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Vanredno stanje u Srbiji, koje je uvedeno radi spre€avanja Sirenja bolesti COVID-19, bilo je
na snazi od 15. marta do 6. maja. Kriza izazvana ovom epidemijom predstavljala je ozbiljan
izazov ne samo za zdravstveni sistem vec i za sve institucije, privredu i gradane Srbije. Nacin
na koji su nosioci izvrSne vlasti odabrali da upravljaju krizom, naroCito opredeljenje za
uvodenje vanrednog stanja umesto vanredne situacije i mere potpunog ograni¢avanja
kretanja (u odredenim vremenskim periodima za sve gradane i sve vreme za starije od 65
godina), izazvao je mnogo polemike i pokazao se kao test stanja demokratije i vladavine prava
u Srbiji. Kontekst u kome se odvijalo vanredno stanje deluje pesimisti¢no: u vreme ukidanja
vanrednog stanja organizacija Freedom House objavila je redovni izveStaj Nations in Transit
u kome Srbija, po prvi put od 2003. godine, nije vise svrstana u demokratije.

Tokom vanrednog stanja, institucije sektora bezbednosti, pre svih policija i Vojska,
angazovane su na brojnim zadacima. Cilj ovog papira je da na sistemati€an nacin predstavi
okolnosti u kojima su vojska i policija bile angazovane i analizira njihovo postupanje u toku
vanrednog stanja, kako bi ukazao na pravne nejasnoce, propuste i moguce zloupotrebe.

Od najsmesnijeg virusa do opakog protivnika

Put od potpunog negiranja problema Sirenja pandemije COVID-19 do toga da je novi korona
virus, koji izaziva ovu bolest, postao najveci neprijatelj zemlje bio je ekspresno kratak. Krajem
februara (26) zvanicno je zabelezen prvi slu¢aj zaraze boles¢u COVID-19 na Zapadnom
Balkanu, u Severnoj Makedoniji, i to u trenutku kada se ltalija ve¢ suoCavala sa ozbiljnom
krizom. Uprkos tome, opasnost od virusa u Srbiji je jo$ neko vreme relativizovana. Cak je
nazvan najsmesnijim virusom u istoriji Covecanstva. Pofetkom marta su raspisani
parlamentarni izbori,! $to je dovelo do pravljenja ogromnih guzvi za prikupljanje potpisa
podrske trenutno vladajucoj Srpskoj naprednoj stranci.

Samo dva dana od raspisivanja parlamentarnih izbora, zvani¢no je registrovan prvi slucaj
zarazene osobe korona virusom u Srbiji i to 6. marta 2020. na severu zemlje u Subotici. Ubrzo
se Srbija nadla u ,ratu protiv nevidljivog i opakog protivnika”, kako je predsednik Republike
opisao COVID-19. Na kraju, uvedene su najstroze mere zastite, ¢ak i kada se Srbija uporedi
sa ostatkom sveta. Srbija je u periodu od 6. marta do 20. aprila 2020. zatvorila grani¢ne
prelaze, zatvorila Skole, zabranila okupljanja, obustavila javni prevoz, ograniCila i potpuno
zabranila kretanje ljudi u ve€ernjim i no¢nim ¢asovima i tokom vikenda. Na taj nacin je dospela
u grupu zemalja koje su uvele najstroze mere zastite od korona virusa na svetu.?

Vanrednim stanjem protiv vanredne situacije

Nadolazec¢a epidemija donosioce odluka u Srbiji prvo upuéuje na Zakon o zastiti stanovniStva
od zaraznih bolesti. U skladu sa postupkom predvidenim ovim zakonom, prvo je 10. marta
Vlada proglasila COVID-19 zaraznom bole$¢éu, a naredbu o proglasenju epidemije doneo je
ministar zdravlja 19. marta. To se, medutim, deSava tek Cetiri dana nakon proglasenja
vanrednog stanja i dan nakon $to je ministar unutradnjih poslova uveo mere zabrane kretanja

1 Odluka o raspisivanju izbora za narodne poslanike”, 4. 3. 2020, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 19/2020.
2 Blavatnik School of Government. 28. 4. 2020. “Oxford COVID-19 Government Response Tracker”, University of
Oxford.
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(za starije od 65 godina 24 Casa, a za ostale u periodu od 20 do 5 ¢asova). Nije jasna logika
iza ovakvog sleda odluka, gde se prvo preduzimaju drasti¢éne mere, a potom definiSe problem.

Kada je 15. marta proglaseno vanredno stanje, u Srbiji je bilo registrovano 48 zarazenih. Vlada
je i pre toga imala na raspolaganju niz mera koje navedeni zakon predvida® a koje ne iziskuju
vanredno stanje — zabranu okupljanja na javnim mestima, ogranic¢enje kretanja stanovnistva
u podrucju zahvacenom vanrednom situacijom (kurziv autora), mere karantina, zabranu ili
ogranienje putovanja i prometa pojedinih vrsta roba i proizvoda. | Ustav Srbije dozvoljava
ograni¢enje slobode okupljanja i preduzetnistva i u ,redovnom stanju“ ako je to neophodno za
zastitu javnog zdravlja, i srazmerno ovoj svrsi.*

Epidemija zaraznih bolesti smatra se elementarnom nepogodom na koju se obi¢no reaguje u
okviru podsistema nacionalne bezbednosti predvidenog Zakonom o smanjenju rizika od
katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama®. Ako takva pojava ugrozava zZivot i zdravlje
veceg broja ljudi, te zahteva pojaan napor nadleznih organa i sluzbi u odnosu na redovne
okolnosti, Vlada proglasava vanrednu situaciju za teritoriju Srbije, na predlog Republi¢kog
$taba za vanredne situacije (Stab).

Vanredna situacija Vanredno stanje

Pravni okvir Zakon o smanjenju rizika od Ustav, Zakon o odbrani
katastrofa i upravljanju vanrednim

situacijama

Stepen opasnosti Redovno delovanje nadleznih organa
i sluzbi je nedovoljno i potreban je

pojacan rezim rada

Javna opasnost ugrozava
opstanak drzave ili gradana

Instanca koja Narodna skupstina, a

proglasava Vlada (za &itavu teritoriju Srbije) izuzetno predsedmk V!ade,
predsednik Republike i
predsednik Skupstine
zajedno

Predlagac¢ Republi¢ki §tab za vanredne situacije Predsednik Republike i Vlada

zajedno

Posledice po
uzivanje ljudskih i
manjinskih prava

Dozvoljena su neophodna i
srazmerna ograni¢enja pojedinih
prava i sloboda

Dozvoljena su neophodna i
srazmerna odstupanja od
prava koja nisu apsolutna’

Dominantni
bezbednosni akter

Ministarstvo unutradnjih poslova

Tabela 1: Vanredna situacija naspram vanrednog stanja

3 Clanovi 52i 53.

Ministarstvo odbrane

4 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 98/2006, ¢lanovi 20, 54 i 83. V. i ¢lanove 43 i 46.

5Cl. 1, ¢l. 2 stav 1 tacke 2 7.

® Prema zvani¢nim navodima, Stab se sastao ve¢ 13. februara 2020. da razmotri odgovor na potencijainu
epidemiju. Na €elu Staba je ministar unutrasnjih poslova.

7 Apsolutna prava su zajeméena sledeéim &lanovima Ustava: 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 37, 38, 43, 45, 47, 49, 62
,63,64.178.
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Da je vanredno stanje neobi¢an odgovor na epidemiju upucuje i €injenica da je, osim u
nekoliko ustavnih odredbi, uredeno jedino Zakonom o odbrani.® Zato je procenu ugrozenosti
stanovnistva od epidemije, koja mora biti na nivou pretnje po opstanak drzave ili gradana da
bi opravdala uvodenje vanrednog stanja, morao da donese ministar odbrane. Dok u vanrednoj
situaciji Vojska moze da prisko&i u pomo¢ civilnim organima samo na zahtev civilnog Staba,
u vanrednom stanju je njena uloga istaknutija.® Vanredno stanje otvara moguénost primene
restriktivnijih mera, ukljuCujuci odstupanja od velikog broja ljudskih i manjinskih prava, ali opet
samo u neophodnoj meri i bez diskriminacije. Vlasti u Srbiji izabrale su tezi (represivniji) rezim,
a uvele ga na laksi (izuzetan) na€in — zaobilaze¢i Narodnu skupstinu. Dodatno, u odluci o
proglasenju vanrednog stanja nije spomenut razlog uvodenja, ni vreme trajanja. Ustav
propisuje da ono moze maksimalno da traje 90 dana, uz jedno obnavljanje na jos 90 dana
ukoliko razlozi i dalje postoje.*°

MozZe se spekulisati o trostrukim razlozima za izbor vanrednog stanja naspram vanredne
situacije. Prvo, Ustav omoguéuje da se izborno pravo ograni¢i u vanrednom stanju.'! Ova
mogucnost je iskoriS¢ena, te su odlozeni parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori, prvobitno
zakazani za 26. april. Ve¢ 16. marta obustavliene su sve izborne aktivhosti, a nakon ukidanja
vanrednog stanja odreden je 21. jun kao novi termin. Drugo, sistem za upravljanje vanrednim
situacijama u Srbiji zapravo ne funkcioniSe dobro. | najzad, moguce je da se vlastima Cinilo
efikasnijim da uvedu vrlo restriktivne mere i zastraSivanjem uteruje disciplinu gradana jer je
ve¢ dosta vremena bilo izgubljeno relativizacijom zaraze.

»,Preskakanje” Skupstine tokom vanrednog
stanja

Vanredno stanje je u Srbiji proglaseno bez odluke Skupstine. Ustavom Republike Srbije
propisano je da glavnu ulogu u uvodenju i ukidanju vanrednog stanja ima upravo Skupstina,
osim u slu¢ajevima kada poslanici nisu u mogucénosti da se sastanu'?. U takvim slu¢ajevima
vanredno stanje mogu proglasiti zajedno predsednik Republike, predsednica Vlade i
predsednica Narodne skupstine, ali je obavezna potvrda Skupstine ¢im bude mogla da se
sastane. Odluka SkupS$tine kao predstavni¢kog tela svih gradana je u ovom slu¢aju veoma
vazna, s obzirom da vanredno stanje omoguéava odstupanja od ljudskih i manjinskih prava.

U ovom slu€aju odluku o uvodenju vanrednog stanja doneli su predsednik Republike,
predsednica Vlade i predsednica Narodne skupstine. Kako bi opravdali izostanak skupstinske
odluke, funkcioneri vladajuce koalicije pozivali su se na u tom trenutku vazeci zakljuak Vlade
koji zabranjuje okupljanje vise od 50 ljudi u zatvorenom prostoru.

ZaobilaZzenje skupstinske odluke je problematiCno iz nekoliko razloga. Naime, doSlo je do
pravno neprihvatljivog tumacenja u kojoj je jedan akt izvrSne vlasti obavezujuci za
zakonodavno telo. Takode, nije jasno obrazlozeno iz kog razloga skupstinski poslanici nisu

8 zakon o odbrani, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon,
10/2015 i 36/2018, ¢l. 87-93.

9 zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije
87/2018, ¢&l. 26; Zakon o odbrani, ¢l. 87-97.

10 Ustav Republike Srbije, ¢l. 200, st. 2.

11 Ustav Republike Srbije, &l. 202, st. 4.

12 Ustav Republike Srbije, &l. 200.
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bili u moguc¢nosti da se sastanu, a same ustavne odredbe podloZne su razlicitim
interpretacijama i ne preciziraju jasne situacije kada odluka o vanrednom stanju moze da se
donese bez Skupstine. Prakse drugih zemalja, koje su takode zahvaéene pandemijom,
ukazuju da je moguce organizovati rad parlamenta na razliCite nacine uz postovanje
propisanih mera. Mnoge drZave organizovale su onlajn sednice, smanjile kvorum potreban za
odrzavanje sednica i obezbedile mere zastite.

Stavise, u Srbiji je Skupstina podela sa zasedanjem i pre ukidanja vanrednog stanja uz
odgovaraju¢e mere zastite, pa se postavlja pitanje zasto to nije bilo moguce obezbediti ranije.
Naime, Skupstina se sastala nakon viSe od 40 dana od uvodenja vanrednog stanja i tom
prilikom retroaktivno usvojila sve odluke donete do tada. Na jednoj sednici usvojena je ne
samo odluka o proglasenju vanrednog stanja, ve¢ i 44 uredbe Vlade, koje su se nasle pred
poslanicima kao jedan dokument, ¢ime je onemoguéeno detalijno razmatranje svakog
pojedinaénog akta.

Nedelju dana nakon toga, u Skupstini je izglasana odluka o ukidanju vanrednog stanja, na
predlog Vlade uz supotpis predsednika, koji je pred poslanicima obrazlozila predsednica
Vlade. Tokom svog izlaganja ona se osvrnula i na progladenje vanrednog stanja i opravdala
izostavljanje skupstinske rasprave argumentima o odgovornom ponasanju zbog
epidemiolo$ke situacije. Pored toga, ona je istakla da vladajuéa koalicija “ima jasnu vecinu u
ovom sazivu”, te bi sazivanje sednice u tom trenutku bilo nepotrebno i ugrozilo poslanike i
skupstinsku administraciju. Osim $to ukazuje da nije postojala namera da se obezbede uslovi
za skupstinsku raspravu, ovakva izjava je veoma zabrinjavajuca s obzirom da degradira ulogu
Skupstine na automatsko stavljanje peata na odluke izvrSne vlasti, a poslanike tretira
isklju€ivo kao predstavnike politickih partija, a ne svih gradana Srbije.

Tokom epidemije korona virusa potvrden je trend smanjivanja uloge parlamenta u nadzoru
sektora bezbednosti. Uvodenje vanrednog stanja bez odluke Narodne skupstine ogolilo je
fasadnu ulogu parlamenta, koja ve¢ duze vreme samo formalno potvrduje ono $to izvrSna
vlast odluCuje. Rad parlamenta je suspendovan sve do kraja aprila kada je nesmetano
nastavio sa radom i potvrdio sve ranije donesene odluke. Na taj nacin su mere uvedene tokom
vanrednog stanja, ukljuCujuci i zabranu kretanja i okupljanja ljudi i druge restriktivhe mere, kao
i angazman Vojske Srbije, prosle bez skupstinskog nadzora.

Angazovanje Vojske Srbije

Vojska Srbije (VS) angazovala se odmah nakon proglasenja vanrednog stanja i, ako se
pogleda obim i raznovrsnost zadataka koje je obavljala, bila je najzauzetija medu oruzanim
snagama u regionu. Pripadnici VS pomagali su policiji u obezbedivanju javnog reda i kontroli
grani¢nih prelaza. Vojno zdravstvo upoS$ljeno je u leCenju obolelih od bolesti COVID-19.
Vojska je postavila privremene bolnice i objekte karantinskog tipa za gradane koji su se nakon
proglasenja vanrednog stanja vracali iz inostranstva, a bataljon Atomsko-biolosko-hemijske
odbrane vrsio je dezinfekciju javnih objekata i povrSina.

Ovako masovno angazovanje pripadnika Vojske proistiCe iz viSe razloga. Prisustvo vojske na
javnim mestima moze da ima simboli¢ku funkciju, odnosno s jedne strane poruci gradanima
da je sve pod kontrolom, a s druge strane da se deSava nesto ozbiljno. Istovremeno, kao i u
slu¢aju poplava 2014. godine, primetno je da civilne vlasti nemaju dovolino kapaciteta da
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reaguju na krizu bez podrske Vojske. Ipak, velika uloga Ministarstva odbrane i VS u ovom
slu€aju uslovljena je i na€inom na koji su drzavni zvanicnici odlucili da upravljaju krizom,
odnosno time $to su se umesto proglasenja vanredne situacije opredelili za vanredno stanje.

Vanredno stanje je pisano za Vojsku, ali ne i za civilne krize

Naime, institut vanrednog stanja razvijen je pre svega za reagovanje na konvencionalne
bezbednosne pretnje, pretnje vojnog karaktera. To se vidi ve¢ po tome Sto je uvodenje i
postupanje u vanrednom stanju detaljnije uredeno Zakonom o odbrani. Sam predlog za
proglasenje vanrednog stanja Narodnoj skupstini po ovom zakonu zajedniCki podnose
predsednik i Vlada na osnovu procene rizika koju im dostavlja ministar odbrane.3 | u ovom
slu¢aju, ministar Vulin je dan pre proglaSenja vanrednog stanja dostavio procenu rizika;
interesantno je da, dok zvani¢no saopstenje Ministarstva odbrane istiCe da je ministar dostavio
procenu predsedniku i ,vrhovnom komandantu”, ono nigde ne pominje da li je ona dostavljena
i Vladi. Takode, nejasno je koliko ozbiljno su pripadnici Uprave za vojno zdravstvo bili ukljuceni
u izradu procene rizika koja se odnosi na pandemiju i da li su pri tom bili u komunikaciji sa ve¢
oformljenim republi¢kim kriznim Stabom za suzbijanje COVID-19.

Dalje, Zakon o odbrani predvida da nakon progladenja vanrednog stanja Vojska postupa u
skladu sa sopstvenim planom mobilizacije i planom upotrebe, kao i odlukama predsednika
Republike.'* Nasuprot tome, u sluaju vanredne situacije Vojska se angazuje na zahtev
Republickog Staba za vanredne situacije®, $to daje vecu ulogu civilnim institucijama, ali i
omogucava bolju koordinaciju civilnih struktura i Vojske u odgovoru na prirodne katastrofe.
Posto predsednik Republike nije &lan Vlade, nejasno je kojim formalnim kanalima Vlada,
odnosno Ministarstvo zdravlja ili Ministarstvo unutrasnjih poslova mogu da dostavljaju upustva
Ministarstvu odbrane i Vojsci u vanrednom stanju, kada je Vojska po zakonu duzna da se vodi
samo svojim internim planovima i odlukama predsednika.

U praksi, iz Ministarstva odbrane su stizali nagovestaji da se Vojska angazuje u koordinaciji
sa ad hoc formiranim Stabom za suzbijanje Covid-19, na primer, Stab je davao preporuke gde
je potrebno postavljanje privriemenih bolnica. Buduéi da je predsednik u¢estvovao u radu ovog
Staba, on je njegove odluke mogao da kanaliSe i prema Vojsci, ali to i dalje ostavlja utisak
improvizacije u koordinaciji. Nedostatak koordinacije izmedu civilnih i vojnih struktura
primecen je i na operativhom nivou, na primer, nije uspostavljeno telo za koordinaciju civilnog
i vojnog zdravstva, veé se, po informacijama iz Vojnog sindikata Srbije, ona odvijala preko
predsednika i ministra odbrane.

Dodatni problem u vezi sa angazovanjem Vojske Srbije jeste §to je to uradeno na izuzetno
netransparentan nacin. Nijedna predsednikova odluka o angazovanju VS nije objavljena ni u
Sluzbenom glasniku ni u Sluzbenom vojnom listu. Dodatnu zabunu izazvala su saopstenja iz
Ministarstva odbrane koja sugeriSu da se Vojska angazovala na osnovu odluka ministra i
naredenja nacelnika GeneralStaba nakon proglasenja vanrednog stanja, iz éega se namece
zaklju€ak da su Ministarstvo i Vojska prakticno sami sebi odredili na kojim zadacima ¢e da se
angazuju. Nijedna od ovih odluka ili naredenja takode nije objavljena do sada. U ratnom

13 7akon o odbrani, ¢&l. 88.
14 7akon o odbrani, &l. 92.
15 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, &l. 26.
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stanju, to bi imalo smisla u cilju spre€avanja odavanja informacija neprijatelju o delovanju
Vojske, ali u ovom slucaju ,neprijatelj” ne ume da &ita. Nedostatak transparentnosti umanjuje
mogucénost, ¢ak i naknadne, demokratske kontrole i pozivanja odlucilaca na odgovornost u
slu€aju propusta.

Najzad, problem sa koriséenjem instituta vanrednog stanja je $to njegovim ukidanjem prestao
pravni osnov za angazovanje Vojske, iako je epidemija i dalje u toku.

Neplanirani rad sa civilima

U toku vanrednog stanja pripadnici Vojske, narocito Vojne policije i Specijalne brigade, bili su
angazovani radi pomodéi policiji za potrebe unutradnje bezbednosti i javhog reda. To je
ukljucivalo obezbedivanje aerodroma i autobuskih stanica, bolnica, gerontoloskih centara,
objekata za izolaciju putnika iz inostranstva i prihvatnih centara za migrante. Obezbedivanje
se svodilo na kontrolisanje protoka lica, Sto po sebi nije garancija spre€avanja Sirenja virusa.
UkljuCivanje vojske u oblast unutradnje bezbednosti tokom pandemije inace je bilo sporno
pitanje Sirom Evrope, a u regionu (uklju€ujuéi celu biviu Jugoslaviju), osim Srbije, vojsku su u
ovu svrhu angazovale Severna Makedonija i Albanija, dok je slovenacki parlament odbacio
predlog predsednika za angazovanje vojske u pomoéi policiji u obezbedivanju juzne granice.

Dok pripadnici Vojne policije po zakonu mogu da primenjuju ovlas¢enja prema civilima,
pripadnici drugih jedinica obu€avaju se za potpuno druge tipove zadataka koji nisu nimalo
policijski u svojoj prirodi. Novije istrazivanje BCBP-a otkrilo je da se pripadnici Vojske Srbije
ne obuc€avaju redovno za tzv. treCu misiju, odnosno pomo¢ civilnim vlastima u vanrednim
situacijama. StareSine VS u viSe navrata su naglasavale da se Vojska suocila sa potpuno
novim zadacima. U tom smislu, rad sa civilima bio je veliki izazov. To se najviSe primetilo u
slu€aju obezbedivanja prihvatnih centara za migrante.

Tokom vanrednog stanja Vojska je obezbedivala dvadeset prihvatnih centara i kampova, u
kojima je blizu devet hiljlada migranata odlukom Vlade'® bilo stavljeno u
dvadesetCetvoro€asnovnu izolaciju, odnosno, de facto u pritvor, iako do kraja vanrednog
stanja nije bio nijedan potvrdeni slu¢aj zaraze COVID-19 medu njima. Mediji su u vide navrata
izvestavali o incidentima u prihvatnim centrima, a u dva navrata, pripadnici VS reagovali su
tako $to su pucali u vazduh.

Prvi put se to dogodilo pocetkom aprila u Krnjaci, kada se navodno grupa migranata prvo
medusobno potukla, a onda napala radnike obezbedenja i pripadnike VS. Drugi put, pripadnici
Vojske pucali su u vazduh u toku incidenta u prihvatnom centru u Adasevcima. Oba incidenta
i ispaljivanje metaka u vazduh potvrdio je i ministar odbrane. Sta se taéno u oba sluéaja
dogodilo, ostaje nejasno, jer se izvestaji medija i ministra donekle razlikuju. Na primer, dok se
po izjavi ministra moze zakljuciti da su u Adasevcima pripadnici Vojske pucali u vazduh da bi
sprecili bekstvo grupe migranata, pojedini mediji preneli su da su pucnji usledili nakon $to je
jedan migrant pokuSao da izade.

16 U pitanju je Odluka o privremenom ograni¢avanju kretanja trazilaca azila i iregularnih migranata
smestenih u centrima za azil | prihvatnim centrima u Republici Srbiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
32/2020 od 16.03.2020.
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U oba incidenta, jasno je da su se pripadnici Vojske suoCili sa izazovom koji je izvan njihove
obuke, utoliko pre Sto civili prema kojima su morali da postupaju verovatno ne govore srpski,
potiCu iz drugacijih kultura, a mozda imaju i psiholosSkih problema izazvanih celokupnom
situacijom u kojoj se nalaze. Osim obuke, oni izvesno nemaju ni odgovaraju¢e operativne
procedure za ovakve slu¢ajeve!’: ministar Vulin sugerisao je da su pripadnici Vojske postupali
u skladu sa Pravilom sluzbe i pravilima strazarske sluzbe. Nijedan od ovih dokumenata nije
javno dostupan, ali je malo verovatno da je u trenutku njihovog pisanja mogla biti predvidena
ovakva situacija. Proporcionalnost upotrebe vatrenog oruzja svakako zahteva dodatnu
istragu, jer je upitno koliko bi izlazak nekoliko ljudi iz prihvatnog centra ugrozio javnu
bezbednost.

Trenutno se ne Cini da ¢e biti sprovedena bilo kakva istraga, utoliko pre $to je ministar najavio
da ¢e pripadnici VS koji su pucali u vazduh biti nagradeni. S druge strane, ¢ak i ako istraga
bude bila sprovedena, ne bi trebalo oc€ekivati da ¢e javnost biti obaveStena o njenim
rezultatima. Naime, po odluci ministra iz 2016. godine svi izvestaji o tome kada je i kako Vojna
policija upotrebila sredstva prinude se a priori ozna€avaju tajnim, a ta odluka bi se verovatno
primenila i na izvestaje o upotrebi sredstava prinude u postupanju pripadnika drugih jedinica
prema civilima tokom vanrednog stanja.

Nedovoljna zastita pripadnika Vojske od zaraze

Pripadnici Vojske Srbije bili su angazovani na takvim zadacima da su imali relativno Cest
kontakt sa zarazenim licima. Vojni sindikat Srbije krajem marta je ukazao na nedovoljne
koli€ine zastitne opreme, kao i na to da se pripadnici VS koji imaju simptome bolesti COVID-
19 upucuju da se prvo jave u jedinicu radi procene zdravstvenog stanja (Sto nepotrebno
povecéava rizik od Sirenja zaraze). Brzo nakon toga objavijeno je da je zaraZzeno oko 60
pripadnika Prve brigade koji su radili na postavljanju prihvatnih centara za povratnike iz
inostranstva.

Za razliku od Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane nije objavljivalo podatke
o tacnom broju zarazenih medu zaposlenima u sistemu. Tek nakon ukidanja vanrednog stanja
ministar je saopstio da su preminula tri pripadnika VS, dok su u tom trenutku 52 pripadnika
bila inficirana, a njih 167 ,u izolaciji”. U toku aprila, opremljenost zastithom opremom je po
svim raspolozivim informacijama bila znatno bolja, ali je Vojni sindikat Srbije ukazivao na
druge probleme, naime, na to da u pojedinim jedinicama roditelji dece mlade od dvanaest
godina i hroni¢ni bolesnici nisu bili oslobodeni dolaska na posao.

Tokom vanrednog stanja, Ministarstvo odbrane je isticalo da se, po odluci predsednika,
redovne aktivnosti u sistemu odbrane odvijaju nesmetano. Jedini izuzetak bilo je Skolovanje,
posto je za vecinu uCenika i kadeta, izuzev onih koji se_Skoluju za pilote i vazduhoplovne
tehnicare, nastava organizovana na daljinu. Istovremeno, u 98. Vazduhoplovnoj brigadi obuka
za borbena dejstva u razli€itim uslovima na nedavno nabavljenim helikopterima Mi-35
sprovedena je po planu, uprkos pojedinim informacijama u javnosti da je i u ovoj brigadi bilo
zarazenih. Deo obuke sproveden je na Intervidovskom poligonu Pasuljanske livade, protiv

7 Ovo je bilo primetno i u jednom drugom slucaju, kada je ¢lan jedne ekstremno desniarske grupe
pokusao automobilom da ude u krug prihvatnog centra u Obrenovcu, na $ta su prisutni vojnici reagovali
sporo i vidno zbunjeno.
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Cijeg komandanta je sindikat Sloga zaposlenih u MO i VS podneo kriviénu prijavu zbog toga
Sto je propustio da preduzme mere radi zastite zdravlja zaposlenih u svojoj jedinici. Po
saopstenju tog sindikata, najmanje deset vojnika rasporedenih na Pasuljanskim livadama
zarazilo se virusom Covid-19.

Ministarstvo odbrane sve vreme je tvrdilo da se u sistemu odbrane sprovode zastithe mere
radi spreCavanja Sirenja zaraze i da zastitne opreme ima dovoljno. S druge strane, same vesti
iz sistema, bar u prvoj nedelji vanrednog stanja, ne idu u prilog ovoj tvrdnji: tako vest o
polaganju zakletve nove klase sluSalaca za rezervne oficire od 20. marta prati fotografija na
kojoj se vidi da niko od prisutnih na toj sve€anosti ne nosi masku.

Zadaci | postupanje policije tokom vanrednog
stanja

Policija je u vanrednom stanju trebalo da se stara o poStovanju mera ograni¢enja i zabrane
kretanja i okupljanja, zdravstvenom nadzoru i karantinu, te da dozvole za kretanje tokom
policijskog ¢asa dobiju ljudi kojima je to zaista potrebno. Pravni akti na osnovu kojih su
uvedene restriktivne mere menjane su po viSe puta tokom vanrednog stanja, $to posredno
ukazuje na odsustvo plana u suzbijanju epidemije.

12 puta je menjana Uredba o merama za vreme vanrednog stanja.
5 puta je menjana Naredba o ogranicenju i zabrani kretanja lica.

| 3 puta je menjanja Naredba o zabrani okupljanja na javnim mestima.

Zabrana kretanja

Ministar unutradnjih poslova regulisao je ograni¢enje i zabranu kretanja naredbom, $to nije u
skladu sa Ustavom. Ustav nalaze da je Vlada duzna da odstupanja od ljudskih prava tokom
vanrednog stanja reguliSe uredbom,® uz supotpis predsednika Republike, ali je Vlada u ovom
slu¢aju prepustila Ministarstvu unutradnjih poslova (MUP) da za vreme vanrednog stanja
ogranici ili zabrani kretanje ljudi na javnim mestima.'®

Prva od pet naredbi ministra unutrasnjih poslova o ogranienju i zabrani kretanja lica usvojena
je 18. marta,?° tri dana nakon proglasenja vanrednog stanja i u trenutku kada je bilo 89
potvrdenih slu€ajeva zaraze. Naredbom je osobama kretanje na javnim mestima u potpunosti
zabranjeno starijim od 65 godina zabranjeno u potpunosti, a ostalima u vremenu od 20 do 5
Casova. Ovo se kosi sa Ustavom koji dozvoljava da se pravo na slobodno kretanje ogranici,

18 Ustav Republike Srbije, &l. 200, st. 9.
19 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, 16. 3. 2020, SluZbeni glasnik Republike Srbije 31/2020.

20 Naredba o ogranigenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, SluZbeni glasnik Republike Srbije
34/2020.


https://www.danas.rs/drustvo/sindkat-sloga-krivicna-prijava-protiv-pukovnika-zorana-smiljanica-zbog-nepreduzimanja-zastitnih-mera/
http://www.mod.gov.rs/cir/15817/vojska-srbije-siguran-oslonac-svoje-drzave-i-svih-gradjana-u-borbi-protiv-korona-virusa-15817
http://www.mod.gov.rs/cir/15817/vojska-srbije-siguran-oslonac-svoje-drzave-i-svih-gradjana-u-borbi-protiv-korona-virusa-15817
http://www.mod.gov.rs/cir/15817/vojska-srbije-siguran-oslonac-svoje-drzave-i-svih-gradjana-u-borbi-protiv-korona-virusa-15817
http://www.mod.gov.rs/cir/15776/slusaoci-za-rezervne-oficire-generacije-mart-2020-polozili-zakletvu-15776
http://www.mod.gov.rs/cir/15776/slusaoci-za-rezervne-oficire-generacije-mart-2020-polozili-zakletvu-15776
http://www.mod.gov.rs/cir/15776/slusaoci-za-rezervne-oficire-generacije-mart-2020-polozili-zakletvu-15776
https://pescanik.net/u-milosti-ministarstva/
https://pescanik.net/u-milosti-ministarstva/
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51941621
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51941621

ali ne i ukine?!.Zabrana kretanja nije vazila za zdravstvene radnike sa vaze¢om licencom,
pripadnike MUP-a, Ministarstva odbrane, Vojske Srbije i sluzbi bezbednosti, kao i osobama
kojima je MUP izdao dozvolu za kretanje.

Kriterijumi na osnovu kojih je MUP izdavao dozvole za kretanje nisu nijednom jasno propisani.
lako je Ministarstvo privrede posredovalo u izdavanju dozvole za kretanje privrednim
subjektima, MUP je donosio konaénu odluku.?? Nedostatak kriterijuma za izdavanje dozvole
ispostavice se kao jedan od glavnih nedostataka kada su osobe sa dozvolom, tokom
policiiskog €asa, organizovali paljenje baklji na krovovima zgrada u Beogradu, NiSu i Novom
Sadu i time ugrozili bezbednost gradana.

Naredba ministra unutrasnjih poslova o ograni¢enju i zabrani kretanja lica izmenjena je jo$
Cetiri puta do 9. aprila, kada je konac¢no pripojena Uredbi o merama za vreme vanrednog
stanja. U tom periodu, produZeno je vreme zabrane kretanja gradanima ispod 65 godina od
17 do 5 €asova, dok je traziocima azila i migrantima u Srbiji potvrdena totalna zabrana kretanja
radi ,sprec¢avanje nekontrolisanog kretanja lica koja mogu biti nosioci virusa”,?® osim ako idu
kod lekara uz dozvolu Komesarijata za izbeglice i migracije.

Policija je tokom vanrednog stanja uhvatila u krdenju policijskog €asa oko 6.800 punoletnih i
1.063 starijih osoba preko 65 godina, odnosno preko 7.800 ljudi. Medutim, policijski sluzbenici
nisu u svim slu€ajevima postupali profesionalno. U toku veceri kada je po prvi put uveden
policijski ¢as (18. marta), dvojica policijskih sluzbenika su u centru Beograda nesrazmernom
upotrebom fizicke snage savladali osobu koja je Setala psa u vreme zabrane kretanja.

Sli¢no se desilo i u Leskovcu 23. marta. Barem jedan od trojice policijskih sluzbenika, koji su
uCestvovali u intervenciji, nesrazmerno je primenio fiziCku snagu prema osobi koja nije, kako
se vidi na snimku, pruzala otpor. StaviSe, od Zrtve prekomerne upotrebe fizicke snage je
kasnije trazeno da potpiSe navodno lazni iskaz kako su povrede bubne opne zadobijene od
pada. Treci slu¢aj policijskog zlostavljanja desio se u Beogradu kada je policijski sluzbenik
zadao viSe udaraca i Samara privedenom muskarcu u sluzbenim kolima policije. Sektor
unutrasnje kontrole MUP-a, koiji ispituje zakonitost u postupanju policijskih sluzbenika, oglasio
se saopstenjem samo u poslednjem slu€aju policijskog zlostavljanja izjavom da ¢e slucaj biti
ispitan.

Zabrana okupljanja

Naredbom ministra zdravlja od 12. marta zabranjena su javna okupljanja u zatvorenom
prostoru za viSe od 100 ljudi.?* Do 21. marta maksimalan broj ljudi koji mogu da se okupe

21 Udruzenje gradana Beogradski centar za ljudska prava podneo je Ustavnom sudu inicijativu za pokretanje
postupka za ocenu ustavnosti Naredbe ministra policije.

22 Ministarstvo privrede, Instrukcija privrednim subjektima u vezi sa postupkom za izdavanje dozvole za kretanje u
vremenu od 20 do 5 ¢asova, br. 023-00188/2020-09, 19. 3. 2020.

23 Uredba o0 merama za vreme vanrednog stanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 31/2020, 36/2020, 38/2020,
39/2020, 43/2020 i 53/2020, ¢l. 3, st. 3.

24 Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije 25/2020.
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https://www.facebook.com/Lamelski/videos/2839158239495915
https://www.facebook.com/Lamelski/videos/2839158239495915
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https://www.danas.rs/drustvo/mup-ispituje-postupanje-policajca-koji-je-tukao-gradjanina-video/
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/saopstenja/!ut/p/z1/fVLbcpswEP2VznR4xFrA3PqmOC6lNo5tMo3hhRFYYBwh2VydfH2F204nmcQaPeiszh7tHi2K0Q7FnPRlQdpScMIkjmIreXADS_NAXzhT_B1wACasQwO8ews9XQnwycKA4tv5YVMn2zD5uiQtl2Lxez5ogC3sOWA6uvfLfk_wrLkOeGO794u5Yzg_4C_hRkE_UVwwkf5pDvPUcAoU1zSnNa0nXS3Dh7Y9Nd8UUGAYhkkhRMHoJBOVAh-lHETTot1bJoqkLfanfT_aKBwLfZoFydpHkTaChpI6OyTnjtYvKFoeaV0J3oqejJd5mrFyjyJ_wFt9f8cvR_K60IiFWTkYZONWvr_rt3uyLry784MazTv2qharxH-eTc_BRuvdrgqur4iuzuhMKlPersSevv3gD_2cPcq2FTh1KSuzhMnZ4AqsRUZbThTAz21HGRcKhEScGql7lNEwCr_8x6MKb5KbliRXN0ghDdQJdUwrVUlqmuo0t1yVmI6tgqtrOXEy29R0FBmjqHRKuw7FRR4sdKp2F_9osn6Zr1Zm_28XvwEkOlKC/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_latin%2Fpocetna%2Faktuelno%2Fsaopstenja%2Fbe50bc7c-caca-4343-bc13-2c2167f4bb91
http://www.bgcentar.org.rs/podneta-inicijativa-za-pokretanje-postupka-za-ocenu-ustavnosti-uredbe-o-merama-za-vreme-vanrednog-stanja-i-naredbe-o-ogranicenju-i-zabrani-kretanja-lica-na-teritoriji-republike-srbije/

umanjen je na pet osoba.?®> Medutim, ministar zdravlja je poslednjom naredbom napravio
izuzetak, pa je dozvolio istovremeno okupljanje do 50 osoba ako ga organizuje drZzavna
institucija radi ,preduzimanja mera usmerenih na spreCavanje Sirenje zaraze”, pri ¢emu je
prethodno potrebno dezinfikovati prostor okupljanja.

Ministar zdravlja je tako omoguéio organizaciju viSe okupljanja u kojima je ucestvovao
predsednik Republike, koja su viSe podsecala na aktivnosti politicke kampanje nego pruzanja
medicinske pomoc¢i. Na primer, u poseti NiSu 10. aprila u€estvovalo je vise od 30 ljudi,
uklju€ujuéi i novinare i fotoreportere. Tom prilikom su uruéena medicinska sredstva zastite i
respiratori za ceo jug Srbije.

Obecanja da nece biti okupljanja vernika za Uskrs nisu svuda ispostovana. U Crkvi Svetog
Marka u Beogradu se tokom policijskog ¢asa nasao veci broj vernika, dok je pri¢es¢e za 70
vernika odrZzano u Sabornoj crkvi u Pozarevcu. Ceo skup je prijavljen policiji, koja je, medutim,
saop$tila da je u crkvi zatekla oko 20 ljudi koji su postovali mere propisanog odstojanja, iako
je postojala zabrana okupljanja.

Okupljanja koje su najvise uzburkala javnost i zbog kojih se policija nasla u sredistu politicke
borbe vlasti i opozicije organizovana su od 29. aprila. Simpatizeri Srpske napredne stranke
(SNS) odgovorili su na buku dela gradana Srbije nezadovoljnih merama u borbi protiv
epidemije palienjem baklji u Beogradu, Novom Sadu i NiSu i skandiranjem protiv jednog od
lidera opozicije tokom policijskog ¢asa. Na ovaj na€in je ugroZena bezbednost ljudi koji Zive u
zgradama sa Cijih krovova su se palila pirotehnicka sredstva. U NiSu je umalo izazvan poZzar.

Gradani su na drustvenim mrezama objavljivali kako su zvali policiju prijavljujuci krSenje
policijskog ¢asa i paljenje baklji. Policija im je u odgovorima izjavljivala kako nije nadlezna, te
ih je upucivala na komunalnu miliciju. U nekim slu€ajevima, policija je doSla na mesto
dogadaja, ali nije preduzela nista jer je utvrdila da organizatori bakljade sa stambenih zgrada
imaju dozvole za kretanje, koje im je MUP izdao. U jednom slucaju se ispostavilo da je zapravo
patrola policije slu¢ajnim dolaskom sprecila paljenje baklji.

Ministarstvo unutradnjih poslova se nije ogladavalo povodom bakljada sve dok nije objavljena
vest da je policija uhapsila Cetvoro simpatizera opozicije koji su se okupili u vreme policijskog
Casa kako bi podrzali predstavnika opozicije. Direktor policije je u prvoj sedmici maja pokusao
da pokaze kako je policija politicki neutralno postupala navodeci da je podnela 113 prekrSajnih
prijava, i to skoro podjednako simpatizerima vlasti i opozicije.

Predsednik Republike i istovremeno vladajuée stranke je izjavio da bakljadu nije organizovao
SNS, ve¢ udruzenje mladih. Ipak, postoje navodi koji ukazuju na suprotno. Narodni poslanik
iz Srpske napredne stranke je potvrdio da je u svojoj TV emisiji pozivao i podstrekivao gradane
na paljenje baklji po krovovima, ali je dodao da nije organizator. Predsednik niSke gradske
opstine Palilula je bio jedan od okupljenih koji su u vreme policijskog ¢asa pokus$ali da sa
krovova zgrada naprave bakljadu.

25 Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije 39/2020.
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https://insajder.net/sr/sajt/tema/18346/Specijal-Malih-velikih-pri%C4%8Da-u-doba-korone-Virus-opasnih-podela-(EMISIJA).htm
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https://insajder.net/sr/sajt/tema/18218/Bez-reakcije-MUP-a-na-bakljade-vatromet-i-koncert-usred-policijskog-%C4%8Dasa.htm
http://rs.n1info.com/Vesti/a596271/Zabrana-kretanja-ne-vazi-za-politicka-okupljanja.html
https://www.blic.rs/vesti/hronika/privodjenja-zbog-protesta-kaznjeno-57-gradana-zbog-lupanja-u-serpe-i-56-zbog-paljenja/z04dgwx
https://www.blic.rs/vesti/hronika/privodjenja-zbog-protesta-kaznjeno-57-gradana-zbog-lupanja-u-serpe-i-56-zbog-paljenja/z04dgwx
https://www.blic.rs/vesti/politika/vucic-bakljade-ne-organizuje-sns-ja-to-ne-bih-dozvolio-molim-ih-da-ne-krse-policijski/k2dpym6
https://www.blic.rs/vesti/politika/vucic-bakljade-ne-organizuje-sns-ja-to-ne-bih-dozvolio-molim-ih-da-ne-krse-policijski/k2dpym6
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/98414/djukanovic-o-prijavi-fondacije-slavko-curuvija-zesce-cu-da-napadam.html
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Neuspela-bakljada-naprednjaka-na-Paliluli.sr.html

NajviSe zabrinjava stav predsednice skupstinskog Odbora za odbranu i unutradnje poslove.
Umesto pokretanja kontrole policije radi donoSenja zakljuCka o nezakonitostima ili
nepravilnostima u radu MUP-a, ona je u Skup$tini rekla da je SNS morao da odgovori i da
pokaze kako necCe da ¢uti. Time nije negirano u€estovanje vladajuée stranke u organizaciji
paljenja pirotehnickih sredstava, vec je ono ocenjeno kao nuzni odgovor.

Kuéni karantin

Zadatak policije na pocetku krize bio je da informiSe ljude koji su doputovali iz inostranstva u
Srbiju 0 kuénom karantinu, odnosno o obavezi da ostanu kod kucée 14,%6 a zatim i 28 dana.?’
Kasnije je policija pratila postovanje primene ove mere, narocito posle uvodenja vanrednog
stanja. U slu¢aju krSenja mere, policija je podnosila krivicne prijave tuzilastvu. Policijskim
sluzbenicima je omoguéeno da narede zaraZzenima ili onima za koje se sumnja da su zarazeni
da borave na adresi prebivalista ili boraviSta, sa obavezom javljanja nadleznoj zdravstvenoj
ustanovi.?®

KaZnjavanje osoba koje su prekrsile meru zdravstvenog nadzora i karantina funkcionisalo je
bolje od informisanja gradana koji su pre proglasenja vanrednog stanja doputovali iz
inostranstva da moraju da ostanu kod kuce. To je posledica relativizacije problema i sporog
donoSenja odluka za spreCavanje Sirenja zaraze. Potreba za informisanjem je u
meduvremenu smanjena jer su svi granini prelazi za ulazak putnika u Srbiju zatvoreni 19.
marta,?° §to je posledi¢no uticalo na smanjenje novih dolazaka u zemlju.

Nakon proglasenja vanrednog stanja, politickom odlukom fokus je stavljen na kaZnjavanije ljudi
koji su prekrsili izolaciju u kuénim uslovima. Posebno su predsednik Republike i ministar
unutradnjih poslova insistirali na strogom kaznjavanju prekrsilaca, dok su mediji redovno
izvesStavali o broju ljudi koji krSe kuéni karantin i naglasavali visoke kazne.

Ministarstvo pravde je vrlo brzo, dva dana nakon uvodenja vanrednog stanja, donelo
preporuke za rad sudova i javnih tuzilastava u novim vanrednim okolnostima. Ono je
preporucilo tuzilastvima da traze odredivanje pritvora prekrSiocima zdravstvenog nadzora i
karantina. Dodatno, Republickom javhom tuziladtvu je preporuéeno da pokrene disciplinski
postupak protiv onih tuzilaca koji ne zatraze pritvor. U Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija
obezbedena su tri posebna objekta gde su smesteni prekrsioci, a koje su obezbedivali Cuvari
zatvora i policajci. Takva sistematiCnost u donoSenju jasnih preporuka nije primecena u
periodu kada je trebalo informisati gradana o obaveznoj kuénoj izolaciji. Zbog krSenja mere

26 Odluka o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 zaraznom bole$éu, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije 23/2020, 24/2020, 27/2020 i 28/2020. Mera samoizolacije od 14 dana je u ovom momentu vazila
za osobe koje su doputovale u Srbiju iz Kine, Koreje, évajcarske, Italije, Irana, Rumunije, épanije, Nemacke,
Francuske, Austrije, Slovenije i Grcke.

27 Odluka o proglasenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 zaraznom bole$éu, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije 23/2020, 24/2020, 27/2020, 28/2020 i 30/2020. Mera samoizolacije od 28 dana je u ovom
momentu vazila za osobe koje su doputovale u Srbiju iz Kine, Koreje, évajcarske, Italije, Irana, Rumunije, épanije,
Nemacke, Francuske, Austrije, Slovenije i Gréke. Mera samoizolacije od 14 dana je vazila za ljude koji su usli u
Srbiju iz drugih zemalja.

28 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, SluZbeni glasnik Republike Srbije, 31/2020, &l. 2.

2% Odluka o zatvaranju svih graniénih prelaza za ulazak u Republiku Srbiju, SluZbeni glasnik Republike Srbije
37/2020.
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zdravstvenog nadzora i karantina do 4. aprila pritvoreno je 139 osoba. Ipak, nisu svim
prekrSiocima izreCene mere pritvora, $to znaci da tuzilastva nisu u potpunosti primenjivala
preporuke Ministarstva pravde.

Mediji su izvestavali o znatnom broju primera koji ukazuju na to da je loSe organizovano
obavestavanje gradana o meri zdravstvenog nadzora i karantina. DeSavalo se da policija
obavesti gradane o obaveznoj kuénoj izolaciji deset dana nakon ulaska u zemlju, ili da ih
uopste ne obavesti, ¢ak i kada dolaze iz zemalja u kojima je zaraza uzela maha. NajviSe
zbunjenosti je bilo oko onih gradana koji su usli u zemlju oko 14. marta, kada joS nije bilo
proglaseno vanredno stanje.

LoSa praksa se promenila posle uvodenja vanrednog stanja, kada je uspostavljeno obavezno
obavestavanje o izolaciji u kuénim uslovima. Ipak, to nije bio kraj nevolja za ljude koji su usli
u Srbiju pre 15. marta jer se deSavalo da policija uhapsi osobe koje nisu bile upoznate sa tim
da im je odredena mera izolacije u ku¢nim uslovima. Inace, policija je proveravala da li su ljudi
u kuénoj izolaciji tako $to ih je prvo zvala na fiksni telefon, a kasnije i na licu mesta odlaskom
na ku¢nu adresu.

Pretnje i pritisci na novinare i aktiviste

Prethodna istrazivanja BCBP ukazala su na to da u Srbiji novinari i aktivisti koji su kriticki
nastrojeni prema vlasti trpe razli€ite pretnje i pritiske i kada je stanje “redovno”.*° Pritisci se
kre¢u od fizi€kih napada i pretnji smréu, preko ugrozavanja ekonomske sigurnosti odnosno
gubitka posla, kampanja diskreditacije koje se vode u rezimskim medijima, pa sve do
usvajanja zakonskih reSenja koja onemogucavaju aktivizam.

Tokom vanrednog stanja, pritisci i pretnje nezavisnim novinarima i aktivistima su se nastavili,
a moze se reci i da je vanredno stanje iskoriS¢eno kao opravdanje za guSenje odredenih prava
i sloboda, izmedu ostalog, slobode medija. Na primer, Vlada Srbije je 28. marta — pod
izgovorom spre€avanja Sirenja panike — usvojila zaklju¢ak o informisanju kojim je organima
lokalnih samouprava zabranjeno da medijima daju informacije u vezi sa pandemijom COVID-
19, a Krizni Stab Vlade je proglasen jedinim ovlas¢enim da obaveStava javnost o stanju,
preduzetim merama i posledicama u vezi sa pandemijom.

U okolnostima centralizovanog i ograni¢enog informisanja, 1. aprila je uhapSena novinarka
portala “Nova.rs” Ana Lali¢, zbog ¢lanka u kojem je pisala o loSim uslovima u Klinickom centru
Vojvodine, odnosno o nedostatku zastithe opreme za zdravstvene radnike i nepostovaniju
protokola o zastiti. | pored toga Sto je izveStavala profesionalno i o pitanjima od javnog
znacaja, Lali¢ je privedena pod optuzbom za krivicno delo Sirenje panike. Slu€¢aj hap3enja ove
novinarke izazvao je burne reakcije i osude, kako dela javnosti u Srbiji, tako i medunarodnih
institucija i organizacija. Veé¢ slede¢eg dana, 2. aprila, predsednica Vlade Srbije najavila je
povlacenje Vladine odluke o informisanju, a Ani Lali¢ je ukinuta mera zadrzavanja u pritvoru i
ona je pustena na slobodu.

30 stakig, |, Pretnje i pritisci na novinare i aktiviste, Beograd: BCBP, 2019, http://www.bezbednost.org/Sve-
publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml; Staki¢, |, Kriminalizacija solidarnosti: Obracun
sa aktivizmom ZdruZene akcije ‘Krov nad glavom’, Beograd: BCBP, 2020, http://www.bezbednost.org/Sve-
publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtmi

13


http://www.yucom.org.rs/ljudska-prava-i-covid-19-pravo-na-pravicno-sudenje/
http://www.yucom.org.rs/ljudska-prava-i-covid-19-pravo-na-pravicno-sudenje/
https://javno.rs/analiza/kada-je-srbija-naredila-samoizolaciju-za-sve-koji-dolaze-u-zemlju
http://www.bezbednost.org/Bezbednost/7217/Institucije-drzave-da-se-bore-protiv.shtml
https://www.slobodnaevropa.org/a/30522236.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a584626/Novinarki-Nova.rs-odredjeno-zadrzavanje-do-48-sati.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a584626/Novinarki-Nova.rs-odredjeno-zadrzavanje-do-48-sati.html
https://nova.rs/drustvo/kc-vojvodine-pred-pucanjem-bez-zastite-za-medicinske-sestre/
https://europeanwesternbalkans.rs/organizacije-civilnog-drustva-osudile-hapsenje-novinarke-ane-lalic/
https://www.danas.rs/drustvo/mnoge-organizacije-i-politicke-partije-zahtevaju-oslobadjanje-ane-lalic/
http://rs.n1info.com/Vesti/a584914/Reakcija-iz-EU-na-hapsenje-Ane-Lalic.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a584914/Reakcija-iz-EU-na-hapsenje-Ane-Lalic.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/30525068.html
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtml

Ovo haps$enje novinarke je paradigmati¢no iz nekoliko razloga. Prvo, iako je Lali¢ vrlo brzo
pustena na slobodu, njeno hap$enje predstavlja vid zastraSivanja jer Salje poruku ostalim
novinarima da dobro paze o ¢emu ¢e izveStavati ukoliko ne Zele da zavrSe u pritvoru.
ZastraSivanje moze imati za posledicu autocenzuru, a krajnji ishod je ugrozavanje slobodnog
informisanja koje predstavlja javni interes. Drugo, situacija sa spornom odlukom Vlade o
informisanju ukazala je na to kako vlasti u Srbiji nastoje da normativno stanje prilagode
faktiCkom — usvojena odluka je zapravo trebala da ozakoni ve¢ postoje¢u praksu gusenja
slobode medija. Trece, odluka Vlade je povuéena na, kako je premijerka istakla, izri€itu molbu
predsednika Republike. Time je predsednik Srbije jo§ jednom predstavljen kao neko ko brine
o pravima i reSava probleme, pri ¢emu se zaboravlja da ti problemi nastaju u okviru rezima
koji kontrolie upravo on.

platforma za zagovaranje slobode medija i bezbednosti novinara “Safedournalists.net”
zabelezila je tokom prva Cetiri meseca 2020. godine 56 incidenata u regionu — pretnji i napada
na novinare — od ¢ega je vise od pola u Srbiji.

HapSenje aktivistkinje Jovane Popovi¢ takode je dobilo zna€ajnu paznju javnosti. Popovié je
studentkinja zavrSne godine Muzi¢ke akademije u Novom Sadu, a S$iroj javnosti je poznata
kao autorka pesme “Bagra” u kojoj kritikuje aktuelnu vlast i koju je izvela po&etkom februara
na zajedniCkom skupu opozicije na kojem je proglaSen bojkot najavljenih izbora. Ova
aktivistkinja je provela tri nedelje u zatvoru u Zabeli jer je navodno prekrSila mere obavezne
samoizolacije. Popovi¢ se vratila u Srbiju iz Crne Gore dan pre uvodenja vanrednog stanja,
14. marta, a, prema njenim rec¢ima, na granici joj nije uru¢eno resenje o obaveznoj izolaciji.
Uhap$ena je desetog dana od povratka u zemlju, a pustena da se brani sa slobode 13. aprila.

Slu¢aj hapSenja i zadrzavanja u pritvoru Jovane Popovi¢ je problemati¢an, pre svega, zato
Sto pravne odredbe ne mogu vaziti retroaktivno, a zatim i zbog toga Sto se mera pritvora
odreduje kada postoji opasnost od bekstva, opasnost od ponavljanja dela ili moguénost
nanosenja Stete dokazima, ega u ovom slu¢aju nema. Postupak protiv Popovic¢ je u toku, ali
je —imajuci u vidu okolnosti — opravdano pretpostaviti da je drasti¢na mera pritvaranja i ovde
u funkciji zastraSivanja i disciplinovanja kritiCara vlasti.

Jos$ jedno hapSenje za koje se moze pretpostaviti da je imalo za cilj uéutkivanje kritiCara je
hapSenje radnika juznokorejske fabrike ,Jura“ iz Race, SlaviSe Pajovica. Pajovic je stao na
Celo radnika koji su se pobunili protiv nebezbednih uslova rada, odnosno protiv toga $to je
rukovodstvo fabrike prekrsilo prethodni dogovor o smanjenom obimu rada zbog pandemije.
Nezadovoljni radnici su se 9. aprila okupili ispred fabrike, a Pajovi¢ je priveden dok je ¢ekao
da da izjavu o uslovima rada u ,Juri* za televiziju N1. On je nakon saslu$anja pusten da se
brani sa slobode, a tuzilastvo ga tereti za izazivanje panike i nereda. U ovom slucaju je
posebno indikativno to $to je Pajovicu, bar u prvi mah, bilo onemoguceno da govori za medije.

| u slu€aju novinarke Ane Lali¢ i u slu€aju radnika SlaviSe Pajovica, obrazloZenje za njihovo
hapsenje je bilo navodno Sirenje panike, Sto je krivicno delo propisano ¢lanom 343 Krivicnog
zakonika.®! Situacija pandemije otvara prostor za zloupotrebe ove zakonske odredbe, a to
potvrduju i navedeni slu€ajevi u kojima je ukazivanje na loSe i nebezbedne uslove rada — u
Klinickom centru Vojvodine i u fabrici ,Jura“ u Rac€i — okarakterisano kao Sirenje panike.

31 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.
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Drugim re€ima, pandemija je posluZila kao zgodna prilika za vlasti u Srbiji da ono &to je javni
interes proglase za opasnost i da po tom osnovu sankcionisu kritiCare i guse slobodu govora.

(Ne)vidljivi doprinos sluzbi bezbednosti?

Sluzbe bezbednosti nisu bile direktno uklju¢ene u odgovoru na pandemiju ili sprovodenju mera
koje su donoSene tokom vanrednog stanja. lzuzetak je to Sto je, po informacijama iz
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Bezbednosno-informativna
agencija (BIA) uCestvovala u nadzoru da li se u ustanovama socijalne zastite primenjuju mere
za prevenciju Sirenja virusa COVID-19. Ipak, jedna izjava predsednika Vuci¢a probudila je
sumnje javnosti da su sluzbe (ili policija) delovale mimo zakona sa ciljem spre€avanja Sirenja
virusa.

Naime, ubrzo nakon progladenja vanrednog stanja, Vuci¢ je izjavio da nadlezne sluzbe
posredstvom telefona prate kretanje gradana koji su se vratili iz zemalja koje su ve¢ postale
ZariSta pandemije, narocito Italije. Lokacija mobilnih telefona korisnika spada u takozvane
zadrzane podatke®?, kojima drzavni organi (policija ili sluzbe bezbednosti) mogu da pristupaju
samo ako su ispunjeni odredeni uslovi, uklju€ujuéi i postojanje odluke nadleznog suda. Naime,
pristup zadrZzanim podacima_predstavlja ograniCenje ustavnog prava na tajnost pisama i
drugih sredstava komunikacije. lako je to jedno od prava koja mogu biti ograni¢ena tokom
vanrednog stanja, Vlada ni u jednoj uredbi nije predvidela tu mogucnost, $to znadi da je tajnost
komunikacije morala da vazi tokom vanrednog stanja kao i u redovnim okolnostima. Pojedini
¢lanovi Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti najavili su da ¢e preispitati Sta stoji iza ove
Vuciéeve izjave, ali do trenutka zavrSavanja ovog teksta (12.05) Odbor se jo$ nije sastao.

Akteri koji su izvestavali gradane o
bezbednosti tokom vanrednog stanja

Tokom veceg dela vanrednog stanja, gradane je o toku pandemije, broju zarazenih i umrlih
uglavnom obavestavao Krizni Stab lekara. Odluke o uvodenju novih mera najéesce je
najavljivao predsednik li€no, na konferencijama za novinare koje su se prenosile direktno na
vecini televizijskih kanala. Na ovim konferencijama nisu bili prisutni ministri unutrasnjih
poslova i odbrane, iako su mnoge mere donete tokom vanrednog stanja bile u njihovoj
nadleznosti ili su ih, pak, oni sami potpisali.

Ministar unutrasnjih poslova se nije mnogo oglasavao tokom vanrednog stanja, iako je upravo
on doneo naredbu o ograni¢enju i zabrani kretanja koja je viSe puta menjana. Umesto toga,
predsednik Republike i lekari iz kriznog Staba su gradane obavestavali o policijskom &asu i
objasnjavali razlog uvodenja takve mere i detalje o njenom sprovodenju. Takode, ministar je
poku$ao da inicira dodatni termin za Setanje pasa tokom perioda potpune zabrane kretanja i
veoma se kratko oglasio kada je doSlo do zloupotrebe dozvola za kretanje tokom “balkonskog
rata”, kao i masovnog krSenja zabrane kretanja. On je u nekoliko navrata koristio Twitter kao

32 zakon o elektronskim komunikacijama, SluZbeni glasnik Republike Srbije 44/2010, 60/2013 - odluka US, 62/2014
1 95/2018 - dr. zakon, ¢&l. 129.
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https://www.blic.rs/vesti/drustvo/saznajemo-stefanovic-inicira-izmenu-ogranicenja-kretanja-tokom-policijskog-casa-da-bi/njde8zj
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kanal za informisanje javnosti, na primer u slu¢aju policijske brutalnosti ili 0 poStovanju mera
zabrane kretanja. Sli€no tome, i direktor policije Vladimir Rebi¢ se javio svega nekoliko puta i
javnost informisao o broju ljudi koji su prekrsili policijski ¢as.

na zvani¢nim konferencijama za Stampu. NajceS¢ée se obracao javnosti tokom obilazaka
pripadnika VS koji su angazovani na razli¢itim aktivnostima tokom vanrednog stanja (na
graniénim prelazima, aerodromu, u priviemenim bolnicama i sli€nho), tokom gostovanja u TV
emisijama ili kroz saopStenja na sajtu Ministarstva odbrane. Nacelnik GeneralStaba se
pismom obratio pripadnicima VS na poc¢etku vanrednog stanja, istiCuci presudnu ulogu vojske
u borbi protiv virusa. Pored toga, Ministarstvo odbrane je u martu raspisalo tender za javnu
nabavku za uslugu merenja rejtinga ministra. lako je ministarstvo naglasilo da se radi o usluzi
koja se obnavlja na godiSnjem nivou, ostalo je nejasno zasto se u toku vanrednog stanja meri
rejting ministra sredstvima iz drzavnog budzeta.

Istrazivanje javnhog mnjenja koje je BCBP objavio u maju 2019. godine pokazalo je da gradani
Srbije smatraju da bi informacije o radu institucija sektora bezbednosti trebalo da
iznose nadlezni  ministri (34%), direktori sluzbi i policije (14%), kao izaposleni u
institucijama (14%). Uprkos tome, tre¢ina gradana prepoznaje da o bezbednosnim temama
najviSe informacija iznosi predsednik Republike. U cilju transparentnijeg rada i jaCanja
poverenja u institucije, profesionalci i resorni ministri bi trebalo vise da informiSu gradane o
svom radu i bezbednosnim temama uopste.

Preporuke

U narednom periodu, potrebno je Sto hitnije preispitati na€in na koji su drzavni organi
Republike Srbije reagovali na krizu u svetlu ustavno proklamovane privrzenosti principu
vladavine prava. U tom smislu:

1 Ustavni sud Srbije trebalo bi da preispita ustavnost i zakonitost odluka izvrSne vlasti u
upravljanju krizom izazvanom pandemijom bolesti COVID-19.

1 Narodna skupstina, Zastitnik gradana i organi unutra$nje kontrole u institucijama
sektora bezbednosti trebalo bi da preispitaju zakonitost njihovog postupanja tokom
vanrednog stanja.

(1 Odbor za odbranu i unutrasnje poslove Narodne skupstine trebalo bi da zatrazi
vanredne izveStaje od MUP-a i Ministarstva odbrane o postupanju policije i
angazovanju Vojske tokom vanrednog stanja. Tom prilikom, trebalo bi da zatraze
informacije o primeni mera zastite pripadnika policije i Vojske od zaraze tokom
obavljanja svih redovnih i dodatnih zadataka.

1 Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti i Odbor za odbranu i unutradnje poslove trebalo
bi da preispitaju da li su sluzbe i policija primenjivale mere pristupa zadrzanim
podacima (ukljuujuéi i podatke o lokaciji mobilnih telefona) gradana i, ako jesu, da li
je to u€injeno u skladu sa Ustavom i zakonima.

1 Tuzilastvo i Zastitnik gradana trebalo bi da, u okviru svojih nadleznosti, preispitaju
sluCajeve hapSenja novinara i aktivista.

1 Komitet za spreavanje mucenja i neCovetnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja Saveta Evrope (CPT), koji je najavio posetu Srbiji ove godine, trebalo bi
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da ispita sluCajeve u kojima su policijski sluzbenici tokom vanrednog stanja
upotrebljavali sredstava prinude.

Takode, Savet Evrope trebalo bi da obrati posebnu paznju na tretman migranata u
Srbiji tokom pandemije COVID-19, narocito na odluku Vlade o tome da im potpuno
onemoguci slobodu kretanja.

Evropska unija bi prilikom izrade sledeéeg izves$taja o napretku Srbije trebalo da uzme
obzir rad Narodne skupstine Republike Srbije i Zastitnika gradana, kao i postupanje
policije i angazovanje Vojske za potrebe javne bezbednosti tokom vanrednog stanja.

Dugorocno gledano, radi efektivnijeg reagovanja na razliite tipove bezbednosnih pretnji:

Qa

Q

Potrebno je da se vanredno stanje uredi posebnim zakonom, na $ta zakonodavce
treba da obaveZze i Ustav.

Potrebno je reformisati trenutni sistem upravljanja vanrednim situacijama kako bi on
postao realistiCan i funkcionalan, te dosledno ulagati u njegovu izgradnju u redovnim
okolnostima.

Potrebno je razvijati koncept totalne odbrane tako da bude komplementaran sa
civiinom zastitom tokom prirodnih katastrofa i da omoguci izgradnju efikasne
koordinacije i interoperabilnosti izmedu civilnih i vojnih struktura na svim nivoima.
Akcioni plan za sprovodenje Strategije nacionalne bezbednosti moze biti odli¢na prilika
da se operacionalizuje politika spreCavanja i reagovanja drzave na Sirenje infektivnih
bolesti, koje su u ovoj strategiji ve¢ prepoznate kao bezbednosni rizik koji bi “u
buduénosti mogao da bude sve izrazeniji”33.

33 Republika Srbija, Strategija nacionalne bezbednosti, 2019, str. 12.
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