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Vanredno stanje u Srbiji, koje je uvedeno radi sprečavanja širenja bolesti COVID-19, bilo je 

na snazi od 15. marta do 6. maja. Kriza izazvana ovom epidemijom predstavljala je ozbiljan 

izazov ne samo za zdravstveni sistem već i za sve institucije, privredu i građane Srbije. Način 

na koji su nosioci izvršne vlasti odabrali da upravljaju krizom, naročito opredeljenje za 

uvođenje vanrednog stanja umesto vanredne situacije i mere potpunog ograničavanja 

kretanja (u određenim vremenskim periodima za sve građane i sve vreme za starije od 65 

godina), izazvao je mnogo polemike i pokazao se kao test stanja demokratije i vladavine prava 

u Srbiji. Kontekst u kome se odvijalo vanredno stanje deluje pesimistično: u vreme ukidanja 

vanrednog stanja organizacija Freedom House objavila je redovni izveštaj Nations in Transit 

u kome Srbija, po prvi put od 2003. godine, nije više svrstana u demokratije.  

 

Tokom vanrednog stanja, institucije sektora bezbednosti, pre svih policija i Vojska, 

angažovane su na brojnim zadacima. Cilj ovog papira je da na sistematičan način predstavi 

okolnosti u kojima su vojska i policija bile angažovane i analizira njihovo postupanje u toku 

vanrednog stanja, kako bi ukazao na pravne nejasnoće, propuste i moguće zloupotrebe.  

 

Od najsmešnijeg virusa do opakog protivnika 
 

Put od potpunog negiranja problema širenja pandemije COVID-19 do toga da je novi korona 

virus, koji izaziva ovu bolest, postao najveći neprijatelj zemlje bio je ekspresno kratak. Krajem 

februara (26) zvanično je zabeležen prvi slučaj zaraze bolešću COVID-19 na Zapadnom 

Balkanu, u Severnoj Makedoniji, i to u trenutku kada se Italija već suočavala sa ozbiljnom 

krizom. Uprkos tome, opasnost od virusa u Srbiji je još neko vreme relativizovana. Čak je 

nazvan najsmešnijim virusom u istoriji čovečanstva. Početkom marta su raspisani 

parlamentarni izbori,1 što je dovelo do pravljenja ogromnih gužvi za prikupljanje potpisa 

podrške trenutno vladajućoj Srpskoj naprednoj stranci. 

 

Samo dva dana od raspisivanja parlamentarnih izbora, zvanično je registrovan prvi slučaj 

zaražene osobe korona virusom u Srbiji i to 6. marta 2020. na severu zemlje u Subotici. Ubrzo 

se Srbija našla u „ratu protiv nevidljivog i opakog protivnika”, kako je predsednik Republike 

opisao COVID-19. Na kraju, uvedene su najstrože mere zaštite, čak i kada se Srbija uporedi 

sa ostatkom sveta. Srbija je u periodu od 6. marta do 20. aprila 2020. zatvorila granične 

prelaze, zatvorila škole, zabranila okupljanja, obustavila javni prevoz, ograničila i potpuno 

zabranila kretanje ljudi u večernjim i noćnim časovima i tokom vikenda. Na taj način je dospela 

u grupu zemalja koje su uvele najstrože mere zaštite od korona virusa na svetu.2 

 

Vanrednim stanjem protiv vanredne situacije 
 

Nadolazeća epidemija donosioce odluka u Srbiji prvo upućuje na Zakon o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti. U skladu sa postupkom predviđenim ovim zakonom, prvo je 10. marta 

Vlada proglasila COVID-19 zaraznom bolešću, a naredbu o proglašenju epidemije doneo je 

ministar zdravlja 19. marta. To se, međutim, dešava tek četiri dana nakon proglašenja 

vanrednog stanja i dan nakon što je ministar unutrašnjih poslova uveo mere zabrane kretanja 

                                                      
1 „Odluka o raspisivanju izbora za narodne poslanike”, 4. 3. 2020, Službeni glasnik Republike Srbije 19/2020. 
2 Blavatnik School of Government. 28. 4. 2020. “Oxford COVID-19 Government Response Tracker”, University of 

Oxford. 

https://www.glasamerike.net/a/pravni-stru%C4%8Dnjaci-za-voa-opre%C4%8Dno-o-opravdanosti-uvo%C4%91enja-vanrednog-stanja/5329914.html
https://www.glasamerike.net/a/pravni-stru%C4%8Dnjaci-za-voa-opre%C4%8Dno-o-opravdanosti-uvo%C4%91enja-vanrednog-stanja/5329914.html
https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ove-mere-nemaju-veze-sa-za%C5%A1titom-zdravlja-dr%C5%BEava-u%C5%BEiva-u-represiji
https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ove-mere-nemaju-veze-sa-za%C5%A1titom-zdravlja-dr%C5%BEava-u%C5%BEiva-u-represiji
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-04/05062020_FH_NIT2020_vfinal.pdf
https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-51651685
https://www.bbc.com/serbian/lat/balkan-51651685
https://www.istinomer.rs/izjava/nemojte-da-lazete-niko-nije-rekao-da-je-korona-najsmesniji-virus/
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=03&dd=04&nav_category=11&nav_id=1662493
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3877900/loncar-koronavirus-prvi-slucaj-srbija-konferencija.html
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3877900/loncar-koronavirus-prvi-slucaj-srbija-konferencija.html
https://www.youtube.com/watch?v=ohYIND7-g5E
https://www.youtube.com/watch?v=ohYIND7-g5E
https://covidtracker.bsg.ox.ac.uk/


3 

(za starije od 65 godina 24 časa, a za ostale u periodu od 20 do 5 časova). Nije jasna logika 

iza ovakvog sleda odluka, gde se prvo preduzimaju drastične mere, a potom definiše problem. 

Kada je 15. marta proglašeno vanredno stanje, u Srbiji je bilo registrovano 48 zaraženih. Vlada 

je i pre toga imala na raspolaganju niz mera koje navedeni zakon predviđa3 a koje ne iziskuju 

vanredno stanje – zabranu okupljanja na javnim mestima, ograničenje kretanja stanovništva 

u području zahvaćenom vanrednom situacijom (kurziv autora), mere karantina, zabranu ili 

ograničenje putovanja i prometa pojedinih vrsta roba i proizvoda. I Ustav Srbije dozvoljava 

ograničenje slobode okupljanja i preduzetništva i u „redovnom stanju“ ako je to neophodno za 

zaštitu javnog zdravlja, i srazmerno ovoj svrsi.4 

Epidemija zaraznih bolesti smatra se elementarnom nepogodom na koju se obično reaguje u 

okviru podsistema nacionalne bezbednosti predviđenog Zakonom o smanjenju rizika od 

katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama5. Ako takva pojava ugrožava život i zdravlje 

većeg broja ljudi, te zahteva pojačan napor nadležnih organa i službi u odnosu na redovne 

okolnosti, Vlada proglašava vanrednu situaciju za teritoriju Srbije, na predlog Republičkog 

štaba za vanredne situacije (Štab).6  

 

 Vanredna situacija Vanredno stanje 

Pravni okvir Zakon o smanjenju rizika od 

katastrofa i upravljanju vanrednim 

situacijama 

Ustav, Zakon o odbrani 

Stepen opasnosti Redovno delovanje nadležnih organa 

i službi je nedovoljno i potreban je 

pojačan režim rada 

Javna opasnost ugrožava 

opstanak države ili građana 

Instanca koja 

proglašava 

 

Vlada (za čitavu teritoriju Srbije) 

Narodna skupština, a 

izuzetno predsednik Vlade, 

predsednik Republike i 

predsednik Skupštine 

zajedno 

Predlagač Republički štab za vanredne situacije Predsednik Republike i Vlada 

zajedno 

Posledice po 

uživanje ljudskih i 

manjinskih prava 

Dozvoljena su neophodna i 

srazmerna ograničenja pojedinih 

prava i sloboda 

Dozvoljena su neophodna i 

srazmerna odstupanja od 

prava koja nisu apsolutna7 

Dominantni 

bezbednosni akter 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Ministarstvo odbrane 

Tabela 1: Vanredna situacija naspram vanrednog stanja 

                                                      
3 Članovi 52 i 53. 
4 Ustav Republike Srbije, Službeni glasnik Republike Srbije 98/2006, članovi 20, 54 i 83. V. i članove 43 i 46. 
5 Čl. 1, čl. 2 stav 1 tačke 2 i 7. 
6 Prema zvaničnim navodima, Štab se sastao već 13. februara 2020. da razmotri odgovor na potencijalnu 
epidemiju. Na čelu Štaba je ministar unutrašnjih poslova. 
7 Apsolutna prava su zajemčena sledećim članovima Ustava: 23, 24, 25, 26, 28, 32, 34, 37, 38, 43, 45, 47, 49, 62 
, 63, 64. i 78. 

https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51895476
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/87/1/reg
https://www.srbija.gov.rs/vest/451560/republicki-stab-za-vanredne-situacije-aktivan-na-zastiti-gradjana.php
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Da je vanredno stanje neobičan odgovor na epidemiju upućuje i činjenica da je, osim u 

nekoliko ustavnih odredbi, uređeno jedino Zakonom o odbrani.8 Zato je procenu ugroženosti 

stanovništva od epidemije, koja mora biti na nivou pretnje po opstanak države ili građana da 

bi opravdala uvođenje vanrednog stanja, morao da donese ministar odbrane. Dok u vanrednoj 

situaciji Vojska može da priskoči u pomoć civilnim organima samo na zahtev civilnog Štaba, 

u vanrednom stanju je njena uloga istaknutija.9 Vanredno stanje otvara mogućnost primene 

restriktivnijih mera, uključujući odstupanja od velikog broja ljudskih i manjinskih prava, ali opet 

samo u neophodnoj meri i bez diskriminacije. Vlasti u Srbiji izabrale su teži (represivniji) režim, 

a uvele ga na lakši (izuzetan) način – zaobilazeći Narodnu skupštinu. Dodatno, u odluci o 

proglašenju vanrednog stanja nije spomenut razlog uvođenja, ni vreme trajanja. Ustav 

propisuje da ono može maksimalno da traje 90 dana, uz jedno obnavljanje na još 90 dana 

ukoliko razlozi i dalje postoje.10 

Može se spekulisati o trostrukim razlozima za izbor vanrednog stanja naspram vanredne 

situacije. Prvo, Ustav omogućuje da se izborno pravo ograniči u vanrednom stanju.11 Ova 

mogućnost je iskorišćena, te su odloženi parlamentarni, pokrajinski i lokalni izbori, prvobitno 

zakazani za 26. april. Već 16. marta obustavljene su sve izborne aktivnosti, a nakon ukidanja 

vanrednog stanja određen je 21. jun kao novi termin. Drugo, sistem za upravljanje vanrednim 

situacijama u Srbiji zapravo ne funkcioniše dobro. I najzad, moguće je da se vlastima činilo 

efikasnijim da uvedu vrlo restriktivne mere i zastrašivanjem uteruje disciplinu građana jer je 

već dosta vremena bilo izgubljeno relativizacijom zaraze. 

 

„Preskakanje” Skupštine tokom vanrednog 

stanja 
 

Vanredno stanje je u Srbiji proglašeno bez odluke Skupštine. Ustavom Republike Srbije 

propisano je da glavnu ulogu u uvođenju i ukidanju vanrednog stanja ima upravo Skupština, 

osim u slučajevima kada poslanici nisu u mogućnosti da se sastanu12. U takvim slučajevima 

vanredno stanje mogu proglasiti zajedno predsednik Republike, predsednica Vlade i 

predsednica Narodne skupštine, ali je obavezna potvrda Skupštine čim bude mogla da se 

sastane. Odluka Skupštine kao predstavničkog tela svih građana je u ovom slučaju veoma 

važna, s obzirom da vanredno stanje omogućava odstupanja od ljudskih i manjinskih prava.  

U ovom slučaju odluku o uvođenju vanrednog stanja doneli su predsednik Republike, 

predsednica Vlade i predsednica Narodne skupštine. Kako bi opravdali izostanak skupštinske 

odluke, funkcioneri vladajuće koalicije pozivali su se na u tom trenutku važeći zaključak Vlade 

koji zabranjuje okupljanje više od 50 ljudi u zatvorenom prostoru. 

Zaobilaženje skupštinske odluke je problematično iz nekoliko razloga. Naime, došlo je do 

pravno neprihvatljivog tumačenja u kojoj je jedan akt izvršne vlasti obavezujući za 

zakonodavno telo. Takođe, nije jasno obrazloženo iz kog razloga skupštinski poslanici nisu 

                                                      
8 Zakon o odbrani, Službeni glasnik Republike Srbije 116/2007, 88/2009, 88/2009 - dr. zakon, 104/2009 - dr. zakon, 
10/2015 i 36/2018, čl. 87-93. 
9 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, Službeni glasnik Republike Srbije 
87/2018, čl. 26; Zakon o odbrani, čl. 87-97. 
10 Ustav Republike Srbije, čl. 200, st. 2. 
11 Ustav Republike Srbije, čl. 202, st. 4. 
12 Ustav Republike Srbije, čl. 200. 

http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2007/116/1/reg
http://www.mod.gov.rs/cir/15173/ministarstvo-odbrane-dostavilo-predsedniku-vucicu-procenu-rizika-i-pretnji-nakon-pojave-zarazne-bolesti-covid-19-15173
https://www.rik.parlament.gov.rs/vest/2615/republicka-izborna-komisija-donela-resenje-o-prekidu-svih-izbornih-radnji-u-sprovodjenju-izbora-za-narodne-poslanike-.php
https://otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/upravljanje-vanrednim-situacijama-sistem-za-neko-drugo-vreme
https://www.istinomer.rs/analize/skupstina-u-vanrednom-stanju-valjda-niko-nece-primetiti-da-je-nema/
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/17261/
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bili u mogućnosti da se sastanu, a same ustavne odredbe podložne su različitim 

interpretacijama i ne preciziraju jasne situacije kada odluka o vanrednom stanju može da se 

donese bez Skupštine. Prakse drugih zemalja, koje su takođe zahvaćene pandemijom, 

ukazuju da je moguće organizovati rad parlamenta na različite načine uz poštovanje 

propisanih mera. Mnoge države organizovale su onlajn sednice, smanjile kvorum potreban za 

održavanje sednica i obezbedile mere zaštite.  

Štaviše, u Srbiji je Skupština počela sa zasedanjem i pre ukidanja vanrednog stanja uz 

odgovarajuće mere zaštite, pa se postavlja pitanje zašto to nije bilo moguće obezbediti ranije. 

Naime, Skupština se sastala nakon više od 40 dana od uvođenja vanrednog stanja i tom 

prilikom retroaktivno usvojila sve odluke donete do tada. Na jednoj sednici usvojena je ne 

samo odluka o proglašenju vanrednog stanja, već i 44 uredbe Vlade, koje su se našle pred 

poslanicima kao jedan dokument, čime je onemogućeno detaljno razmatranje svakog 

pojedinačnog akta. 

Nedelju dana nakon toga, u Skupštini je izglasana odluka o ukidanju vanrednog stanja, na 

predlog Vlade uz supotpis predsednika, koji je pred poslanicima obrazložila predsednica 

Vlade. Tokom svog izlaganja ona se osvrnula i na proglašenje vanrednog stanja i opravdala 

izostavljanje skupštinske rasprave argumentima o odgovornom ponašanju zbog 

epidemiološke situacije. Pored toga, ona je istakla da vladajuća koalicija “ima jasnu većinu u 

ovom sazivu”, te bi sazivanje sednice u tom trenutku bilo nepotrebno i ugrozilo poslanike i 

skupštinsku administraciju. Osim što ukazuje da nije postojala namera da se obezbede uslovi 

za skupštinsku raspravu, ovakva izjava je veoma zabrinjavajuća s obzirom da degradira ulogu 

Skupštine na automatsko stavljanje pečata na odluke izvršne vlasti, a poslanike tretira 

isključivo kao predstavnike političkih partija, a ne svih građana Srbije. 

Tokom epidemije korona virusa potvrđen je trend smanjivanja uloge parlamenta u nadzoru 

sektora bezbednosti. Uvođenje vanrednog stanja bez odluke Narodne skupštine ogolilo je 

fasadnu ulogu parlamenta, koja već duže vreme samo formalno potvrđuje ono što izvršna 

vlast odlučuje. Rad parlamenta je suspendovan sve do kraja aprila kada je nesmetano 

nastavio sa radom i potvrdio sve ranije donesene odluke. Na taj način su mere uvedene tokom 

vanrednog stanja, uključujući i zabranu kretanja i okupljanja ljudi i druge restriktivne mere, kao 

i angažman Vojske Srbije, prošle bez skupštinskog nadzora. 

 
 

Angažovanje Vojske Srbije  
 

Vojska Srbije (VS) angažovala se odmah nakon proglašenja vanrednog stanja i, ako se 

pogleda obim i raznovrsnost zadataka koje je obavljala, bila je najzauzetija među oružanim 

snagama u regionu. Pripadnici VS pomagali su policiji u obezbeđivanju javnog reda i kontroli 

graničnih prelaza. Vojno zdravstvo upošljeno je u lečenju obolelih od bolesti COVID-19. 

Vojska je postavila privremene bolnice i objekte karantinskog tipa za građane koji su se nakon 

proglašenja vanrednog stanja vraćali iz inostranstva, a bataljon Atomsko-biološko-hemijske 

odbrane vršio je dezinfekciju javnih objekata i površina.  

 

Ovako masovno angažovanje pripadnika Vojske proističe iz više razloga. Prisustvo vojske na 

javnim mestima može da ima simboličku funkciju, odnosno s jedne strane poruči građanima 

da je sve pod kontrolom, a s druge strane da se dešava nešto ozbiljno. Istovremeno, kao i u 

slučaju poplava 2014. godine, primetno je da civilne vlasti nemaju dovoljno kapaciteta da 

https://www.e-ir.info/pdf/82920
http://www.parlament.gov.rs/Prva_sednica_Narodne_skup%C5%A1tine_Republike_Srbije_za_vreme_vanrednog_stanja.38957.941.html
https://pescanik.net/iznenadna-skupstina/
https://pescanik.net/iznenadna-skupstina/
https://www.slobodnaevropa.org/a/30595639.htmlhttp:/rs.n1info.com/Vesti/a596691/Brnabic-Odluka-o-vanrednom-stanju-bez-Skupstine-nije-bila-bahata-vec-odgovorna.html
http://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1552/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
http://www.mod.gov.rs/cir/16009/ministar-vulin-srbija-treba-i-moze-da-bude-ponosna-na-svoju-vojsku-i-na-sve-njene-pripadnike-16009
http://www.mod.gov.rs/cir/16009/ministar-vulin-srbija-treba-i-moze-da-bude-ponosna-na-svoju-vojsku-i-na-sve-njene-pripadnike-16009
https://europeanwesternbalkans.rs/vojska-u-borbi-protiv-virusa-covid-19-na-zapadnom-balkanu-nevidljivi-neprijatelj-vidljivi-propusti/
https://europeanwesternbalkans.rs/vojska-u-borbi-protiv-virusa-covid-19-na-zapadnom-balkanu-nevidljivi-neprijatelj-vidljivi-propusti/
https://europeanwesternbalkans.rs/vojska-u-borbi-protiv-virusa-covid-19-na-zapadnom-balkanu-nevidljivi-neprijatelj-vidljivi-propusti/
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/upravljanje-vanrednim-situacijama-sistem-za-neko-drugo-vreme
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/upravljanje-vanrednim-situacijama-sistem-za-neko-drugo-vreme
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reaguju na krizu bez podrške Vojske. Ipak, velika uloga Ministarstva odbrane i VS u ovom 

slučaju uslovljena je i načinom na koji su državni zvaničnici odlučili da upravljaju krizom, 

odnosno time što su se umesto proglašenja vanredne situacije opredelili za vanredno stanje.  

 

Vanredno stanje je pisano za Vojsku, ali ne i za civilne krize  
 

Naime, institut vanrednog stanja razvijen je pre svega za reagovanje na konvencionalne 

bezbednosne pretnje, pretnje vojnog karaktera. To se vidi već po tome što je uvođenje i 

postupanje u vanrednom stanju detaljnije uređeno Zakonom o odbrani. Sam predlog za 

proglašenje vanrednog stanja Narodnoj skupštini po ovom zakonu zajednički podnose 

predsednik i Vlada na osnovu procene rizika koju im dostavlja ministar odbrane.13 I u ovom 

slučaju, ministar Vulin je dan pre proglašenja vanrednog stanja dostavio procenu rizika; 

interesantno je da, dok zvanično saopštenje Ministarstva odbrane ističe da je ministar dostavio 

procenu predsedniku i „vrhovnom komandantu”, ono nigde ne pominje da li je ona dostavljena 

i Vladi. Takođe, nejasno je koliko ozbiljno su pripadnici Uprave za vojno zdravstvo bili uključeni 

u izradu procene rizika koja se odnosi na pandemiju i da li su pri tom bili u komunikaciji sa već 

oformljenim republičkim kriznim štabom za suzbijanje COVID-19.  

 

Dalje, Zakon o odbrani predviđa da nakon proglašenja vanrednog stanja Vojska postupa u 

skladu sa sopstvenim planom mobilizacije i planom upotrebe, kao i odlukama predsednika 

Republike.14 Nasuprot tome, u slučaju vanredne situacije Vojska se angažuje na zahtev 

Republičkog štaba za vanredne situacije15, što daje veću ulogu civilnim institucijama, ali i 

omogućava bolju koordinaciju civilnih struktura i Vojske u odgovoru na prirodne katastrofe. 

Pošto predsednik Republike nije član Vlade, nejasno je kojim formalnim kanalima Vlada, 

odnosno Ministarstvo zdravlja ili Ministarstvo unutrašnjih poslova mogu da dostavljaju upustva 

Ministarstvu odbrane i Vojsci u vanrednom stanju, kada je Vojska po zakonu dužna da se vodi 

samo svojim internim planovima i odlukama predsednika.  

 

U praksi, iz Ministarstva odbrane su stizali nagoveštaji da se Vojska angažuje u koordinaciji 

sa ad hoc formiranim štabom za suzbijanje Covid-19, na primer, štab je davao preporuke gde 

je potrebno postavljanje privremenih bolnica. Budući da je predsednik učestvovao u radu ovog 

štaba, on je njegove odluke mogao da kanališe i prema Vojsci, ali to i dalje ostavlja utisak 

improvizacije u koordinaciji. Nedostatak koordinacije između civilnih i vojnih struktura 

primećen je i na operativnom nivou, na primer, nije uspostavljeno telo za koordinaciju civilnog 

i vojnog zdravstva, već se, po informacijama iz Vojnog sindikata Srbije, ona odvijala preko 

predsednika i ministra odbrane.  

 

Dodatni problem u vezi sa angažovanjem Vojske Srbije jeste što je to urađeno na izuzetno 

netransparentan način. Nijedna predsednikova odluka o angažovanju VS nije objavljena ni u 

Službenom glasniku ni u Službenom vojnom listu. Dodatnu zabunu izazvala su saopštenja iz 

Ministarstva odbrane koja sugerišu da se Vojska angažovala na osnovu odluka ministra i 

naređenja načelnika Generalštaba nakon proglašenja vanrednog stanja, iz čega se nameće 

zaključak da su Ministarstvo i Vojska praktično sami sebi odredili na kojim zadacima će da se 

angažuju. Nijedna od ovih odluka ili naređenja takođe nije objavljena do sada. U ratnom 

                                                      
13 Zakon o odbrani, čl. 88. 
14 Zakon o odbrani, čl. 92. 
15 Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim situacijama, čl. 26. 

https://www.otvorenavratapravosudja.rs/teme/ustavno-pravo/upravljanje-vanrednim-situacijama-sistem-za-neko-drugo-vreme
http://www.mod.gov.rs/lat/15173/ministarstvo-odbrane-dostavilo-predsedniku-vucicu-procenu-rizika-i-pretnji-nakon-pojave-zarazne-bolesti-covid-19-15173
http://www.mod.gov.rs/lat/15173/ministarstvo-odbrane-dostavilo-predsedniku-vucicu-procenu-rizika-i-pretnji-nakon-pojave-zarazne-bolesti-covid-19-15173
https://www.srbija.gov.rs/vest/450999/obrazovan-krizni-stab-za-suzbijanje-covid-19.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/450999/obrazovan-krizni-stab-za-suzbijanje-covid-19.php
https://www.srbija.gov.rs/vest/450999/obrazovan-krizni-stab-za-suzbijanje-covid-19.php
http://www.mod.gov.rs/cir/15968/logisticka-podrska-vojske-srbije-odrziva-i-neprekidna-15968
http://www.mod.gov.rs/cir/15968/logisticka-podrska-vojske-srbije-odrziva-i-neprekidna-15968
http://www.mod.gov.rs/cir/15968/logisticka-podrska-vojske-srbije-odrziva-i-neprekidna-15968
https://nova.rs/drustvo/antic-vanredno-stanje-zloupotreba-politicari/
https://nova.rs/drustvo/antic-vanredno-stanje-zloupotreba-politicari/
https://www.rts.rs/page/stories/sr/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/3890231/koronavirus-kovid-19-vojska-srbije.html
https://www.rts.rs/page/stories/sr/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/3890231/koronavirus-kovid-19-vojska-srbije.html
https://www.rts.rs/page/stories/sr/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3134/koronavirus-u-srbiji/3890231/koronavirus-kovid-19-vojska-srbije.html
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stanju, to bi imalo smisla u cilju sprečavanja odavanja informacija neprijatelju o delovanju 

Vojske, ali u ovom slučaju „neprijatelj” ne ume da čita. Nedostatak transparentnosti umanjuje 

mogućnost, čak i naknadne, demokratske kontrole i pozivanja odlučilaca na odgovornost u 

slučaju propusta.  

 

Najzad, problem sa korišćenjem instituta vanrednog stanja je što njegovim ukidanjem prestao 

pravni osnov za angažovanje Vojske, iako je epidemija i dalje u toku.  

 

Neplanirani rad sa civilima  
 

U toku vanrednog stanja pripadnici Vojske, naročito Vojne policije i Specijalne brigade, bili su 

angažovani radi pomoći policiji za potrebe unutrašnje bezbednosti i javnog reda. To je 

uključivalo obezbeđivanje aerodroma i autobuskih stanica, bolnica, gerontoloških centara, 

objekata za izolaciju putnika iz inostranstva i prihvatnih centara za migrante. Obezbeđivanje 

se svodilo na kontrolisanje protoka lica, što po sebi nije garancija sprečavanja širenja virusa. 

Uključivanje vojske u oblast unutrašnje bezbednosti tokom pandemije inače je bilo sporno 

pitanje širom Evrope, a u regionu (uključujući celu bivšu Jugoslaviju), osim Srbije, vojsku su u 

ovu svrhu angažovale Severna Makedonija i Albanija, dok je slovenački parlament odbacio 

predlog predsednika za angažovanje vojske u pomoći policiji u obezbeđivanju južne granice.  

 

Dok pripadnici Vojne policije po zakonu mogu da primenjuju ovlašćenja prema civilima, 

pripadnici drugih jedinica obučavaju se za potpuno druge tipove zadataka koji nisu nimalo 

policijski u svojoj prirodi. Novije istraživanje BCBP-a otkrilo je da se pripadnici Vojske Srbije 

ne obučavaju redovno za tzv. treću misiju, odnosno pomoć civilnim vlastima u vanrednim 

situacijama. Starešine VS u više navrata su naglašavale da se Vojska suočila sa potpuno 

novim zadacima. U tom smislu, rad sa civilima bio je veliki izazov. To se najviše primetilo u 

slučaju obezbeđivanja prihvatnih centara za migrante.  

 

Tokom vanrednog stanja Vojska je obezbeđivala dvadeset prihvatnih centara i kampova, u 

kojima je blizu devet hiljada migranata odlukom Vlade16 bilo stavljeno u 

dvadesetčetvoročasnovnu izolaciju, odnosno, de facto u pritvor, iako do kraja vanrednog 

stanja nije bio nijedan potvrđeni slučaj zaraze COVID-19 među njima. Mediji su u više navrata 

izveštavali o incidentima u prihvatnim centrima, a u dva navrata, pripadnici VS reagovali su 

tako što su pucali u vazduh.  

 

Prvi put se to dogodilo početkom aprila u Krnjači, kada se navodno grupa migranata prvo 

međusobno potukla, a onda napala radnike obezbeđenja i pripadnike VS. Drugi put, pripadnici 

Vojske pucali su u vazduh u toku incidenta u prihvatnom centru u Adaševcima. Oba incidenta 

i ispaljivanje metaka u vazduh potvrdio je i ministar odbrane. Šta se tačno u oba slučaja 

dogodilo, ostaje nejasno, jer se izveštaji medija i ministra donekle razlikuju. Na primer, dok se 

po izjavi ministra može zaključiti da su u Adaševcima pripadnici Vojske pucali u vazduh da bi 

sprečili bekstvo grupe migranata, pojedini mediji preneli su da su pucnji usledili nakon što je 

jedan migrant pokušao da izađe.  

 

                                                      
16  U pitanju je Odluka o privremenom ograničavanju kretanja tražilaca azila i iregularnih migranata 
smeštenih u centrima za azil I prihvatnim centrima u Republici Srbiji, Službeni glasnik Republike Srbije, 
32/2020 od 16.03.2020.  

https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/04/europe-armed-forces-covid-19
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/04/europe-armed-forces-covid-19
https://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/04/europe-armed-forces-covid-19
https://english.sta.si/2747630/motion-to-give-army-police-powers-voted-down-on-committee
https://english.sta.si/2747630/motion-to-give-army-police-powers-voted-down-on-committee
https://english.sta.si/2747630/motion-to-give-army-police-powers-voted-down-on-committee
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/7200/Zasto-ljudi-napustaju-sistem-odbrane.shtml
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/7200/Zasto-ljudi-napustaju-sistem-odbrane.shtml
http://www.mod.gov.rs/lat/15914/ministar-vulin-u-adasevcima-ko-god-pokusa-da-narusi-red-i-ne-postuje-zakon-bice-zaustavljen-15914
http://www.mod.gov.rs/lat/15914/ministar-vulin-u-adasevcima-ko-god-pokusa-da-narusi-red-i-ne-postuje-zakon-bice-zaustavljen-15914
http://www.mod.gov.rs/lat/15914/ministar-vulin-u-adasevcima-ko-god-pokusa-da-narusi-red-i-ne-postuje-zakon-bice-zaustavljen-15914
https://www.danas.rs/bbc-news-serbian/naseljavanje-migranata-u-srbiji-i-korona-virus-kako-epidemija-utice-na-sirenje-laznih-vesti-i-antimigrantskih-stavova/
https://www.danas.rs/bbc-news-serbian/naseljavanje-migranata-u-srbiji-i-korona-virus-kako-epidemija-utice-na-sirenje-laznih-vesti-i-antimigrantskih-stavova/
http://www.politika.rs/sr/clanak/451794/Drustvo/Incidenti-u-migrantskim-centrima-u-Krnjaci-i-Obrenovcu
http://www.politika.rs/sr/clanak/451794/Drustvo/Incidenti-u-migrantskim-centrima-u-Krnjaci-i-Obrenovcu
http://www.mod.gov.rs/lat/15914/ministar-vulin-u-adasevcima-ko-god-pokusa-da-narusi-red-i-ne-postuje-zakon-bice-zaustavljen-15914
http://www.mod.gov.rs/lat/15914/ministar-vulin-u-adasevcima-ko-god-pokusa-da-narusi-red-i-ne-postuje-zakon-bice-zaustavljen-15914
http://www.mod.gov.rs/lat/15914/ministar-vulin-u-adasevcima-ko-god-pokusa-da-narusi-red-i-ne-postuje-zakon-bice-zaustavljen-15914
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=04&dd=21&nav_category=12&nav_id=1677222
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=04&dd=21&nav_category=12&nav_id=1677222
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=04&dd=21&nav_category=12&nav_id=1677222
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U oba incidenta, jasno je da su se pripadnici Vojske suočili sa izazovom koji je izvan njihove 

obuke, utoliko pre što civili prema kojima su morali da postupaju verovatno ne govore srpski, 

potiču iz drugačijih kultura, a možda imaju i psiholoških problema izazvanih celokupnom 

situacijom u kojoj se nalaze. Osim obuke, oni izvesno nemaju ni odgovarajuće operativne 

procedure za ovakve slučajeve17: ministar Vulin sugerisao je da su pripadnici Vojske postupali 

u skladu sa Pravilom službe i pravilima stražarske službe. Nijedan od ovih dokumenata nije 

javno dostupan, ali je malo verovatno da je u trenutku njihovog pisanja mogla biti predviđena 

ovakva situacija. Proporcionalnost upotrebe vatrenog oružja svakako zahteva dodatnu 

istragu, jer je upitno koliko bi izlazak nekoliko ljudi iz prihvatnog centra ugrozio javnu 

bezbednost.  

 

Trenutno se ne čini da će biti sprovedena bilo kakva istraga, utoliko pre što je ministar najavio 

da će pripadnici VS koji su pucali u vazduh biti nagrađeni. S druge strane, čak i ako istraga 

bude bila sprovedena, ne bi trebalo očekivati da će javnost biti obaveštena o njenim 

rezultatima. Naime, po odluci ministra iz 2016. godine svi izveštaji o tome kada je i kako Vojna 

policija upotrebila sredstva prinude se a priori označavaju tajnim, a ta odluka bi se verovatno 

primenila i na izveštaje o upotrebi sredstava prinude u postupanju pripadnika drugih jedinica 

prema civilima tokom vanrednog stanja.  

 

Nedovoljna zaštita pripadnika Vojske od zaraze  
 

Pripadnici Vojske Srbije bili su angažovani na takvim zadacima da su imali relativno čest 

kontakt sa zaraženim licima. Vojni sindikat Srbije krajem marta je ukazao na nedovoljne 

količine zaštitne opreme, kao i na to da se pripadnici VS koji imaju simptome bolesti COVID-

19 upućuju da se prvo jave u jedinicu radi procene zdravstvenog stanja (što nepotrebno 

povećava rizik od širenja zaraze). Brzo nakon toga objavljeno je da je zaraženo oko 60 

pripadnika Prve brigade koji su radili na postavljanju prihvatnih centara za povratnike iz 

inostranstva.  

 

Za razliku od Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstvo odbrane nije objavljivalo podatke 

o tačnom broju zaraženih među zaposlenima u sistemu. Tek nakon ukidanja vanrednog stanja 

ministar je saopštio da su preminula tri pripadnika VS, dok su u tom trenutku 52 pripadnika 

bila inficirana, a njih 167 „u izolaciji”. U toku aprila, opremljenost zaštitnom opremom je po 

svim raspoloživim informacijama bila znatno bolja, ali je Vojni sindikat Srbije ukazivao na 

druge probleme, naime, na to da u pojedinim jedinicama roditelji dece mlađe od dvanaest 

godina i hronični bolesnici nisu bili oslobođeni dolaska na posao.   

 

Tokom vanrednog stanja, Ministarstvo odbrane je isticalo da se, po odluci predsednika, 

redovne aktivnosti u sistemu odbrane odvijaju nesmetano. Jedini izuzetak bilo je školovanje, 

pošto je za većinu učenika i kadeta, izuzev onih koji se školuju za pilote i vazduhoplovne 

tehničare, nastava organizovana na daljinu. Istovremeno, u 98. Vazduhoplovnoj brigadi obuka 

za borbena dejstva u različitim uslovima na nedavno nabavljenim helikopterima Mi-35 

sprovedena je po planu, uprkos pojedinim informacijama u javnosti da je i u ovoj brigadi bilo 

zaraženih. Deo obuke sproveden je na Intervidovskom poligonu Pasuljanske livade, protiv 

                                                      
17 Ovo je bilo primetno i u jednom drugom slučaju, kada je član jedne ekstremno desničarske grupe 
pokušao automobilom da uđe u krug prihvatnog centra u Obrenovcu, na šta su prisutni vojnici reagovali 
sporo i vidno zbunjeno. 

https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/incidenti-u-migrantskim-centrima-vojska-pucala-u-vazduh_1116131.html
https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/incidenti-u-migrantskim-centrima-vojska-pucala-u-vazduh_1116131.html
https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/incidenti-u-migrantskim-centrima-vojska-pucala-u-vazduh_1116131.html
http://www.mod.gov.rs/cir/15887/ministar-vulin-svi-migranti-koji-trenutno-borave-u-srbiji-moraju-da-postuju-nasu-zemlju-i-nase-zakone-15887
http://www.mod.gov.rs/cir/15887/ministar-vulin-svi-migranti-koji-trenutno-borave-u-srbiji-moraju-da-postuju-nasu-zemlju-i-nase-zakone-15887
http://www.mod.gov.rs/cir/15887/ministar-vulin-svi-migranti-koji-trenutno-borave-u-srbiji-moraju-da-postuju-nasu-zemlju-i-nase-zakone-15887
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/slu%C5%BEbeni%20vojni%20list/2016/SVL%20broj%2005.pdf
http://rs.n1info.com/Vesti/a583543/Vojni-sindikat-Javljaju-nam-se-vojnici-kazu-da-im-nedostaju-zastitna-sredstva.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a583543/Vojni-sindikat-Javljaju-nam-se-vojnici-kazu-da-im-nedostaju-zastitna-sredstva.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a583543/Vojni-sindikat-Javljaju-nam-se-vojnici-kazu-da-im-nedostaju-zastitna-sredstva.html
https://insajder.net/sr/sajt/vazno/17741/
http://www.bezbednost.org/Saopstenja/7220/Ministarstvo-odbrane-mora-da-brine-o-zdravlju.shtml
http://www.mod.gov.rs/cir/16009/ministar-vulin-srbija-treba-i-moze-da-bude-ponosna-na-svoju-vojsku-i-na-sve-njene-pripadnike-16009
http://www.mod.gov.rs/cir/16009/ministar-vulin-srbija-treba-i-moze-da-bude-ponosna-na-svoju-vojsku-i-na-sve-njene-pripadnike-16009
http://vojnisindikatsrbije.rs/2020/04/12/u-vojsci-se-ponovo-ne-postuju-mere-zastite-od-korona-virusa/
http://vojnisindikatsrbije.rs/2020/04/12/u-vojsci-se-ponovo-ne-postuju-mere-zastite-od-korona-virusa/
http://vojnisindikatsrbije.rs/2020/04/12/u-vojsci-se-ponovo-ne-postuju-mere-zastite-od-korona-virusa/
http://www.mod.gov.rs/cir/15969/ministar-vulin-buduci-piloti-i-ucenici-zavrsne-godine-srednje-strucne-vojne-skole-nisu-prekidali-skolovanje-tokom-pandemije-15969
http://www.mod.gov.rs/cir/15969/ministar-vulin-buduci-piloti-i-ucenici-zavrsne-godine-srednje-strucne-vojne-skole-nisu-prekidali-skolovanje-tokom-pandemije-15969
https://www.youtube.com/watch?v=L66dgqvmhY8
http://www.vs.rs/sr_lat/vesti/078736F5759E11EA812B0050568F5424/borbena-obuka-u-nocnim-uslovima-na-helikopterima-mi-35
http://www.vs.rs/sr_lat/vesti/078736F5759E11EA812B0050568F5424/borbena-obuka-u-nocnim-uslovima-na-helikopterima-mi-35
http://www.vs.rs/sr_lat/vesti/078736F5759E11EA812B0050568F5424/borbena-obuka-u-nocnim-uslovima-na-helikopterima-mi-35
http://vojnisindikatsrbije.rs/2020/04/12/u-vojsci-se-ponovo-ne-postuju-mere-zastite-od-korona-virusa/
http://vojnisindikatsrbije.rs/2020/04/12/u-vojsci-se-ponovo-ne-postuju-mere-zastite-od-korona-virusa/
https://www.masina.rs/?p=13375
https://www.masina.rs/?p=13375
https://www.youtube.com/watch?v=RhpY3Uwwat0
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čijeg komandanta je sindikat Sloga zaposlenih u MO i VS podneo krivičnu prijavu zbog toga 

što je propustio da preduzme mere radi zaštite zdravlja zaposlenih u svojoj jedinici. Po 

saopštenju tog sindikata, najmanje deset vojnika raspoređenih na Pasuljanskim livadama 

zarazilo se virusom Covid-19.  

 

Ministarstvo odbrane sve vreme je tvrdilo da se u sistemu odbrane sprovode zaštitne mere 

radi sprečavanja širenja zaraze i da zaštitne opreme ima dovoljno. S druge strane, same vesti 

iz sistema, bar u prvoj nedelji vanrednog stanja, ne idu u prilog ovoj tvrdnji: tako vest o 

polaganju zakletve nove klase slušalaca za rezervne oficire od 20. marta prati fotografija na 

kojoj se vidi da niko od prisutnih na toj svečanosti ne nosi masku.  

 

 

Zadaci i postupanje policije tokom vanrednog 

stanja 
 
 

Policija je u vanrednom stanju trebalo da se stara o poštovanju mera ograničenja i zabrane 

kretanja i okupljanja, zdravstvenom nadzoru i karantinu, te da dozvole za kretanje tokom 

policijskog časa dobiju ljudi kojima je to zaista potrebno. Pravni akti na osnovu kojih su 

uvedene restriktivne mere menjane su po više puta tokom vanrednog stanja, što posredno 

ukazuje na odsustvo plana u suzbijanju epidemije. 

 

12 puta je menjana Uredba o merama za vreme vanrednog stanja. 

5 puta je menjana Naredba o ograničenju i zabrani kretanja lica.  

3 puta je menjanja Naredba o zabrani okupljanja na javnim mestima. 

 

Zabrana kretanja 
 

Ministar unutrašnjih poslova regulisao je ograničenje i zabranu kretanja naredbom, što nije u 

skladu sa Ustavom. Ustav nalaže da je Vlada dužna da odstupanja od ljudskih prava tokom 

vanrednog stanja reguliše uredbom,18 uz supotpis predsednika Republike, ali je Vlada u ovom 

slučaju prepustila Ministarstvu unutrašnjih poslova (MUP) da za vreme vanrednog stanja 

ograniči ili zabrani kretanje ljudi na javnim mestima.19  

 

Prva od pet naredbi ministra unutrašnjih poslova o ograničenju i zabrani kretanja lica usvojena 

je 18. marta,20 tri dana nakon proglašenja vanrednog stanja i u trenutku kada je bilo 89 

potvrđenih slučajeva zaraze. Naredbom je osobama kretanje na javnim mestima u potpunosti 

zabranjeno starijim od 65 godina zabranjeno u potpunosti, a ostalima u vremenu od 20 do 5 

časova. Ovo se kosi sa Ustavom koji dozvoljava da se pravo na slobodno kretanje ograniči, 

                                                      
18 Ustav Republike Srbije, čl. 200, st. 9. 
19 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, 16. 3. 2020, Službeni glasnik Republike Srbije 31/2020. 
20 Naredba o ograničenju i zabrani kretanja lica na teritoriji Republike Srbije, Službeni glasnik Republike Srbije 

34/2020. 

https://www.danas.rs/drustvo/sindkat-sloga-krivicna-prijava-protiv-pukovnika-zorana-smiljanica-zbog-nepreduzimanja-zastitnih-mera/
http://www.mod.gov.rs/cir/15817/vojska-srbije-siguran-oslonac-svoje-drzave-i-svih-gradjana-u-borbi-protiv-korona-virusa-15817
http://www.mod.gov.rs/cir/15817/vojska-srbije-siguran-oslonac-svoje-drzave-i-svih-gradjana-u-borbi-protiv-korona-virusa-15817
http://www.mod.gov.rs/cir/15817/vojska-srbije-siguran-oslonac-svoje-drzave-i-svih-gradjana-u-borbi-protiv-korona-virusa-15817
http://www.mod.gov.rs/cir/15776/slusaoci-za-rezervne-oficire-generacije-mart-2020-polozili-zakletvu-15776
http://www.mod.gov.rs/cir/15776/slusaoci-za-rezervne-oficire-generacije-mart-2020-polozili-zakletvu-15776
http://www.mod.gov.rs/cir/15776/slusaoci-za-rezervne-oficire-generacije-mart-2020-polozili-zakletvu-15776
https://pescanik.net/u-milosti-ministarstva/
https://pescanik.net/u-milosti-ministarstva/
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51941621
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51941621
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ali ne i ukine21.Zabrana kretanja nije važila za zdravstvene radnike sa važećom licencom, 

pripadnike MUP-a, Ministarstva odbrane, Vojske Srbije i službi bezbednosti, kao i osobama 

kojima je MUP izdao dozvolu za kretanje.  

 

Kriterijumi na osnovu kojih je MUP izdavao dozvole za kretanje nisu nijednom jasno propisani. 

Iako je Ministarstvo privrede posredovalo u izdavanju dozvole za kretanje privrednim 

subjektima, MUP je donosio konačnu odluku.22 Nedostatak kriterijuma za izdavanje dozvole 

ispostaviće se kao jedan od glavnih nedostataka kada su osobe sa dozvolom, tokom 

policijskog časa, organizovali paljenje baklji na krovovima zgrada u Beogradu, Nišu i Novom 

Sadu i time ugrozili bezbednost građana.   

 

Naredba ministra unutrašnjih poslova o ograničenju i zabrani kretanja lica izmenjena je još 

četiri puta do 9. aprila, kada je konačno pripojena Uredbi o merama za vreme vanrednog 

stanja. U tom periodu, produženo je vreme zabrane kretanja građanima ispod 65 godina od 

17 do 5 časova, dok je tražiocima azila i migrantima u Srbiji potvrđena totalna zabrana kretanja 

radi „sprečavanje nekontrolisanog kretanja lica koja mogu biti nosioci virusa”,23 osim ako idu 

kod lekara uz dozvolu Komesarijata za izbeglice i migracije.  

 

Policija je tokom vanrednog stanja uhvatila u kršenju policijskog časa oko 6.800 punoletnih i 

1.063 starijih osoba preko 65 godina, odnosno preko 7.800 ljudi. Međutim, policijski službenici 

nisu u svim slučajevima postupali profesionalno. U toku večeri kada je po prvi put uveden 

policijski čas (18. marta), dvojica policijskih službenika su u centru Beograda nesrazmernom 

upotrebom fizičke snage savladali osobu koja je šetala psa u vreme zabrane kretanja. 

 

Slično se desilo i u Leskovcu 23. marta. Barem jedan od trojice policijskih službenika, koji su 

učestvovali u intervenciji, nesrazmerno je primenio fizičku snagu prema osobi koja nije, kako 

se vidi na snimku, pružala otpor. Štaviše, od žrtve prekomerne upotrebe fizičke snage je 

kasnije traženo da potpiše navodno lažni iskaz kako su povrede bubne opne zadobijene od 

pada. Treći slučaj policijskog zlostavljanja desio se u Beogradu kada je policijski službenik 

zadao više udaraca i šamara privedenom muškarcu u službenim kolima policije. Sektor 

unutrašnje kontrole MUP-a, koji ispituje zakonitost u postupanju policijskih službenika, oglasio 

se saopštenjem samo u poslednjem slučaju policijskog zlostavljanja izjavom da će slučaj biti 

ispitan. 

 

Zabrana okupljanja 
 

Naredbom ministra zdravlja od 12. marta zabranjena su javna okupljanja u zatvorenom 

prostoru za više od 100 ljudi.24 Do 21. marta maksimalan broj ljudi koji mogu da se okupe 

                                                      
21 Udruženje građana Beogradski centar za ljudska prava podneo je Ustavnom sudu inicijativu za pokretanje 
postupka za ocenu ustavnosti Naredbe ministra policije. 
22 Ministarstvo privrede, Instrukcija privrednim subjektima u vezi sa postupkom za izdavanje dozvole za kretanje u 

vremenu od 20 do 5 časova, br. 023-00188/2020-09, 19. 3. 2020. 
23 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, Službeni glasnik Republike Srbije 31/2020, 36/2020, 38/2020, 

39/2020, 43/2020 i 53/2020, čl. 3, st. 3. 
24 Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, Službeni glasnik 

Republike Srbije 25/2020. 

http://rs.n1info.com/Vesti/a594753/Novosadska-policija-pustila-mladice-s-krova-zgrade-jer-imaju-dozvolu-za-kretanje.htm
http://rs.n1info.com/Vesti/a594753/Novosadska-policija-pustila-mladice-s-krova-zgrade-jer-imaju-dozvolu-za-kretanje.htm
https://www.blic.rs/vesti/hronika/privodjenja-zbog-protesta-kaznjeno-57-gradana-zbog-lupanja-u-serpe-i-56-zbog-paljenja/z04dgwx
https://www.blic.rs/vesti/hronika/privodjenja-zbog-protesta-kaznjeno-57-gradana-zbog-lupanja-u-serpe-i-56-zbog-paljenja/z04dgwx
https://www.facebook.com/savskinasip/videos/693278158106010/
https://www.facebook.com/Lamelski/videos/2839158239495915
https://www.facebook.com/Lamelski/videos/2839158239495915
https://jugmedia.rs/apsurdno-pozvao-policiju-da-prijavi-pljacku-momci-u-plavom-njega-krvnicki-pretukli/
https://www.danas.rs/drustvo/mup-ispituje-postupanje-policajca-koji-je-tukao-gradjanina-video/
https://www.danas.rs/drustvo/mup-ispituje-postupanje-policajca-koji-je-tukao-gradjanina-video/
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/aktuelno/saopstenja/!ut/p/z1/fVLbcpswEP2VznR4xFrA3PqmOC6lNo5tMo3hhRFYYBwh2VydfH2F204nmcQaPeiszh7tHi2K0Q7FnPRlQdpScMIkjmIreXADS_NAXzhT_B1wACasQwO8ews9XQnwycKA4tv5YVMn2zD5uiQtl2Lxez5ogC3sOWA6uvfLfk_wrLkOeGO794u5Yzg_4C_hRkE_UVwwkf5pDvPUcAoU1zSnNa0nXS3Dh7Y9Nd8UUGAYhkkhRMHoJBOVAh-lHETTot1bJoqkLfanfT_aKBwLfZoFydpHkTaChpI6OyTnjtYvKFoeaV0J3oqejJd5mrFyjyJ_wFt9f8cvR_K60IiFWTkYZONWvr_rt3uyLry784MazTv2qharxH-eTc_BRuvdrgqur4iuzuhMKlPersSevv3gD_2cPcq2FTh1KSuzhMnZ4AqsRUZbThTAz21HGRcKhEScGql7lNEwCr_8x6MKb5KbliRXN0ghDdQJdUwrVUlqmuo0t1yVmI6tgqtrOXEy29R0FBmjqHRKuw7FRR4sdKp2F_9osn6Zr1Zm_28XvwEkOlKC/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fpublic_latin%2Fpocetna%2Faktuelno%2Fsaopstenja%2Fbe50bc7c-caca-4343-bc13-2c2167f4bb91
http://www.bgcentar.org.rs/podneta-inicijativa-za-pokretanje-postupka-za-ocenu-ustavnosti-uredbe-o-merama-za-vreme-vanrednog-stanja-i-naredbe-o-ogranicenju-i-zabrani-kretanja-lica-na-teritoriji-republike-srbije/
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umanjen je na pet osoba.25 Međutim, ministar zdravlja je poslednjom naredbom napravio 

izuzetak, pa je dozvolio istovremeno okupljanje do 50 osoba ako ga organizuje državna 

institucija radi „preduzimanja mera usmerenih na sprečavanje širenje zaraze”, pri čemu je 

prethodno potrebno dezinfikovati prostor okupljanja. 

 

Ministar zdravlja je tako omogućio organizaciju više okupljanja u kojima je učestvovao 

predsednik Republike, koja su više podsećala na aktivnosti političke kampanje nego pružanja 

medicinske pomoći. Na primer, u poseti Nišu 10. aprila učestvovalo je više od 30 ljudi, 

uključujući i novinare i fotoreportere. Tom prilikom su uručena medicinska sredstva zaštite i 

respiratori za ceo jug Srbije.  

 

Obećanja da neće biti okupljanja vernika za Uskrs nisu svuda ispoštovana. U Crkvi Svetog 

Marka u Beogradu se tokom policijskog časa našao veći broj vernika, dok je pričešće za 70 

vernika održano u Sabornoj crkvi u Požarevcu. Ceo skup je prijavljen policiji, koja je, međutim, 

saopštila da je u crkvi zatekla oko 20 ljudi koji su poštovali mere propisanog odstojanja, iako 

je postojala zabrana okupljanja. 

  

Okupljanja koje su najviše uzburkala javnost i zbog kojih se policija našla u središtu političke 

borbe vlasti i opozicije organizovana su od 29. aprila. Simpatizeri Srpske napredne stranke 

(SNS) odgovorili su na buku dela građana Srbije nezadovoljnih merama u borbi protiv 

epidemije paljenjem baklji u Beogradu, Novom Sadu i Nišu i skandiranjem protiv jednog od 

lidera opozicije tokom policijskog časa. Na ovaj način je ugrožena bezbednost ljudi koji žive u 

zgradama sa čijih krovova su se palila pirotehnička sredstva. U Nišu je umalo izazvan požar. 

 

Građani su na društvenim mrežama objavljivali kako su zvali policiju prijavljujući kršenje 

policijskog časa i paljenje baklji. Policija im je u odgovorima izjavljivala kako nije nadležna, te 

ih je upućivala na komunalnu miliciju. U nekim slučajevima, policija je došla na mesto 

događaja, ali nije preduzela ništa jer je utvrdila da organizatori bakljade sa stambenih zgrada 

imaju dozvole za kretanje, koje im je MUP izdao. U jednom slučaju se ispostavilo da je zapravo 

patrola policije slučajnim dolaskom sprečila paljenje baklji. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova se nije oglašavalo povodom bakljada sve dok nije objavljena 

vest da je policija uhapsila četvoro simpatizera opozicije koji su se okupili u vreme policijskog 

časa kako bi podržali predstavnika opozicije. Direktor policije je u prvoj sedmici maja pokušao 

da pokaže kako je policija politički neutralno postupala navodeći da je podnela 113 prekršajnih 

prijava, i to skoro podjednako simpatizerima vlasti i opozicije. 

 

Predsednik Republike i istovremeno vladajuće stranke je izjavio da bakljadu nije organizovao 

SNS, već udruženje mladih. Ipak, postoje navodi koji ukazuju na suprotno. Narodni poslanik 

iz Srpske napredne stranke je potvrdio da je u svojoj TV emisiji pozivao i podstrekivao građane 

na paljenje baklji po krovovima, ali je dodao da nije organizator. Predsednik niške gradske 

opštine Palilula je bio jedan od okupljenih koji su u vreme policijskog časa pokušali da sa 

krovova zgrada naprave bakljadu. 

 

                                                      
25 Naredba o zabrani okupljanja u Republici Srbiji na javnim mestima u zatvorenom prostoru, Službeni glasnik 

Republike Srbije 39/2020. 

https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Vucic-i-2-kamiona-sa-medicinskom-opremom-stigli-u-Nis.sr.html
https://insajder.net/sr/sajt/tema/17995/Srpska-pravoslavna-crkva-vernici-i-koronavirus-Ima-li-imunih.htm
https://insajder.net/sr/sajt/tema/17995/Srpska-pravoslavna-crkva-vernici-i-koronavirus-Ima-li-imunih.htm
http://www.bezbednost.org/Saopstenja/7243/Inicijativa-za-kontrolu-zakonitosti-i-pravilnosti.shtml
https://insajder.net/sr/sajt/tema/18193/Bakljama-na-%C5%A1erpe-Odgovor-opoziciji-podr%C5%A1ka-vlasti-ili-krivi%C4%8Dno-delo.htm
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Clanovi-SNS-a-u-Nisu-pravili-bakljadu-pa-umalo-izazvali-pozar.sr.html
https://insajder.net/sr/sajt/tema/18346/Specijal-Malih-velikih-pri%C4%8Da-u-doba-korone-Virus-opasnih-podela-(EMISIJA).htm
https://insajder.net/sr/sajt/tema/18346/Specijal-Malih-velikih-pri%C4%8Da-u-doba-korone-Virus-opasnih-podela-(EMISIJA).htm
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Opstina-Palilula-negira-pokusaj-bakljade-tvrde-da-su-sinoc-delili-pakete-pa-su-napadnuti.sr.html
https://insajder.net/sr/sajt/tema/18218/Bez-reakcije-MUP-a-na-bakljade-vatromet-i-koncert-usred-policijskog-%C4%8Dasa.htm
http://rs.n1info.com/Vesti/a596271/Zabrana-kretanja-ne-vazi-za-politicka-okupljanja.html
https://www.blic.rs/vesti/hronika/privodjenja-zbog-protesta-kaznjeno-57-gradana-zbog-lupanja-u-serpe-i-56-zbog-paljenja/z04dgwx
https://www.blic.rs/vesti/hronika/privodjenja-zbog-protesta-kaznjeno-57-gradana-zbog-lupanja-u-serpe-i-56-zbog-paljenja/z04dgwx
https://www.blic.rs/vesti/politika/vucic-bakljade-ne-organizuje-sns-ja-to-ne-bih-dozvolio-molim-ih-da-ne-krse-policijski/k2dpym6
https://www.blic.rs/vesti/politika/vucic-bakljade-ne-organizuje-sns-ja-to-ne-bih-dozvolio-molim-ih-da-ne-krse-policijski/k2dpym6
http://www.uns.org.rs/sr/desk/UNS-news/98414/djukanovic-o-prijavi-fondacije-slavko-curuvija-zesce-cu-da-napadam.html
https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Neuspela-bakljada-naprednjaka-na-Paliluli.sr.html
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Najviše zabrinjava stav predsednice skupštinskog Odbora za odbranu i unutrašnje poslove. 

Umesto pokretanja kontrole policije radi donošenja zaključka o nezakonitostima ili 

nepravilnostima u radu MUP-a, ona je u Skupštini rekla da je SNS morao da odgovori i da 

pokaže kako neće da ćuti. Time nije negirano učestovanje vladajuće stranke u organizaciji 

paljenja pirotehničkih sredstava, već je ono ocenjeno kao nužni odgovor.  

 

Kućni karantin 
 

Zadatak policije na početku krize bio je da informiše ljude koji su doputovali iz inostranstva u 

Srbiju o kućnom karantinu, odnosno o obavezi da ostanu kod kuće 14,26 a zatim i 28 dana.27 

Kasnije je policija pratila poštovanje primene ove mere, naročito posle uvođenja vanrednog 

stanja. U slučaju kršenja mere, policija je podnosila krivične prijave tužilaštvu. Policijskim 

službenicima je omogućeno da narede zaraženima ili onima za koje se sumnja da su zaraženi 

da borave na adresi prebivališta ili boravišta, sa obavezom javljanja nadležnoj zdravstvenoj 

ustanovi.28  

 

Kažnjavanje osoba koje su prekršile meru zdravstvenog nadzora i karantina funkcionisalo je 

bolje od informisanja građana koji su pre proglašenja vanrednog stanja doputovali iz 

inostranstva da moraju da ostanu kod kuće. To je posledica relativizacije problema i sporog 

donošenja odluka za sprečavanje širenja zaraze. Potreba za informisanjem je u 

međuvremenu smanjena jer su svi granični prelazi za ulazak putnika u Srbiju zatvoreni 19. 

marta,29 što je posledično uticalo na smanjenje novih dolazaka u zemlju.  

 

Nakon proglašenja vanrednog stanja, političkom odlukom fokus je stavljen na kažnjavanje ljudi 

koji su prekršili izolaciju u kućnim uslovima. Posebno su predsednik Republike i ministar 

unutrašnjih poslova insistirali na strogom kažnjavanju prekršilaca, dok su mediji redovno 

izveštavali o broju ljudi koji krše kućni karantin i naglašavali visoke kazne.  

 

Ministarstvo pravde je vrlo brzo, dva dana nakon uvođenja vanrednog stanja, donelo 

preporuke za rad sudova i javnih tužilaštava u novim vanrednim okolnostima. Ono je 

preporučilo tužilaštvima da traže određivanje pritvora prekršiocima zdravstvenog nadzora i 

karantina. Dodatno, Republičkom javnom tužilaštvu je preporučeno da pokrene disciplinski 

postupak protiv onih tužilaca koji ne zatraže pritvor. U Upravi za izvršenje krivičnih sankcija 

obezbeđena su tri posebna objekta gde su smešteni prekršioci, a koje su obezbeđivali čuvari 

zatvora i policajci. Takva sistematičnost u donošenju jasnih preporuka nije primećena u 

periodu kada je trebalo informisati građana o obaveznoj kućnoj izolaciji. Zbog kršenja mere 

                                                      
26 Odluka o proglašenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 zaraznom bolešću, Službeni glasnik 

Republike Srbije 23/2020, 24/2020, 27/2020 i 28/2020. Mera samoizolacije od 14 dana je u ovom momentu važila 

za osobe koje su doputovale u Srbiju iz Kine, Koreje, Švajcarske, Italije, Irana, Rumunije, Španije, Nemačke, 

Francuske, Austrije, Slovenije i Grčke. 
27 Odluka o proglašenju bolesti COVID-19 izazvane virusom SARS-COV-2 zaraznom bolešću, Službeni glasnik 

Republike Srbije 23/2020, 24/2020, 27/2020, 28/2020 i 30/2020. Mera samoizolacije od 28 dana je u ovom 

momentu važila za osobe koje su doputovale u Srbiju iz Kine, Koreje, Švajcarske, Italije, Irana, Rumunije, Španije, 

Nemačke, Francuske, Austrije, Slovenije i Grčke. Mera samoizolacije od 14 dana je važila za ljude koji su ušli u 

Srbiju iz drugih zemalja. 
28 Uredba o merama za vreme vanrednog stanja, Službeni glasnik Republike Srbije, 31/2020, čl. 2. 
29 Odluka o zatvaranju svih graničnih prelaza za ulazak u Republiku Srbiju, Službeni glasnik Republike Srbije 

37/2020. 

https://insajder.net/sr/sajt/tema/18346/Specijal-Malih-velikih-pri%C4%8Da-u-doba-korone-Virus-opasnih-podela-(EMISIJA).htm
https://www.mpravde.gov.rs/sr/tekst/29715/preporuke-ministarstva-pravde-za-rad-sudova-i-javnih-tuzilastava-za-vreme-vanrednog-stanja.php


13 

zdravstvenog nadzora i karantina do 4. aprila pritvoreno je 139 osoba. Ipak, nisu svim 

prekršiocima izrečene mere pritvora, što znači da tužilaštva nisu u potpunosti primenjivala 

preporuke Ministarstva pravde. 

 

Mediji su izveštavali o znatnom broju primera koji ukazuju na to da je loše organizovano 

obaveštavanje građana o meri zdravstvenog nadzora i karantina. Dešavalo se da policija 

obavesti građane o obaveznoj kućnoj izolaciji deset dana nakon ulaska u zemlju, ili da ih 

uopšte ne obavesti, čak i kada dolaze iz zemalja u kojima je zaraza uzela maha. Najviše 

zbunjenosti je bilo oko onih građana koji su ušli u zemlju oko 14. marta, kada još  nije bilo 

proglašeno vanredno stanje.  

 

Loša praksa se promenila posle uvođenja vanrednog stanja, kada je uspostavljeno obavezno 

obaveštavanje o izolaciji u kućnim uslovima. Ipak, to nije bio kraj nevolja za ljude koji su ušli 

u Srbiju pre 15. marta jer se dešavalo da policija uhapsi osobe koje nisu bile upoznate sa tim 

da im je određena mera izolacije u kućnim uslovima. Inače, policija je proveravala da li su ljudi 

u kućnoj izolaciji tako što ih je prvo zvala na fiksni telefon, a kasnije i na licu mesta odlaskom 

na kućnu adresu. 

 

Pretnje i pritisci na novinare i aktiviste 
 

Prethodna istraživanja BCBP ukazala su na to da u Srbiji novinari i aktivisti koji su kritički 

nastrojeni prema vlasti trpe različite pretnje i pritiske i kada je stanje “redovno”.30 Pritisci se 

kreću od fizičkih napada i pretnji smrću, preko ugrožavanja ekonomske sigurnosti odnosno 

gubitka posla, kampanja diskreditacije koje se vode u režimskim medijima, pa sve do 

usvajanja zakonskih rešenja koja onemogućavaju aktivizam. 

Tokom vanrednog stanja, pritisci i pretnje nezavisnim novinarima i aktivistima su se nastavili, 

a može se reći i da je vanredno stanje iskorišćeno kao opravdanje za gušenje određenih prava 

i sloboda, između ostalog, slobode medija. Na primer, Vlada Srbije je 28. marta – pod 

izgovorom sprečavanja širenja panike – usvojila zaključak o informisanju kojim je organima 

lokalnih samouprava zabranjeno da medijima daju informacije u vezi sa pandemijom COVID-

19, a Krizni štab Vlade je proglašen jedinim ovlašćenim da obaveštava javnost o stanju, 

preduzetim merama i posledicama u vezi sa pandemijom.  

U okolnostima centralizovanog i ograničenog informisanja, 1. aprila je uhapšena novinarka 

portala “Nova.rs” Ana Lalić, zbog članka u kojem je pisala o lošim uslovima u Kliničkom centru 

Vojvodine, odnosno o nedostatku zaštitne opreme za zdravstvene radnike i nepoštovanju 

protokola o zaštiti. I pored toga što je izveštavala profesionalno i o pitanjima od javnog 

značaja, Lalić je privedena pod optužbom za krivično delo širenje panike. Slučaj hapšenja ove 

novinarke izazvao je burne reakcije i osude, kako dela javnosti u Srbiji, tako i međunarodnih 

institucija i organizacija. Već sledećeg dana, 2. aprila, predsednica Vlade Srbije najavila je 

povlačenje Vladine odluke o informisanju, a Ani Lalić je ukinuta mera zadržavanja u pritvoru i 

ona je puštena na slobodu. 

                                                      
30 Stakić, I, Pretnje i pritisci na novinare i aktiviste, Beograd: BCBP, 2019, http://www.bezbednost.org/Sve-
publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml; Stakić, I, Kriminalizacija solidarnosti: Obračun 
sa aktivizmom Združene akcije ‘Krov nad glavom’, Beograd: BCBP, 2020, http://www.bezbednost.org/Sve-
publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtml  

http://www.yucom.org.rs/ljudska-prava-i-covid-19-pravo-na-pravicno-sudenje/
http://www.yucom.org.rs/ljudska-prava-i-covid-19-pravo-na-pravicno-sudenje/
https://javno.rs/analiza/kada-je-srbija-naredila-samoizolaciju-za-sve-koji-dolaze-u-zemlju
http://www.bezbednost.org/Bezbednost/7217/Institucije-drzave-da-se-bore-protiv.shtml
https://www.slobodnaevropa.org/a/30522236.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a584626/Novinarki-Nova.rs-odredjeno-zadrzavanje-do-48-sati.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a584626/Novinarki-Nova.rs-odredjeno-zadrzavanje-do-48-sati.html
https://nova.rs/drustvo/kc-vojvodine-pred-pucanjem-bez-zastite-za-medicinske-sestre/
https://europeanwesternbalkans.rs/organizacije-civilnog-drustva-osudile-hapsenje-novinarke-ane-lalic/
https://www.danas.rs/drustvo/mnoge-organizacije-i-politicke-partije-zahtevaju-oslobadjanje-ane-lalic/
http://rs.n1info.com/Vesti/a584914/Reakcija-iz-EU-na-hapsenje-Ane-Lalic.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a584914/Reakcija-iz-EU-na-hapsenje-Ane-Lalic.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/30525068.html
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7030/Studija-slucaja-Pretnje-i-pritisci-na-aktiviste.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtml
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtml
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Ovo hapšenje novinarke je paradigmatično iz nekoliko razloga. Prvo, iako je Lalić vrlo brzo 

puštena na slobodu, njeno hapšenje predstavlja vid zastrašivanja jer šalje poruku ostalim 

novinarima da dobro paze o čemu će izveštavati ukoliko ne žele da završe u pritvoru. 

Zastrašivanje može imati za posledicu autocenzuru, a krajnji ishod je ugrožavanje slobodnog 

informisanja koje predstavlja javni interes. Drugo, situacija sa spornom odlukom Vlade o 

informisanju ukazala je na to kako vlasti u Srbiji nastoje da normativno stanje prilagode 

faktičkom – usvojena odluka je zapravo trebala da ozakoni već postojeću praksu gušenja 

slobode medija. Treće, odluka Vlade je povučena na, kako je premijerka istakla, izričitu molbu 

predsednika Republike. Time je predsednik Srbije još jednom predstavljen kao neko ko brine 

o pravima i rešava probleme, pri čemu se zaboravlja da ti problemi nastaju u okviru režima 

koji kontroliše upravo on. 

Iako je privođenje Ane Lalić bio medijski najvidljiviji slučaj napada na novinare, Regionalna 

platforma za zagovaranje slobode medija i bezbednosti novinara “SafeJournalists.net” 

zabeležila je tokom prva četiri meseca 2020. godine 56 incidenata u regionu – pretnji i napada 

na novinare – od čega je više  od pola u Srbiji.  

Hapšenje aktivistkinje Jovane Popović takođe je dobilo značajnu pažnju javnosti. Popović je 

studentkinja završne godine Muzičke akademije u Novom Sadu, a široj javnosti je poznata 

kao autorka pesme “Bagra” u kojoj kritikuje aktuelnu vlast i koju je izvela početkom februara 

na zajedničkom skupu opozicije na kojem je proglašen bojkot najavljenih izbora. Ova 

aktivistkinja je provela tri nedelje u zatvoru u Zabeli jer je navodno prekršila mere obavezne 

samoizolacije. Popović se vratila u Srbiju iz Crne Gore dan pre uvođenja vanrednog stanja, 

14. marta, a, prema njenim rečima, na granici joj nije uručeno rešenje o obaveznoj izolaciji. 

Uhapšena je desetog dana od povratka u zemlju, a puštena da se brani sa slobode 13. aprila.  

Slučaj hapšenja i zadržavanja u pritvoru Jovane Popović je problematičan, pre svega, zato 

što pravne odredbe ne mogu važiti retroaktivno, a zatim i zbog toga što se mera pritvora 

određuje kada postoji opasnost od bekstva, opasnost od ponavljanja dela ili mogućnost 

nanošenja štete dokazima, čega u ovom slučaju nema. Postupak protiv Popović je u toku, ali 

je – imajući u vidu okolnosti – opravdano pretpostaviti da je drastična mera pritvaranja i ovde 

u funkciji zastrašivanja i disciplinovanja kritičara vlasti. 

Još jedno hapšenje za koje se može pretpostaviti da je imalo za cilj ućutkivanje kritičara je 

hapšenje radnika južnokorejske fabrike „Jura“ iz Rače, Slaviše Pajovića. Pajović je stao na 

čelo radnika koji su se pobunili protiv nebezbednih uslova rada, odnosno protiv toga što je 

rukovodstvo fabrike prekršilo prethodni dogovor o smanjenom obimu rada zbog pandemije. 

Nezadovoljni radnici su se 9. aprila okupili ispred fabrike, a Pajović je priveden dok je čekao 

da da izjavu o uslovima rada u „Juri“ za televiziju N1. On je nakon saslušanja pušten da se 

brani sa slobode, a tužilaštvo ga tereti za izazivanje panike i nereda. U ovom slučaju je 

posebno indikativno to što je Pajoviću, bar u prvi mah, bilo onemogućeno da govori za medije. 

I u slučaju novinarke Ane Lalić i u slučaju radnika Slaviše Pajovića, obrazloženje za njihovo 

hapšenje je bilo navodno širenje panike, što je krivično delo propisano članom 343 Krivičnog 

zakonika.31 Situacija pandemije otvara prostor za zloupotrebe ove zakonske odredbe, a to 

potvrđuju i navedeni slučajevi u kojima je ukazivanje na loše i nebezbedne uslove rada – u 

Kliničkom centru Vojvodine i u fabrici „Jura“ u Rači – okarakterisano kao širenje panike. 

                                                      
31 Krivični zakonik, Službeni glasnik Republike Srbije 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019. 

https://www.slobodnaevropa.org/a/30524760.html
http://www.nuns.rs/info/statements/48080/-regionalna-platforma-medijske-slobode-odrazavaju-slobodu-drustva.html?fbclid=IwAR0Z5j81eA8Din33Q1yIMQlIINIBPy_TPWWdZIs4bnlk4GnzGq3p9Y3LTOo
https://www.danas.rs/drustvo/jovana-popovic-autorka-pesme-bagra-u-zabeli-vec-17-dan/
https://www.danas.rs/politika/vise-organizacija-trazi-oslobadjanje-jovane-popovic/
https://www.danas.rs/drustvo/uhapsen-radnik-fabrike-jura-u-raci/
http://rs.n1info.com/Vesti/a587351/Radnik-Jure-u-Raci-priveden-je-neposredno-pre-davanja-izjave-N1.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a587351/Radnik-Jure-u-Raci-priveden-je-neposredno-pre-davanja-izjave-N1.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a587351/Radnik-Jure-u-Raci-priveden-je-neposredno-pre-davanja-izjave-N1.html
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Drugim rečima, pandemija je poslužila kao zgodna prilika za vlasti u Srbiji da ono što je javni 

interes proglase za opasnost i da po tom osnovu sankcionišu kritičare i guše slobodu govora.  

 

(Ne)vidljivi doprinos službi bezbednosti? 
 

Službe bezbednosti nisu bile direktno uključene u odgovoru na pandemiju ili sprovođenju mera 

koje su donošene tokom vanrednog stanja. Izuzetak je to što je, po informacijama iz 

Ministarstva za rad, zapošljavanje, boračka i socijalna pitanja, Bezbednosno-informativna 

agencija (BIA) učestvovala u nadzoru da li se u ustanovama socijalne zaštite primenjuju mere 

za prevenciju širenja virusa COVID-19. Ipak, jedna izjava predsednika Vučića probudila je 

sumnje javnosti da su službe (ili policija) delovale mimo zakona sa ciljem sprečavanja širenja 

virusa. 

Naime, ubrzo nakon proglašenja vanrednog stanja, Vučić je izjavio da nadležne službe 

posredstvom telefona prate kretanje građana koji su se vratili iz zemalja koje su već postale 

žarišta pandemije, naročito Italije. Lokacija mobilnih telefona korisnika spada u takozvane 

zadržane podatke32, kojima državni organi (policija ili službe bezbednosti) mogu da pristupaju 

samo ako su ispunjeni određeni uslovi, uključujući i postojanje odluke nadležnog suda. Naime, 

pristup zadržanim podacima predstavlja ograničenje ustavnog prava na tajnost pisama i 

drugih sredstava komunikacije. Iako je to jedno od prava koja mogu biti ograničena tokom 

vanrednog stanja, Vlada ni u jednoj uredbi nije predvidela tu mogućnost, što znači da je tajnost 

komunikacije morala da važi tokom vanrednog stanja kao i u redovnim okolnostima. Pojedini 

članovi Odbora za kontrolu službi bezbednosti najavili su da će preispitati šta stoji iza ove 

Vučićeve izjave, ali do trenutka završavanja ovog teksta (12.05) Odbor se još nije sastao. 

 

Akteri koji su izveštavali građane o 

bezbednosti tokom vanrednog stanja 
 

Tokom većeg dela vanrednog stanja, građane je o toku pandemije, broju zaraženih i umrlih 

uglavnom obaveštavao Krizni štab lekara. Odluke o uvođenju novih mera najčešće je 

najavljivao predsednik lično, na konferencijama za novinare koje su se prenosile direktno na 

većini televizijskih kanala. Na ovim konferencijama nisu bili prisutni ministri unutrašnjih 

poslova i odbrane, iako su mnoge mere donete tokom vanrednog stanja bile u njihovoj 

nadležnosti ili su ih, pak, oni sami potpisali. 

Ministar unutrašnjih poslova se nije mnogo oglašavao tokom vanrednog stanja, iako je upravo 

on doneo naredbu o ograničenju i zabrani kretanja koja je više puta menjana. Umesto toga, 

predsednik Republike i lekari iz kriznog štaba su građane obaveštavali o policijskom času i 

objašnjavali razlog uvođenja takve mere i detalje o njenom sprovođenju. Takođe, ministar je 

pokušao da inicira dodatni termin za šetanje pasa tokom perioda potpune zabrane kretanja i 

veoma se kratko oglasio kada je došlo do zloupotrebe dozvola za kretanje tokom “balkonskog 

rata”, kao i masovnog kršenja zabrane kretanja. On je u nekoliko navrata koristio Twitter kao 

                                                      
32 Zakon o elektronskim komunikacijama, Službeni glasnik Republike Srbije 44/2010, 60/2013 - odluka US, 62/2014 
i 95/2018 - dr. zakon, čl. 129. 

http://rs.n1info.com/Vesti/a593854/Ministarstvo-izvrsilo-nadzor-u-Domu-za-stare-Radost-u-Negotinu.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a593854/Ministarstvo-izvrsilo-nadzor-u-Domu-za-stare-Radost-u-Negotinu.html
https://beta.rs/vesti/covid-19/124724-vucic-sutra-u-ovo-vreme-ocekujemo-mozda-i-najveci-broj-zarazenih-do-sada
https://www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja/1612-presretanje-elektronskih-komunikacija-i-pristup-zadrzanim-podacima-mora-biti-u-skladu-sa-ustavom.html
https://www.poverenik.rs/sr-yu/saopstenja/1612-presretanje-elektronskih-komunikacija-i-pristup-zadrzanim-podacima-mora-biti-u-skladu-sa-ustavom.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/nadziranje-gradjana-srbije-odbor-za-kontrolu-sluzbi/30579785.html
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/34/1/reg
https://www.blic.rs/vesti/drustvo/saznajemo-stefanovic-inicira-izmenu-ogranicenja-kretanja-tokom-policijskog-casa-da-bi/njde8zj
http://rs.n1info.com/Vesti/a595193/Oglasio-se-ministar-Stefanovic-pozvao-sve-gradjane-da-postuju-policijski-cas.html
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kanal za informisanje javnosti, na primer u slučaju policijske brutalnosti ili o poštovanju mera 

zabrane kretanja. Slično tome, i direktor policije Vladimir Rebić se javio svega nekoliko puta i 

javnost informisao o broju ljudi koji su prekršili policijski čas. 

Ministar odbrane bio je znatno aktivniji i vidljiviji tokom vanrednog stanja, iako nije bio prisutan 

na zvaničnim konferencijama za štampu. Najčešće se obraćao javnosti tokom obilazaka 

pripadnika VS koji su angažovani na različitim aktivnostima tokom vanrednog stanja (na 

graničnim prelazima, aerodromu, u privremenim bolnicama i slično), tokom gostovanja u TV 

emisijama ili kroz saopštenja na sajtu Ministarstva odbrane. Načelnik Generalštaba se 

pismom obratio pripadnicima VS na početku vanrednog stanja, ističući presudnu ulogu vojske 

u borbi protiv virusa. Pored toga, Ministarstvo odbrane je u martu raspisalo tender za javnu 

nabavku za uslugu merenja rejtinga ministra. Iako je ministarstvo naglasilo da se radi o usluzi 

koja se obnavlja na godišnjem nivou, ostalo je nejasno zašto se u toku vanrednog stanja meri 

rejting ministra sredstvima iz državnog budžeta. 

Istraživanje javnog mnjenja koje je BCBP objavio u maju 2019. godine pokazalo je da građani 

Srbije smatraju da bi informacije o radu institucija sektora bezbednosti trebalo da 

iznose nadležni ministri (34%), direktori službi i policije (14%), kao i zaposleni u 

institucijama (14%). Uprkos tome, trećina građana prepoznaje da o bezbednosnim temama 

najviše informacija iznosi predsednik Republike. U cilju transparentnijeg rada i jačanja 

poverenja u institucije, profesionalci i resorni ministri bi trebalo više da informišu građane o 

svom radu i bezbednosnim temama uopšte. 

 

Preporuke 
 
U narednom periodu, potrebno je što hitnije preispitati način na koji su državni organi 

Republike Srbije reagovali na krizu u svetlu ustavno proklamovane privrženosti principu 

vladavine prava. U tom smislu: 

❏ Ustavni sud Srbije trebalo bi da preispita ustavnost i zakonitost odluka izvršne vlasti u 

upravljanju krizom izazvanom pandemijom bolesti COVID-19. 

❏ Narodna skupština, Zaštitnik građana i organi unutrašnje kontrole u institucijama 

sektora bezbednosti trebalo bi da preispitaju zakonitost njihovog postupanja tokom 

vanrednog stanja. 

❏ Odbor za odbranu i unutrašnje poslove Narodne skupštine trebalo bi da zatraži 

vanredne izveštaje od MUP-a i Ministarstva odbrane o postupanju policije i 

angažovanju Vojske tokom vanrednog stanja. Tom prilikom, trebalo bi da zatraže 

informacije o primeni mera zaštite pripadnika policije i Vojske od zaraze tokom 

obavljanja svih redovnih i dodatnih zadataka. 

❏ Odbor za kontrolu službi bezbednosti i Odbor za odbranu i unutrašnje poslove trebalo 

bi da preispitaju da li su službe i policija primenjivale mere pristupa zadržanim 

podacima (uključujući i podatke o lokaciji mobilnih telefona) građana i, ako jesu, da li 

je to učinjeno u skladu sa Ustavom i zakonima. 

❏ Tužilaštvo i Zaštitnik građana trebalo bi da, u okviru svojih nadležnosti, preispitaju 

slučajeve hapšenja novinara i aktivista. 

❏ Komitet za sprečavanje mučenja i nečovečnog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja Saveta Evrope (CPT), koji je najavio posetu Srbiji ove godine, trebalo bi 

http://rs.n1info.com/Vesti/a589930/Snimak-policijske-brutalnosti-sokirao-javnost-MUP-ispituje-postupanje-policajca.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a588305/Stefanovic-Od-petka-popodne-97-odsto-gradjana-postuje-zabranu-kretanja.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a588305/Stefanovic-Od-petka-popodne-97-odsto-gradjana-postuje-zabranu-kretanja.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a578527/Vulin-Vojska-Srbije-dosledno-sprovodi-naredjenje-o-vanrednom-stanju.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a578877/Vulin-obisao-vojnike-na-Aerodromu-Nikola-Tesla.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a582079/Vulin-Sajam-nije-hotel-i-ne-moze-biti-bice-TV-a-i-paravana.html
https://www.youtube.com/watch?v=KgORYl07Q84
https://www.youtube.com/watch?v=KgORYl07Q84
http://www.mod.gov.rs/cir/15822/poruka-nacelnika-generalstaba-pripadnicima-vojske-srbije-15822
http://rs.n1info.com/Vesti/a583317/Merenje-rejtinga-ministra-odbrane.html
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7053/Stavovi-gradjana-o-otvorenosti-sektora.shtml
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da ispita slučajeve u kojima su policijski službenici tokom vanrednog stanja 

upotrebljavali sredstava prinude.   

❏ Takođe, Savet Evrope trebalo bi da obrati posebnu pažnju na tretman migranata u 

Srbiji tokom pandemije COVID-19, naročito na odluku Vlade o tome da im potpuno 

onemogući slobodu kretanja. 

❏ Evropska unija bi prilikom izrade sledećeg izveštaja o napretku Srbije trebalo da uzme 

obzir rad Narodne skupštine Republike Srbije i Zaštitnika građana, kao i postupanje 

policije i angažovanje Vojske za potrebe javne bezbednosti  tokom vanrednog stanja. 

 

Dugoročno gledano, radi efektivnijeg reagovanja na različite tipove bezbednosnih pretnji: 

 

❏ Potrebno je da se vanredno stanje uredi posebnim zakonom, na šta zakonodavce 

treba da obaveže i Ustav. 

❏ Potrebno je reformisati trenutni sistem upravljanja vanrednim situacijama kako bi on 

postao realističan i funkcionalan, te dosledno ulagati u njegovu izgradnju u redovnim 

okolnostima. 

❏ Potrebno je razvijati koncept totalne odbrane tako da bude komplementaran sa 

civilnom zaštitom tokom prirodnih katastrofa i da omogući izgradnju efikasne 

koordinacije i interoperabilnosti između civilnih i vojnih struktura na svim nivoima. 

❏ Akcioni plan za sprovođenje Strategije nacionalne bezbednosti može biti odlična prilika 

da se operacionalizuje politika sprečavanja i reagovanja države na širenje infektivnih 

bolesti, koje su u ovoj strategiji već prepoznate kao bezbednosni rizik koji bi “u 

budućnosti mogao da bude sve izraženiji”33. 

 

                                                      
33 Republika Srbija, Strategija nacionalne bezbednosti, 2019, str. 12. 

https://bit.ly/2WqmcYs

