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Studija je objavljena u okviru projekta „Puls integriteta i poverenja u policije na 
zapadnom Balkanu“. Projekat podržava Evropska unija kroz program Podsticanje 
civilnog društva u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoć (IPA) EuropeAid/ 
136-034/C/ACT/Multi. Za sadržaj studije odgovoran je isključivo BCBP i iskazani 
stavovi u ovom dokumentu nisu nužno stavovi Evropske unije.  
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Loša ekonomska situacija glavni je problem građana Srbije. Kada nisu preokupirani time brine ih 

korupcija, koja je za ogromnu većinu građana normalna pojava nešto normalno u našem društvu. 

Građani kažu da je ima svuda, pa i u policiji, odnosno u instituciji koja bi trebalo da zajedno sa 

tužilaštvom predvodi borbu protiv korupcije. 

 

Samo 4 odsto građana misli da nema korupcije u policiji. Za više od dve trećine građana korupcija u 

policiji je rasprostranjena. Na osnovu rezultata prethodnih istraživanja javnog mnjenja, policija se uvek 

nađe u prvih pet najkorumpiranijih institucija. Tako je i sada, a policiji društvo prave zdravstvo, carina, 

sudstvo i tržišna inspekcija. 

 

Saobraćajna policija, granična policija i deo policije koji se bavi suzbijanjem privrednog kriminala se 

ocenjuju kao delovi policije u kojima je korupcija najrasprostranjenija. Najkorumpiraniji unutar policije 

su zaposleni na visokim pozicijma i policajci sa kojima su građani u svakodnevnom kontaktu. 

 

Četiri odsto građana navodi da je učestovao u koruptivnim radnjama sa predstavnicima policije. Čak i 

kada se uzmu u obzir socijalno poželjni odgovori i strah od priznavanja umešanosti u takve radnje, 

razlika između percepcije o korumpiranosti i iskustava je velika.  

 

Građani smatraju da je nivo korupcije u Srbiji u poslednjih godinu dana ostao isti. Pri tome, borba 

protiv korupcije je personalizovana i doprinos institucija je veoma mali. Svaki peti građanin smatra da 

je predsednik Vlade najviše doprineo borbi protiv korupcije. 

 

Ipak, građani Srbije i dalje nemaju jasnu ideju o tome kome bi korupcija trebalo da se prijavi, kao i koja 

je institucija pre svih drugih zadužena za borbu protiv korupcije u policiji.  

 

Na kraju, građani smatraju da civilno društvo i Evropska unija imaju svoju ulogu u borbi protiv 

korupcije. Organizacije civilnog društva pre svega kao direktni učesnici u borbi protiv korupcije, bilo 

samostalno i u saradnji sa državom, a Evropska unija pre svega kroz finansijsku podršku. 

 

 

 



 

 

Istraživanje javnog mnjenja „Stavovi građana o odgovornosti policije“ sprovedeno je u četiri zajednice 

u regionu: Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Kosovu. Upitnik na osnovu kojeg je istraživanje 

realizovano osmislila je regionalna mreža POINTPULS uz pomoć agencije IPSOS Strategic Marketing sa 

ciljem da ponudi odgovore koja se odnose na percepciju korupcije, sa posebnim osvrtom na policiju. 

Upitnik je sadržao osam grupe pitanja: 

1. uvodni deo o glavnim problemima građana Srbije i stepenu poverenja u institucije; 

2. percepcija policije i policijskog službenika; 

3. percepcija korupcije u društvu; 

4. percepcija korupcije u policiji; 

5. iskustvo sa korupcijom u policiji; 

6. stavovi građana o borbi protiv korupcije; 

7. prethodno glasanje; 

8. demografija. 

Terensko istraživanje obavio je IPSOS Strategic Marketing u periodu između 11. i 21. juna 2015. godine, 

na reprezentativnom uzorku od više od 1200 punoletnih osoba, građana i građanki Crne Gore, Bosne 

i Hercegovine, Srbije i Kosova. 

Kao istraživački instrument korišćen je upitnik. Intervjuisanje građana je sprovedeno tehnikom „licem 

u lice“, koja podrazumeva direktni kontakt sa ispitanikom.  

Studija je objavljena u okviru projekta „Puls integriteta i poverenja u policiju na zapadnom Balkanu“ 

čiji je cilj da doprinese povećanju poverenja u policiju promocijom odgovornosti i jačanjem integriteta 

policije. Zbog toga se pet organizacija civilnog društva iz regiona okupilo u mrežu POINTPULS. Mrežu 

čine Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i Balkanska istraživačka mreža (BIRN) iz 

Beograda, Centar za sigurnosne studije (CSS) iz Sarajeva, Institut Alternativa (IA) iz Podgorice i Kosovski 

centar za sigurnosne studije (KCSS) iz Prištine. 

Projekat podržava Evropska unija kroz program Podsticanje civilnog društva u okviru Instrumenta za 

pretpristupnu pomoć (IPA) EuropeAid/136-034/C/ACT/Multi. Za sadržaj studije odgovoran je isključivo 

BCBP i iskazani stavovi u ovom dokumentu nisu nužno stavovi Evropske unije.  

Aktivnosti u okviru projekta možete i da pratite putem mreže Twitter:  #BalkanCops i #POINTPULSE.    



 

 

 

Srbija spada u red zemalja koje je svetska ekonomska kriza teško pogodila. Zato i ne treba da čudi 

podatak da su najznačajniji problemi sa kojima se građani suočavaju nezaposlenost, nizak životni 

standard i siromaštvo.  

 

 

 
 

Korupciju kao vodeći problem navodi 5 odsto građana, dok su na poslednjem mestu konstantni rast 

cena i obrazovni sistem. Ovakvi rezultati govore da su građani Srbije najpre zabrinuti zbog loše 

ekonomske situacije u kojoj se trenutno nalaze, dok ostale probleme vide kao vodeće u manjoj meri.  
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Ispitivano je poverenje u 12 različitih institucija u Srbji (carina, obrazovanje, zdravstvo, sudstvo, tržišna 

inspekcija, policija, opština/grad, Narodna skupština Republike Srbije, mediji, nevladine organizacije, 

Agencija za borbu protiv korupcije, tužilaštvo).  

 

 

 
 

2 -
Uglavnom
nemam

poverenje

1 - Uopšte
nemam

poverenj

Nemam
poverenje

(1+2)

Imam
poverenje

(3+4)

3 -
Uglavnom

imam
poverenje

4 - U
potpunosti
im verujem

Tržišna inspekcija -36 -29 -65 28 25 4

Mediji -40 -28 -68 31 26 5

NVO -27 -33 -60 31 26 5

Sudstvo -35 -29 -64 33 29 5

Parlament -34 -27 -61 34 29 4

Tužilaštvo -33 -28 -61 36 31 5

Carina -30 -28 -57 36 31 6

Opštinska / Gradska uprava -31 -27 -57 39 33 5

Agencija za borbu protiv korupcije -29 -23 -52 42 34 8

Zdravstvo -31 -24 -55 45 36 9

Policija -28 -19 -47 52 41 11

Obrazovanje -24 -15 -39 60 45 15



 

Građani imaju najviše poverenja imaju u obrazovne institucije i policiju. U obrazovni sistem poverenje 

iskazuje 60 odsto građana. Građani su skoro podeljeni oko toga koliko poverenja imaju u policiju. 

Nešto više od polovine stanovništva (52%) veruje policiji, dok 47 odsto ne veruje ovoj instituciji za 

sprovođenje zakona. Najmanje poverenje primetno je u tržišnu inspekciju (28%), kao i u nevladine 

organizacije i medije (po 31%).   

 

Detaljnije, četiri od deset građana (41%) ističe da uglavnom ima poverenja u policiju, a tek svaki deveti 

građanin Srbije (11%) ističe da ima potpuno poverenje u policiju. Nešto manje od polovine građana 

iskazuje nepoverenje u ovu instituciju (47%). Odnosno, malo više od četvrine građana (28%) ističe da 

uglavnom nema poverenje u policiju, dok gotovo petina (19%) ističe da uopšte nema poverenja u 

policiju. 

 

Stariji građani (preko 60 godina), kao i građani sa nižim nivoom obrazovanja pokazuju veći stepen 

poverenja u policiju u odnosu na ukupnu populaciju. Veće poverenje, takođe imaju i građani iz ruralnih 

krajeva (59%) u odnosu na građane iz urbanih delova (46%). Najzad, značajne razlike ne postoje u 

odnosu na to u kome delu Srbije, geografski posmatrano, građani žive.  
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Važno je napomenuti da na nivo poverenja u policiju snažno utiče i stav prema raširenosti korupcije 

unutar policije. Tako, među građanima koji veruju da korupcija nije raširena u policiji čak tri četvrtine 

(75%) ima poverenje u policiju, dok među građanima koji veruju da je korupcija raširena u policiji četiri 

od deset građana (41%) ima poverenje u ovu instituciju.  

  



 

 

 

Prva asocijacija građana Srbije na policiju kao instituciju jeste bezbednost i sigurnost (18%). Odmah 

nakon toga sledi korupcija, koju navodi 12 odsto građana. Ostale asocijacije su zastupljene u dosta 

manjoj meri: mir (6%), sprovođenje zakona (6%), plave uniforme (5%), kazne (4%), saobraćajna policija 

(4%), arogancija, nepristojnost (3%), loše mišljenje (2%). 

 

 

 
 

Situacija je znatno lošija kada građani pomisle na običnog policajca u Srbiji, onog koga viđaju 

svakodnevno na ulici. Najpre kažu da je arogantan, bezobrazan i drzak (29%), a zatim da je korumpiran 

(16%) i neobrazovan (14%). Sve to zajedno doprinosi percepciji po kojoj se 67% građana Srbije slaže 

da policija najmanje deluje kao servis građana. Manje od trećine građana Srbije (27%) ne deli takvo 
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mišljenje. Skoro svaki deseti građanin policajce opisuje kao kulturne i pristojne i kao dobre, a po 10% 

kao obzirne i kao ljubazne. 

 

 

 
 

Korupciju kao prvu asocijaciju, odnosno korumpiranost kao atribut policajaca, češće navodi mlađa 

populacija Srbije (18 do 29 godina). Tako recimo, dok je korupciju kao prvu asocijajicu u proseku navelo 

12 odsto svih građana Srbije, među mlađim građanima korupciju je navelo 18 odsto. Slična je situacija 

i sa korumpiranošću kao atributom kojim se opisuje prosečan policajac u Srbiji. Dok je na nivou svih 

građana korumpiranost istaklo 16 odsto, među mlađima je korumpiranost istaklo 22 odsto.  
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Mišljenja  građana Srbije o tome u kom pravcu policija Srbije najviše deluje su poprilično podeljena. 

Gotovo tačno po četvrtina građana Srbije istakla je da policija najviše deluje kao servis građana (27%), 

kao sredstvo za zaštitu interesa Vlade (25%), kao sredstvo za zaštitu interesa političkih partija (25%) i 

kao sredstvo za zaštitu interesa ljudi u vrhu policije (23%). Za razliku od toga, dve trećine građana 

(67%) ističe da policija najmanje deluje kao servis građana. 

 

  

 
 

Čak 77% građana Srbije smatra da političari utiču na operativan rad policije. Takvo mišljenje ugrožava 

reformu policije koju bi trebalo sprovesti u skladu sa demokratskim principima i dodatno ukazuje na 

to da građani ne vide policiju kao servis građana, već kao produženu ruku interesa političkih stranaka. 

Samo 2% građana smatra da političari nemaju uticaj na rad policije, tako da se može zaključiti da među 

građanima Srbije vlada snažno uverenje o povezanosti policije i aktuelne politike.   

 

Politizacija je primetna prilikom zapošljavanja ili napredovanja u policiji. Za 53% građana, što je za 17% 

više nego pre dve godine, za dobijanje posla u policiji presudne su političke veze. Ipak, prednost je 

data prijateljskim i rodbinskim vezama, i to duplo više nego pre dve godine. Proces dobijanja posla 

obično podrazumeva i da onaj ko je zainteresovan za tu radnu poziciju daje novac, smatra svaki sedmi 

građanin u Srbiji. Povećan je procenat onih koji veruju da je dobijanje radnog mesta u policiji povezano 

sa javnim konkursima, znanjem i sposobnostima kandidata, što je dobro. 
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Građani smatraju da je policija efikasna kada su u pitanju javna bezbednost, kao i bezbednost u 

saobraćaju i u školama. Policija je najmanje efikasna u borbi protiv privrednog kriminala i u suzbijanju 

korupcije, kako u društvu, tako i unutar same policije. Tek svaki treći građanin kaže da je policija 

efikasna u borbi protiv privrednog kriminala. Situacija je još lošija kad je reč o korupciji. Nešto malo 

više od četvrtine građana navodi da je policija efikasna u suzbijanju korupcije. Većina građana koji 

imaju ovakav stav je u prethodnih godinu dana imala kontakt sa policijom. 
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Mlađe osobe od 19 do 29 godina skoro da u potpunosti veruju da policija nije efikasna u suzbijanju 

organizovanog kriminala i korupcije. Manje se sa tim slažu građani Srbije stariji od 60 godina. To je i u 

skladu sa nalazom istraživanja da stariji ljudi imaju više poverenja u policiju od mlađih. Zanimljivo je i 

da ne postoje značajne razlike o efikasnosti policije između građana koji žive u gradu, odnosno na selu. 

 

 

Zbog svega što je prethodno napisano ne treba da čudi to što svaki peti građanin smatra da prioritet 

reforme policije treba da bude jačanje odgovornosti i discipline policajaca, dok svaki šesti smatra da 

je to suzbijanje korupcije u policiji. Mladići i devojke u Srbiji insistiraju da najviše treba raditi na 

obrazovanju policajaca. U tom poslu treba krenuti od vrha jer su za 28% građana policajci na visokim 

pozicijama najkorumpiraniji. Nakon toga treba krenuti sa običnim policajcima i inspektorima. 

Najmanje prirotetne oblasti za reformu policije, prema građanima, su decentralizacija policije (1%), 

strateško planiranje (3%), kao i upravljanje ljudskim resursima (5%).  
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Potrebno je praviti razliku između percepcije korupcije i iskustva korupcije. Percepcija o raširenosti 

korupcije je ocena koju daju svi građani, bez obzira da li su imali kontakt sa nekom od institucija ili ne. 

To je dakle njihovo mišljenje, njihova percepcija o korupciji.  
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Kada je u pitanju percepcija korumpiranosti 12 ispitivanih institucija, građani smatraju da je korupcija 

najmanje rasprostranjena unutar Agencije za borbu protiv korupcije. Takvo mišljenje deli svaki drugi 

građanin Srbije (48%). Četiri od deset građana (41%) ističe da je i ova institucija korumpirana. Pored 

toga, ovo je jedina ispitivana institucija koja ima „pozitivan skor“, odnosno za koju više građana veruje 

da nije korumpirana u odnosu na broj građana koji misle da je korupcija rasprostranjema unutar date 

institucije.  

 

Prema stavovima građana, najkorumpiranije pet institucije u Srbiji su: zdravstvo (78%), carina (75%), 

sudstvo i tržišna inspekcija (74%), i policija (70%)  

 

 

Kao što se iz opšte slike o policiji koja je formirana u našem društvu moglo zaključiti, građani u velikoj 

meri povezuju korupciju sa policijom. Stoga ne čudi preterano činjenica da sedam od deset građana 

Srbije (70%) ističe da je korupcija rasprostranjena unutar policije, dok svega četvrtina građana (26%) 

smatra da korupcija nije rasprostranjena. Samo 4% građana misli da nema korupcije u policiji. 

 

Ideja o korumpiranosti policije izgleda je opšteprihvaćena, pa je ocena korumpiranosti policije vrlo 

ujednačena među građanima Srbije – na ocenu ne utiče ni pol, ni godine, ni obrazovanje, ni mesto u 

kome građani žive. Ono što je posebno zanimljivo jeste da na percepciju korumpiranosti policije ne 

utiče ni to da li je osoba bila u kontaktu sa policijom u poslednjih godinu dana ili ne.  

 

Građani procenjuju da je korupcija najprisutnija u saobraćajnoj policiji, te u delu policije koji se bavi 

suzbijanjem privrednog kriminala, i u graničnoj policiji. Rezultati su slični kao i pre dve godine kada je 

BCBP sproveo slično istraživanje. Delovi policije koji su najčešće u kontaktu sa građanima su i najlošije 

ocenjeni.  

 

Ipak, rasprostranjenost korupcije je povećana, u odnosu na pre dve godine, u delovima policije koji se 

bave borbom protiv privrednog i organizovanog kriminala. Takvo stanje je moguće povezati sa 

aferama u policiji u slučaju Šarić (kao na primer da je navodno bivši načelnik kriminalističke policije 

Rodoljub Milović kao „general Papaja“ stvorio zemunski klan ili da se Branko Lazarević, kao bivši šef 

kabineta ministra unutrašnjih poslova, tereti za curenje informacija iz policije) ili da građani iskustveno 

iznose svoje stavove. 

 

Mišljenja građana su podeljena kada je reč o rasprostranjenosti korupcije unutar sledećih delova –

Ministrarstvo unutrašnjih poslova (41%), ili sam ministar (47%), ali i u slučaju upravnih poslova 

(izdavanje ličnih dokumenata), za koje 44% građana smatra da su korumpirani. Prema mišljenju 

građana, najmanje su korumpirani policajci koji su zaduženi za javni red i mir (39%), a posebno 

specijalne jedinice policije (32%). 
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Građani smatraju da su unutar policije najkorumpiraniji ljudi na visokim pozicijama (28%). Na drugom 

mestu su „obični policajci“ (20%). Kao najmanje korumpirani percipiraju se Ministarstvo unutrašnjih 

poslova i sam ministar (3%), policijski sindikati (2%), kao i pripadnici specijalnih policijskih jedinica (1%).  

 

Takođe, moguće je zaključiti da se percepcija građana Srbije o rasprostranjenosti korupcije u policiji 

prevashodno grupiše oko dve oblasti delovanja policije: oni predstavnici policije sa kojima građani 

ostvaruju kontakt (kao što je saobraćajna policija), i visoko korumpirani su sam vrh policije i i delovi 

policije koji se bave velikim slučajevima kriminala i korupcije. 
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Kao najčešći oblik korupcije u policiji izdvaja se primanje mita od kriminalaca – svaki drugi građanin 

Srbije (47%) ističe da je primanje mita od kriminalaca najučestaliji oblik korupcije u policji. Nešto više 

od trećine građana navodi izdavanje dokumenata „preko veze“ i korišćenje policijskih resursa radi lične 

koristi kao najčešće oblike korupcije, dok su prema mišljenjima građane najmanje zastupljeni „poslovi 

sa strane“ (privatno obezbeđenje) i obavljanje krađa tokom policijske istrage. 

 

 

 

Stavovi prema korupciji u policije

 

Građani Srbije smatraju da je korupcija normalna pojava i da je rasprostranjena svuda, pa samim tim 

i u policiji (78%), kao i da korupcija u policiji postoji jer su pre svega visokopozicionirani ljudi unutar 

nje korumpirni (73%).  

 

Građani smatraju da je korupcija u policiji postoji jer su jako male mogućnosti da korumpirani policajci 

budu uhvaćeni (69%) i jer je većina policajca korumpirana, čime se ponovo potvrđuje stanovište 

građana da je policija neefikasna u suzbijanju korupcije unutar njenih redova.  

 

Nešto više od 60% građana smatra da je korupcija pre svega rasprostranjena u oblastima koje se bave 

privrednim kriminalnom, dok su građani podeljeni oko toga da policijaci učestvuju u koruptivnim 

radnjama zbog niskih plata (46% građana smatra da je ovo sluča, dok se 47% građana smatra da nije).  
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Građani Srbije su u proteklih godinu dana najviše imali iskustva sa predstavnicima upravnih poslova, 

odnosno, prilikom izdavanja ličnih dokumenata (34%), te sa predstavnicima saobraćajne policije (34%) 

i granične policije (16%), kao i sa policajcima koje mogu savakodnevno sresti na ulici (13%).  

 

Kontakt građana sa ostaim delovima policije je minimalan. Tako samo 2 odsto građana ističe da je u 

poslednjih godinu dana imalo kontakt sa kriminalističkim policijom ili sa specijalnim jedinicama 

policije, odnosno svega 1 odsto građana sa Ministarstvom unutrašnjih poslova ili sa delovima policije 

koji se bave privrednim kriminalom.  

 

Sveukupno, 55 odsto građana Srbije je imalo kontakt sa nekim delom policije u poslednjih godinu dana. 

To je populacija na kojoj će biti ispitivano iskustvo sa korupcijom u policiji.  

 

Kontakt sa tim delovima policije u većoj meri su imali mlađi građani (18-29 kao i 30-44 godina) posebno 

kada su u pitanju saobraćajna i granična policija. Stariji građani (preko 60 godina) su u značajno manjoj 

meri bili kontaktu sa policijom u poslednjih godinu dana.  

 

Na kraju, primećen je značajno manji broj nisko obrazovanih koji su bili u kontaktu sa policijom u 

polednjih godinu dana.  
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Ogromna većina građana Srbije (90%), od onih koji su imali kontakt sa policijom u prethodnih godinu 

dana, navodi da nije učestvovalo u koruptivnim radnjama sa predstavnicima policije. Od građana koji 

navode da su učestovali u koruptivnim radnjama 4 odsto ističe da je u nekom od tih kontakata dalo 

novac, 2 odsto da je dalo poklon kako bi zauzvrat dobili uslugu ili izbegli plaćanje kazne, a po 1 odsto 

građana je u poslednjih godinu dana platilo nekom u policiji ručak odnosno učinilo neku uslugu kako 

bi izbegli plaćanje kazne ili dobili zauzvrat neku uslugu.  

 

Posmatrano u odnosu na ukupnu populaciju, 2 odsto građana je dalo novac policiji, 1 odsto građana 

je dalo poklon, a manje od 1 odsto građana (0.5%) se odlučilo za plaćanje večere ili obećanje usluge 

kao oblike koruptivne radnje. 

 

Kada se uključe i prethodna iskustva sa korupcijom u policiji, broj građana koji ističu da su u nekom 

trenutku dali novac ili poklon pripadniku Ministarstva unutrašnjih poslova je duplo veći – 12 odsto. Od 

toga, veliku većinu predstavlja davanje mita saobraćajnoj policiji (9%).  

 

Mito policajcu dao je svaki dvanaesti građanin koji je došao u dodir sa čuvarima reda i mira, što je četiri 

odsto punoletnih građana. Kako bi izbegli kaznu ili dobili neku uslugu, građani policajcima najčešće 

daju novac, zatim poklone, a nisu retki slučajevi i da plaćaju večeru ili ručak, a neki nude i protivusluge. 

Najčešći iznos novca koji se daje policajcima kao mito je 2.000 dinara. 

 

Rezultati pokazuju i da je većina građana koji su učestvovali u korupciji češće samoinicijativno nudila 

mito, nego što im je to policajac tražio. Isto tako muškarci skoro duplo češće daju mito nego žene, a 

najviše daju oni sa srednjom stručnom spremom, dok najmanje oni sa osnovnim obrazovanjem.  

Rezultati istraživanja ukazuju i da žene nikada ne nude mito u vidu ručka ili večere, dok muškarci to 

rade u 12 odsto slučajeva. Beograđani i oni iz centralne Srbije češće se hvataju za novčanik nego 

Vojvođani. 
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Kao poseban oblik korupcije izdvaja se traženje pomoći od prijatelja ili rođaka koji rade u policiji radi 

pružanja različitih oblika pomoći (brže izdavanja ličnih dokumenata ili različitih potvrda i dozvola  ili da 

stopiraju, „pocepaju“, kaznu u policiji, utiču na tok istrage). Ipak, ni ovi oblici korupcije nisu u većoj 

meri zastupljeni prema građanima Srbije. Pomoć je od prijatelja zatražilo 7 odsto, dok je pomoć rođaka 

tražilo 3 odsto građana. Dakle, svaki deseti građanin je pokušao da reši neki svoj „problem“ pozivanjem 

na „veze“ unutar policije.  

  



 

 

 

 

Zbog loše slike o rasprostranjenosti korupcije u redovima policije, važno je utvrditi odnos građana 

prema prijavljivanju korupcije u policiji nadležnim organima.  

 

Tek nešto preko trećine građana (36%) Ističe da bi prijavili slučaj korupcije u policiji, ukoliko bi morali 

da daju svoje lične podatke (ime i prezime, jedinstveni matični broj, adresu). Više od polovine građana 

(59%) ne bi odlučilo da prijavi korupciju u ovim institucijama. Takođe, ne postoji posebno izdvajanje 

nijedne kategorije stanovništva koja bi se odlučila na prijavljivanje korupcije, a isti rezultati se dobijaju 

i za građane koji su naveli da se ne bi odlučili na prijavljivanje korupcije bez obzira na davanje svojih 

ličnih podataka.  

 

Kao ubedljivo najčešći razlog za neprijavljivanje korupcije građani ističu strah od posledica takvog 

postupka. Čak četiri od deset građana ističe strah kao primarni razlog za neprijavljianje potencijalnog 

slučaja korupcije. U slučaju da za prijavu slučaja korupcije u policiji ne bi morali da daju svoje lične 

podatke dodatnih 28 odsto građana ističe da bi prijavili korupciju, te bi u tom slučaju skoro dve trećine 

građana bilo spremno da prijavi korupciju. 

 

Među institucijama kojima bi građani na prvom metu prijavili potencijalni slučaj korupcije u policiji, 

najveći broj građana – preko petine (22%) navodi Agenciju za borbu protiv korupcije, a zatim lokalne 

policijske stanice (19%). S druge strane, građani bi veoma retko slučaje korupcije prijavili nevladnim 

organizacijama (3%) ili medijima (8%), što je bilo za očekivati s obziron na veoma niski nivo poverenja 

u ove institucije.  
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Građani izdvajaju dva faktora kao najvažnija za sprečavanje korupcije u policji. Prvo je kaznena politika, 

odnosno represivne mere. Tako, petina građana Srbije (22%) ističe da je pre svega potrebno sprovoditi 

strogo kažnjavanje počinioca, a dodatna petina (21%) da je neophodno više kažnjavati korumpirane 

rukovodioce u policiji. Građani vrlo jasno ističu da su dosledno sprovođenje i pooštravanje kaznene 

politike činioci koji bi u najvećoj meri sprečili korupciju u policiji. Drugo, 17 odsto građana ističe da je 

politička volja ministra i rukovodilaca presudni faktor za rešavanje problema, čime je potvrđena još 

jednom percepcija građana o povezanosti politike i policije.  

 

U dosta manjoj meri građani navode: povećanje plate policajaca (9%), jačanje ovlašćenja unutrašnje 

kontrole policije (9%), podsticanje građana da prijavljuju korumpirane policajce (8%), formiranje 

novog tela za sprečavanje korupcije u policiji (6%), podsticanje policajaca da prijavljuju korumpirane 

kolege (4%) kao korake koji su ključni za sprečavanje korupcije unutar policije.  

 

 

 

Među građanima nema jasnog stava koji je to mehanizam ili institucija koja bi trebalo pre svih drugih 

da se bori protiv korupcije u policiji. Stiče se utisak da građani nemaju ideju da li bi time trebalo da 

bave organi unutar policije (poput unutrašnje kontrole, samih policajaca, ili pak ministra unutrašnjih 

poslova) ili izvan policije na nivou države (poput vlade Republike Srbije ili Agencije za borbu protiv 

korupcije).  
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Tako, svaki četvrti građanin (23%) ističe unutrašnju kontrolu policije kao instituciju koja bi pre svih 

drugih trebalo da se bori protiv korupcije u policiji, dok svaki peti (19%) ističe Vladu Republike Srbije. 

U nešto manjoj meri, građani navode ministra unutrašnjih poslova (16%), ali i Agenciju za borbu protiv 

korupcije (14%).  

 

 

  

 

Najveći procenat građana Srbije naveo je unutrašnju kontrolu policije kao mehanizam koja bi pre svih 

drugih trebalo da se bavi borbom protiv korupcije u policiji. Međutim, za unutrašnju kontrolu policije 

čuo je tek svaki drugi građanin Srbije (48%).  

 

Građani koj su čuli za unutrašnju kontrolu, pak nemaju jasan stav o tome šta tačno unutrašnja kontrola 

radi. Mišljenja su podeljena kada su u pitanju nadležnosti unutražnje kontrole u oblastima zaštite 

prava građana i borbe protiv kriminala – oko polovine građana smatra da unutrašnja kontrola ima 

nadležnosti u ovim oblastima, dok polovina građana smatra da ovo nisu nadležnosti unutrašnje 

kontrole policije.  

 

Šest od deset građana Srbije (61%) veruje da se unutrašnja kontrola bavi zaštitom prava policajaca, a 

čak tri četvrtine (75%) ističe da je nadležnost unutrašnje kontrole borba protiv korupcije u policiji.  
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Građani Srbije smatraju da postoji volja unutar policije da se smanji korupcija, ali su podeljeni kada je 

reč o tome da li su oni u poziciji da to čine. Tri od deset građana (29%) veruje da u policiji postoji volja 

da se efikasno bori protiv korupcije u policiji i da su oni u poziciji da to čine, a dodatna trećina građana 

(33%) smatra da oni nisu u poziciji da to čine, iako postoji volja za tu borbu. Suprotno od toga, preostala 

trećina građana (34%) uopšte ne veruje da policija zaista želi da se bori protiv korupcije u svojim 

redovima.  
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Konkretne akcije za suzbijanje korupcije u policiji nisu dovoljno poznate u javnosti. Svega 14 odsto 

građana ističe da je čulo za neku konkretnu akciju Ministarstva unutrašnjih poslova u poslednjih 

godinu dana pokrenulo u borbi protiv korupcije u svojim redovima.  

 

Pri tome se iz navedenih konkretnih akcija vidi da građani ne razlikuju akcije koje su usmerene na 

suzbijanje korupcije u policijskim redovima od drugih akcija Ministarstva unutrašnjih poslova. Zato je 

broj građana koji su zaista čuli za neku konkretnu akciju usmerenu na suzbijanje korupcije u policiji 

znatno manji od 14 odsto.   

 

 

Borba protiv korupcije je već neko vreme u centru pažnje medija. Moglo bi se reći sve od predizborne 

kampanje 2012. godine, a naročito od usvajanja antikorupcijske strategije 2013. godine. Zbog toga je 

zanimljivo utvrditi stav građana danas, posle nešto više od godinu dana od formiranja nove vlade, o 

učinku Vlade u borbi protiv korupcije.  

 

Građani su podeljeni u svojim stavovima o upešnosti Vlade u suzbijanju korupcije. Svaki drugi građanin 

(52%) ističe da je Vlada bila uspešna. Međutim, svega 6 odsto građana smatra da je Vlada bila veoma 

uspešna, dok 45 odsto kaže da je Vlada bila uglavom uspešna u svojoj borbi.  

 

Malo manje od polovine građana (45%) smatra da Vlada ipak nije bila uspešna u borbi protiv korupcije. 

Tačnije, trećina građana veruje da Vlada uglavnom nije bila uspešna, dok 13 odsto ističe da je Vlada 

veoma neuspešna u borbi protiv korupcije.  

 

Detaljnim pregledom podataka, ocena uspešnosti Vlade u suzbijanju korupcije bolja je među starijim 

stanovništvom (preko 60 godina) među kojima skoro dve trećine (64%) veruje da je Vlada uspešna. 

Mlađi (18-29 godina) su dosta kritičniji, pa tako tek četiri od deset se slaže da je Vlada uspešna u borbi 

protiv korupcije.  

 

Ovakve razlike su još veće kada su u pitanju građani sa nižim stepenom obrazovanja među kojima tri 

četvrine (74%) veruje da je Vlada bila uspešna u svojoj borbi, dok se sa tim slaže tek trećina građana 

(33%) sa višim stepenom obrazovanja.  

 

U Beogradu takođe registrujemo nešto kritičniji stav u odnosu na proses za Srbiju. Četiri od deset 

beograđana (38%) ističe da je Vlada bila uspešna u borbi protiv korupcije. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 

 

Svaki peti stanovnik Srbije veruje da je Aleksandar Vučić najviše doprineo borbi protiv korupcije. 

Dodatnih 13 odsto veruje da je to učinila i Vlada. Nigde u regionu nije toliko personalizovana borba 

protiv korupcije, kao u Srbiji.  

 

Pored toga, samo 6 odsto  građana navodi i policiju kao najzaslužniju, dok je Agenciju za borbu protiv 

korupcije navelo svega 2 odsto građana. Tužilaštvo i sudstvo građani uopšte ne vide kao institucije od 

najveće važnosti za borbu protiv korupcije. Posebno je važno napomenuti da je svaki peti građanin 

(20%) istakao da niko u Srbriji nije doprineo borbi protiv korupcije.  

 

Uticaj politike na borbu protiv korupcije je neosporan. Bez političke volje teško da bilo kakva akcija u 

borbi protiv korupcije može da bude uspešna. U Srbiji tako svaki drugi građanin (51%) ističe da postoji 

politička volja za odlučnu borbu protiv korupcije, a svaki drugi (47%) takođe navodi i da postoje 

institucionalni kapaciteti za uspešnu borbu protiv korupcije.  

 

Mišljenja su ipak podeljena oko toga šta je od ova dva faktora presudno za uspešnu borbu protiv 

korupcije. Da je za uspešnu borbu protiv korupcije potrebna politička volja, a da institucije već sada 

mogu da se bore protiv ovog problema smatra 49 odsto građana, dok 45 odsto veruje politička volja u 

Srbiji nije problem, ali moramo da ojačamo institucije kako bi se borile sa korupcijom.  
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Malo manje od polovine građana Srbije (43%) ističe da je nivo korupcije u odnosu na period pre godinu 

dana ostao isti. Svaki četvrti od deset građana (40%) smatra da je korupcija smanjena. Većina ovih 

građana veruje da se nivo korupcije samo donekle smanjio (34%), a svega 6 odsto veruje da se veoma 

smanjio. Sa druge strane, tek svaki deseti građanin (10%) veruje da se nivo korupcije povećao u odnosu 

na prethodni period (7% veruje da se nivo korupcije donekle povećao, a 4% da se veoma povećao).  

 

Kao i u slučaju ocene uspešnosti Vlade u borbi protiv korupcije, i ovde se registruje veći broj mladih  

koji imaju kritičniji stav i veruju da se nivo korupcije povećao u odnosu na prethodni period, dok  stariji 

građani opet u većoj meri veruju da se nivo korupcije smanjio.  
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Građani se slažu da civilno društvo treba da ima važnu ulogu u borbi protiv korucije, ali nemaju jasnu 

ideju o načinu na koji bi trebalo da pomognu. Ipak, može se reći da građani smatraju da organizacije 

civilnog društva treba aktivno da učestvuju u akcijama borbe protiv korupcije, bilo putem saradnje sa 

državom, što ističe malo više od četvrtine građana (28%), bilo neposrednije da učestvuju u borbi protiv 

korupcije, što naglašava petina građana (21%).  

 

Određen broj građana veruje da uloga civilnog društva u borbi protiv korupcije treba da bude 

pomoćna. Tako, 15 odsto građana smatra da je uloga organizacija civilnog društva da predlažu 

preporuke za borbu protiv korupcije, a 11 odsto ističe da treba da pružaju pomoć žrtvama korupcije. 

 

Na kraju 9 odsto kaže da civilno društvo treba da pomaže državi promovisanjem etičkog rada javnih 

institucija.  
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Kao i u slučaju civilnog društva, velika većina građana smatra da i Evropska unija treba da igra ulogu u 

borbi protiv korupcije (svega 14 odsto građana smatra da Unija nema ulogu u borbi protiv korupcije). 

 

Građani smatraju da Evropska unija treba pre svega da pruža finansijsku podršku Srbiji u borbi protiv 

korupcije, bilo uslovljavanjem te podrške dobrim rezultatima u borbi protiv korupcije (23%), bilo kroz 

(neuslovljenu) finansijsku podršku javnim institucijama u borbi protiv korupcije (20%).  

 

Nešto manji broj građana veruje da Unija može da pomogne u jačanju kapaciteta institucija kako bi 

uspešno vodile borbu protiv korupcije (18%) ili savetovanjem vlasti (14%).  

 

Na kraju, samo 4 odsto građana veruje da uloga Evropske unije treba da bude posredna kroz jačanje 

kapaciteta organizacija civilnog društva kako bi uspešno vodile borbu protiv korupcije.  
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Anketa „licem-u-lice“ je verovatno najpopularniji i najstariji metod anketnog prikupljanja podataka. 

Kod anketa „licem-u-lice“ anketar je fizički prisutan u domaćinstvu ispitanika kako bi postavljao pitanja 

i pomagao ispitanicima da na njih odgovore. Taj metod prikupljanja podataka je još uvek najbolji kada 

se želi minimizirati broj neodgovora i maksimizirati kvalitet prikupljenih podataka.  

 

Intervjui „licem-u-lice“ se često koriste za prikupljanje podataka u studijama koje istražuju osetljive 

teme, kao što je korupcija u policiji. Osnovna prednost ove metode je prisustvo anketara, koje olakšava 

uspostavljanje poverenja sa ispitanikom, a istovremeno mu može olakšati odgovaranje na pojedina  

pitanja ili razjasniti neke stavke u upitniku. Osim toga, kod intervjua „licem-u-lice“ mogu da se koriste 

vizuelna pomagala (npr. kartice ili audio-vizuelni materijal). Cilj je dobijanje što preciznijih odgovora. 

 

Dakle, anketa na opštoj populaciji u ovoj studiji sprovedena je korišćenjem metoda „licem-u-lice“ na 

reprezentativnom uzorku građana četiri zajednice na zapadnom Balkanu (Bosna i Hercegovina, Crna 

Gora, Srbija i Kosovo) od 18 i više godina starosti. Drugim rečima, istraživanjem su pokriveni građani 

na celokupnim teritorijama zajednica, kako oni koji žive u gradovima, tako i stanovništvo seoskih 

naselja, sa ispitanicima oba pola, različite starosne dobi i obrazovnog i materijalnog statusa, sa ciljem 

da struktura uzorka verno odražava strukturu populacija.  

 

Realizovani uzorak od oko 1200 ispitanika uključio je građane i građanke u srazmeri kakva postoji u 

populacijama. Veličina uzorka obezbedila je dobijanje pouzdanih ocena merenih indikatora (stavove, 

opažanja, navike u ponašanju) kako za mušku, tako i za žensku subpopulaciju. Pored toga, realizovana 

veličina i struktura uzorka omogućila je dobijanje pouzdanih rezultata i na nivou regiona, tipa naselja, 

i nacionalnosti. 

 

Kvantitativno istraživanje omogućilo je tačno merenje i kvantifikovanje odgovarajućih indikatora za 

različite ciljne grupe ili segmente populacije. Pored toga, kvantitativna istraživanja realizovana na 

reprezentativnom uzorku u skladu sa određenim procedurama za planiranje i realizovanje uzorka 

omogućavaju generalizaciju dobijenih rezultata na celokupnu populaciju, što je slučaj i sa ovom 

studijom. Naime, možemo reći sa određenim stepenom sigurnosti da rezultati istraživanja na temu 

odgovornosti policije, dobijeni na slučajnim reprezentativnim uzorcima, odražavaju stanje u celoj 

populaciji u svim zajednicama. Figurativno rečeno, dobijeni rezultati su odraz mišljenja građana svake 

od zajednica, a ne „ispitanika“. 

 

Što se tehničkih detalja sprovođenja terenske ankete tiče, valja naglasiti da je uzorak reprezentativan 

za populaciju navedenih zajednica, da je uzorak po svojim tehničkim karateristikama i principima 

uzorkovanja troetapni, stratifikovani slučajni uzorak. Uzorački okvir čine teritorije biračkih mesta. 

 

Stratifikacija je vršena po regionu i tipu naselja, a tri etape, koje obezbeđuju slučajnost uzorku, 

predstavljaju: izbor uzoračkih tačaka, odnosno teritorija biračkih mesta uključenih u istraživanja 

(verovatnoća izbora proporcionalna veličini biračkog mesta izražene preko broja upisanih birača), 

izbor domaćinstva (korišćenja tzv. tehnika slučajnog koraka) i izbor ispitanika (korišćene Kišove 



 

tablice). Uzorak je činilo ukupno 162 uzoračkih tačaka, a prikupljanje podataka sprovedeno je u 

periodu između  11. i 21. juna 2015. godine. 

 

Lokacija Srbija 

Metod prikupljanja 
podataka 

Istraživanje licem-u-lice u domaćinstvu ispitanika 

Uzorački univerzum 
Građani Srbije koji imaju 18 i više godina i koji su u vreme istraživanja 
stalno nastanjeni na teritoriji Srbije 

Statistička  
dokumentacija koja se 
koristi za dizajn uzorka 

Popis 2011. godine 

Uzorački okvir Spisak svih teritorija biračkih mesta 

Delovi populacije koji su 
isključeni iz uzorka 

Stanovnici teško pristupačnih, udaljenih delova zemlje, 0.5% populacije 

Tip uzorka Troetapni slučajni reprezentativni stratifikovani uzorak 

Stratifikacija, cilj i 
metod 

Stratifikacija je izvršena prema regionu (Beograd, Vojvodina, Šumadija i 
Zapadna Srbija, Južna i Istočna Srbija) i tipu naselja (urban, rural) 

Prva etapa: Odabir primarnih uzoračkih jedinica – teritorija biračkih 
mesta 
Druga etapa: Odabir sekundarnih uzoračkih jedinica – domaćinstava 
Treća etapa: Odabir tercijarnih uzoračkih jedinica - ispitanika 

Cilj: Optimizacija uzoračkog plana i smanjenje uzoračke greške 
Alokacija uzorka po stratumima je proporcionalna veličini stratuma 
(broj osoba koje imaju 18 i više godina). 

Definicija, broj I metod 
selekcije - PSU, SSU, TSU 

PSU – Teritorija biračkog mesta 
Definicija: Teritorija biračkog mesta je definisana prema biračkom 
spisku, obuhvata adrese na kojima žive birači koji glasaju na zadatom 
biračkom mestu. Obično obuhvata nekoliko susednih ulica; prosečna 
veličina teritorije biračkog mesta je 200 domaćinstava. 
Tip uzorkovanja PSU: Verovatnoća proporcionalna veličini 
Metod odabira: Lahirijev (kumulativni) 
Broj PSUs u uzoračkom univerzumu: 8.246 
SSU - Domaćinstvo 
Definicija: Jedno domaćinstvo obuhvata ljude koji žive u istom prostoru 
i dele troškove za hranu 
Tip uzorkovanja SSU: Prosto slučajno uzorkovanje bez zamene 
Metod odabira: Sistematski uzorak sa slučajnim odabirom početne 
tačke i jednakim korakom 
Broj SSUs u uzoračkom univerzumu: 2.487.886 
TSU – Ispitanik 
Definicija: Član domaćinstva, 18+ 
Tip uzorkovanja ispitanika: Prosto slučajno uzorkovanje bez zamene    
Metod odabira: Kišove tablice 
Broj TSUs u uzoračkom univerzumu: 5.920.374 



Broj uzoračkih tačaka 
Sa ovakvim pristupom jedna početna tačka je jedna uzoračka jedinica 
(PSU). Za uzorak veličine 1200 i 8 ispitanika po početnoj tački, broj 
početnih tačaka (PSUs) iznosi 150. 

Uzoračka greška Marginalna greška +/-2.72% 




