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ORGANIZACIJE CIVILNOG 
DRUŠTVA

				    Zorana Atanasović

Civilno društvo je, najopštije rečeno, skupina raznovrsnih, nacionalnih i transna-
cionalnih, nedržavnih, nepolitičkih i neprofitnih organizacija i institucija, koje 
osnivaju pojedinci ili grupe ljudi radi udruženog ostvarivanja i/ili zaštite jedi-
načnih, grupnih i/ili kolektivnih interesa.627 U ovu skupinu spadaju raznorodna 
udruženja građana,  mediji, sindikati, obrazovne institucije, istraživački instituti, 
grupe za pritisak, verske zajednice, sportska udruženja itd.628  

U skladu sa tim, organizacije civilnog društva (OCD) možemo definisati kao 
oblik samoorganizovanja građana radi ostvarivanja i/ili zaštite svojih određenih 
interesa i potreba. Cilj njihove aktivnosti nije sticanje profita, a ako ga i ostvare, 
odnosno onda kada ga ostvare, one bi trebalo da ga ulažu u svoj dalji razvoj. 
One, isto tako, nisu usmerene, barem deklarativno, na osvajanje političke moći. 
Odatle su  institucionalno i funkcionalno odvojene od države, ali i od političkih 
partija. To, dakako, ne isključuje mogućnost da neke od njih mogu steći i zna-
tan politički uticaj. Organizacije civilnog društva imaju fleksibilnu organizacionu 
strukturu, te njihovi članovi samostalno odlučuju o svom unutrašnjem ustroj-
stvu, kontroli i upravljanju.629 

Poslednjih decenija organizacije civilnog društva postale su jedan od aktera 
u sektoru bezbednosti. To govorimo stoga što dobro upravljanje sektorom bez-
bednosti ne podrazumeva samo efektivno ostvarivanje ekonomskih, političkih 
i administrativnih nadležnosti države, već zahteva i to da se u nadzor nad insti-
tucijama države uključe i nedržavni akteri.630 Na ovaj način se, između ostalog, 
obezbeđuje javni dijalog između države i građana, što može povećati poverenje 

627 Detaljnije o konceptu civilnog društva: Marina Caparini, “Civil Society and Democratic Oversight 
of the Security Sector: A Preliminary Investigation,” in Sourcebook on Security Sector Reform, eds., 
Philip Flury and Miroslav Hadžić (Geneva, Beograde: DCAF, CCMR, 2004), 176-177.
628 Šire definicije uključuju i privrednu zajednicu. 
629 Detaljnije: Srećko Mihailović, „Kako NVO vide političku moć i kako politička moć vidi  NVO u,“ 
u Stručni skup: Analiza NVO okruženja – izazovi tranzicije. (Beograd: ProConcept, Fond za otvoreno 
društvo-Srbija, 2005), 25-48.
630 Caparini, Civil Society and Democratic Oversight of the Security Sector: A Preliminary 
Investigation, 178–179.
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građana u državne institucije i organe. Akteri javnog nadzora nad sektorom bez-
bednosti bi nadasve trebalo da, u sadejstvu sa državnim nosiocima kontrolnih i 
nadzornih ovlašćenja, doprinose dostizanju i očuvanju ljudske i nacionalne bez-
bednosti kao javnog dobra, te uspostavi dobre i odgovorne vladavine (good go-
vernance) u datoj političkoj zajednici (državi). Za tu svrhu OCD nadziru, između 
ostalog, i to da li državni aparati sile poštuju i u kojoj meri poštuju načela ustav-
nosti i zakonitosti u svom radu, te da li deluju u skladu sa zahtevima profesional-
nosti, stranačke i interesne neutralnosti. To bi pak trebalo da doprinese spreča-
vanju politizacije državnih aparata prinude, odnosno sprečavanju toga da one 
prerastu u zatvorene, samodovoljne i otuđene centre (društvene) moći.631  

U ovom tekstu biće analizirana uloga organizacija civilnog društva u nad-
zoru nad sektorom bezbednosti u Srbiji. Ove organizacije spadaju u nedržavne 
aktere koji ne koriste silu i na holističkoj matrici zauzimaju polje  d.632

Delovanje organizacija civilnog društva u sektoru 
bezbednosti Srbije (do 2000. godine)

Prve organizacije civilnog društva nastaju u Srbiji početkom devedesetih godi-
na dvadesetog veka, nakon formalnog uvođenja političkog pluralizma.633 Nji-
hov razvoj uslovno možemo podeliti na tri perioda. Ista periodizacija važi i za 
organizacije civilnog društva koje su se specijalizovale za bezbednosne teme. 
Prvi period obuhvatao bi vreme na početku devedesetih godina dvadesetog 
veka kada su nastale prve organizacije civilnog društva. Drugi period je trajao 
od 1997. do 2000. godine. Tokom njega vidno narasta broj OCD, a većina njih se 
razvija i deluje kao opozicija tadašnjem autoritarnom režimu. Treći period koji 
traje od 2000. godine obeležen je nastojanjima sve razvijenijeg civilnog društva 
da se aktivno uključi u proces demokratizacije Srbije.

Organizacije civilnog društva u Srbiji nastajale su na osnovu Zakona o udru-
živanju građana u udruženja, društvene organizacije i političke organizacije koji 
se osnivaju za teritoriju SFRJ iz 1990.634 Ovaj novi korak u razvoju civilnog druš-

631 Prema: Nicole Ball, Tsjeard Bouta and Luc van de Goor, Enhancing Democratic Governance of the 
Security Sector: An Institutional Assessment Framework (The Hague: Clingendael Institute for the 
Netherlands Ministry of Foreign Affairs, 2003), 67.
632 Videti str. (tamo gde se nalazi tabela sa holistickom  matricom)
633 Prema: Žarko Paunović, „Deset godina NVO u SR Jugoslaviji: od ilegalaca i neprijatelja do važnih 
aktera društvenih promena,“ Veb sajt Civilno društvo, http://www.civilnodrustvo.org/Tekstovi-za-
sajt/Deset-godina-NVO-u-Srbiji.pdf  (pristupljeno Jul 22, 2008).

634 Ibid, http://www.civilnodrustvo.org/Tekstovi-za-sajt/Deset-godina-NVO-u-Srbiji.pdf  (pristu-
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tva u Srbiji ubrzali su ratovi vođeni u bivšim republikama SFRJ, pošto su prve 
inicijative civilnog društva zapravo bile reakcija na ratove. Prve inicijative gra-
đanskog društva početkom devedesetih bile su vezane za bezbednosne teme, 
odnosno nastale su iz potrebe građana da organizovano izraze svoje neslaganje 
sa politikom države i da protestvuju protiv rata. Ove inicijative su najpre bile ne-
formalne, a iz njih su izrasle prve organizacije (npr. Subotička akcija mira iz 1990, 
Centar za antiratnu akciju i Pokret za mir Vojvodine, osnovani 1991, Fondacija za 
mir i rešavanje kriza iz 1992. godine i drugi). Organizacije civilnog društva su se 
suprotstavile ratu, nasilju i militarizaciji i svojim aktivnostima razvile autonomnu 
javnu sferu debate i izražavanja građanske neposlušnosti, koja je bila u suprot-
nosti sa državnom politikom. Takođe, radile su na podizanju svesti građana o 
tome koliko je važno da učestvuju u debati o društveno značajnim pitanjima.635   

Ilustracija 2: Žene u crnom tokom antiratnog protesta u Beogradu636

Konsenzus političkih elita, državnih institucija i civilnog društva povodom 
toga koji su ciljevi društvenih promena i na koji ih je način moguće dostići u 
to vreme nije postojao. Demokratizacija Srbije za koju se zalagala većina orga-
nizacija civilnog društva od svog samog osnivanja nije bila prioritet politike dr-
žavnih institucija, pa stoga institucije države i organizacije civilnog društva nisu 

pljeno Jul 22, 2008).
635 Ibid, http://www.civilnodrustvo.org/Tekstovi-za-sajt/Deset-godina-NVO-u-Srbiji.pdf  (pristu-
pljeno Jul 22, 2008).
636 Fotografija preuzeta sa sajta organizacije civilnog društva Žene u crnom, http://www.
zeneucrnom.org/ 
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sarađivale. Političke elite i institucije države doživljavale su organizacije civilnog 
društva kao neprijatelje i konkurente.

U drugom periodu organizacije civilnog društva se razvijaju, a javljaju se i 
one koje su specijalizovane za bezbednosne teme. Saradnja institucija države i 
organizacija civilnog društva ni tokom ovog perioda nije postojala. Ove orga-
nizacije su u medijima nazivane neprijateljima, izdajnicima, špijunskim organi-
zacijama.637 Česte finansijske kontrole, iznenadni upadi policije i slične metode 
opstrukcije i zastrašivanja bile su svakodnevica organizacija civilnog društva. 
Organizacije su uprkos tome radile, a njihove aktivnosti su, pre svega, podrazu-
mevale zaštitu ljudskih prava i manjina i neformalno obrazovanje o demokratiji. 
Već 1994. godine bilo je registrovano ukupno 196 organizacija, a njihov broj je 
tokom 1997. porastao na 695. Krajem devedesetih se broj organizacija ubrzano 
uvećava, pa ih je 2000. godine bilo oko 2000.638 Organizacije civilnog društva su i 
u ovom periodu pokrenule razmatranje značajnih bezbednosnih tema.639 U poli-
tički diskurs uvedeni su zaštita ljudskih i manjinskih prava, kao i mirno rešavanje 
sukoba. Teme o kojima do druge polovine devedesetih godina javnost nije imala 
informacije, kao što su civilna demokratska kontrola nad oružanim snagama, ci-
vilno-vojni odnosi i civilno-policijski odnosi, postale su deo političkog diskursa 
zahvaljujući organizacijama građanskog društva. U ovom su periodu one počele 
da razvijaju i kapacitete za nadgledanje sektora bezbednosti, kao i mehanizme 
zaštite ljudskih prava koje država nije bila u stanju da pruži građanima.640 

Organizacije civilnog društva su značajnu ulogu imale u demokratskim pro-
menama 2000. godine. Pored toga što su građane (posebno mlade) motivisale 
da izađu na izbore, ostvarile su i partnerstvo sa političkim partijama koje su se 
borile za političke promene, a koje su tada bile u opoziciji. 

Treći period traje od 2000. godine do danas. Smena vlasti  2000. godine bila 
je prilika da se redefiniše odnos između organizacija civilnog društva i institucija 
države. Nova politička elita je, nakon promena, deo predstavnika organizacija 
civilnog društva uključila u državne institucije, pa su mnogi eksperti prešli iz “ne-
vladinog” u “vladin” sektor, a ekspertiza koja je postojala u građanskom društvu 
ugrađena je u mnoge zakone i strateška dokumenta.641 

637 Prema: Tatjana Andrijašević, Gordana Popović, Ana Stanković i Nada Veljković, „Nevladine 
organizacije pre i posle 5. oktobra 2000: Nepotrebni prijatelji,“ Vreme 678, Jan. 1, 2004.
638 Andrijašević, Popović, Stanković, Veljković
639 U ovom radu ćemo prihvatiti širu definiciju bezbednosti koja je shvaćena kao težnja ka slobodi 
koja je lišena pretnji.
640 Na primer, Grupa 484 je organizacija koja od 1995. godine pruža humanitarnu, psihosocijalnu, 
pravnu i informativnu pomoć izbeglima, a veći broj organizacija, kao što su Komitet pravnika za 
ljudska prava (YUCOM), Fond za humanitarno pravo, Centar za civilno-vojne odnose, Evropski 
biro za prigovor savesti i veći broj organizacija za zaštitu ljudskih prava širom Srbije, pruža pravnu 
pomoć i pravne savete građanima u konkretnim slučajevima (npr. izbeglicama, prigovaračima 
savesti, građanima koji su doživeli policijsku torturu itd.).
641 Detaljnije: Miljenko Dereta, „Civilno društvo i demokratija,” Mreža – specijalno izdanje, broj 45 
(maj 2005).
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Međutim, pravni status organizacija ni nakon osam godina nije odgovara-
juće uređen. Poslednji predložen nacrt za uređenje ovog sektora bio je nacrt 
Zakona o udruženjima, koji su 2007. godine pripremili Ministarstvo za državnu 
upravu i lokalnu samoupravu, radna grupa, savezi i udruženja Srbije i predstav-
nici organizacija civilnog društva. Ovaj nacrt još uvek nije ušao u skupštinsku 
proceduru. Delovanje organizacija građanskog društva dodatno otežava i to što 
su zakoni koji se primenjuju na njihovo poslovanje identični zakonima koji važe 
za profitni sektor, a pri tome se ne stimuliše ulaganje profitnog sektora u aktiv-
nosti građanskog društva.

Čini se šira javnost o organizacijama civilnog društva nema pozitivne stavove 
ni nakon osam godina njihovog rada u atmosferi stvorenoj demokratskim pro-
menama. Prema istraživanju javnog mnjenja, koje je u novembru 2006. godine u 
saradnji sa Strateškim marketingom sproveo Smart kolektiv iz Beograda, građani 
nemaju jasnu predstavu o tome čime se bave organizacije građanskog društva, 
dok su njihovi stavovi o ovim organizacijama ambivalentni.642 Tek nešto više od 
polovine ispitanih građana (54%) znalo je na šta se odnosi termin organizacija 
civilnog društva, dok je skoro polovina (47%) ispitanika imala negativne asoci-
jacije na spominjanje ovog pojma. Veoma mali procenat njih (14%) smatra da 
organizacije civilnog društva rade u najboljem interesu Srbije. Rad organizacija 
civilnog društva ujedno opažaju kao najmanje koristan u oblastima koje utiču 
na svakodnevni život građana, a kao najviše koristan u pružanju pomoći ranjivim 
grupama (osobe sa posebnim potrebama, žrtve porodičnog nasilja i sl.). 

Ni organizacije civilnog društva nisu zadovoljne uslovima u kojima rade i  
mogućnostima koje imaju da utiču na reforme u društvu. Prema istraživanju 
koje su sprovele Građanske inicijative 2005. godine na uzorku od 516 organi-
zacija civilnog društva643, preko polovine organizacija (54%) smatralo je da je 
trenutna politička klima u zemlji veoma nepogodna za razvoj nevladinog sekto-
ra, dok je saradnju tadašnje Vlade Republike Srbije i NVO sektora 60% ispitanika 
ocenilo kao lošu ili veoma lošu. Jedan od zaključaka ovog istraživanja bio je da 
ne postoje dobra umreženost i jasna struktuisanost sektora, kao i da nije dovolj-
no razvijena komunikacija unutar sektora. Ovi nedostaci verovatno ograniča-
vaju uticaj koji ove organizacije imaju na kreiranje državne politike. Ohrabruje 
nalaz da najveći broj donatora koji su učestvovali u istraživanju (41) smatra da je 
stanje NVO sektora u Srbiji slično stanju u drugim zemljama u regionu.644 

Organizacije civilnog društva su i nakon 2000. godine nastavile istraživački 
i obrazovni rad, kao i javno zagovaranje u oblasti bezbednosti. Programi nefor-
malnog obrazovanja koji su razvile organizacije civilnog društva pružaju mo-
gućnost građanima, medijima, ali i predstavnicima državnog sektora da steknu 

642 „Javno mnjenje o organizacijama civilnog društva u Srbiji – Smart kolektiv i Strateški marketing,“ 
(2006), http://www.smartkolektiv.org 
643 NVO sektor u Srbiji (Beograd: Građanske inicijative, 2005). Publikacija je dostupna na sledećem 
linku, http://www.gradjanske.org/admin/download/files/cms/attach?id=94. 
644 NVO sektor u Srbiji, 82-93.
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dodatna znanja o reformi sektora bezbednosti. U ovom periodu su organizacije 
civilnog društva počele da sarađuju sa predstavnicima državnih institucija. Do-
brih primera ima mnogo. ISAC Fond iz Beograda je od 2003. godine organizovao 
deset jednonedeljnih kurseva pod nazivom „Škola reforme sektora bezbedno-
sti“ kako bi profesionalcima omogućio to da prošire svoja znanja i prate trendo-
ve. Centar za menadžment iz Beograda je od 2001. godine organizovao deset 
kurseva savremene antikorupcijske metodologije kako bi službenicima koji su 
svakodnevno u dodiru sa ovim problemom omogućio da bolje upoznaju slože-
nu problematiku prepoznavanja i suzbijanja korupcije. Centar za civilno-vojne 
odnose bio je prva organizacija civilnog društva koja je 2004. i 2005. godine 
organizovala seminare o reformi sektora bezbednosti i evropskoj bezbednosnoj 
arhitekturi za predstavnike Ministarstva odbrane SCG i Vojske SCG u garnizoni-
ma u Srbiji i Crnoj Gori. Nekoliko organizacija civilnog društva organizovalo je 
poslediplomske studije na Univerzitetu u Beogradu. 

Organizacije su nastavile da razvijaju istraživačke kapacitete i da iniciraju 
značajna teorijska istraživanja. Kao primer akademskog istraživanja moglo bi 
poslužiti istraživanje pod nazivom „Mapiranje  nadgledanje sektora bezbedno-
sti“ koje je u periodu 2007–2008. godine sproveo Centar za civilno-vojne od-
nose radi razvijanja metoda i instrumenata za merenje i nadgledanje nivoa i 
dinamike reforme sektora bezbednosti i njegove integracije u evroatlanstke 
strukture. Od istraživanja koja se sprovode radi unapređivanja praktične politike 
dobar primer predstavlja istraživanje koje su sproveli Evropski Pokret u Srbiji i 
KIPRED 2005. godine i Zajednička evropska vizija. Ono se bavi slobodnim kre-
tanjem roba i ljudi na Kosovu i u Srbiji. Tim istraživanjem želeli su da podstaknu 
debatu, a ono bi poslužilo i kao osnov za zajedničke vizije puteva ostvarivanja 
evropskih standarda i integracije regiona.645 Viktimološko društvo Srbije izdaje 
akademski časopis Temida u kome se govori o viktimizaciji (stradanju), ljudskim 
pravima i rodu. On izlazi redovno četiri puta godišnje.646 

U oblasti javnog zagovaranja nakon 2000. godine postoje i primeri dobre 
saradnje organizacija civilnog društva sa sektorom bezbednosti. Takva je i edu-
kativna promotivna kampanja pod nazivom “Novembar – mesec bezbednosti”, 
koju je organizacija pod nazivom Zaječarska inicijativa realizovala u saradnji sa 
Policijskom upravom Zaječar u novembru 2007. godine. Zajedničko delovanje 
još uvek je veoma značajno za uspeh aktivnosti. Primer za to je zajednička inici-
jativa koju je pokrenulo dvadeset i devet organizacija civilnog društva i članova/
članica akademske zajednice. Oni su krajem 2008. godine pozvali Ministarstvo 
odbrane da produži rok predviđen za javnu raspravu o nacrtima Strategije na-
cionalne bezbednosti i Strategije odbrane, pa da  umesto petnaest dana, što je 
bilo nedovoljno za davanje komentara, ona traje četrdeset i pet dana. Zajednič-

645 Više informacija na sajtu Evropskog pokreta u Srbiji, http://www.emins.org/publikacije/knjige/
index.htm
646 Više informacija na sajtu Viktimološkog društva, http://www.vds.org.yu/temida.htm
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ko delovanje većeg broja aktera uticalo je na to da Ministarstvo odbrane prihva-
ti ovu inicijativu. 

Predstavnici organizacija civilnog društva, koji su učestvovali u istraživanju 
koje je Centar za civilno-vojne odnose sproveo u okviru projekta “Povećanje 
učestvovanja građana u bezbednosnoj politici”, napomenuli su da u Srbiji nema 
dovoljno organizacija civilnog društva koje su zainteresovane za bezbednosne 
teme. Većina organizacija koje se bave bezbednosnim temama smeštena je u 
Beogradu, a civilno društvo uopšte ne prati ni rad pojedinih aktera u sektoru 
bezbednosti (npr. institucije sa određenim policijskim obeležjima). Ne postoje 
institucionalizovani mehanizmi saradnje između organizacija civilnog društva i 
državnih institucija, već ona, prema iskustvima organizacija, zavisi od ličnih kon-
takata sa predstavnicima institucija. 

Uloga organizacija civilnog društva u sektoru 
bezbednosti u Srbiji

Organizacije civilnog društva u Srbiji načelno imaju nekoliko funkcija u sektoru 
bezbednosti. Pre svega, one podržavaju institucije države u sprovođenju refor-
mi sektora bezbednosti, što podrazumeva da one učestvuju u izradi i u javnoj 
raspravi o ustavno-sistemskim i strateško-koncepcijskim dokumentima, kao i 
da organizuju sprovođenje obrazovnih aktivnosti. Organizacije civilnog društva 
predstavljaju jedan od izvora civilne ekspertize i one mogu pružiti stručnu po-
dršku državnim institucijama tokom kreiranja i sprovođenja politike bezbedno-
sti. U Srbiji je zabeleženo više primera dobre prakse učestvovanja organizacija 
civilnog društva u izradi zakonskih rešenja i u izvođenju različitih obuka.647 Ek-
spertiza organizacija civilnog društva u Srbiji oličena je i u aktivnom učestvo-
vanju u javnoj raspravi o postojećim zakonskim rešenjima.648 Kao alternativni 
izvori znanja, organizacije civilnog društva mogu i treba da igraju važnu ulogu 

647 Organizacije civilnog društva pokušale su da nadomeste pravne praznine u normativnoj 
uređenosti sektora bezbednosti izradom modela zakona. Na primer, organizacije građanskog 
društva su uočile da je privatna delatnost fizičko-tehničkog obezbeđenja u Srbiji pravno 
neregulisana i da postoji potreba da se usvoji zakon kojim bi se uredila delatnost ovih kompanija. 
Ostvarivanju ovog cilja doprinele su dve organizacije – Centar za civilno-vojne odnose iz Beograda 
izradio je Model zakona o privatnoj delatnosti obezbeđenja 2005. (detaljnije: www.ccmr-bg.org),  
a Liga eksperata iz Beograda izradila je Model zakona o privatnoj delatnosti obezbeđenja lica i 
imovine i detektivskoj delatnosti 2006. godine (detaljnije: www.lex.org.yu). 
648 Na primer, na inicijativu Centra za civilno-vojne odnose dopunjen je Zakon o Vojsci Srbije 
(usvojen u decembru 2007) kako bi u demokratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije pored 
Narodne Skupštine bili uključeni i Zaštitnik građana i drugi državni organi u skladu sa svojim 
nadležnostima, građani i javnost, detaljnije Đorđe Popović, „Komentar Nacrta zakona o odbrani i 
o vojsci,“ Bezbednost zapadnog Balkana, br 7-8 (Oktobar 2007-Mart 2008): 120-131.
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u obrazovanju, tj. u sticanju novih znanja o bezbednosnim temama. Do sada su 
organizacije civilnog društva organizovale raznovrsne programe obuke, počev 
od jednodnevnih seminara za predstavnike ministarstava koja su deo sektora 
bezbednosti, pa do specijalističkih i poslediplomskih studija na Univerzitetu u 
Beogradu, na kojima su polaznici bili predstavnici sektora bezbednosti.649 

Druga uloga koju ostvaruju organizacije civilnog društva predstavlja vršenje 
javnog nadzora primene politike bezbednosti. Organizacije prate događaje u 
sektoru bezbednosti i politiku bezbednosti čine predmetom javne debate. Siste-
matski javni nadzor nad sektorom bezbednosti u Srbiji nije razvijen iz dva razloga. 
Nijedna pojedinačna organizacija civilnog društva nema kapacitete da samostal-
no prati celokupan sektor bezbednosti. Ne postoji ni kontinuirano praćenje većih 
institucija u sektoru bezbednosti, kao što su vojska ili policija, dok se o nadzoru 
nad manje vidljivim državnim organima (na primer, carina) ili nad nedržavnim 
(kompanije koje pružaju usluge fizičko-tehničkog obezbeđenja) i ne govori. Sek-
tor odbrane i bezbednosti bio je prvo predmet nadzora, pa čak i deo izveštaja 
nadgledanja državnih institucija. U tim izveštajima podaci o sektoru bezbedno-
sti ili o pojedinačnim institucijama zauzimali su jedno ili nekoliko poglavlja.650 U 
Srbiji su organizacije civilnog društva razvile nadgledanje pojedinih oblasti. Be-
ogradski centar za ljudska prava od 1997. objavljuje godišnji sintetički izveštaj o 
stanju ljudskih prava u državi. Njim su obuhvaćene funkcije sudova i policije koje 
mogu ugroziti ljudska prava. Nekoliko organizacija prati suđenja koja se odnose 
na zaštitu ljudskih prava i tranzicionu pravdu pred domaćim i međunarodnim 
sudovima.651 Postoje i drugi primeri nadgledanja bezbednosnih tema šire shva-
ćenih. Na primer, Centar za politiku i evroatlantsko partnerstvo je 2007. godine 
izradio Pregled stanja ljudske bezbednosti u Srbiji.652 Još jedan primer predstavlja 
praćenje primene Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u radu Parlamenta 
Republike Srbije, koje je sprovela organizacija Transparentnost Srbija. 653

649 Precizni podaci o broju seminara koje su organizovale organizacije civilnog društva nisu 
dostupni. Kao ilustracija može poslužiti podatak da je Centar za civilno-vojne odnose od osnivanja 
1997. godine do danas organizovao oko 70 seminara, koje je pohađalo preko 1.500 polaznika. 
Do sada je Centar organizovao dve serije seminara za pripadnike Vojske u kojima je učestvovalo 
ukupno 700 učesnika. Kada je reč o akademskom obrazovanju, Beogradski centar za ljudska prava 
organizovao je poslediplomske Specijalističke strukovne studije humanitarnog prava i ljudskih 
prava za tri generacije na Fakultetu političkih nauka, a na istom fakultetu Centar za civilno-vojne 
odnose organizovao je Studije globalne i nacionalne bezbednosti za 4 generacije studenata.  
650 Na primer, Godišnji izveštaj : Srbija 2007, Samoizolacija: realnost i cilj (Beograd: Helsinški odbor 
za ljudska prava u Srbiji, 2007). Publikacija je dostupna na sledećem linku, http://www.helsinki.
org.yu/serbian/doc/izvestaj2007.pdf  
651 Monitoring suđenja sprovode Beogradski centar za ljudska prava (detaljnije na http://bgcentar.
placebo.co.yu/page_sr?tag=47@sr), Komitet pravnika za ljudska prava (detaljnije na http://www.
yucom.org.yu) i Fond za humanitarno pravo (detaljnije na http://www.hlc-rdc.org/)..
652 Više informacija na sajtu Centra za politiku i evroatlantsko partnerstvo, http://www.
atlanticpartnership.org.rs
653 Više informacija na sajtu Transparentnost Srbija, http://www.transparentnost.org.rs/
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Treća i podjednako značajna aktivnost organizacija civilnog društva jeste javno 
zalaganje za sprovođenje reformi sektora bezbednosti. Zagovaranje reformi sekto-
ra bezbednosti obeležilo je rad organizacija civilnog društva od njihovih početaka 
do danas. Jedan od primera je poštovanje prava na prigovor savesti i uvođenje 
instituta civilne službe, koje je priznato nakon angažovanja organizacija civilnog 
društva. Nakon javnog pritiska na državne institucije pravo na prigovor savesti 
pravno je regulisano (istina samo podzakonskim aktom) donošenjem Uredbe 
o vršenju vojnog roka (27. avgusta 2003. godine). Ovom Uredbom zvanično je 
uvedena kategorija civilne službe u vojsci, a predstavnici Evropskog biroa za 
prigovor savesti (EBCO) Balkan, organizacije civilnog društva iz Beograda, uče-
stvovali su u izradi ovog dokumenta. 

Ilustracija 3: plakat organizacije EBCO Balkan

Organizacije civilnog društva često zagovaraju reforme u saradnji sa drugim srodnim 
organizacijama i uz podršku medija. Jedan od uspešnih primera jeste Koalicija za slo-
bodu pristupa informacijama, koja je osnovana 2005. godine. Nastala je iz po-
trebe da se udruženom akcijom izvrši pritisak na vlast u Srbiji – Vladu i Narodnu 
skupštinu – da što pre donese zakon o slobodnom pristupu informacijama. Ovu 
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koaliciju čine sledeće organizacije: Beogradski centar za ljudska prava, Centar 
za antiratnu akciju, Centar za unapređivanje pravnih studija, Fond za otvore-
no društvo, Građanske inicijative, Komitet pravnika za ljudska prava – Yucom i 
Transparentnost Srbija. U rad su se vremenom uključile i organizacije iz gradova 
širom Srbije. Ova Koalicija doprinela je odgovornijem sprovođenju zakona, kao 
i tome da ova tema postane značajna za demokratski proces. Tome je doprinela 
izradom Vodiča za primenu zakona654, izradom predloga o dopunama postoje-
ćeg zakona, izradom predloga zakona o klasifikaciji informacija i zaštiti podata-
ka o ličnosti koji će postojeći zakon učiniti efikasnijim, predlaganjem praktične 
politike koja će doprineti poboljšanju dostupnosti informacija, organizovanjem 
rasprava i informisanjem najšire javnosti o ovoj temi. 

Nadzorna uloga organizacija civilnog društva

Organizacije civilnog društva imaju, pre svega, nadzornu ulogu u sektoru bez-
bednosti. Nadzor i kontrola su srodni pojmovi. Oni podrazumevaju subordina-
ciju njihovih vršilaca, kao i određen predmet i uključuju uticaj nadzornog, kon-
trolnog organa na lice koje trpi nadzor, odnosno kontrolu.655 Razlika je u tome 
što nadzor podrazumeva kontinuitet aktivnosti, dok se kontrola obavlja jedno-
kratno ili višekratno u toku nadzornog procesa.656 Druga razlika je u tome što 
je kontrola predviđena i regulisana pravnim normama. Kontrolor ima pravna 
ovlašćenja  prema kontrolisanom u pogledu predmeta kontrole.657 To znači da 
rezultat kontrole predstavlja odluku koja je pravno obavezujuća za instituciju 
koja je predmet kontrole, dok rezultat nadzora predstavljaju preporuke koje 
nisu obavezujuće. Prema tome, organizacije civilnog društva vrše neformalnu 
kontrolu sektora bezbednosti.658

Nadzornu ulogu organizacije civilnog društva vrše stalnim javnim tematizo-
vanjem tema značajnih za bezbednost. To podrazumeva pisanje kritika, predlo-
ga, predstavki i pritužbi na rad institucija sektora bezbednosti.659 Na ovaj način 
podstiče se odgovornost svih aktera u sektoru bezbednosti.  

654 Vodič je dostupan na sledećem linku, http://www.spikoalicija.org/index.php?option=com_
content&task=view&id=24&Itemid=48
655 Prema: Zoran R. Tomić, „Normativna polazišta za civilnu kontrolu vojske i policije,“ u Demokratska 
kontrola vojske i policije, ur. Miroslav Hadžić. (Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2001), 11-34.
656 Prema: Tomić, 12.
657 Prema: Tomić, 13.
658 Bogoljub Milosavljević, Građanski nadzor nad policijom: Mogući model za Srbiju (Beograd: 
Centar za antiratnu akciju, 2004), 62-65.
659 Milosavljević, 64.
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Ocena nadzorne uloge organizacija  
civilnog društva u Srbiji

Ocenu sposobnosti organizacija civilnog društva da vrše nadzor nad sektorom 
bezbednosti izveli smo na osnovu procene nekoliko dimenzija. To su dimenzije 
koji podrazumevaju kapacitet civilnog društva za nadzor nad sektorom bezbed-
nosti, pravnu državu, transparentnost organizacija civilnog društva, integrisa-
nost organizacija u sektor bezbednosti i legitimnost ovih organizacija. 

Ocene navedenih dimenzija zasnovali smo na javno dostupnim podacima 
o organizacijama civilnog društva i na empirijskom materijalu prikupljenom 
u okviru posebnog istraživanja koje je Centar za civilno-vojne odnose izveo 
u okviru projekta „Povećanje učešća građana u bezbednosnoj politici” tokom 
2007. i 2008. godine. U istraživanju su učestvovale četrdeset i četiri organizacije 
civilnog društva koje su istraživači identifikovali u Direktorijumu NVO Centra za 
razvoj neprofitnog sektora.660 Ovo je prvo empirijsko istraživanje sprovedeno o 
organizacijama civilnog društva koje se bave bezbednošću i stoga ima brojna 
ograničenja. Pre svega, uzorak organizacija koje su bile uključene u istraživanje 
je, statistički posmatrano, mali i stoga zaključi ne mogu biti u potpunosti pouz-
dani. Zatim, organizacije su same govorile o aktivnostima koje sprovode, a time 
se u pitanje dovodi i objektivnost nalaza. Ovo je bio jedini način da se podaci 
prikupe s obzirom na resurse koji su bili na raspolaganju. Jedno od ograničenja 
bilo je i to što u istraživanju nisu učestvovali desničarski pokreti i organizacije 
koje su u Srbiji uglavnom zainteresovane za bezbednosne teme. 

Takođe, ograničeni resursi onemogućili su to da u istraživanje bude uklju-
čen veći broj organizacija koje rade van Beograda. Napominjemo da je ovo istra-
živanje bilo deo pilot projekta i da će iskustva stečena ovom prilikom poslužiti 
kao osnova za buduća istraživanja.

Kapacitet civilnog društva za  
nadzor nad sektorom bezbednosti

Kapacitet organizacija civilnog društva za nadzor nad sektorom bezbednosti 
dimenzija je koja podrazumeva skup obeležja koja su preduslov za kompeten-
tno učestvovanje ovih organizacija u nadzoru. Nadzorne kapacitete organizaci-
ja civilnog društva ocenjivali smo u odnosu na nekoliko indikatora: broj specija-

660 Više informacija na sledećem linku, http://www.crnps.org.yu/direktorijum
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lizovanih organizacija civilnog društva i područja njihovog delovanja; veličina, 
kadrovska i tehnička opremljenost; stranačka, ideološka i interesna neutralnost 
(nezavisnost); izvori finansiranja i održivost; nacionalna i prekogranična umreže-
nost organizacija i prisustvo u javnosti i medijima. 

Prvi indikator – postojanje organizacija civilnog društva koje su zaintere-
sovane za bezbednost, odnosno njihova zainteresovanost za to da učestvuju 
u debati o pitanjima značajnim za bezbednost – predstavlja osnovni preduslov 
za uključivanje ovih organizacija u nedržavne aktere sektora bezbednosti. Širi-
na interesovanja, odnosno širina područja delovanja ovih organizacija govori 
o razvijenosti sektora i o preduslovima potrebnim za učestvovanje u debati o 
bezbednosnim pitanjima i nadzoru sektora bezbednosti.

Prema nekim procenama, danas u Srbiji ima preko 30.000 organizacija civil-
nog društva.661 Veliki broj ovih organizacija, međutim, nije aktivan. Direktorijum 
nevladinih organizacija koji je sačinio Centar za razvoj neprofitnog sektora jedan 
je od solidnih izvora informacija o aktivnosti građanskog društva. Organizacije 
se dobrovoljno prijavljuju za registrovanje u ovaj direktorijum, a trenutno je re-
gistrovano 2.041 organizacija.662 Od tog broja, 286 organizacija u svom nazivu ili 
u svojoj misiji spominje bezbednosne teme, uključujući u to i organizacije koje 
su usmerene ka zaštiti ljudskih prava. Ovaj broj ne podrazumeva organizacije 
koje se bave sociohumanitarnim problemima (njih 586). Neke od njih svojim 
aktivnostima pokušavaju da odgovore i na bezbednosne izazove. 

Istraživači Centra za civilno-vojne odnose identifikovali su četrdeset i četiri 
organizacije koje se bave bezbednošću. Nešto manje od trećine (13) organiza-
cija izjasnilo se da je bezbednost glavno polje njihovih interesovanja. Više od 
polovine organizacija (23) navelo je da je bezbednost jedno od polja intereso-
vanja njihove organizacije (jedan od stalnih elemenata u misiji). U istraživanju 
je učestvovalo i osam organizacija koje povremeno sprovode aktivnosti u koji-
ma su zastupljene bezbednosne teme. Ove organizacije bave  se najznačajnijim 
bezbednosnim temama, pa su tokom njihovih aktivnosti zastupljene sledeće 
teme: ljudska prava, manjinske grupe, vojska, policija, bezbednosno-obaveštaj-
na zajednica, korupcija, organizovani kriminal, energetska bezbednost, terori-
zam, bezbednosna saradnja i integracija. Najveći broj organizacija bavi se ljud-
skim pravima i manjinskim grupama. To nam govori da su one nastale iz potrebe 
građana da se organizuju kako bi unapredili zaštitu svojih prava. Više od trećine 
organizacija zainteresovano je za tradicionalne bezbednosne teme, kao što su 
praćenje rada vojske, policije i bezbednosno-obaveštajne zajednice. Interesan-
tno je da su organizacije civilnog društva zainteresovane i za usko specijalizova-
ne oblasti, kao što je, na primer, energetska bezbednost. To svedoči o tome da 
postoji spremnost ovih organizacija da se dodatno specijalizuju. 

661 Prema Žarko Paunović, Nevladine organizacije: potreba ili zavera (Beograd: Demokratska 
stranka/istraživačko-izdavački centar, 2007), 8.
662 Više informacija na sledećem linku, http://www.crnps.org/
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Tabela 22: Oblasti koje pokrivaju organizacije civilnog društva663

663 Prikaz mesta koje bezbednosne teme zauzimaju u aktivnostima pojedinačnih organizacija se 
može naći u publikaciji Direktorijum organizacija i institucija zainteresovanih za bezbednosne teme 
(Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, 2008), 17-19.
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Činjenica da postoji veći broj organizacija civilnog društva koje su zaintere-
sovane za bezbednosne teme, kao i činjenica da one prate najznačajnije akte-
re sektora bezbednosti ukazuje na to da postoji preduslov za učestvovanje or-
ganizacija civilnog društva u nadzoru nad sektorom bezbednosti. Ovo je samo 
početni preduslov, jer broj organizacija, naravno, ne govori o kvalitetu njihovih 
aktivnosti.

Mali broj organizacija civilnog društva redovno izvodi istraživanja, obrazov-
ne programe i aktivnosti javnog zagovaranja i to su upravo one organizacije 
kojima je bezbednost glavno polje interesovanja. 

Tabela 23: Učestalost aktivnosti koje su organizacije civilnog društva  
sprovele u oblasti bezbednosti

Skoro svaka organizacija koja je anketirana u ovom istraživanju radila je neko 
istraživanje iz oblasti bezbednosti. Najređe se izvode akademska istraživanja, 
verovatno zbog visokih naučno-metodoloških kriterijuma, manjka eksperata i/
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ili znanja, ili zbog opredeljenosti za javno zastupanje, lobiranje i vršenje pritisa-
ka na vlast. Devet organizacija ispitanih u ovom istraživanju izvodilo je akadem-
ska istraživanja u dosadašnjem radu. Tako je, na primer, Viktimološko društvo 
Srbije izvelo istraživanje pod nazivom Trgovina ljudima u Srbiji. To je prvo istra-
živanje koje je kao cilj postavilo dolaženje do bližih i obuhvatnijih saznanja o 
ovom fenomenu.664 Više od četiri petine organizacija izvodilo je praktična istraži-
vanja čiji je cilj bio analiziranje stanja i davanje preporuka za praktično rešavanje 
problema. Takva su, na primer, istraživanja javnog mnjenja, koja su organizovali 
Centar za civilno-vojne odnose i Atlantski Savet Srbije, a koja su, u vreme kada 
su sprovedena, bila jedina istraživanja javnog mnjenja koja su se bavila pita-
njima vezanim za bezbednost. Dve trećine organizacija izvodilo je istraživanja 
čiji je cilj bio izrada predloga praktične politike i čije su preporuke postale deo 
dokumenata koja je izradila Vlada Srbije. Na primer, preporuke istraživanja koje 
je izveo Centar za prava manjina pod nazivom Zaštita prava Roma unete su u 
akcione planove za Rome koje je Vlada Srbije usvojila u januaru 2005. godine, a 
Centar za prava manjina pominje se kao organizacija nadležna za nadgledanje 
njihove implementacije. 

Tabela 24: Vrste  istraživačkih aktivnosti koje su sprovele organizacije civilnog društva665

Skoro svaka od organizacija obuhvaćenih uzorkom izvodila je neki oblik 
obrazovnih aktivnosti, što govori o tome da organizacije, ali i njihovi donatori 

664 Detaljnije na veb sajtu, http://www.vds.org.yu/
665  U svakoj tabeli navedena je suma broja organizacija koja je veća od ukupnog broja učesnilka 
u istraživanju, a suma procenata u kolonama veća je od 100% zbog toga što su organizacije imale 
mogućnost da izaberu više od jednog ponuđenog odgovora.
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prepoznaju važnost koje ima obrazovanje. Organizacije građanskog društva još 
uvek nisu razvile kapacitete za samostalno izvođenje programa obuke, pošto, 
kako same navode, tokom sprovođenja ovih aktivnosti najčešće angažuju spolj-
ne saradnike. Evaluacija ciljnih grupa, programa i predavača, kao i broja i profila 
učesnika ovih programa mogla bi pružiti informacije o kapacitetima organizaci-
ja civilnog društva. Ove informacije prevazilaze sadržaj upitnika koji je korišćen 
u ovom istraživanju, a navedeni rezultati mogu poslužiti kao polazna osnova 
budućih istraživanja obrazovnih kapaciteta organizacija civilnog društva.

Tabela 25: Oblici obrazovnih aktivnosti koje su sprovele organizacije civilnog društva

Publikacije predstavljaju sredstvo koje organizacijama civilnog društva 
omogućava da rezultate svog rada ponude većem broju korisnika. U ovom istra-
živanju prikupljani su samo podaci o vrsti publikacija koje organizacije izdaju. 
Skoro sve organizacije koje su učestvovale u ovom istraživanju izdavale su neku 
vrstu publikacije u kojoj su bile obuhvaćene bezbednosne teme. 
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Tabela 26: Vrste publikacija iz oblasti bezbednosti koje su  
izdavale organizacije civilnog društva

Priloženi rezultati govore o tome da se svaka organizacija civilnog društva 
zainteresovana za bezbednost javno zalagala za  reforme u sektoru bezbedno-
sti. Podaci o tome da je više od polovine organizacija do sada realizovalo tele-
vizijske i radio emisije, da je više od trećine njih učestvovalo na promotivnim 
aktivnostima i konferencijama i davalo saopštenja za medije dovodi do zaključ-
ka da organizacije civilnog društva imaju iskustvo i sposobnost za to da javno 
pokreću teme značajne za bezbednost. Stoga, državne institucije u budućnosti 
sigurno mogu računati na saradnju sa organizacijama civilnog društva kada je 
reč o približavanju značajnih bezbednosnih tema najširoj javnosti. Sakupljanje 
potpisa za izmenu zakona predstavlja oblik aktivnosti koji je najređe bio za-
stupljen u aktivnostima ovih organizacija. Verovatno postoji više razloga za to. 
Jedan je, pored broja potrebnih potpisa, sigurno i sporost procesa usvajanja i 
izmene zakona. Takođe, organizacije verovatno procenjuju da postoje druge ak-
tivnosti javnog zastupanja gde će biti lakše ostvariti ciljeve i postići rezultate. 
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Tabela 27: Oblici javnog zastupanja koje su sprovele organizacije civilnog društva

Drugi indikator značajan je zbog toga što kapacitete organizacija civilnog 
društva određuju ljudi koji ih čine, kao i njihova tehnička opremljenost. U istraži-
vanju smo pokušali da ustanovimo kakav je profil rukovodilaca, članova i sarad-
nika organizacija zainteresovanih za bezbednost. Broj saradnika, prema rečima 
predstavnika organizacija, varira u zavisnosti od aktuelnih projekata i teško je 
napraviti pouzdanu procenu. Najveći procenat zaposlenih čine visokoobrazo-
vani saradnici kojima je rad u organizaciji civilnog društva jedino zaposlenje. 
Nastavnici i/ili istraživači zaposleni na univerzitetu ili u institutima čine više od 
polovine saradnika ovih organizacija, što povećava verovatnoću da će organi-
zacije biti kompetentne prilikom vršenja nadzora nad sektorom bezbednosti. 
Prema rezultatima istraživanja, nekadašnji pripadnici oružanih snaga takođe su 
motivisani da učestvuju u aktivnostima ovih organizacija. Njihovo učestvovanje 
pozitivno utiče na rast kapaciteta i na kompetentnost civilnog sektora, jer neka-
dašnji pripadnici oružanih snaga sistem bezbednosti poznaju „iznutra“.
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Tabela 28: Kadrovska struktura organizacija civilnog društva  

zainteresovanih za bezbednosne teme

Tehnička opremljenost  preduslov je za efikasan rad i nju je teško proceniti 
zbog broja organizacija. Predstavnici organizacija koji su učestvovali u intervju-
ima bili su zadovoljni tehničkim uslovima u kojima rade.

Treći indikator – stranačka, ideološka i interesna neutralnost – jedan od pre-
duslova nezavisnosti nadzora. Saradnja organizacija civilnog društva sa politič-
kim partijama postojala je od samog njihovog osnivanja. Početkom devedesetih 
godina, deo organizacija civilnog društva se zajedno sa tadašnjim opozicionim 
političkim partijama borio za demokratizaciju i sprovođenje reformi u društvu.  
Uporedo su se razvijali etnonacionalistički pokreti, čije su antidemokratske te-
žnje666, između ostalog, izražene u stavu da civilno društvo ne treba da vrši nad-

666 Vukašin Pavlović, „Civilno društvo i politika“ u Između autoritarizma i demokratije: Srbija, Crna 
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zor nad sektorom bezbednosti. Sličan razvoj civilnog društva karakterističan je i 
za druge nekadašnje republike SFRJ.667 Veliki broj organizacija civilnog društva 
podržavao je do 5. oktobra 2000 godine, direktno ili indirektno, opozicione par-
tije. Nakon demokratskih promena, određeni broj ljudi prešao je iz “nevladinog” 
u “vladin” sektor. Na ovaj su način političke partije poslužile kao posrednik prela-
ska elite organizacija civilnog društva u državnu elitu.668 Neke organizacije, po-
put G17 i Otpor, pretvorene su, više ili manje uspešno, u političke partije. I danas 
pojedine organizacije civilnog društva podržavaju inicijative političkih partija ili 
su njihovi članovi uključeni u organe partija. U ovom istraživanju nešto više od 
četvrtine organizacija navelo je da su njihovi saradnici sadašnji ili bivši politički 
aktivisti/aktivisti političkih partija. Neformalni uticaj koji političke partije imaju 
na rad organizacija civilnog društva gotovo je nemoguće proceniti.

Četvrti indikator odnosi se na izvore finansiranja i na održivost. Podaci iz pri-
loženih tabela govore da se organizacije civilnog društva prvenstveno oslanjaju 
na strane izvore finansiranja. Sredstva institucija države Srbije koristilo je manje 
od trećine, dok je sredstva stranih vlada koristilo više od četiri petine organiza-
cija. Zavisnost od stranih sredstava može uticati na to da aktivnosti organizaci-
ja zavise od interesa donatora i da organizacije svoje aktivnosti prilagođavaju 
prioritetima koji su im nametnuti spolja. Takođe, može uticati i na to da mesna 
javnost organizacije doživljava kao „strane plaćenike” i borce za ciljeve koji su 
suprotni nacionalnim interesima. Baš zbog toga je važno da državne institucije 
shvate važnost nezavisnog nadzora i da izdvajaju sredstva za rad organizaci-
ja civilnog društva. Najveći broj organizacija koje su učestvovale u istraživanju 
naveo je da  nema strateški plan razvoja i projekciju troškova za narednih pet 
godina, što znači da su izvori finansiranja, a verovatno i teme kojima će se bavi-
ti, situaciono uslovljeni. Postojanje razvijenog plana prikupljanja sredstava po-
sebno je značajno za uspešnost vršenja nadzora nad sektorom bezbednosti, jer 
nadzor zahteva kontinuitet rada organizacija.

Gora, Hrvatska (Knjiga. 2, Civilno društvo i politička kultura), ur. Dragica Vujadinović, Lino Veljak, 
Vladimir Goati, Veselin Pavićević. (Beograd: CEDET, 2004)
667 Uporedi sa Lino Veljak, „Civilno društvo i politika u Hrvatskoj“, u Između autoritarizma i 
demokratije: Srbija, Crna Gora, Hrvatska (Knjiga. 2, Civilno društvo i politička kultura), ur. Dragica 
Vujadinović, Lino Veljak, Vladimir Goati, Veselin Pavićević. (Beograd: CEDET, 2004)
668 Prema: Vladimir Goati, „Partije i akteri civilnog društva u Srbiji,“ u Između autoritarizma i 
demokratije: Srbija, Crna Gora, Hrvatska (Knjiga. 2, Civilno društvo i politička kultura), ure. Dragica 
Vujadinović, Lino Veljak, Vladimir Goati, Veselin Pavićević. (Beograd: CEDET, 2004), 260.
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Tabela 29: Domaći izvori finansiranja koje su organizacije civilnog društva do sada koristile

Peti indikator odnosi se na nacionalnu i prekograničnu umreženost. Spro-
vođenje zajedničkih inicijativa i aktivnosti povećava uticaj koji organizacije civil-
nog društva imaju na procese i reforme u društvu. Skoro polovina organizacija 
koje su učestvovale u istraživanju stalno sarađuje sa drugim organizacijama/
institucijama, a dve petine povremeno. Samo nešto više od trećine organizacija 
je formalizovalo ovu saradnju. Sprovođenje zajedničkih projekata u kojima or-
ganizacije ravnopravno dele odgovornosti još uvek je retko, što govori o tome 
da organizacije nisu razvile međusobno poverenje.

Najveći broj organizacija prepoznao je značaj umrežavanja, jer time uve-
ćavaju vidljivost, uticaj i legitimnost svojih aktivnosti. To potvrđuje i podatak 
dobijen u istraživanju koji govori o tome da je većina organizacija (80%) član 
različitih, uglavnom neformalnih mreža. Stvaranje mreža i koalicija najzastuplje-
nije je u aktivnostima javnog zastupanja, a primer uspešnih mreža i koalicija su 
Koalicija za slobodu pristupa informacijama, Ženska mirovna koalicija koja se 
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va u Srbiji CHRIS, koja uz pomoć okupljenih partnera pruža direktnu, besplatnu 
pravnu pomoć građanima u šest gradova u Srbiji. Većina organizacija koje su 
učestvovale u ovom istraživanju članice su Federacije nevladinih organizacija 
(FENS), najveće domaće mreže koja broji 519 članica. Federacija se zalaže za po-
boljšanje položaja organizacija građanskog društva. Umrežavanje je, verovatno, 
i rezultat preovlađujućih trendova, pošto donatori podržavaju zajedničko delo-
vanje. Veći procenat organizacija uključena je u prekogranične mreže – z među-
narodne (55%) i u regionalne (25%). Međutim, skoro polovina (45%) organiza-
cija deo je domaćih mreža. Ovaj podatak nije neobičan, pošto u aplikacijama za 
dobijanje sredstava stranih donatora gotovo uvek postoji pitanje o pripadanju 
određenim mrežama organizacija/institucija. 

669 Ova Rezolucija preporučuje da države izgrade mehanizme za rešavanje konflikata na osnovama 
ravnopravnosti polova. Detaljnije na sajtu Žene u crnom, http://www.zeneucrnom.org/

Tabela 30: Strani izvori finansiranja koje su organizacije civilnog društva do sada koristile
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Tabela 31: Članstvo u mrežama institucija i/ili organizacija

Šesti indikator – prisustvo u javnosti i medijima – značajan je zbog toga što 
mediji predstavljaju najznačajniji kanal prenošenja informacija. Većina organi-
zacija koje su učestvovale u istraživanju sarađivala je sa medijima. Međutim, kod 
nas se ne izvode redovna empirijska istraživanja o prisutnosti organizacija civil-
nog društva u medijima. Kao dobra ilustracija toga može poslužiti istraživanje 
koje je sprovela organizacija Pro Concept krajem 2004. i početkom 2005. godi-
ne. Oni su analizirali okruženje u kome rade organizacije civilnog društva.670 U 
delu ovog istraživanje praćeno je i analizirano  izveštavanje medija o organiza-
cijama civilnog društva. Prema rezultatima ovog istraživanja, organizacije civil-
nog društva imaju marginalni publicitet u štampanim medijima, o čemu govori 
broj objavljenih članaka (u proseku 10 tekstova u jednom listu mesečno), kao i 
njihova struktura (preovlađuju kratke žanrovske forme). Vrednosna konotaci-
ja tekstova koji su činili uzorak istraživanja u većem procentu bila je negativna 
(29%), za razliku od afirmativne (15%). Više od polovine tekstova (56%) preno-
silo je informacije neutralno. Kontekst izveštavanja bio je posebno negativan 
kada je reč o onim organizacijama koje se bave ratnim zločinima i suđenjima 
u Haškom tribunalu. Navedeni rezultati navode na zaključak da prisustvo ovih 
organizacija u medijima nije dovoljno, a time ni njihov rad nije u potpunosti 
dostupan najširoj javnosti.   

Ocena:  3 (tri)

670 ProConcpt i Fond za otvoreno društvo – Srbja, „Stručni skup “Analiza NVO okruženja – izazovi 
tranzicije” (Jun 2005), http://www.proconcept.rs/prog-civilno/zbirna_analiza.pdf
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Vladavina prava

Dimenzija koju smo nazvali vladavina prava treba da ponudi odgovor na 
pitanje kakav je pravni status organizacija civilnog društva, odnosno na pitanje 
da li on olakšava ili otežava vršenje nadzora nad sektorom bezbednosti i koje 
zakonske mogućnosti stoje na raspolaganju organizacijama prilikom vršenja 
nadzora nad sektorom bezbednosti. Za tu svrhu pokušali smo da odgovorimo 
na pitanja o tome da li je regulativa koja uređuje rad organizacija civilnog druš-
tva usklađena sa pravnim sistemom, da li postoje ustavna i zakonska ovlašćenja 
za učestvovanje u javnom nadzoru sektora bezbednosti, da li su pravne norme 
usklađene sa međunarodnim standardima i konvencijama i na koji način su za-
konom uređeni finansiranje i oporezivanje organizacija civilnog društva.

Delovanje organizacija civilnog društva reguliše već spomenuti Zakon o 
društvenim organizacijama i udruženjima građana iz 1982. godine. Ovaj Zakon 
je zastareo, nije neadekvatan i izveden iz aktuelnog Ustava i zakona koji se uop-
šteno odnose na poslovanje (Zakon o računovodstvu i reviziji, Zakon o platnom 
prometu, Zakon o radu), pa možemo konstatovati da regulativa namenjena ci-
vilnom sektoru nije usklađena sa pravnim sistemom. 

Ustav nije eksplicitno definisao pravo građanskog društva da učestvuje u 
nadzoru nad sektorom bezbednosti. Zakoni usvojeni nakon 2000. godine prvi 
put su dali neke instrumente koji su omogućili civilnom društvu i građanima da 
učestvuju u nadzoru nad sektorom bezbednosti. Zakon o Vojsci je jedini koji sa-
drži odredbu prema kojoj građani učestvuju u demokratskoj civilnoj kontroli.671 
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja i Zakon o javnim 
nabavkama, takođe, pružaju neke instrumente civilnom sektoru i građanima 
koji im omogućavaju da vrše javni nadzor. Zakon o javnim nabavkama defini-
še transparentnost javnih nabavki, a Zakon o slobodnom pristupu informacija-
ma od javnog značaja uvodi pojam informacije od javnog značaja i instituciju 
Poverenika za informacije, kome se tražilac može obratiti žalbom na to da mu 
odgovarajuće informacije nisu pružene. Ovi zakoni imaju i nedostatke koji one-
mogućavaju efikasno vršenje nadzora civilnog društva. Odredba Zakona o Voj-
sci koja se odnosi na učestvovanje građana isuviše je uopštena i ostaje nejasno 
kojim mehanizmima ovaj nadzor može biti vršen. Zakon o slobodnom pristupu 
informacijama ne sadrži kaznene odredbe kojima bi bilo sankcionisano njegovo 
nepoštovanje, pa se u praksi dešava da institucije ne odgovaraju na zahteve ci-
vilnog društva, a da zbog toga ne trpe posledice672. Da sektor bezbednosti pred-

671 Prema Zakon o vojsci, čl. 29, Službeni glasnik RS, br. 116–07.
672 Organizacija Inicijativa mladih za ljudska prava je za 12 meseci koliko je pratila praćenje primene 
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja podnela oko 747 zahteva za slo-
bodan pristup informacijama i 214 žalbi povereniku zbog nepoštovanja zakona. Na osnovu podne-
tih zahteva i žalbi Inicijativa je pokrenula 10 prekršajnih postupaka, između ostalih i protiv: Bezbed-
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stavlja najmanje transparentan deo državne uprave, govore i podaci koje iznosi 
Poverenik za informacije od javnog značaja. Po tim informacijama na vrhu liste 
nalaze se institucije dve koje su se najviše puta oglušile o zahteve građana i koje 
građanima nisu dostavile informacije – Bezbednosno informativna agencija, a 
zatim Ministarstvo unutrašnjih poslova.673 Drugi problem je to što se zbog ne-
postojanje zakona o klasifikaciji tajnih informacija, koji bi odgovarao današnjim 
okolnostima, dešava da se informacije nepotrebno označavaju kao tajne i da 
se tako ograničava učestvovanje organizacija civilnog društva u javnom nadzo-
ru.674 Prema analizi Koalicije za slobodan pristup informacijama, neophodno je 
usvojiti i zakon o klasifikaciji podataka i zakon o zaštiti podataka o ličnosti da bi 
ova oblast mogla biti potpuno zakonski uređena.675 Ograničavanje nadzora je, 
prema Zakonu o javnim nabavkama, sadržano u članu 7, u kome su definisane 
poverljive nabavke koje ne podležu uvidu javnosti.676  

Sledeći međunarodni propisi artikulišu principe koji se odnose na aktivnosti 
civilnog društva: Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima, Međunarodni 
pakt o građanskim i političkim pravima i Evropska konvencija o zaštiti ljudskih 
prava. Standarde o delovanju organizacija civilnog društva zainteresovanih za 
bezbednost definišu Pravila ponašanja u političko-vojnim aspektima bezbed-
nosti, koja preporučuje OEBS. 677

Pravo udruživanja građana u organizacije prvi je standard koji prepoznaju 
Univerzalna deklaracija UN o ljudskim pravima, Međunarodni pakt o građan-
skim i političkim pravima i Evropska konvencija o zaštiti ljudskih prava. Slobo-

nosno informativne agencije, Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva pravde. Detaljnije na 
sajtu Inicijative mladih za ljudska prava, http://www.yi.org.yu/actions.php?id=5&lang=_bhs
673 Detaljnije u godišnjim izveštajima Poverenika za informacije od javnog značaja na sajtu 
Poverenika, http://www.poverenik.org.yu/dokumentacija.asp?ID=6
674 Jedan od primera je odbijen zahtev koji je televizija B92 podnela MUP-u Srbije da dostavi služ-
benu belešku o razgovoru s prvooptuzenim za ubistvo premijera Srbije Miloradom Ulemekom, 
u noći njegove predaje.  Obrazloženje ministra policije je bilo da se pomenuta beleška ne može 
dostaviti na uvid dok je u toku sudski postupak. Portparol Posebnog odeljenja Okružnog suda je, 
međutim, izjavio da za sud ova službena beleška nema nikakvog značaja jer se sud ne bavi onim 
što se ne nalazi u optužnici za ubistvo premijera. Detaljnije na sajtu Koalicije za slobodu pristupa 
informacijama, http://www.spikoalicija.org/index.php?option=com_content&task=blogcategor
y&id=71&Itemid=59&limit=9&limitstart=18 
675 Analiza je dostpuna na veb sajtu sajtu Koalicije za slobodu pristupa informacijama, http://
www.spikoalicija.org/ 
676 U članu 7, stav 4 navodi se da „nabavke za koje je posebnim propisom određeno da mogu biti 
proglašene poverljivim i koje je nadležni organ svojom odlukom, zasnovanom na ovlašćenjima iz 
posebnog propisa odredio kao poverljive, zbog toga što bi saznanje neovlašćenih lica da se takve 
nabavke sprovode, ili saznanje da predmeti nabavke imaju određene specifikacije ili da se vrše od 
određenog ponuđača, ugrozilo bezbednost države ili građana“.
677 Detaljnija analiza prava koja prepoznaju međunarodni standardi se može naći u izveštaju 
International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) and World Movement for Democracy Secretariat 
at the National Endowment for Democracy (NED), “Defending Civil Society: A Report of the World 
Movement for Democracy” (February 2008), http://www.wmd.org/documents/Defending%20
Civil%20Society%20-%20English.pdf  
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da udruživanja ugrađena je u član 55 Ustava Srbije, u kome se „jemči sloboda 
političkog, sindikalnog i svakog drugog udruživanja i pravo da se ostane izvan 
svakog udruženja“. Drugo, pravo na slobodu delovanja i na delovanje koje će 
biti nezavisno i zaštićeno od uplitanja države, koje propisuju Međunarodni pakt 
o građanskim i političkim pravima i Evropska konvencija o zaštiti ljudskih prava, 
regulisano je takođe u članu 55 Ustava. U njemu stoji da se „udruženja osnivaju 
bez prethodnog odobrenja, uz upis u registar koji vodi državni organ, u skladu sa 
zakonom“. Treće, to je pravo na slobodu izražavanja i komunikaciju sa domaćim 
i međunarodnim partnerima koje se u Srbiji poštuje, o čemu svedoči i predoče-
ni podaci o saradnji i umreženosti organizacija civilnog društva. Četvrto pravo 
koje prepoznaju međunarodni standardi jeste pravo organizacija da sredstva za 
rad traže i obezbede iz legalnih izvora. Tačnije ono omogućava to da propisi ne 
ograničavaju organizacije kada je reč o donacijama, tako da one mogu primati 
donacije iz inostranstva. Ovo pravo nije deo domaćih propisa, ali se iz rezultata 
istraživanja o organizacijama civilnog društva zainteresovanim za bezbednost 
može zaključiti da država ne sprečava organizacije da traže sredstva za svoj rad. 
Većina organizacija sredstva za svoj rad obezbeđuje donacijama iz inostranstva, 
a država ne podstiče finansiranje aktivnosti civilnog društva.

Međunarodni standardi u oblasti bezbednosti preporučeni su u Pravilima 
ponašanja u političko-vojnim aspektima bezbednosti, koje preporučuje OEBS 
(OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security). U VII delu ovog 
Pravilnika, u stavu  20,  jednu od preporuka koja je navedena u okviru demokrat-
ske političke kontrole vojnih, paravojnih snaga i snaga unutrašnje bezbednosti 
predstavlja integracija oružanih snaga sa civilnim društvom, što je značajan izraz 
demokratije. Ova odredba je opšta, ali se njom naglašava to da je za demokratič-
nost sektora bezbednosti značajno da civilno društvo ima svoje mesto u sektoru 
bezbednosti. Učestvovanje civilnog društva u demokratskoj civilnoj kontroli po-
stoji uopšteno shvaćeno u Zakonu o Vojsci, pa se u članu 29 navodi da „demo-
kratsku i civilnu kontrolu Vojske Srbije vrše Narodna skupština, Zaštitnik građana, 
i drugi državni organi u skladu sa svojim nadležnostima, građani i javnost“.

Međunarodne norme predstavljaju, pre svega, opšte okvire čiji je cilj da se 
organizacijama civilnog društva omogući sloboda delovanja i interesovanja za 
bezbednosna pitanja. Te norme se ne odnose na specifična pitanja, kao što je 
nadzor nad sektorom bezbednosti. 

Zakonski propisi koji uređuju finansiranje i oporezivanje organizacija ci-
vilnog društva u Srbiji isti su kao i propisi koji važe za sva druga pravna lica. 
Podrazumevaju obavezu organizacija da otvore tekući račun u banci, da vode 
sredstva na tom računu i da plaćanje vrše preko računa, u skladu sa Zakonom o 
platnom prometu i ugovorom o otvaranju i vođenju računa zaključenim sa ban-
kom. Obaveza i način vođenja poslovnih knjiga, kao i sastavljanje i prezentacija 
finansijskih izveštaja propisani su za sva pravna lica (Zakon o računovodstvu i 
reviziji), pa tako i za organizacije civilnog društva. Organizacija koja zapošljava 
ili povremeno angažuje radnike za obavljanje određenih poslova ima, prema 
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Zakonu o radu, sva prava i obaveze kao i svaki drugi poslodavac (poslodavac je 
svako domaće ili strano pravno i fizičko lice koje ima zaposlene). Zakonom nije 
uređeno i stimulisano finansiranje (oslobađanje od poreza donatora) i niže opo-
rezivanje (oslobađanje od poreza) organizacija civilnog društva.

Ocena:  2 (dva)

Transparentnost

Organizacije civilnog društva ne podležu odredbama Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama, pošto ih ne osnivaju i ne finansiraju državni organi. Sva-
ka organizacija koja je učestvovala u ovom istraživanju predstavlja udruženje 
građana i prema tome nije u delokrugu ovog Zakona. 

Finansijsku transparentnost garantuju zakonska rešenja prema kojima su 
organizacije obavezne da vode poslovne knjige, kao i da sastavljaju i prezentuju 
finansijske izveštaje koji su propisani za sva pravna lica (Zakon o računovodstvu 
i reviziji). Organizacije su obavezne da poštuju ove propise.

Transparentnost organizacija civilnog društva značajna je zbog toga što 
obelodanjivanjem informacija o svojim aktivnostima i poslovanju one daju do-
bar primer poslovanja, sprečavaju mistifikacije o svojim ciljevima i jačaju po-
verenje kako aktera u sektoru bezbednosti, tako i šire javnosti. U posmatranje 
dimenzije transparentnosti organizacija civilnog društva uključili smo sledeće 
indikatore: javnu dostupnost podataka o misiji, ovlašćenjima i delokrugu or-
ganizacija građanskog društva, kao i o aktima, projektima i akcijama, a zatim i 
javnu dostupnost podataka o izvorima i načinima finansiranja organizacija gra-
đanskog društva i o trošenju donacija (prihoda).

Veliki broj organizacija civilnog društva u Srbiji ima veb-sajtove na kojima 
se nalazi podaci o misiji, ovlašćenjima i delokrugu organizacija. Samo dve od 
četrdeset i četiri organizacije koje su bile obuhvaćene istraživanjem nemaju svoj 
veb-sajt. Na sajtovima organizacija nalaze se informacije o organizaciji, misiji or-
ganizacije i aktivnostima. Na većem broju ovih veb-sajtova moguće je preuzeti 
publikacije organizacija, na nekima se nalaze i podaci o broju poseta.

U najvećem broju slučajeva donatori obavezuju organizacija građanskog 
društva da istaknu informacije o tome ko je podržao sprovođenje određenih ak-
tivnosti. Organizacije su odgovorne za korišćenje resursa donatorima, a javnost 
najčešće nema uvid u načine finansiranja i trošenja sredstava. Nezavisna revizija 
nije zakonska obaveza i skoro da se ne mogu naći podaci o tome koje su je orga-
nizacije do sada radile. Podaci o budžetima organizacija nisu dostupni javnosti.
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Informacije o aktivnostima organizacija civilnog društva su uglavnom do-
stupne posredstvom veb-sajtova organizacija. Još uvek ne postoji spremnost 
organizacija da njihov rad bude finansijski transparentan.

Ocena:  2,5 (dva i po)

Integrisanost organizacija civilnog  
društva u sektor bezbednosti

Integrisanost organizacija civilnog društva je merena pomoću dva indikato-
ra.  Prvi podrazumeva to da mesto organizacija civilnog društva u sektoru bez-
bednosti bude prepoznato i definisano u normativnim i strateškim dokumen-
tima. Drugi indikator odnosi se na stvarno učestvovanje organizacija civilnog 
društva u procesu kreiranja i sprovođenja politike bezbednosti. 

Postojeći zakoni koji uređuju sektor bezbednosti ne obavezuju oružane sna-
ge da prilikom kreiranja i sprovođenja politike bezbednosti u obzir uzimaju pre-
poruke civilnog društva. Tokom intervjuisanja predstavnika Ministarstva odbra-
ne Srbije saznali smo da ne postoji nijedan interni pravilnik koji bi predstavnike 
tog Ministarstva obavezao na to da sarađuju sa organizacijama civilnog društva. 
Saradnja najčešće zavisi od neformalnih kontakata. Ne postoji institucionalizo-
vana saradnja koju bi obavljala stalna tela i koja bi okupljala predstavnike or-
ganizacija građanskog društva i vlasti. Jedino je Kancelarija za pridruživanje EU 
Vlade Republike Srbije potpisala Memorandume o saradnji u procesu evropskih 
integracija sa više od trideset organizacija civilnog društva  u oblasti evropskih 
integracija, a kao prioritetne oblasti saradnje označene su obrazovanje i obuka, 
poljoprivreda, pitanja mladih, zaštita ljudskih prava i zaštita životne sredine.678 

Inicijative za saradnju skoro uvek potiču od organizacija građanskog društva, 
a njihova sudbina najčešće zavisi od dnevne politike. Postoje i pokušaji izgrad-
nje mehanizama kojima bi se institucionalizovala saradnja države i građanskog 
društva, kao što je, na primer, pokušaj organizovanja Nacionalnog konventa o 
EU radi okupljanja svih aktera koji su relevantni za proces pridruživanja Srbi-
je EU. Takođe, time bi trebalo da se omogući i uspostavljanje dijaloga između 
države i nedržavnog sektora. Jedna radna grupa Konventa odnosi se na pravo-

678 Detaljnije na sajtu Kancelarije za pridruživanje Evropskoj uniji, http://www.seio.sr.gov.yu/code/
navigate.asp?Id=192
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suđe, slobodu i bezbednost.679 Konvent je pokrenut 2006. godine, ali ideja nije 
zaživela zbog postojanja tehničke vlade i prekida pregovora sa EU, a ponovo je 
pokrenuta krajem 2008. godine. Rezultat rada Konventa biće preporuke državi 
za zauzimanje stava, preduzimanje akcija, sastavljanja strategija koji bi se odno-
sili na određeno pitanje.

Prema podacima koji su izneseni, možemo zaključiti da organizacije civil-
nog društva nisu integrisane u sektor bezbednosti, ali zbog pokušaja instituci-
onalizacije saradnje koji su postojali od 2000. godine ovom indikatoru nećemo 
dati najnižu ocenu. 

Ocena:  2 (dva)

Legitimnost

Građani Srbije imaju izrazito malo poverenja u organizacije civilnog društva. 
Nepoverenje je u svim periodima istraživanja, koje je Institut društvenih nauka 
izveo od 2000. godine do danas, bilo veće od poverenja.680

Grafikon 20: poverenje u nevladine organizacije 681

679 Detaljnije o strukturi i radnim grupama Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji u Srbiji na 
sajtu Evropskog pokreta u Srbiji, http://www.emins.org/projekti/aktivni/nkeu/index.htm
680 Detaljnije na sajtu Centra za politikološka istraživanja i javno mnenje, http://www.cpijm.org.yu/
681 Napomena: Rezultat za 2007. godinu konstrusian je na osnovu ujednijenih rezultatao o 
poverenju u domaće i strane nevladine oragnizacije. U grafikonu se nalaze rezultati istraživanja 
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Razlozi ovakvog stanja su brojni. Verovatno deo nepoverenja potiče od ne-
informisanosti građana o radu organizacija građanskog društva, na šta upućuju 
rezultati istraživanja koje je Smart kolektiv organizovao krajem 2006. godine. 
Prema tom istraživanju je samo 16% ispitanika znalo čime se bave organizacije 
građanskog društva, dok više od dve petine nije znalo da navede ime nijedne 
organizacije. Prema rezultatima ovog istraživanja, građani smatraju da organi-
zacije građanskog društva nemaju značajan uticaj u društvu i ne prepoznaju ih 
kao aktera u reformi sektora bezbednosti. Na to upućuju i nalazi prema kojima 
građani kao oblasti koje su u delokrugu rada organizacija građanskog društva 
prepoznaju jedino oblast ljudska prava i pomoć ranjivim grupama. Ocena koju 
bismo mogli dati neutralnosti, odnosno nezavisnosti ovih organizacija nije bila 
predmet istraživanja javnog mnjenja. Verovatno je da postojanju negativne sli-
ke o organizacijama građanskog društva dodatno doprinosi negativna slika o 
njima koja postoji u medijima. 

Ocena:  2 (dva)

Centra za politikološka istraživanja i javno mnjenje Instituta društvenih nauka u Beogradu. Izvor: 
http://www.idn.org.yu


