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Uvod

Pred vama je drugi nezavisni izvestaj o sprovodenju Nacionalnog akcionog pla-
na (NAP) za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija u
Republici Srbiji. Prvi izvestaj objavljen je 2012. godine i obuhvatao je period od
usvajanja NAP-a, u decembru 2010. godine, do jula 2012. godine. Drugim po redu
izvestajem Zelimo da prikaZemo najveca dostignuca sprovodenja NAP-a u peri-
odu od jula 2012. do jula 2013. godine, a zatim da ukaZemo na izazove koji su se
tokom ovog procesa javljali, kao i da predlozimo mere za njihovo prevazilaZenje i
unapredenje sprovodenja NAP-a. Tom prilikom osvrnu¢emo se i na klju¢na dosti-
gnuca iz prethodnog perioda, a posebno na izazove, kako bismo utvrdili da li su
drzavni organi u proteklih godinu dana uspeli da odgovore na njih.

S obzirom na to da je od usvajanja NAP-a do danas proslo tri godine, nadamo se
da ¢e klju¢ni rezultati i pouke iz ovog izvestaja podstaci raspravu o moguénosti
revizije NAP-a radi boljeg sagledavanja dosadasnjeg u¢ninka njegovog sprovo-
denja, te radi utvrdivanja prioriteta za naredni period sprovodenja ovog plana.

Struktura izvestaja

Izvestaj je podeljen u sedam poglavlja, koja se bave formiranjem institucionalnih
tela i mehanizama rodne ravnopravnosti za sprovodenje NAP-a, zatim Zenama u
sektoru bezbednosti i njihovom zastitom od diskriminacije, edukacijom pripadni-
ka u sektoru bezbednosti, uklju¢ivanjem predstavnika civilnog drustva u sprovo-
denje NAP-a, pracenjem i izve$tavanjem o sprovodenju NAP-a i, na kraju, medij-
skim izveStavanjem o Zenama u sektoru bezbednosti. Ova poglavlja u izvestaju, u
sustini, obuhvataju gotovo sve oblasti kojima se i NAP bavi.! Izuzetak predstavlja
oblast koja se bavi povecanjem ucestvovanja zena u reSavanju konflikata i post-
konfliktnih situacija s obzirom na to da je ovo jedna od klju¢nih tema nezavisnog
pracenja i izvestavanja organizacije Zene u crnom, koja ima visedecenijsku ek-
spertizu u ovoj oblasti. Budu¢i da smo u proslom izvestaju elaborirali instrumente
pravne zastite Zena, a da u posmatranom periodu nije doslo do sustinske prome-
ne u ovoj oblasti, ova tema je izostavljena u ovom izvestaju. Kao i prosle godine,

1 Nacionalni akcioni plan sastoji se od sedam tematskih poglavlja: 1) formiranje institucionalnih me-
hanizama za sprovodenje NAP-a, 2) povecanje zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti i povecanje
njihovog uticaja na pitanja vezana za mir i bezbednost, 3) povecanje ucestvovanja i uticaja Zena na
odlucivanje u oblasti odbrane i bezbednosti, 4) povecanje u¢estvovanja Zena u reSavanju konflikata i
postkonfliktnih situacija, kao i povecanje ucestvovanja Zena u multinacionalnim operacijama, 5) kori-
$¢enje instrumenata pravne zastite Zena, 6) obrazovanje i usavrsavanje pripadnika sektora bezbedno-
sti i7) pruzanje medijske podrske ciljevima NAP-a.
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saradnju izmedu civilnog drustva i drzave, odnosno uklju¢ivanje civilnog drustva
u sprovodenje NAP-a obradili smo u posebnom poglavlju. To stoga $to predstav-
nici civilnog drustva predstavljaju klju¢ne aktere u sektoru bezbednosti i njihova
uloga i doprinos u ovom procesu ne treba da budu zanemareni. Novinu u odnosu
na prethodni izvestaj predstavlja poglavlje o pracenju i izvestavanju o sprovo-
denju NAP-a. Buduéi da postoji konsenzus medu svim relevantnim drzavnim i
nedrzavnim akterima oko toga da je ova oblast sustinski vazna za dalji uspeh u
sprovodenju, smatrali smo da treba da bude obuhvadena izvestajem.

Nalazi i preporuke izneti u ovom izvestaju sacinjeni su na osnovu analize jav-
no dostupnih dokumenata i informacija o realizovanim aktivnostima drzavnih
organa nadleznih za sprovodenje NAP-a 1325. Ovo obuhvata i analizu odgovo-
ra drzavnih organa na upitnike Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
(BCBP), koji su krajem maja i pocetkom juna upuceni Bezbednosno-informativnoj
agenciji (BIA), Upravi carina (UC), Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija (UIKS),
Ministarstvu odbrane (MO) i Ministarstvu unutrasnih poslova (MUP) u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja.> Pored toga,
pocetni nalazi dopunjeni su nakon razgovora sa predstavnicima drzavnih organa,
kao i organizacijama civilnog drustva koji takode prate sprovodenje NAP-a ili se
bave rodnom ravnopravnoscéu i unapredenjem polozaja Zena u Srbiji.

U skladu sa prethodno pomenutim, u prvom poglavlju bavimo se institucional-
nim telima i mehanizmima rodne ravnopravnosti za sprovodenje NAP-a, koji su
uspostavljeni u prethodnom periodu, kao i razlozima koji su uticali na dinamiku
uspostavljanja ovih tela i mehanizama. Takode, u ovom poglavlju nastojimo pro-
ceniti njihove dosadasnje rezultate rada.

U drugom poglavlju predstavi¢emo klju¢ne nalaze o postoje¢em stanju zastuplje-
nosti Zena u sektoru bezbednosti, njihovom ucestvovanju u odlucivanju i u multi-
nacionalnim operacijama. Pored toga, namera nam je da prikazemo da li je doslo
do napretka u ovim oblastima.

Analiza dosadasnjeg ucinka rada drzavnih organa kada je re¢ o zastiti od rodno
zasnovane diskriminacije predmet je treeg poglavlja. U ovom poglavlju posebna
paznja bice posvecena uvodenju antidiskriminacionih mehanizma , 0sobe od po-
verenja” u sektor bezbednosti.

U cetvrtom poglavlju analizirali smo aktivnosti drzavnih organa koje su predu-
zete radi edukacije i obuke zaposlenih u sektoru bezbednosti o temama iz oblasti
roda i bezbednosti.

2 Bezbednosno-informativna agencija i UC dostavili su svoje odgovore u roku od 15 dana nakon $to
su primili upitnik, dok su ostale institucije koristile zakonom predvidenu moguénost pruzanja infor-
macija od javnog znacaja u roku od 40 dana.



Peto poglavlje posveceno je uspostavljanju dijaloga izmedu predstavnika civilnog
drustva i drzavnih organa, kao i moguénostima za vece uklju¢ivanje organizacija
civilnog drustva u sprovodenje NAP-a.

U Sestom poglavlju Zelimo da prikazemo na koji nacin se do sada pratilo i izve-
Stavalo o sprovodenju NAP-a, zatim ko su klju¢ni drzavni i nedrzavni akteri koji
su bili uklju¢eni u ove procese, te da ukazemo na klju¢ne izazove sa kojima su se
glavni akteri suocavali tokom pracenja i izvestavanja.

Kona¢no, u sedmom poglavlju predstavljena je analiza medijskog izvestavanja
o zenama u sektoru bezbednosti. Analiza Stampanih medija odnosi se na period
januar-maj 2013. godine i sprovedena je da bi bilo ustanovljeno koliko su i na koji
su nacin Zene u sektoru bezbednosti predstavljene u medijima.

Na kraju svakog poglavlja navedene su preporuke za unapredenje sprovodenja
NAP-a u toj oblasti.



Od politike ka promenama

Republika Srbija nalazi se u trec¢oj godini sprovodenja NAP-a za primenu Rezolu-
cije 1325. U toku ove tri godine proces primene NAP-a usporen je prvo zbog ka-
snog formiranja klju¢nih institucionalnih tela. Zbog toga je veliki broj aktivnosti,
koje je trebalo sprovesti u 2011. godini, odloZen za 2012. godinu. Dodatno, na di-
namiku sprovodenja NAP-a bitno su uticali predizborna kampanja i parlamentar-
ni izbori, odrzani u maju 2012. godine. Ovo je najviSe uticalo na to da sprovodenje
aktivnosti predvidenih NAP-om bude ponovo usporeno ili odloZzeno za period
nakon formiranja nove Vlade. Naravno, ovo se nije odrazilo samo na sprovodenje
politike rodne ravnopravnosti nego i na druge politike i procese unutar drzavnih
organa. Zbog novih personalnih reSenja i rezultata na izborima, nakon kojih je
doslo do smene ministara i drzavnih sekretara u 2012. godini, Politicki savet je
prestao da funkcioniSe. Buduéi da je nova Vlada konstituisana u julu, a pocela je
rad tek u septembru 2012. godine, formiranje ovog tela, kao i nadzornog meha-
nizma za pracenje sprovodenja NAP-a, odloZeno je za 2013. godinu. Na trenutak
se ¢inilo da ceo proces moze biti doveden u pitanje zbog politicke situacije, ali je
na kraju ostvaren kontinuitet u pruzanju podrske donosilaca politickih odluka
ciljevima i aktivnostima NAP-a.

U pocetku rada nove Vlade glavni prioriteti bili su borba protiv korupcije, evrop-
ske integracije i uspostavljanje dijaloga Beograda i Pristine. lako se ne nalazi u
vrhu prioriteta, $to ne iznenaduje, rodna ravnopravnost u sektoru bezbednosti
nije zanemarena i dobila je znacajno mesto u agendi nove Vlade. Na primer, ta-
dasnji ministar odbrane Aleksandar Vuci¢ je nekoliko meseci nakon stupanja na
duznost najavio da ¢e Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije (MO i VS) preduzeti
znacajne korake ka povecanju broja Zena u vojsci i da ¢e Srbija, mozda sledece
godine, dobiti prvu Zenu generala. To bi predstavljalo istorijski korak za Vojsku
Srbije. Za politicki kontekst u kome se sprovodi NAP vazno je i formiranje Zenske
parlamentarne mreZe i Saveta za rodnu ravnopravnost. Zenska parlamentarna
mreza, koju ¢ine sve poslanice Narodne skupstine Republike Srbije, formirana je
14. februara 2013. godine. Planirano je da se bavi zakonskim resenjima u oblasti
zdravlja, obrazovanja, borbe protiv nasilja nad Zenama i ekonomskim osnaziva-
njem Zena. Odluka o formiranju stru¢nog i savetodavnog tela Vlade Republike
Srbije u oblasti ravnopravnosti polova i unapredenja poloZaja Zena doneta je u
aprilu ove godine, a Savet je konstituisan u junu. Na ¢elu Saveta je drzavna se-
kretarka Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne politike, a u Savet je, pored
predstavnika drzavnih organa, uklju¢eno i sedam predstavnika civilnog drustva.



Jedno od glavnih dostignuca u ovom periodu izvestavanja predstavlja formiranje
gotovo svih institucionalnih tela i mehanizama rodne ravnopravnosti za pracenje
i sprovodenje NAP-a. Za drzavne organe u sektoru bezbednosti najveci uspeh
predstavlja to Sto su uspostavljene meduresorna saradnja i redovna komunika-
cija izmedu razli¢itih institucija. U prethodnom periodu kontinuitet u svom radu
ostvarili su analiticke grupe i istrazivacki timovi u drzavnim organima, koji su
nadlezni za sprovodenje NAP-a i Multisektorsko koordinaciono telo. Diskontinui-
tet se najvise osetio u radu savetnica za rodnu ravnopravnost, i to u Ministarstvu
odbrane, Upravi carina i Upravi za izvrsenje krivi¢nih sankcija, buduéi da ove
institucije tokom posmatranog perioda uglavnom nisu imenovale osobe koje bi
obavljale ovu funkciju.

Statisticki podaci o zastupljenosti zena u sektoru bezbednosti, kako u ukupnom
sastavu zaposlenih, tako i na odlu¢ujué¢im mestima, ukazuju na to da nije doslo do
znacajnog povecanja broja zena koje rade u sektoru bezbednosti. U poredenju sa
prethodnom 2012. godinom, stanje je skoro nepromenjeno. Zena i dalje vise ima
u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Upravi carina i Bezbednosno-informa-
tivnoj agenciji nego u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu odbrane
sionalnih vojnika, kao i povecanje zastupljenosti zena u oficirskom kadru, $to je
posledica zavrsetka skolovanja devojaka na Vojnoj akademiji. Medutim, i pored
pozitivnih pomaka, Ministarstvo odbrane i Kriminalisti¢ko-policijska akademija
(KPA) nastavili su da primenjuju politiku kojom se ograni¢ava broj zZenskih kan-
didata za prijem na $kolovanje na Vojnoj akademiji i KPA. U odnosu na prethodni
period, kada je kvota za prijem Zena na VA iznosila oko 20%, ove godine prime-
¢en je negativan trend, buduéi da je u ovogodisnjim uslovima konkursa za prijem
civilnih kanididata na skolovanje na VA dozvoljeno da se u ovoj instituciji $koluje
maksimalno 15% Zena.

Pozitivni pomaci ostvareni su u edukaciji zaposlenih u sektoru bezbednosti, od-
nosno u podizanju svesti zaposlenih o znacaju rodne ravnopravnosti, kao i nivoa
informisanosti o ovoj i srodnim temama. U ovom periodu ponovo je izostala obu-
ka rukovodeceg kadra u svim drzavnim organima, izuzev MUP-a, koji je jedini
zapoceo ovaj tip obuke.

Uspehom se moze smatrati i prepoznavanje uloge Zenskih organizacija civilnog
drustva i nezavisnih institucija u procesu sprovodenja NAP-a 1325. Znacajan ko-
rak ucinjen je u uspostavljanju dijaloga izmedu organizacija civilnog drustva i
drzavnih organa. Medutim, ovaj dijalog za sada jos nije odrziv, a ceo proces spro-
vodenja i nadzora tog sprovodenjem jos nije dovoljno inkluzivan i otvoren za sve
zainteresovane koji Zele da se ukljuce.

O Zenama u sektoru bezbednosti i dalje se sporadicno izvestava, a broj objavljenih
tekstova u Stampanim i elektronskim medijima na ovu temu izuzetno je mali. Pri-
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tom, predstavnici medija i dalje stereotipno predstavljaju Zene u sektoru bezbed-
nosti, a upotreba rodno senzitivnog jezika jos nije zazivela u medijima, odnosno
nije u Sirokoj upotrebi prilikom izvestavanja.

Kljuéne slabosti pokazale su se prilikom pracenja i izveStavanja o sprovodenju
NAP-a. U odnosu na prethodnu godinu nije u¢injen znacajan napredak, buduci
da jos$ ne postoje zajednicki pokazatelji za pracenje i izvestavanje o sprovodenju
NAP-a u svim nadleznim drzavnim organima i telima, niti postoje javno dostupne
informacije o tome da su takvi pokazatelju usvojeni na nivou MSKT-a. U situaciji
kada ne postoje zajednicki ili opsti indikatori, ministarstva i druga vladina tela
prate sprovodenje NAP-a na osnovu sopstvenih merila. U skladu sa sopstvenim
planovima aktivnosti za teku¢u godinu izraduju Sestomesecne i godisnje izvestaje
koje podnose MSKT-u. Slabost ovakvog pristupa pracenju i izvestavanju sastoji se
u tome $to su izvestaji koje institucije podnose MSKT-u razli¢ite sadrzine i obima,
a samim tim ih je tesko uporediti. Pored toga, kada se izvestava na osnovu liste
sprovedenih aktivnosti, ne moze se izmeriti stvaran uc¢inak sprovodenja NAP-a
jer izostaje kvalitativna analiza onoga $to je uradeno. Mimo pracenja i izvestava-
nja drzavnih organa i tela, uspostavljeno je i nezavisno pracenje koje vrse organi-
zacije civilnog drustva. Dosadasnje nezavisno pracenje odlikuje to da organizacije
civilnog drustva prate sprovodenje razli¢itih tema u okviru NAP-a i izvestavaju
na osnovu razli¢itih kriterijjuma i indikatora. Vrsenje efikasnog nezavisnog nad-
zora civilnog drustva dodatno je otezano usled nedovoljne transparentnosti pro-
cesa sprovodenja NAP-a i dostupnosti podataka.

Buduc¢i da je dosadasnje sprovodenje NAP-a u velikoj meri bilo usmereno ka us-
postavljanju institucionalnih tela i mehanizama, te ka povecanju zastupljenosti
Zena u sektoru bezbednosti, u ovom periodu izostale su teme o zastiti Zena i dru-
gih ranjivih grupa od rodno zasnovanog nasilja u Srbiji, a zatim i o prevenciji
sukoba i ukljuc¢ivanju Zena, tj. gradanki u odlucivanje o bezbednosti. Pored toga,
sprovodenje NAP-a jo$ nije ,,uslo u glavne tokove” institucija, buduci da su re-
dovne aktivnosti i sprovodenje NAP-a u drzavnim organima i dalje dominantno
paralelni procesi i da u vedini drzavnih organa nisu izdvojena finansijska i ma-
terijalna sredstva za sprovodenje NAP-a. Ove dve stvari klju¢ne su za odrzivost
NAP-a u narednom periodu jer ¢e institucionalizacija plana u svim drzavnim or-
ganima osigurati da njegovo sprovodenje ne bude uslovljeno politickom situaci-
jom i da ne zavisi od nekolicine visoko motivisanih i posveéenih pojedinaca. Na
osnovu dosadasnjeg sprovodenja NAP-a stice se utisak da se politike unutar in-
stitucija nisu ,spustile” na najnize nivoe i da promene jos ne uvidaju svi zaposleni
u sektoru bezbednosti. Takode, promene nisu napustile ,Beograd”, tj. centralnu
vlast i spustile se na lokalni nivo. Da bi ovo bilo ostvareno, potrebno je promeniti
diskurs o NAP-u i Rezoluciji 1325 i objasniti svim zaposlenima u sektoru bezbed-
nosti Sta ova dva dokumenta zaista znace za njihov poloZzaj i prava, te koje koristi
od njihovog spovodenja gradani i gradanke Srbije mogu ocekivati.






I INSTITUCIONALNA TELA
MEHANIZMI ZA SPROVODEN]JE
NACIONALNOG AKCIONOG
PLANA

Tri godine nakon usvajanja NAP-a formirana su sva institucionalna tela za pri-
menu plana - Politicki savet, Multisektorsko koordinaciono telo, Nadzorno telo
i analiticke grupe. Takode, formirani su gotovo svi mehanizmi rodne ravnoprav-
nosti, koji obuhvataju savetnika/cu za rodnu ravnopravnost, ,0sobe od povere-
nja”, kao i rodno budZzetiranje.

Nedugo nakon usvajanja plana formirane su analiticke grupe u ministarstvima
i upravama?®, dok je odluka o formiranju dva klju¢na tela za sprovodenje NAP-a
- Politickog saveta i Mulitisektorskog koordinacionog tela (MSKT) - doneta tek
polovinom oktobra 2011. godine!. Medutim, parlamentarni izbori u maju 2012.
godine, odnosno svojevrsna ,blokada” institucija pre izbora i nakon njih, uticali
su na uspostavljanje novih institucionalnih tela, ali i na rad i funkcionisanje posto-
je¢ih (Nezavisni izvestaj BCBP-a 2012). Na primer, Narodna skupstina je odluku
o formiranju Nadzornog tela (Komisije za pracenje sprovodenja Nacionalnog akcionog
plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji 2010-2015) usvojila krajem decembra 2011. godine.s
Medutim, Komisija nije formirana brzo nakon usvajanja odluke, nego se o¢ekiva-
lo da ¢e biti konstituisana sa novim skupstinskim sastavom. Pored toga, Politicki
savet, ¢iji su ¢lanovi politicki names$tenici a ne drzavni sluzbenici, prestao je da
funkcioni$e ubrzo nakon odluke o formiranju i nakon konstitutivne sednice, odr-
zane u novembru 2011. godine. Oba ova tela formirana su skoro godinu i po dana
kasnije. Komisija za pracenje sprovodenja NAP-a formirana je u februaru 2013.
godine imenovanjem Sest ¢lanova, i to predstavnika Odbora Narodne skupstine

3 Prva analiticka grupa formirana je u Ministarstvu odbrane krajem maja 2011. godine, dok su ana-
liticke grupe u MUP-u i Upravi carina formirane krajem decembra 2011. godine. U BIA i UIKS-u
istrazivacki tim, odnosno analiticka grupa formirana je 2012. godine. Najve¢i broj ¢lanova, dvadeset
i dva, ima analiticka grupa MO, a najmanji Uprave carina - tri ¢lana. Istrazivacki tim BIA i analiti¢ka
grupa imaju sedam ¢lanova, dok u Upravi za izvrenje krivi¢nih sankcija formirana analiticka grupa
ima Cetiri ¢lana, a planirano je da u rad bude ukljucen jos jedan ¢lan.

4 ,Odluka Vlade Republike Srbije od 13. oktobra 2011. godine.” Sluzbeni glasnik RS, broj: 02-7706/2011.
5 Odluka je usvojena na Sestoj sednici Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike
Srbije u 2011. godini.

<http:/ /www.parlament.rs/ %C5% AOesta_sednica_Drugog_redovnog_zasedanja_Narodne_
skup%C5%Altine_Republike_Srbije_u_2011._godini_.14762.941.html>.
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za rodnu ravnopravnost; Odbora za odbranu i unutrasnje poslove; Odbora za
spoljne poslove; Odbora za rad i socijalnu politiku; Odbora za pravosude i drzav-
nu upravu i predstavnika Poverenika za zastitu ravnopravnosti.® Zadatak Komi-
sije je da sagledava stanje i prati sprovodenje NAP-a, razmatra redovne izvestaje
o sprovodenju NAP-a i Sestomesecne izvestaje o radu Politickog saveta za spro-
vodenje NAP-a. Komisija najmanje jednom godi$nje podnosi Narodnoj skupstini
informaciju o svom radu, a izvestaj sa predlogom mera podnosi Narodnoj skup-
Stini pre isteka perioda primene NAP-a.

Na osnovu predloga Sekretarijata Ministarstva odbrane, Vlada Republike Srbije
donela je 12. juna 2013. godine odluku o imenovanju trinaest predstavnika drzav-
nih organa koji ¢e uci u Politicki savet. Pored predsednika i dva zamenika pred-
sednika’, Savet ¢ini i deset ¢lanova koji su pomocnici ministra ili drzavni sekreta-
ri u Kancelariji za Kosovo i Metohiju, ministarstvima spoljnih poslova, pravde i
drzavne uprave, finansija i privrede, kulture i informisanja, regionalnog razvoja
i lokalne samouprave, zdravlja, rada, zaposljavanja i socijalne politike, prosvete
i nauke i tehnoloskog razvoja. Bezbednosno-informativnu agenciju predstavlja
nacelnik logistike (Odgovor MO na upitnik BCBP-a, jun 2013). U odnosu na pret-
hodni sastav, ovaj Savet prosiren je za tri ¢lana.

Dinamika i na¢ini uspostavljanja mehanizama rodne ravnopravnosti razlikuju se
u odnosu na dinamiku i na¢in uspostavljanja institucionalnih tela. Trenutno su u
svim institucijama imenovane savetnice za rodnu ravnopravnost. Prve osobe za
obavljanje ove funkcije imenovane su u MUP-u i Upravi carina u decembru 2011.
godine. Ministarstvo odbrane je u martu 2012. godine imenovalo prvu savetnicu
za rodnu ravnopravnost, a u julu ove godine drugu. Bezbednosno-informativna
agencija imenovala je savetnicu u junu 2012. godine. Uprava za izvrsenje krivi-
¢nih sankcija poslednja je u nizu institucija koja je imenovala savetnicu za rodnu
ravnopravnost, i to u septembru 2012. godine. Iako su savetnice za rodnu ravno-
pravnost trenutno imenovane u svim institucijama, ovaj period izvestavanja ka-
rakterise ,prazan hod” u radu savetnica za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu
odbrane, Upravi carina i Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Ovakva situacija
se moze obrazloziti time $to Ministarstvo odbrane, nakon isteka mandata prvoj
savetnici za rodnu ravnopravnost, nije imenovalo novu savetnicu skoro godinu
dana usled izbora i promene vlasti. Zatim, savetnica za rodnu ravnopravnost
Uprave carina nije na duznosti od septembra 2012. godine, a u meduvremenu nije

6 Predlozeno je da Komisiju ¢ine narodni poslanici: Zlata Peri¢, Milovan Drecun, Sanda Ragko-
vi¢ Ivié, Milanka Jevtovi¢ Vukoji¢i¢, Katarina Rakié, kao i Kosana Beker, pomo¢nik Poverenika
za zaStitu ravnopravnosti. <http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/akta_
procedura/2013/326-13Lat.pdf>.

7 Za predsednika je imenovan Miroslav Jovanovi¢, pomocnik ministra za politiku odbrane, a za
zamenika predsednika Vladimir Bozovié, drzavni sekretar u Ministarstvu unutras$njih poslova.
Takode, istim predlogom za zamenika predsednika Multisektorskog koordinacionog tela Vlade, ume-
sto penzionisanog genaral-majora Bozidara Force, predloZen je dr Mitar Kovaé, nacelnik Uprave za
strategijsko planiranje Sektora za politiku odbrane Ministarstva odbrane.
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imenovana njena zamena. Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija je tek u drugoj
polovini 2012. godine imenovala savetnicu za rodnu ravnopravnost, koja je nedu-
go nakon imenovanja napustila tu funkciju, te je izbor nove osobe za ovu funkciju
u postupku.

Institucije se razlikuju po personalnim, ali i organizacionim resenjima, koja su
primenjena prilikom imenovanja osoba za vrsenje funkcije savetnika/ce za rodnu
ravopravnost. U MUP-u je za savetnicu imenovana Vesna Nikoli¢, tadasnja nacel-
nica Odeljenja za opste pravne poslove u Sekretarijatu MUP-a, a sadasnja savetni-
ca ministra unutrasnjih poslova. Ona ujedno vrsi i funkciju predsednice Multisek-
torskog koordinacionog tela. Posao savetnice za rodnu ravnopravnost u Upravi
carina obavlja inspektorka za nadzorne poslove carinskih istraga Dragana Prokic.
Iako je predvideno da savetuje direktora Uprave carina, sistematizacijom radnih
mesta ona je ,smestena” u Odeljenje za ljudske resurse. Inace, vazno je napome-
nuti da je ovo (i dalje) jedino sistematizovano mesto savetnice za rodnu ravno-
pravnost u sektoru bezbednosti. U MO je za prvu savetnicu imenovana drzavna
sekretarka za politiku odbrane Tanja Miscevi¢, koja je do formiranja nove Vlade
obavljala i funkciju predsednice Politickog saveta. Od isteka njenog mandata do
15. jula 2013. godine, kada je potpisana i zavedena Odluka ministra odbrane o
odredivanju ovlaséenog lica za obavljanje poslova savetnice za rodnu ravnoprav-
nost ministra, Ministarstvo odbrane nije imalo savetnicu. Sada je za obavljanje tih
poslova ovlaiéena doc. dr Jovanka Saranovi¢, direktorka Instituta za strategijska
istrazivanja Sektora za politiku odbrane (SPO) MO. Na funkciju savetnice za rod-
nu ravnopravnost u BIA imenovana je Snezana Radanovi¢, rukovodilac organiza-
cione jedinice, u ¢ijoj se nadleznosti, izmedu ostalog, nalazi i upravljanje ljudskim
resursima. Prema odgovoru koji je dala BIA na upitnik BCBP-a iz 2012. godine,
predvideno je da gospoda Radanovi¢ privremeno obavlja poslove savetnice dok
ne dode do formalnog rasporedivanja pripadnika Agencije na ovo radno mesto.
Medutim, do sada jo$ nije doslo do izmene akta o unutrasnjem uredenju i sistema-
tizaciji radnih mesta, te ni do formalnog imenovanja savetnika/ce direktora BIA
za rodnu ravnopravnost. U UIKS-u na funkciju savetnice rasporedena je Sefica
Odseka za ljudske resurse, koja je trenutno na trudni¢kom bolovanju, te je u toku
postupak imenovanja drugog lica na tu funkciju.

Uvodenje antidiskriminacionog mehanizama ,0soba od poverenja” zapoceto je
krajem 2011. godine izborom prvih ,0soba od poverenja” u BIA. Ta¢nije, izabrane
su dvadeset i tri osobe. U odnosu na prethodni period izvestavanja sada su ,,0sobe
od poverenja” izabrane i u UIKS-u (trideset i jedna). Uprava carina je izvestila da
za sada nije nuZzno da bude uveden ovaj mehanizam, ve¢ da najbolje reSenje moze
predstavljati prosirivanje delokruga rada imenovanih lica za podrsku i na ovaj se-
gment (Odgovor Uprave carina na upitnik BCBP-a, jun 2013). Na tragu ovog rese-
nja, i MUP smatra da je u ovom trenutku bolje da mehanizmu psiholoske podrske
bude prosiren delokrug rada tako $to ¢e se u narednom periodu , kolege za po-
drsku” baviti i slu¢ajevima diskriminacije zaposlenih. Bezbednosno-informativna
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agencija je u prethodom periodu bila najangazovanija na ovom polju, bududi da je
prva institucija koja je izabrala ,,0sobe od poverenja” i sacinila predlog akta kojim
¢e biti definisan izbor, nadleznosti i opis posla ,,0soba od poverenja”. Uprava za
strategijsko planiranje SPO MO izradila je takode Instrukciju o izboru, mandatu i
funkciji ,,osobe od poverenja” u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije. Ona je nakon
dobijanja misljenja Pravne uprave Sekretarijata Ministarstva prosledena ministru
odbrane na potpis (Odgovor MO na upitnik BCBP-a, jun 2013). Ostale institucije
su u procesu pripreme istog akta, ali jos uvek nije izvesno kada ¢e bilo koja od njih
usvojiti takav jedan dokument. Budu¢i da sve izabrane ,,0sobe od poverenja” nisu
prosle obuku koja ¢e ih osposobiti za obavljanje funkcije, moZe se konstatovati da
ovaj mehanizam jo$ nije u potpunosti funkcionalan.

Ne moze se konstatovati ni napredak uvodenja rodnog budzetiranja u sektor bez-
bednosti posto je rodno budzetiranje, kao i prosle godine, uvedeno samo u Mi-
nistarstvu odbrane. Ipak, pored odvojenih finansijskih sredstava za sprovodenje
cilieva NAP-a u MO, realizaciju znacajnog broja aktivnosti tokom 2011, 2012, ali i
2013. godine podrzale su medunarodne organizacije, poput Misije OEBS u Srbiji,
Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena - UN Wo-
men i UNDP/SEESAC (Odgovor MO na upitnik BCBP-a, jun 2013).

Antrfile 1: Rodno budZetiranje u Ministarstvu odbrane

U MO proces rodno odgovornog budzetiranja uspostavljen je 10. novembra 2011. godi-
ne kada je Uprava za strategijsko planiranje SPO MO dostavila Odeljenju za finansije i
PPBI SPO MO predlog projekta ,, Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 SB
UN u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije” sa dva potprojekta. Projekat je prihvacen i od
tada je pocelo njegovo sprovodenje u praksi. Od ukupno odobrenih 450.000,00 dinara
namenjenih za rodno osetljivo budzetiranje u MO i VS u 2012. godini, Analiticka grupa
MO i VS utvrdila je i saopstila u godisnjem izvestaju, koji je dostupan na sajtu MO,
da je do kraja decembra 2012. godine ukupno utroseno 54.643,00 dinara. Za realizaciju
aktivnosti koje se odnose na sprovodenje NAP-a u MO i VS u 2013. godini planirano je
i odobreno ukupno 450.000,00 dinara. Analiticka grupa MO i VS izvrsila je u maju 2013.
godine analizu utrogka finansijskih sredstava odvojenih za rodno osetljivo budzetiranje
u 2013. godini i utvrdila da je u periodu januar-maj 2013. godine ukupno utroseno
95.757,00 dinara.

Izvor: Odgovor MO na upitnik BCBP-a, 20. jun 2013.

Pored svih pomenutih tela i mehanizama, u posmatranom periodu znac¢ajnu ulo-
gu u sprovodenju NAP-a imala je Kancelarija Vlade Republike Srbije za sarad-
nju sa civilnim drustvom. Kancelarija se aktivnije ukljucila u ovaj proces sredi-
nom 2012. godine, a nedavno je direktorka Kancelarije postala i ¢lanica MSKT-a.*

8 Informacija o izboru predstavnika Kancelarije za ¢lana MSKT-a potvrdena je na sastanku u Narod-
noj skupstini, koji je organizovan 22. jula 2013. godine.
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Prema tekstu NAP-a, ¢lanstvo Kancelarije u MSKT nije izvorno predvideno, ali
je sustinski vazno i za dvosmernu komunikaciju izmedu predstavnika civilnog
drustva i drzavnih organa. Kancelarija ¢e u narednom periodu, u skladu sa svojim
mandatom, pruziti podrsku organizovanju, odnosno facilitiranju dijaloga izmedu
civilnog drustva i drzave o pracenju i sprovodenju NAP-a 1325 u Srbiji. S obzi-
rom na to, Kancelarija je u redovan plan aktivnosti uvrstila i odrzavanje sastan-
ka predstavnika civilnog drustva i drzave. Posto se u NAP-u nigde ne spominje
Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, neophodno je predvideti ¢lanstvo
Kancelarije u MSKT-u i definisati njenu ulogu u celokupnom procesu sprovode-
nja NAP-a.

Nedostaci prilikom uspostavljanja institucionalnih tela i
mehanizama rodne ravnopravnosti

Nacionalni akcioni plan nigde ne predvida na koji nacin se vrsi imenovanje i sme-
na ¢lanova Politickog saveta, Nadzornog tela, MSKT-a, analiti¢kih grupa, kao i sta
se desava ukoliko nekom ¢lanu, na primer, istekne mandat ili ukoliko da ostavku
ili bude smenjen sa funkcije koju je obavljao u drzavnom organu u cije ime je
imenovan da bude ¢lan/ica jednog od ovih tela. U odsustvu jasno definisanih,
propisanih i svima poznatih procedura za izbor i smenu ¢lanova ovih tela tokom
dosadasnje prakse pribegavalo se razli¢itim reSenjima. Tako je, na primer, u ne-
kim institucijama inicijativu za izbor i smenu ¢lanova analiticke grupe pokretao
rukovodilac grupe. Na medusektorskom nivou, predsednica MSKT-a slala je dr-
Zavnim organima i telima, koji su prestavljeni u ovim telu, zahteve za imenovanje
novih ¢lanova. Kada je re¢ o imenovanju ¢lanova Politickog saveta, Sekretarijat
Ministarstva odbrane je Vladi Srbije podneo predlog za imenovanje ¢lanova na
osnovu dostavljenih predloga iz svake institucije ponaosob. Bez obzira na dosa-
dasnju (neujednacenu) praksu, u narednom periodu potrebno je voditi ra¢una o
tome da se izbor ili imenovanje ¢lanova bilo kog tela ne zasniva na personalnim
reSenjima. Bilo bi poZzeljno da se pravilnicima ili procedurama utvrdi koje sve
institucije treba da budu predstavljene u prethodno pomenutim telima i koji se
nivo politickih namestenika, odnosno drzavnih sluzbenika smatra reprezentativ-
nim za svaku od institucija. Ukoliko je re¢ o izboru ¢lanova tela, poput analiti-
¢kih grupa, potrebno je da sastav bude reprezentativan i da se u obzir uzmu sve
relevantne organizacione jedinice u okviru jednog sistema. PoZeljno bi bilo da
se uvodenje mehanizma za rodnu ravnopravnost prvo formalno-pravno uredi, a
potom da se oni imenuju, odnosno izaberu i nakon toga da produ stru¢nu obuku
za vrenje funkcija, $to do sada nije postovano kada je re¢ o mehanizmu , 0sobe
od poverenja”“.



Evaluacija rada uspostavljenih institucionalnih tela i
mehanizama rodne ravnopravnosti

Zbog kasnjenja u formiranju klju¢nih tela, ve¢i deo 2011. godine bio je ,,izgubljen”,
pa je veliki broj aktivnosti, koje je trebalo sprovesti tokom 2011. godine, odlozen
za 2012. godinu (Nezavisni izvestaj BCBP-a 2012). Parlamentarni i predsednicki
izbori 2012, kao i dugotrajni pregovori o formiranju nove Vlade uticali su na dina-
miku sprovodenja NAP-a. MoZe se reci da se stanje ,normalizovalo” tek u 2013.
godini i da je to dovelo i do kona¢nog formiranja dva tela od izuzetne vaznosti
za sprovodenje NAP-a - Polickog saveta i Nadzornog tela. Ipak, ne moze se reci
da je 2012. godina , izgubljena”. Najveca dostignuca u sprovodenju NAP-a ostva-
rena su u domenu edukacije pripadnika sektora bezbednosti, odnosno ¢lanova
institucionalnih tela, u uspostavljanju antidiskriminacionog mehanizma , 0sobe
od poverenja” i u pokretanju dijaloga sa civilnim drustvom.

Dva tela koja su se najvise angazovala na sprovodenju NAP-a u prethodnom pe-
riodu bila su analiticke grupe i MSKT. Ova dva tela pokazala su se kao efikasni
mehanizmi koji ¢e odrzati znacaj teme NAP-a ¢ak i u vreme kada su nedostajale
jasne politicke smernice o pravcima sprovodenja plana. Buduc¢i da je postojanje
bivseg Politickog saveta bilo ,kratkog daha”, a da je sadasnji Savet relativno sko-
ro formiran, kao i Komisija za pracenje i izvestavanje, rezultati njihovog rada se
tek ocekuju. Tesko je evaluirati rad ,0soba od poverenja”, bududi da one nisu
izabrane u svim institucija i da nema javno dostupnih izvestaja o radu , 0soba od
poverenja” koje su relativno skoro izabrane. U posmatranom periodu je, ipak,
najteze bilo proceniti ucinak, tj. rezultate rada savetnica za rodnu ravnopravnost,
Sto ce biti obrazlozeno u jednom od narednih paragrafa.

Kada je re¢ o analitickim grupama’, najvise u¢inka u radu imali su istrazivacki
tim BIA i analiticke grupe MO i VS i MUP-a, dok su najmanje ostvarene rezultate
imale analiticke grupe UIKS-a i Uprave carina. NajvaZzniji rezultati njihovog rada
odnose se na sprovodenje rodne analize, odnosno na dubinsko istraZivanje stanja
rodne ravnopravnosti i diskriminacije. Takode, oni su i predlozili mere za una-
predenje postojecih politika, uspostavljanje rodno osetljive statistike, sa¢injavanje
periodi¢nih izvestaja o sprovodenju NAP-a, izradu posebnih brosura radi pove-
¢anja nivoa informisanosti zaposlenih o NAP-u, te u¢estvovanje ¢lanova ovih tela
u razlicitim vidovima edukacije i dr.

9 Analiticke grupe (istrazivacki timovi) pri nadleznim drzavnim organima zaduZene su za pracenje
sprovodenja NAP-a na osnovu utvrdenih indikatora, godisnje planiranje i iniciranje sprovodenja ak-
tivnosti definisanih planom.
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Informacije o radu MSKT-a" jo$ nisu javno dostupne, ni na zvani¢noj internet-
stranici Vlade Srbije, buduéi da je re¢ o vladinom telu, ni na sajtu MUP-a, kao
ni u Informatoru o radu MUP-a, s obzirom na to da stru¢nu i administrativno-
tehnicku podrsku radu MSKT-a pruza MUP. lako ne postoje zapisnici ili druge
informacije o sadrzaju sastanaka MSKT-a, uvid u dosadasnji rad ovog tela bilo
je moguce ostvariti direktnim razgovorima sa ¢lanovima ovih tela, uklju¢ujuci
predsednicu, kao i predstavljanjem rada MSKT-a na nekoliko javnih skupova, na
kojima su njihovi ¢lanovi ucestvovali.

Poznato je da je MSKT u posmatranom periodu najvise radilo na prikupljanju po-
dataka od analitickih grupa i na objedinjavanju prvog godisnjeg izvestaja o spro-
vodenju NAP-a za primenu Rezolucije 1325 u Srbiji. Pokazalo se da se strucna
sluzba MUP-a, koja pruza podrsku radu MSKT-a, suocila sa brojnim izazovima
tokom ovog procesa, bududi da jos uvek nisu usvojeni opsti pokazatelji za pra-
¢enje i izvestavanje o sprovodenju NAP-a, koji bi ujedno olaksali i rad MSKT-a
prilikom izvestavanja Politickom savetu i drugim telima. Izvestaj MSKT-a nije
dostupan 8iroj javnosti, ali je, kao uslov za odrzavanje dijaloga izmedu civilnog
drustva i MSKT-a u decembru 2012, postao dostupan stru¢noj javnosti i odre-
denom broju organizacija civilnog drustva, koje su ucestvovale u tom dijalogu.
Pored izvestavanja, MSKT je bilo koorganizator pomenutog dijaloga, koji je treba-
lo da pomogne uspostavljanju redovne komunikacije izmedu drzavnih organa i
predstavnika civilnog drustva, i pruZilo je podrsku organizovanju drugih skupo-
va na temu primene Rezolucije 1325.

Na osnovu izjave predsednice MSKT-a, planira se da Plan rada MSKT-a i utvrdi-
vanje prioriteta rada za naredni period bude usvojen tek u drugoj polovini ove
godine. Takode, planira se definisanje kriterijuma i usvajanje procedura kako bi se
uspostavila redovna komunikacija MSKT-a sa predstavnicima civilnog drustva.
Nije poznato da li je u posmatranom periodu rad MSKT-a bio zasnovan na defini-
sanim prioritetima ili na ad hoc aktivnostima.

Po vremenu provedenom u vr$enju ove funkcije, moze se konstatovati da najduzi
,radni staz” ima savetnica za rodnu ravnopravnost u MUP-u, a najkraci savetnica
u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija. U toku ovog perioda izvestavanja ni-
smo mogli da ostvarimo uvid u rezultate rada savetnice za rodnu ravnopravnost

10 Clanovi MSKT-a su: pomo¢nik ministra za Kosovo i Metohiju, direktor Uprave za rodnu ravno-
pravnost Ministarstva rada i socijalne politike, direktor Instituta za strategijska istrazivanja Ministar-
stva odbrane, nacelnik Odeljenja za ljudske resurse BIA, nacelnik Odeljenja za zastitu i ostvariva-
nje prava lica liSenih slobode Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija Ministarstva pravde, nacelnik
Odeljenja za strategiju i razvoj Ministarstva prosvete i nauke, glavni savetnik u Upravi za stru¢no
osposobljavanje, usavrsavanje i nauku MUP-a, profesor na Vojnoj akademiji, predstavnik Odseka za
socijalne indikatore, pravosudnu i rodnu statistiku Republickog zavoda za statistiku, inspektor za
nadzorne poslove carinskih poslova Uprave carina Ministarstva finansija, savetnici u Ministarstvu
spoljnih poslova i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
kao i psiholog u Vojnoobavestajnoj agenciji.
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MUP-a, buduéi da Ministarstvo nije moglo da pruzi odgovor o njenim aktivno-
stima zbog njenog odsustva (Odgovor MUP-a na upitnik BCBP-a, jul 2013). Ta-
kode, na osnovu dostavljenih odgovora Uprave za izvrsenje krivi¢nih sankcija na
upitnik BCBP-a stice se utisak da je bivsa savetnica bila u prilici samo da zapocne
dve-tri aktivnosti u okviru svoje institucije. Uprava za izvrsenje krivi¢nih sankcija
izvestila je da je planirano da nakon izbora nova savetnica ucestvuje u buducem
kreiranju planova i aktova Uprave. U proslom izvestaju BCBP-a navedeno je da
je u prvih Sest meseci nakon imenovanja prvih savetnica najvece rezultate imala
savetnica za rodnu ravnopravnost u Upravi carina. Medutim, rezultati savetnice
Uprave carine izostali su u ovom periodu, buduéi da je od septembra 2012. godine
na bolovanju, a da jo$ niko nije imenovan da je zameni. Ministarstvo odbrane u
periodu izvestavanja nije imalo savetnicu, te se rezultati rada tek izabrane savet-
nice o¢ekuju u narednom periodu. U BIA nije bilo prekida rada savetnice za rod-
nu ravhopravnost. Agencija je izvestila da je savetnica u prethodonom periodu
pomagala istrazivackom timu i ,,0sobama od poverenja”, ucestvovala u organizo-
vanju i sprovodenju seminara o rodnoj ravnopravnosti i dr. Takode, BIA navodi
da se prilikom izmene starih i kreiranja predloga novih politika, planova, akata,
konsultuje sa savetnicom za rodnu ravnopravnost i uvazava njeno misljenje.

Na osnovu prethodno navedenog, stice se utisak da, zbog prekida u radu (usled
kasnog imenovanja, izbora ili isteka mandata, privatnih razloga), savetnice za
rodnu ravnopravnost nisu bile u moguénosti da sprovedu mnoge aktivnosti i da
uti¢u na promenu politika na nivou celokupnog sistema.

Kljucni prioriteti u sprovodenju Nacionalnog akcionog plana
u narednom periodu

Svi drzavni organi, osim Uprave carina, izvestili su da je jedan od klju¢nih pri-
oriteta edukacija zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti i zastiti od diskriminacije.
Pored ovog prioriteta zajednic¢kog za sve institucije, svaka institucija navela je i
nekoliko za njih vaznih prioritetnih oblasti u okviru sprovodenja NAP-a.

U narednom periodu MO i VS nastojace da zavrse zapocete procese formiranja
svih predvidenih institucionalnih tela i mehanizama rodne ravnopravnosti za
sprovodenje NAP-a, zatim da, prilikom izrade novih i izmene i dopune posto-
je¢ih normativnih, planskih i akcionih dokumenata u MO i VS, ugrade predloge
koji treba delotvorno da unaprede status i polozaj Zena zaposlenih u MO i VS,
kao i da unaprede sistem karijernog vodenja zena zaposlenih u MO i VS. Priori-
teti MUP-a predstavljaju spustanje NAP-a na lokalni nivo, uocavanje diskrimi-
nacije i ohrabrivanje zaposlenih Zena da koriste raspolozive mehanizama zastite.
Primena , Posebnog protokola o postupanju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima
nasilja u porodici i u partnerskim odnosima” spada, takode, u jedan od prioriteta.
Za BIA stvaranje uslova za realizaciju jednakih moguénosti i uklanjanje prepreka
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za vecu zastupljeost i napredovanje Zena predstavlja jedan od klju¢nih prioriteta
u narednom periodu. Prioriteti UIKS-a jesu usvajanje instrukcije za definisanje
nadleznosti i opisa posla za ,,0sobe od poverenja”, njihova obuka i poboljsanje
komunikacije i koordinacije rada svih uspostavljenih tela i mehanizama rodne
ravnopravnosti u okviru Uprave.

Preporuke

1. Potrebno je pokrenuti plansku inicijativu za reviziju NAP-a, koja izmedu
ostalog treba da donese:

* procedure i propise za izbor i smenu ¢lanova Politickog saveta, MSKT-a i
analitickih grupa kako bi se sprecila eventualna blokada rada ovih tela.

* smanjenje broja aktivnosti i ciljeva za sprovodenje NAP-a kako bi institucio-
nalna tela i mehanizmi rodne ravnopravnosti mogli da u realnom vremenu
sprovedu sve aktivnosti predvidene planom. Prilikom definisanja prioriteta,
ciljeva i aktivnosti potrebno je konsultovati gradane/ke i predstavnike civil-
nog drustva kako bi plan sto bolje odrazavao stvarne bezbednosne potrebe
svih gradana i gradanki u Srbiji.

¢ definisanje uloge Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom u celoku-
pnom procesu sprovodenja NAP-a, kao i njeno ¢lanstvo u MSKT-u.

2. Potrebno je usvojiti planove rada za sve one institucije koje ih do sada nisu
usvojile. Planovi rada institucionalnih tela traba da budu transparentni i do-

stupni javnosti, kao §to je to, na primer, Poslovnik o radu Narodne skupstine
RS.

3. Potrebno je da drzavni organi koji jo$ uvek nisu zapoceli proces rodnog
budzetiranja izrade rodnu analizu prostojeeg budzeta i isplaniraju na koji
nacin ¢e ukljuciti troskove finansiranja aktivnosti za sprovodenje NAP-a u
redovan budzet.
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II  ZENE U SEKTORU BEZBEDNOSTI

Statisticki podaci o zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti ukazuju na to da
nije doslo do znacajnog napretka u povecanju broja Zena koje rade u sektoru bez-
bednosti, ve¢ da je stanje, kada se uporedi sa prethodnom 2012. godinom, prak-
tiéno nepromenjeno. lako je uocen blago povecanje broja zZena u nekim drzavnim
organima, ono nije dovoljno da bi ukazalo na postojanje vece zastupljenosti zena
u sektoru bezbednosti. Zena i dalje ima vise u Upravi za izvréenje krivénih sankci-
ja, Upravi carina i Bezbednosno-informativnoj agenciji nego u Ministarstvu unu-
trasnjih poslova, Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Dostupni podaci o procentu Zena u Ministarstvu odbrane (MO) i Vojsci Srbije
(VS) pokazuju da je zastupljenost Zena u ovim institucijama u sustini ista kao i
2012. godine (videti grafikon br. 1).

Grafikon 1: Zastupljenost Zena u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije u
odnosu na ukupan broj zaposlenih (u %)

19,28 19,20 18,1517,15 11,10 §11,10
MO VS VOA VBA

2o [ 2012

Statisticki podaci iz jula 2013. godine ukazuju na to da procenat Zena u odnosu na
ukupan broj zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova (MUP) kontinuira-
no raste u poslednjih deset godina (videti grafikon br. 2). Medutim, ukoliko se u
obzir uzme period od poslednje ¢etiri godine, moze se videti da je od 2010. godine
do danas doslo do stagnacije, te da se broj zena u MUP-u nije povecavao. To se
najbolje moZe ilustrovati ¢injenicom da se procenat Zena od 2010. do jula 2013.
godine povecao za samo 0,4%.
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Grafikon 2: Zastupljenost Zena u MUP-u u odnosu na ukupan broj
zaposlenih (u %)

2000. 2005. 2011. 2012. 2013.

U Bezbednosno-informativnoj agenciji procenat zastupljenosti Zzena iznosi
30,39%, sto je za 0,3% manje nego prethodne godine (Odgovor BIA na upitnik
BCBP-a, jun 2013). Ukoliko bismo sagledali zastupljenost Zena u regionalnim cen-
trima Agencije, uocili bismo da su Zene najzastupljenije u regionalnom centru u
Beogradu, Pancevu i Kraljevu, a najmanje u regionalnom centru u Zaje¢aru, Kra-
gujevcu i Subotici (Isto).

Grafikon 3: Zastupljenost Zena u regionalnim centrima BIA u odnosu na
ukupan broj zaposlenih (u %)
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Iako je u Upravi carine (UC) broj zaposlenih tokom 2013. godine povecan za 228 u
odnosu na 2012. godinu, brojke ne pokazuju da je povecan i broj zaposlenih Zena.
Trenutno u Upravi carina od 2.698 zaposlenih na neodredeno vreme, ima 1.122
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Zena, odnosno iskazano u procentima, od ukupnog broja zaposlenih 41,6% ¢ine
zene (Odgovor Uprave carina na upitnik BCBP-a, jun 2013). Taj procenat je prosle
godine iznosio 41,7 %, odnosno bilo je 1.030 Zena od ukupno 2.470 zaposlenih. Od
ukupno petnaest carinarnica $irom Srbije, Zene su najzastupljenije u carinarnici u
Beogradu (53,38%), Krusevcu (48,57%) i Kragujevcu (47,31%), a najmanje u cari-
narnici u Kladovu (25%), Uzicu (23,3%) i Pristini (6,66%).

U sedistu Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija trenutno 53% c¢ine Zene, dok ih
je u kazneno-popravnim zavodima i okruznim zatvorima 24%.

Poslovi (radna mesta) na kojima su zastupljene Zene

Zanimanja u sektoru bezbednosti jo$ se smatraju dominantno , muskim”, buduci
da su muskarci znatno zastupljeniji na operativnim pozicijama, dok se Zene bave
administrativnim poslovima, kao i poslovima niZe nadleznosti.

Na primer, u MO Zene su i dalje najzastupljenije u Sektoru za finansije, Sektoru
za materijalne resurse, Pravnoj upravi Sekretarijata ministarstva, Vojnomedicin-
skoj akademiji, Upravi za vojno zdravstvo i Institutu za strategijska istrazivanja
Sektora za politiku odbrane (Odgovor MO na upitnik BCBP-a, jun 2013). Slican
trend postoji i u VBA i VOA, gde Zene uglavnom obavljaju administrativne po-
slove. Nijedna Zena jo$ ne obavlja duznost vojno-diplomatskih predstavnika u
inostranstvu. Takode, u VS, u svim jedinicama i komandama Zene, takode, naj-
¢edce obavljaju administrativne poslove. Najveci procenat Zena u MO i VS radi
kao civilno lice. U ukupnom broja civilnih lica u MO i VS u 2013. godini Zene ¢ine
56,95%. Jedna od znacajnih razlika je u tome $to se procenat zena u kategoriji pro-
fesionalnih vojnika utrostrucio u odnosu na prethodnu godinu i trenutno iznosi
10%. Znacajno je porastao procenat zastupljenosti Zena u kategoriji oficira, i to za
skoro 8 puta. Objasnjenje za to moZe biti to sto je 2012. godine diplomirala druga
generacija kadetkinja na VA, tako da bi trebalo da se ovaj trend povecanja nastavi.
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Grafikon 4: Zastupljenost Zena prema kategoriji kadra u odnosu na
ukupan broj profesionalnih vojnih lica
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maj 2013.

Zene u Vojsci Srbije dostigle su ¢in pukovnika, ali je najavljeno ove godine da ce
2014. godine vojska mozda dobiti prvu Zenu generala." Prema dostupnim poda-
cima, najveéi procenat zena ima ¢in potporucnika, dok je izuzetno mali procenat
Zena koje imaju ¢in majora.

Cin Procenat zastupljenosti

potporucnik 15,70 %
porucnik 3,38 %
kapetan 0,33 %
major 0,07 %
potpukovnik 0,33 %
pukovnik 0,22 %

Prema podacima dobijenim iz MUP-a, najviSe Zena radi u Sekretarijatu MUP-a,
Sluzbi interne revizije, Upravi za ljudske resurse, Upravi za upravne poslove,
Odeljenju za upravljanje projektima finansiranim iz fodnova EU i Upravi za ana-
litiku. Od ukupnog broja zaposlenih sa statusom OSL u operativhom sastavu pro-
cenat Zena iznosi 24,6%, a 8,6% Zena ima status UOSL®. Od toga, ima 8,3% Zena
uniformisanog sastava policije opste nadleznosti. Poslove obezbedenja obavlja
11% zena, dok poslove u grani¢noj policiji obavlja 18%. Veoma malo njih obavlja
poslove vezane za bezbednost saobracaja (5,5%). Od ukupnog broja zaposlenih u

11 Izjava ministra odbrane Aleksandra Vucica. B92, 21. 5. 2013. <http:/ /www.b92.net/info/vesti/
index.php?yyyy=2013&mm=05&dd=21&nav_category=12&nav_id=715621>.
12 Ovlaséeno sluzbeno lice (OSL) i uniformisano ovlas¢eno sluzbeno lice (UOSL).
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operativnom sastavu na pozicijama suzbijanja kriminala zaposleno je 19% Zena,
dok 25% Zena radi u sektoru za vanredne situacije. Zene su zastupljene i u spe-
cijalnim jedinicama, i to 5,3% radi u Specijalnoj antiteroristickoj jedinici, 4,8% u
Protivteroristi¢koj, 16,4% u Helihopterskoj jedinici i 4,9% u Zandarmeriji.

U Bezbednosno-informativnoj agenciji doslo je do neznatnog povecanja broja
Zena na operativnim poslovima u odnosu na 2012. godinu, ali nema znatnog po-
vecanja ukoliko se uporedi trenutna situacija sa stanjem u 2010. godini (videti
grafikon 5). Medutim, iako je 2012. godine povecan procenat Zena koje rade na
poslovima logistike, u ovoj godini zabelezeno je blago smanjenje zastupljenosti
zena za 1,1% (Odgovor BIA na upitnik BCBP-a, jun 2013).

Grafikon 5: Zastupljenost Zena na operativnim i logistickim poslovima u
odnosu na ukupan broj Zena u BIA (u %)
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Prema podacima koje je Uprava carina dostavila BCBP-u, najvise Zena (78%)
obavlja administrativne poslove i poslove logistike (56,3%), dok ih manje obavlja
operativne poslove (35,5%). U Sektoru za kontrolu primene carinskih propisa pro-
cenat zaposlenih Zena iznosi 23,8%.

Nasuprot ovim podacima, Uprava za izvr$enje krivi¢nih sankcija nije navela na
kojim je poslovima, odnosno na kojim je radnim mestima u sredistu Uprave ili u
kazneno-popravnim zavodima zastupljeno najvise zena.

13 Podaci iz izvestaja MUP-a o sprovodenju NAP-a 1325 iz decembra 2012. godine.
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Zastupljenost Zena na rukovodecim i upravljackim
pozicijama

Zene su i dalje drasti¢no manje zastupljene na rukovode¢im i upravljackim po-
zicijama u sektoru bezbednosti u odnosu na njihove kolege na istim pozicijama.
Gotovo u svim institucijama stanje je isto kao i 2012. godine, pa se Zene nalaze
na oko 10% ukupnog broja rukovodecih pozicija. Izuzetak predstavlja Uprava za
izvrsenje krivi¢nih sankcija u kojoj 31% Zena radi na ovim pozicijama.

U MO i VS na rukovodeé¢im/komandnim duznostima nalazi se 10,4% zena u
odnosu na ukupan broj zaposlenih na tim mestima ili 1,4% u odnosu na ukupan
broj zaposlenih u MO i VS. Od juna 2012. do juna 2013. nije znacajno povecan broj
zena na rukovode¢im radnim mestima niZeg, srednjeg, a ni viseg strateskog nivoa
upravljanja. Prema podacima Uprave za ljudske resurse iz juna 2013. godine, Zene
su postavljene na 1,32% ukupnog broja komandnih i komandirskih duznosti u
Vojsci Srbije (Odgovor MO na upitnik BCBP-a, jun 2013).

Antrfile 2: Procenat Zena unapredenih na radna mesta niZeg, srednjeg i stra-
teskog nivoa upravljanjau MO i VS

Ministarstvo odbrane izvestilo je da je u periodu od juna 2012. do juna 2013. godine u
MO unapredeno 0,0221% Zena na rukovodeca radna mesta niZeg nivoa upravljanja i
0,001% na pozicije srednjeg nivoa upravljanja, kao i 0,0005% na radna mesta strateskog
nivoa upravljanja. Procenat broja Zena u Vojsci Srbije koje su unapredene na visa radna
mesta u istom periodu iznosi 0,052% (Odgovor MO i VS na upitnik BCBP-a, 2013). Tes-
ko je pretpostaviti koliki je realan broj Zena unapreden, jer se stice utisak da su prikazani
procenti pre pokazatelji statisticke greske, nego stvarne povecane zastupljenosti Zena na
rukovodecim pozicijama.

Prema izvestaju MUP-a podnetom MSKT-u, u decembru 2012. broj Zena koje su
na rukovodec¢im mestima smanjen je sa 11,4% na 9,9% u odnosu na ukupan broj
zaposlenih na rukovodeé¢im radnim mestima. Ovo smanjenje moze biti posledica
izmene akta o sistematizaciji, kojom su ukinuta neka mesta rukovodilaca opera-
tivnih grupa. Medutim, u istom izvestaju navodi se da je povecan broj Zena na
vi$im nivoima rukovodenja. Na primer, broj Zena na poziciji nacelnice uprave
povecan je sa 18,5% na 23,1%, a Sefice odseka na 25,5%. I dalje se na vi$im rukovo-
deéim pozicijama na operativnom niovu nalazi mali broj Zena - samo jedna Zena
je nacelnica Policijske uprave, dve Zene su komandiri policijskih ispostava (PI),
jedna je zamenik komandira PI, dok je Sest Zena ili 2,6 % na mestu komandira poli-
cijskih odeljenja. Nema Zena medu nacelnicima uprava i odeljenja kriminalisticke
policije i policije opste nadleznosti.* Poslednji podatak kojim raspolazemo govori
o tome da je tokom prvih pet meseci ove godine prvi put u poslednje cetiri godine

14 Izvestaj MUP-a o sprovodenju NAP-a 1325 iz decembra 2012. godine.
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prekinuto smanjenje broja Zena na rukovodeéim mestima i da je doslo do pove-
¢anja procenta njihove zastupljenosti za 1%, sto predstavlja 10,9% Zena (Odgovor
MUP-a na upitnik BCBP-a, jul 2013).

Podaci iz 2013. godine pokazuju da procentualna zastupljenost Zena na rukovo-
de¢im poslovima u BIA iznosi 11,5%. Ukoliko zastupljenost posmatramo pre-
ma nivoima rukovodenja, ukupno je 15,4% Zena angazovano na visem strate-
$kom nivou rukovodenja, dok je 6,2% Zena na srednjem i 12,4% na niZzem nivou
rukovodenja.

Na rukovodeé¢im radnim mestima u Upravi carina od ukupnog broja zaposlenih
nalazi se 107 ili 38,35% Zena. U odnosu na proslu godinu, na ove poslove postav-
liena je samo jedna Zena viSe. Na radnim mestima srednjeg nivoa upravljanja tre-
nutno je manje Zena nego prosle godine, i to za 7% (35,6%), dok je na upravljackim
mestima najniZeg nivoa postavljeno za 3% vise Zena (43,2%).

Zastupljenost Zena u multinacionalnim operacijama

Srbija je u odnosu na prethodnu godinu povecala svoje uc¢estvovanje u mirovnim
operacijama, a to je dovelo i do povecanja broja pripadnika vojnih i policijskih
sluzbenika koji ucestvuju u misijama UN i EU. Pripadnici MO i VS Republike
Srbije trenutno ucestvuju u osam multinacionalnih operacija, i to u: Kongu
(MONUC/MONUSCO), Liberiji (UNMIL), Obali Slonovace (UNOCI), Kipru
(UNFICYP), Libanu (UNIFIL), Bliskom istoku (UNTSO), Somaliji (Operation
ATALANTA) i Ugandi (EUTM Somalia). Zene su, od ukupno jedanaest (aktuelnih
i zavrSenih) mirovnih misija u kojima je Srbija do sada ucestvovala, bile u
Cetiri multinacionalne operacije - Kongo i Kipar (aktuelne), Centralnoafricka
Republika i Cad (zavrene misije). U multinacionalnim operacijama UN do maja
2013. godine ucestvovale su ukupno 42 Zene u 54 mandata, sto je 19 Zena vise
nego prethodne godine (Odgovor MO na upitnik BCBP-a, jun 2013). U DR Kongo,
Zene su angazovane u medicinskim timovima za evakuaciju vazdu$nim putem
(lekari i medicinski tehnicari), dok su u Centralnoafri¢koj Republici i Cadu bile
angazovane u sklopu norveske lake poljske bolnice i samostalnog sanitetskog
tima (na duznostima medicinskih i stomatoloskih tehni¢ara). U odnosu na
prethodni period novina je da su Zene od marta 2012. godine angazovane i na
vojni¢kim duznostima u MNO. Do maja 2013. godine njih osam angaZovano je
na duznostima profesionalnih vojnika u multinacionalnim operacijama na Kipru,
dok je ukupno Sest Zena profesionalnih vojnika angazovano u Libanu.

Policijski sluzbenici su trenutno angazovani u manjem broju misija, i to u Republi-
ci Liberiji, Republici Kipar i na Haitiju. Od 13 angazovanih policijskih sluzbenika,
jedna zena se trenutno nalazi u Liberiji, gde ucestvuje u treningu policijskih snaga
R. Liberije. Progle godine je jedna policijska sluzbenica Zandarmerije u¢estvovala
u mirovnoj misiji na Kipru. Inace, od pocetka angazovanja policijskih snaga u
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mirovnim misijama, tokom 2004. bilo je ukupno angazovano 77 policijskih sluz-
benika, od ¢ega je bilo 10 Zena ili 13%.

Osim ucestvovanja u MNO, i dalje se ne sprovode ostale aktivnosti u kojima
zene ucestvuju u resavanju konflikta. Prema prvom izvestaju MO o sprovodenju
NAP-a, uklju¢ivanje zena iz MO i VS u reSavanje problema postkonfliktnog
oporavka drustva nije realizovano zbog nedostatka finansijskih sredstava. U
posmatranom periodu izostalo je i imenovanje savetnika/savetnica komandanata
nacionalnih kontigenata u multinacionalnim operacijama, te njihovo upucivanje
u operacije. lako jo$ nisu imenovane osobe za vrsenje ovih duznosti, u Centru za
mirovne operacije je tokom 2012. godine realizovan kurs za obuku savetnika/
savetnica za rodnu ravnopravnost komandanata nacionalnih kontingenata u
mirovnim operacijama. Cilj kursa bio je da osposobi polaznike/polaznice za rad
na duznostima savetnika/savetnica komandanata nacionalnih kontingenata u
multinacionalnim operacijama, u skladu sa standardima UN, EU i NATO.

Preporuke

1. Potrebno je Informatore o radu drzavnih organa u sektoru bezbednosti re-
dovno azurirati podacima koji se odnose na zastupljenost zena.

2. Potrebno je unaprediti vodenje evidencije i statistike prema polu i izvestavati
na osnovu istih pokazatelja kako bi podaci bili uporedivi i kako bi se mogla
uociti promena u zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti, posebno na ru-
kovodeéim radnim mestima.

3. Potrebno je sprovesti istrazivanje u MO/VS i MUP-u kako bi bili ispitani
razlozi zbog kojih se Zene (ne)opredeljuju za odlazak u mirovne misije.

4.  Prilikom izbora kandidata i kandidatkinja za ucestvovanje u misijama po-
trebno je primeniti mere afirmativne akcije kako bi se Zenama koje imaju iste
kvalifikacije kao muskarci dala prednost za odlazak u misiju.

5. Unarednom periodu potrebno je imenovati pripadnike/pripadnice MO i VS
i MUP-a za duznost rodnih savetnika komandanata nacionalnih kontingena-
ta u mirovnim misijama i uputiti ih u ove operacije.
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III ZASTITA ZENA U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

Kada je re¢ o zastiti zena od diskriminacije u sektoru bezbednosti, najvise je uci-
njeno na utvrdivanju postojeceg stanja, a najmanje na pokretanju inicijativa za
izmenu politika i na uvodenju mera kojima bi se pobolj$ao polozaj Zena u sistemu
i kojima bi se one zastitile od (rodno zasnovane) diskriminacije. Pocetno istrazi-
vanje koje je obavila BIA o rodnoj ravnopravnosti i diskriminaciji u Agenciji, kao
irodna analiza u MUP-a predstavljaju glavne aktivnosti sprovedene radi procene
postojeceg stanja u oblasti rodne ravnopravnosti, te radi utvrdivanja postojanja,
obima i oblika polne diskriminacije. Najve¢u novinu u zastiti od diskriminacije u
prethodnom periodu predstavlja izbor , 0soba od poverenja”. Pored toga, anali-
ticka grupa MUP-a pokrenula je inicijativu za uvodenje mera afirmativne akcije
u normativnoj sferi, kojom bi trebalo da budu otkonjene prepreke koje Zene ome-
taju u tome da karijerno napreduju. U ovom periodu drzavni organi vrsili su i
samoprocenu postojeceg sistema zastite, te nastojali da utvrde ko je sve u sistemu
bezbednosti i odbrane nadlezan za postupanje u sluc¢ajevima diskriminacije.

Istrazivanja o rodnoj ravnopravnosti, poloZaju Zena i polnoj
diskriminaciji

Clanovi istrazivackog tima BIA izradili su upitnik o rodnoj ravnopravnosti i diskri-
minaciji, i sproveli ga po¢etkom ove godine na uzorku od 1.218 osoba zaposlenih
u BIA. Od toga su 30% bile Zene. Upitnik je popunjavan dobrovoljno i anonimno,
a zaposlenima su ga distribuirale ,0sobe od poverenja”. Na isti na¢in vraceni su
istrazivackom timu. Upitnik je bio podeljen na Cetiri celine: opsti demografski
podaci, li¢na iskustva, poznavanje mehanizama i institucija rodne ravnopravnosti
i stavovi o rodnoj ravnopravnosti. Prema tvrdnji predstavnika BIA, uzorak je bio
reprezentativan i rezultati su odraz realnog stanja u Agenciji.

Rezultati istrazivanja prikazani su u izvestaju BIA u maju 2013. godine. Odgo-
varajuci na pitanje o generalnom utisku o rodnoj ravnopravnosti u Agenciji, 71%
ispitanika istaklo je da je ona na dobrom, 14% da je na losem i 2% da je na veoma
losem nivou, dok 51% misli da je rodna ravnopravnost na zadovoljavaju¢em ni-
vou. Kada je ovo pitanje postavljeno samo Zenama, 30% njih odgovorilo je da nisu
zadovoljne, 6% da su krajnje nezadovoljne i oko 51% da su zadovoljne stanjem
rodne ravnopravnosti.
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Da muskarci imaju prednost pri zaposljavanju smatra 43% ispitanika, dok 54%
smatra da su muskarci i Zene ravnopravni pri zaposljavanju. Vecina ispitanika
(78%) smatra da nema razlika u visinama zarada zaposlenih koji obavljaju iste po-
slove, ali ipak 19% smatra da Zene uglavnom rade na manje placenim pozicijama
i da na sluzbena putovanja uglavnom idu muskarci. Ako analiziramo dalje, 80%
ispitanika smatra da muskarci imaju prednost u dobijanju pojedinih zadataka,
71% da imaju prednost na konkursima za pojedina radna mesta, a 66% smatra da
muskarci imaju prednost na konkursima za rukovodece pozicije.

Drugi deo istrazivanja odnosio se na li¢na iskustva ispitanika. Da su li¢no doziveli
diskriminaciju izjavilo je 7%, i to diskriminaciju prema polu (30 slu¢ajeva), prema
starosti (20), prema licnim odnosima (13), a neki drugi vid diskriminacije dozivelo
je njih 26. Da je dozivelo seksualno uznemiravanje pozalilo se 6% ispitanica. Od-
govori Zena koje su iznosile li¢na iskustva o tome $ta znaci biti Zena zaposlena u
Agenciji dati su u sledecoj tabeli:

Ogovaranje Nedolicna Otezano Dobijanje Neposlusnost
na poslu verbalna napredovanje 1osijih podredenih
komunikacija  na poslu zadataka

S obzirom na to da je znacajan procenat Zena rukovodilaca (u odnosu na uku-
pan procenat zena na rukovodecim pozicijama 11,5%) naislo na neposlusnost po-
dredenih, u izvestaju BIA navodi se da to u narednom periodu treba detaljnije
promatrati.

Rodna ravnopravnost je veoma vazna za 580 ispitanika, dok 554 ispitanika sma-
tra da je ona manje vazna, a 74 da nije vazna. Upitani o tome koliko se rodnoj
ravnopravnosti posvecuje paznja, 787 ispitanika odgovorilo je da se rodnoj
ravnopravnosti posvecuje dovoljno paznje, 333 da joj se posvecuje premalo paznje
176 da se toj temi posvecuje previse paznje.
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Ispitanici su slabo informisani o mehanizmima za rodnu ravnopravnost izvan
BIA, buduéi da 57% ispitanika smatra da je malo upuceno u rad mehanizama
rodne ravnopravnosti van sistema, 16% nimalo, a 26% da je dosta upuceno. Na-
suprot tome, ispitanici su u vecini (74%) upoznati sa postojanjem i delokrugom
rada mehanizma unutar Agencije. Ipak, jedna cetvrtina ispitanika (25%) smatra
da nije upuéena u unutrasnje mehanizme rodne ravnopravnosti i zastite od dis-
kriminacije. Za 71% ispitanika ,0soba od poverenja” (OOP) predstavlja koristan
mehanizam, 6% je do sada razmisljalo da se obrati OOP-u (92% nije). U budu¢no-
sti, 70% ispitanika bi se obratilo OOP-u u slucaju diskriminacije, dok mu se 28%
ne bi obratilo. Na pitanje da li je moguce poboljsati postojece mehanizme 60%
ispitanika je odgovorilo da je mogucée malo poboljsati unutrasnje mehanizme, a
25% da ih je moguce dosta poboljsati.

Pored BIA, analiticka grupa MUP-a sacinila je problemsku analizu pod nazivom
,Zene u Ministarstvu unutragnjih poslova - problemska analiza uc¢esca, uticaja i
zastite Zena u MUP-u Republike Srbije”. Ova analiza sadrzi pregled uocenih pro-
blema u navedenim segmentima i konkretne preporuke za njihovo prevazilazenje
(Odgovor MUP-a na upitnik BCBP-a, jul 2013). Za izradu analize analiticka grupa
je koristila odgovore na upitnik koji je dostavljen svim organizacionim jedinica-
ma MUP-a, kao i analizu sadrzaja internih dokumenata, zvani¢nih dokumenata
nezavisnih drzavnih organa, istrazivanja OCD-a itd. Analiza sa preporukama do-
stavljena je najvisim rukovodiocima MUP-a na razmatranje (Isto). Uprava carina,
Uprava za izvrsenje krivi¢nih sankcija i Ministarstvo odbrane izvestili su da u
posmatranom periodu nisu sprovodili sli¢na istrazivanja niti anketiranje zapose-
Inih o rodnoj ravnopravnosti i diskriminaciji. U narednom periodu planirano je
da ovakva istrazivanja budu sprovedena u sedistu UIKS-a i u nekoliko kazneno-
popravnih zavoda.

Van sistema bezbednosti i odbrane sprovedeno je malo istrazivanja o temi diskri-
minacije Zena u sektoru bezbednosti. Beogradski centar za bezbednosu politiku je,
na primer, tokom 2012. godine sproveo pilot istrazivanje o polozaju Zena u policiji
i vojsci radi pokretanja rasprave o mogucim daljim koracima kojima bi bili stvore-
ni uslovi za ravnopravno ukljucivanje Zena u rad ovih ustanova. Posebna paznja
u ovom istrazivanju posvecena je identifikovanju formalnih i neformalnih pre-
preka vec¢em zaposljavanju i napredovanju Zena u ovim ustanovama, kao i ocenji-
vanju poverenja u postojece zastitne mehanizme unutar i van ovih ustanova, koji
bi trebalo da omoguce onim zaposlenima koju su bili oteceni i diskriminisani da
zastite svoja prava. Rezultati istrazivanja objavljeni su u publikaciji ,Uvek Zena,
nikad koleginica”.”® Rezultati istrazivanja potvrdili su rezultate ranijih istraziva-
nja, u kojima su identifikovani neki oblici diskriminacije Zena.

15 <http:/ /www.bezbednost.org/upload/document/uvek_zena_nikad_koleginica.pdf>
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Mehanizmi zastite zaposlenih od diskriminacije

Iako je Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Zabrani diskriminacije usvojen jos 2009.
godine, njihova primena u institucijama svedena je uglavnom na informisanje o
postojanju zakonodovanog okvira. Zaposleni se o diskriminaciji, pravnom okviru
i mehanizmima zastite informisu na sledece nacine: pri ulasku u sistem bezbed-
nosti i odbrane, upoznavanjem svih zaposlenih o pravnom okviru, izradom i dis-
trubucijom posebne brosure, kao $to je to u slucaju u BIA, organizovanjem obuka
ili predavanja o toj temi.

Pored unapredenja informisanja zaposlenih, u prethodnom periodu u¢injen je va-
zan korak i u proceni postojeceg stanja zastite od diskriminacije, $to moze da po-
sluzi kao polazna tacka za formulisanje preporuka za unapredenje sistema zastite
prava zaposlenih u sektoru bezbednosti. Naime, drzavni organi su tokom internih
konsultacija, kakve su bile stru¢ne konsultacije u E¢ki u oktobru 2012, oznacili
ko je sve u sistemu bezbednosti nadlezan da postupa u slucajevima diskriminacije
Zena i procenjivali efikasnost postojeceg sistema zastite. Na osnovu rezultata rada
sa stru¢nih konsultacija i odgovora drzavnih organa na upitnik BCBP-a, mozZe se
konstatovati da postoji veliki broj unutrasnjih mehanizama za zastitu zaposlenih
od diskriminacije. Od svih mehanizama zaposleni su se, radi zastite od diskrimi-
nacije, do sada najvise obracali neposrednom rukovodiocu.

16 Vise informacija o ovom dogadaju videti u poglavlju koje se odnosi na edukacije zaposlenih u
sektoru bezbednosti.
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Tabela 1: Postojec¢i mehanizmi kontrole zakonitosti rada i zastite prava
zaposlenih

MUP * Sektor unutrasnje kontrole policije

* Biro za prituzbe i predstavke

* Sluzba za psiholosku prevenciju

* Program , kolege za podrsku”

* Savetnica za rodnu ravnopravnost

* Lice za podrsku, lica za ulogu posrednika u postupku za zastitu od zlostavljanja na
radu

* Besplatna pravna pomo¢ koju pruzaju sindikati

MO i VS | ¢Sluzbeni razgovor sa prvim pretpostavljenim, kao i sa drugim pretpostavljenim

* Inspektorat odbrane

* Institucija generalnog inspektora za Vojnobezbednosnu i Vojnoobavestajnu agenciju

¢ Institucija unutrasnje kontrole za VOA i VBA

* Lice za podrsku, lica za ulogu posrednika u postupku za zastitu od zlostavljanja na
radu

* Psiholozi

* SOS linija u Vojnoj akademiji

* Komandir

* Personalci

* Preventivno mentalno-higijenski timovi (psiholog, komandir bataljona, komandir
Cete)

* Sindikat

BIA * Unutrasnja i budZetska kontrola

* Odeljenje za zdravstveno-psiholosku prevenciju

* Tri lica za podrsku, lica za ulogu posrednika u postupku za zastitu od zlostavljanja
na radu (psiholozi)

* Dvadeset i tri ,0sobe od poverenja”

ucC * Odeljenje za ljudske resurse

* Odeljenje za unutrasnju kontrolu

* Osamnaest lica za podrsku, lica za ulogu posrednika u postupku za zastitu od
zlostavljanja na radu

* Neposredni rukovodilac

UIKS * Odeljenje za nadzor

* Trideset i jedno lice za podrsku

* Lica za ulogu posrednika u postupku za zastitu od zlostavljanja na radu (pravnici)
* Sindikat

* Neposredni rukovodilac

* Trideset i jedna ,0soba od poverenja”

Tesko je utvrditi obim i ucestalost polne diskriminacije u sektoru bezbednosti,
bududi da ne postoji statistika o tome, a ponekad su podaci koji su dostupni iz
razli¢itih izvora veoma oprec¢ni. llustracije radi, na osnovu odgovora MUP-a, a
prema podacima Sektora unutrasnje kontrole, u prvoj polovini 2013. godine pri-
mljena je 41 predstavka, u kojoj je ukazano na problem zlostavljanja policijskih
sluzbenika na radu, ali se ne mozZe izvuéi precizna statistika o tome koliko su
predstavki podnele Zene, buduéi da je skoro ¢etvrtina predstavki anonimna. Ipak,
predstavke za mobing trenutno su pismeno podnele Cetiri Zene i u toku je proces
postupanja po njima (Odgovor MUP-a na upitnik BCBP-a, jul 2013). Medutim,
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ovo Ministarstvo nije izvestilo o tome da li je bilo prijavljenih slucajeva rodno za-
snovane diskriminacije. Prema navodima predsednice MSKT-a i ujedno savetnice
za rodnu ravnopravnost, u MUP-u je do sada evidentirano 17 slu¢ajeva rodno
zasnovane diskriminacije, koji su, kako je istaknuto, reseni , u okviru kuée”.” Na
osnovu ovog primera dolazi se do zaklju¢ka da nema objedinjenih podataka o
broju podnetih prijava i procesuiranih slucajeva diskriminacije i da bi u narednom
periodu trebalo poboljsati prikupljanje, klasifikaciju i rodno osetljivu analizu ovih
podataka.

Uvodenje ,,0soba od poverenja” u sektor bezbednosti

,Osobe od poverenja” predstavljaju mehanizam rodne ravnopravnosti. Prema
NAP-u, ove osobe treba da posreduju, savetuju i preduzimaju mere radi resava-
nja konkretnih spornih pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti i diskriminacije.
Ovaj mehanizam jos nije potpuno uveden u sektor bezbednosti zato $to ,,0sobe od
poverenja” nisu izabrane u svim drzavnim ogranima. Pored toga, iako su ,,0sobe
od poverenja” izabrane u BIA i UIKS-u jos nije usvojen interni propis ili instruk-
cija kojom se ovaj mehanizam formalno uvodi u sistem i na osnovu koje ¢e biti
jasno utvrdeni njihovi zadaci i opis poslova. Da bi izabrane osobe pocele da rade
punim kapacitetom, neophodno je sprovesti i obuku. Za sada je realizovana jedna
obuka za trenere, u organizaciji UN Women, koji ¢e obucavati ,,osobe od pove-
renja” u njihovim institucijama i osposobiti ih za rad. Imaju¢u u vidu prethodno
pomenuto, moZe se konstatovati da ovo jo$ nije potpuno funkcionalan i efikasan
mehanizam zastite od diskriminacije.

Inicijative za izmenu diskriminatornih politika

U prethodnom periodu doslo je do izmene Zakona o policiji, ¢ime je otklonjena
fakticka neravnopravnost Zena kada je re¢ o napredovanju u sluzbi. Ta neravno-
pravnost odnosila se na trudni¢ko bolovanje i porodiljsko odustvo koje je duze od
Sest meseci a koje je uticalo na sporo napredovanje u visi ¢in ili zvanje. Pored toga,
ukinute su kvote za prijem Zena na osnovnu policijsku obuku i na KPA, alineina
studije koje se finansiraju iz budzeta.

Pored inicijative drzavnih organa, BCBP je kao organizacija civilnog drustva
pokrenula inicijativu pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti za promenu
diskriminatornih politika Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i Kriminalisti¢ko-
policijske akademije.

Ministarstvo odbrane je 15. februara 2013. godine raspisalo konkurs za prijem
civilnih kandidata u Vojnu akademiju i Medicinski fakultet VMA Univerziteta

17 Informacija izneta u toku sastanka koji je odrzan u Narodnoj skupstini 22. jula 2013. godine.
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odbrane u Beogradu. Uslovi konkursa® za prijem kandidata na $kolovanje u Voj-
noj akademiji (VA) diskriminisu kandidate prema polu i bra¢nom statusu. Uslo-
vi konkursa za prijem kandidatkinja na osnovne studije na KPA finansirane iz
budzeta, takode, diskriminisu kandidate prema polu.”

Naime, u opstim uslovima konkursa za upis na VA navodi se da kandidati, po-
red toga Sto treba da budu drzavljani Republike Srbije, moraju biti zdravstveno
sposobni za skolovanje, protiv njih ne sme da se vodi krivi¢ni postupak, ne smeju
biti osudivani za krivi¢na dela, moraju da ispunjavaju uslov da nisu u bra¢noj ili
vanbracnoj zajednici. Takode, prilikom konkurisanja kandidati moraju da pod-
nesu ,izjavu da nisu oZenjeni/udate, odnosno da ne Zive u vanbrac¢noj zajednici
i da nemaju dece, koju popunjavaju u teritorijalnom organu Regionalnog centra
Ministarstva odbrane prilikom konkurisanja”. Ovim uslovom krsi se Zakon o za-
brani diskriminacije, koji u ¢l. 19 propisuje da je ,zabranjeno (je) licu ili grupi
lica na osnovu njihovog li¢nog svojstva, otezati ili onemoguciti upis u vaspitno/
obrazovnu ustanovu, ili iskljuditi ih iz ovih ustanova, otezati ili uskratiti mo-
guénost pracenja nastave i uce$¢a u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim
aktivnostima, razvrstavati ucenike po licnom svojstvu, zlostavljati ih i na drugi
nacin neopravdano praviti razliku i nejednako postupati prema njima”.

Takode, Ministarstvo odbrane je u tekstu konkursa navelo da ¢e u skolskoj
2013/2014. godini od predvidenog broja kandidata, a u skladu sa potrebama
sistema odbrane, biti primljeno do 15% kandidata Zenskog pola. Postavljanje gor-
nje granice za prijem kandidata predstavlja diskriminaciju i nije u skladu sa za-
konodavnim okvirom, kao ni sa strateskim dokumentima iz oblasti rodne ravno-
pravnosti i bezbednosti. Od otvaranja ove ustanove za skolovanje devojaka 2007.
godine, broj devojaka zainteresovanih za Skolovanje se povecavao, a propisane
kvote stizale su do 20% ukupnog broja primljenih. Kvote su pravdane nejasnom
sintagmom , potrebe sistema” i koris¢ene kao najvisi broj ili procenat kandidat-
kinja koji moze da bude upisan na skolovanje u VA. Posto su javno dostupne
samo rang-liste primljenih kandidata, teSko je utvrditi da li su ovakvom praksom
koriséenja kvota diskriminisane i kandidatkinje koje su uspunjavale uslove i po-
stigle bolji uspeh na prijemnom od kolega. Ni u jednom od navedenih aktuelnih
i prethodnih konkursa nije propisano sta su , potrebe sistema” i na osnovu kojih
kriterijuma i procedura se propisuju kvote za prijem kandidata Zenskog pola na
Skolovanje u VA. Sli¢na praksa postoji i na KPA, gde je predvideno da na studij-
ski program osnovnih akademskih studija od 60 studenata koji se finansiraju iz
budzeta moze biti primljeno samo 15 studentkinja.

18 <http://www.va.mod.gov.rs/documents/konkurs2013/Integralni_tekst_konkursa_sajt_va.pdf>
19 Konkurs za upis studenata u prvu godinu osnovnih studija na KPA. <http://www.kpa.edu.rs/
cms/index.php/infookonkursima/osnovnestudije>.
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Na osnovu opisanih slucajeva diskriminacije, BCBP je podneo prituzbu Povere-
nici za zastitu ravnopravnosti, koja je u junu 2013. godine donela misljenje na
osnovu kojeg je konstatovano postojanje diskriminacije u oba slucaja, tj. krsenje
Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti polova.* Poverenica
je u skladu sa tim uputila preporuku da se tekst oba konkursa mora uskladiti sa
antidiskriminacionim propisima, tako $to ¢e se ukloniti uslov kojim je odreden
maksimalan broj studentkinja koje mogu biti primljene na KPA a koje se finansi-
raju iz budZzeta, odnosno tako $to ¢e biti uklonjena upisna kvota kojom je pro-
pisana gornja granica od 15% za upis kandidatkinja na VA, kao i tako sto ¢e biti
uklonjeni uslovi koji se odnose na bra¢ni i porodi¢ni status kandidata.

Kvote predstavljaju posebne mere koje drzava moze uvesti radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom polozaju sa osta-
lim gradanima. Imajuci u vidu da su Zene znatno manje zastupljene u oficirskom
kadru VS i operativnom sastavu MUP-a, kvote bi trebalo korisititi kao garanciju
prijema najmanjeg broja kvalifikovanih Zena na skolovanje u ove dve insititucije.
Ovo ne zahteva menjanje uslova za prijem, ve¢ samo kontinuirano angazovanje
ova dva ministarstva i dve obrazovne ustanove na promovisanju vojne i policijske
karijere medu devojkama. Ovakva praksa bila bi u skladu sa politikom jednakih
mogucnosti, koja je zasti¢ena Ustavom (¢lan 16), Zakonom o zabrani diskrimina-
cije (¢lanovi 14, 21 i 53) i Zakonom o ravnopravnosti polova (¢lanovi 7 i 11).

Planirani procenat kandidata Zenskog pola za skolovanje na VA i KPA u suprot-
nosti je i sa ciljevima Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325
SB UN - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji, koji je Vlada Republike Srbije
usvojila 23. decembra 2010. godine. U drugom poglavlju NAP-a 1325, koje se od-
nosi na povecanje broja Zena u sektoru bezbednosti i njihovog uticaja na pitanja
koja se odnose na mir i bezbednost, na strani 33 navodi se poseban cilj 2.2. koji gla-
si: ,,Obezbediti adekvatnu zastupljenost Zena ugradnjom kvota od minimum 30%
za prijem Zena na sve nivoe $kolovanja na Vojnoj akademiji i na Kriminalisti¢ko-
policijskoj akademiji i uskladiti njihovo stru¢no usmerenje i obuku sa zahtevima
struke i ciljevima Nacionalnog akcionog plana.”

20 ZaMO, Misljenje sa preporukom Poverenice za zastitu ravnopravnosti (br. 07-00-114/2013-02, 26.
jun 2013).

Za KPA, Misljenje sa preporukom Poverenice za zastitu ravnopravnosti (br. 07-00-148/2013-02, 21.
jun 2013).
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Preporuke

1.

Pozeljno je da, osim BIA i MUP-a, i drugi drzavni organi, koji do sada nisu
utvrdili postojece stanje rodne ravnopravnosti i zastite od diskriminacije,
izrade upitnik o rodnoj ravnopravnosti i diskriminaciji i sprovedu anketira-
nje svih zaposlenih ili reprezentativnog uzorka ukupnog broja zaposlenih.

Potrebno je kontinuirano raditi na podizanju svesti i informisanju svih za-
poslenih u sistemu bezbednosti i odbrane o diskriminaciji i mogucnostima
zastite od diskriminacije.

Potrebno je da drzavni organi dovrse izradu i usvajanje akta kojim se de-
finisu nadleznosti, opis posla i zadaci ,0soba od poverenja”. Nakon toga,
potrebno je izabrati ,,0sobe od poverenja” u onim drzavnim organima koje to
do sada nisu ucinile.

Potrebno je da Ministarstvo odbrane i KPA postupe u skladu sa misljenjem
i preporukom Poverenice za zastitu ravnopravnosti i uklone uslov kojim je
odreden najveci broj studentkinja na KPA koje se finansiraju iz budzeta, od-
nosno da uklone upisnu kvotu kojom je propisana gornja granica od 15% za
upis kandidatkinja na VA, kao i uslov koji se odnosi na bra¢ni i porodi¢ni
status kandidata.
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IV EDUKACIJA PRIPADNIKA
SEKTORA BEZBEDNOSTI

Edukacija zaposlenih u sektoru bezbednosti o temama iz oblasti rodne ravno-
pravnosti bila je kljuéni segment u primeni NAP-a u prethodnom periodu. Od
brojnih ciljeva predvidenih NAP-om, edukacija je u narednom periodu jedan od
prioriteta, u ¢ijem sklopu nije samo edukacija institucionalnih tela i uspostavljenih
mehanizama rodne ravnopravnosti unutar sistema nego i edukacija rukovodilaca.

U toj oblasti realizovano je nekoliko tipova obuka za razli¢ite profile zaposlenih
drzavnih sluzbenika u drzavnim organima, koji su nadlezni za sprovodenje
NAP-a za primenu 1325. U dosadasnjem programu edukacije najvise je u¢injeno
u edukaciji drzavnih sluzbenika koji su ¢lanovi analitickih grupa i istrazivackih
timova. Delimi¢no je realizovana obuka novoizabranih , 0soba od poverenja“,
kao i drugih sluzbenika koji su u svojim institucijama zaduzeni za pracenje i
izvestavanje o sprovodenju NAP-a. lako je edukacija sprovodena tokom 2012. i
2013, broj obuka i onih koji ih pohadaju i dalje je mali. To posebno moze biti uocljivo
ukoliko uporedimo, na primer, broj edukovanih osoba o rodnoj ravnopravosti
iz Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova sa ukupnim brojem
zaposlenih u tim institucijama. Budu¢i da edukacije rukovodilaca i Sireg kruga
zaposlenih u prethodnom periodu nije bilo, ona se planira za naredni period.
Izuzetak predstavlja MUP koji je u 2012. sproveo dva seminara za rukovodioce.

Svi drzavni organi imaju svoje obrazovno-istrazivacke centre? i, po zvani¢nim
informacijama, obucen odredeni broj predavaca. Ipak, dosadasnju edukaciju pri-
padnika sektora bezbednosti uglavnom su sprovodili nezavisni eksperti/kinje,
kao i predstavnici organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija u
Srbiji (poput UN Women, UNDP/SEESAC, OEBS Misije u Srbiji), a uz klju¢nu
stru¢nu i finansijsku podrsku medunarodne organizacije UN Women. Treninzi
i obuke su u veéini sprovedeni radi podizanja svesti zaposlenih i omogucavanja
sticanja novih znanja o rodnoj ravnopravnosti, kao i da potpomognu izgradnju
kapaciteta drzavnih sluzbenika kako bi oni u sistemu dalje sprovodili obuke.

Upitno je koliko su zaposleni u moguénosti da uspesno prenesu znanja stecena na
obukama svojim kolegama i koleginicama ukoliko edukacija o rodnoj ravnoprav-
nosti i Rezoluciji 1325 ne postane deo formalnog sistema obrazovanja, tj. ne ude u

21 Obrazovno-istrazivacki centar BIA, Skolski centar Uprave carina, Centar za obuku i stru¢no usavr-
Savanje UIKS-a, Uprava za stru¢no obrazovanje, osposobljavanje, usavrsavanje i nauku MUP-a.
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plan i program edukacije zaposlenih na svim nivoima skolovanja i usavrsavanja.
Osim obaveze da izveste neposredne rukovodioce o prisustvu na nekoj obuci,
retki su drzavni organi koji su izvestavali da su pripadnici koji su prosli neki vid
edukacije iz ove oblasti organizovali interne obuke i predavanja za druge zapo-
slene ili rukovodioce. Na primer, BIA je izvestila da su odrzane kratki zajednicki
informativni sastanci ¢lanova istrazivackog tima i ,,osoba od poverenja”.

U odnosu na prethodni period izvestavanja ostvareni su veci pomaci ka uvodenju
rodne perspektive u skolovanje i obuku u sektoru bezbednosti. Teme iz oblasti
rodne ravnopravnosti uvrstene su u nastavne planove i programe na svim ni-
voima $kolovanja i usvrsavanja u sektoru bezbednosti, ali fond ¢asova posvecen
ovim temama i dalje je skroman. Prioritet u narednom periodu trebalo bi da bude
obuka rukovodilaca, posto su drzavni sluzbenici koji prate sprovodenje NAP-a i
0 njemu izvestavaju upoznati sa temom rodne ravnopravnosti. Pored toga, po-
trebno je progiriti krug pripadnika u sektoru bezbednosti i u obuke vezane za
rodnu ravnopravnost, diskriminaciju i rodno zasnovano nasilje ukljuciti $to veci
broj zaposlenih na svim nivoima, ne samo u sedistu ve¢ i u podru¢nim uprava-
ma, regionalnim centrima i sl. Bilo bi pozeljno da ¢lanovi analitickih grupa produ
dodatne obuke o metodama prikupljanja podataka i pisanju izvestaja na osnovu
kvalitativnih i kvantitavnih indikatora, kao i o evaluiranju kako bi bilo osigura-
no uspesno sprovodenje NAP-a. Za sada nedostaju obuke savetnika/ca za rod-
nu ravnopravnost i ,0soba od poverenje”, te ih je u narednom periodu potrebno
osmisliti. Stru¢nu podrsku u ovom procesu mogu pruziti predstavnici civilnog
drustva i medunarodnih organizacija u Srbiji.

Vedina institucija navodi da manjak finansijskih sredstava predstavlja jedan od
glavnih problema za sprovodenje obuka. Ipak, imajuci u vidu da u izvestaju dr-
zavnih organa stoji da su ciljevi NAP-a koji se odnose na obuku usli u redovan na-
stavni plan i program obuke zaposlenih, opravdano je pretpostaviti da finansijska
sredstva za ovu namenu ipak treba da budu odvojena iz budzeta organa. Moguce
je, medutim, pretpostaviti da ¢e medunarodne organizacije, poput organizacije
UN Women, Misije OEBS-a u Srbiji i UNDP/SEESAC-a, ali i organizacije civilnog
drustva u Srbiji, i tokom narednog perioda podrzati drzavne organe, imajuci u
vidu da su dosadasnje obuke sprovedene uz njihovu pomo¢ i saradnju.

Pregled realizovanih obuka

Tokom 2012. i 2013. godine realizovane su medusektorske obuke za pripadnike
drzavnih organa nadleznih za pracenje NAP-a, kao i obuke u pojedina¢nim mi-
nistarstvima. U nastavku teksta bice predstavljene najznacajnije obuke, koje su
tokom ovog perioda sprovedene.

Kada je re¢ o medusektorskim obukama, izdvajaju se obuke ¢lanova analitickih
grupa i istrazivackih timova, stru¢ne konsultacije posvecene uvodenju antidiskri-
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minacionog mehanizma u sektor bezbednosti pod nazovom , 0sobe od povere-
nja”, kao i kurs o rodu u multinacionalnim operacijama.

Obuka analitickih grupa i istrazivackih timova, koja je zapoceta pocetkom 2012.
godine, sprovodena je i u toku 2013. godine uz podrsku organizacije UN Women.
Do sada su realizovane ukupno cetiri obuke analitickih grupa, od kojih su dve
sprovedene u toku 2012. godine, a dve u prvoj polovini 2013. godine.? Analiticke
grupe su se do sada bavile slede¢im temama: rod i sektor bezbednosti, pojam
diskriminacije, rodna analiza, metode i tehnika prikupljanja i obrade podataka,
rodno osetljiva statistika, polozaj Zena u sektoru bezbednosti, pracenje i izvesta-
vanje o sprovodenju NAP-a.

Pored obuke analitickih grupa, poc¢etkom oktobra 2012. organizovane su strucne
konsultacije pod nazivom , Uvodenje osoba od poverenja u sektor bezbednosti”.
Ciljevi ovih konsultacija bili su pruzanje podrske drzavnim institucijama prili-
kom uvodenja antidiskriminacionog mehanizma, povecanje razumevanja znacaja
zastite Zena u sistemu bezbednosti od bilo kog oblika diskriminacije, analiza po-
stoje¢ih mehanizama za zastitu prava zaposlenih u sektoru bezbednosti, ¢ime je
trebalo utvrditi da li oni i na koji na¢in pruZzaju zastitu od diskriminacije. Takode,
cilj je bio i jacanje saradnje izmedu institucija kako bi se poboljsao polozaj Zena u
sektoru bezbednosti, razmena iskustava i primera dobre prakse. Pored toga, kra-
jem marta 2013. godine organizovana je obuka drzavnih sluzbenika o zastiti od
diskriminacije. Oni bi u narednom periodu trebalo da na osnovu ste¢enih znanja
i vestina obuce i osposobe za rad ,,0sobe od poverenja“. Ishod ove obuke bio je
i izrada i usvajanje instrukcije koja bi definisala nadleznosti i opis posla , 0sobe
od poverenja“, kao i izrada priru¢nika za njihovu obuku. Budu¢i da su drzavni
organi uocili vaznost uvodenja jednog ovakvog mehanizma u sistem bezbednosti
i odbrane, planira se organizovanje jos$ jednih konsultacija ili jedne obuke do kraja
2013. godine. Rad na uvodenju mehanizma , 0sobe od poverenja” podrzava or-
ganizacija UN Women, u saradnji sa kancelarijom Poverenice za ravhopravnost.

Specijalisticki kurs o rodu u multinacionalnim operacijama® za pripadnike Mini-
starstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova organizovan je u aprilu 2013.

22 Obuke analiti¢kih grupa u februaru i septembru 2012, odnosno krajem januara i u maju 2013.

23 Kurs je realizovan od 1. do 5. aprila 2013. Vise informacija o kursu pogledati na:

<http:/ /www.vs.rs/index.php?news_article=3c852caa-9ac0-11e2-a05a-00163e135009>.

24 Prvikurs za obuku rodnih savetnika komandanata nacionalnih kontigenata u mirovnim misijama
realizovan je od 2. do 6. aprila 2012. Na prvom kursu trebalo je da se profesionalna vojna lica, vojni i
drzavni sluzbenici, kao i policijski sluzbenici obuce za vr$enje uloge rodnih savetnika i savetnica, koju
bi ostvarili u multinacionalnim komandama i $tabovima, te u komandama i $tabovima nacionalnih
kontingenata u multinacionalnim operacijama, a u skladu sa standardima UN, EU i NATO. Vige in-
formacija o kursu pogledati na:

<http:/ /www.vs.rs/index.php?news_article=c4c0475c-ce10-102f-8d2f-000c29270931>.
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Kurs je trebalo da obezbedi uvodenje rodne perspektive u planiranje i realizaciju
zadataka i aktivnosti u multinacionalnim operacijama, kao i bolje sagledavanje
rodnih potreba i problema lokalnog stanovnistva u zemljama u kojima se operacija
izvodi. Ovogodisnji kurs zavrsilo je ukupno 30 ucesnika, i to 15 pripadnika MO
i VS, 15 pripadnika MUP-a. S obzirom na to da je kurs bio otvoren i za predstav-
nike akademske zajednice koji prate ili koji se bave multinacionalnim operaci-
jama, obuku su zavrsila i dva pripadnika Kriminalisti¢ko-policijske akademije,
dva polaznika Fakulteta bezbednosti i jedan polaznik Fakulteta politickih nauka
Univerziteta u Beogradu.

Kurs je jedinstven po tome $to su u ulozi predavaca i instruktora bili stru¢njaci
iz organizacija civilnog drustva, sto do sada nije bio slucaj prilikom priprema za
odlazak u mirovne misije. Pored toga, pripadnici sektora bezbednosti u¢estvovali
su kao predavaci na oba kursa. Ovaj specijalizovani kurs jo$ nije uvrsten u Go-
disnji plan $kolovanja i usavrsavanja u MO i VS, ali je pokrenuta procedura da
bude uklju¢en. Pored ovog, na kursevima za ucestvovanje u multinacionalnim
operacijama, koji se realizuju u Centru za mirovne operacije (CMO) Vojske Srbije,
redovno se izu¢avaju teme vezane za zastitu Zena i devojaka od nasilja u konflik-
tnim i postkonfliktnim situacijama, kao i druga rodno senzitivna problematika.
Sve to obavlja se prema , Osnovnom standardizovanom modulu UN za obuku za
multinacionalne operacije”.

Prema znacaju koji su imali u pojedina¢nim instutucijama izdvajaju se seminari za
rukovodioce MUP-a, koji su organizovani 2013. godine.

Do sada su organizovana dva od tri ciklusa edukacije za rukovodioce u MUP-u.
Prvi seminar, koji je realizovan u saradnji sa DCAF-om i Misijom OEBS u Srbiji,
bio je posvecen temi rodne ravnopravnosti i diskriminacije, te medunarodnim
standardima u radu policije. Drugi seminar bio je posveéen uvodenju rodne per-
spektive u policijski rad, a za oktobar je planirana realizacija obuke o podrzavanju
podizanja svesti o jednakosti polova. Drugi i treéi ciklus realizuju se u okviru
Programa saradnje izmedu Svedskog nacionalnog policijskog odbora i MUP-a, a
uz podréku Svedske razvojne pomoéi (SIDA). Mimo toga, u junu 2013. odrzan je
seminar za rukovodioce strateskog i srednjeg nivoa o diskriminaciji. Na seminaru
je bilo 160 rukovodilaca iz sedista MUP-a i Policijskih uprava. Organizovala ga
je savetnica za rodnu ravnopravnost MUP-a, u saradnji sa Zenama ekspertima za
oblast diskriminacije, kao i u saradnji sa Poverenicom za zastitu ravnopravnosti.

Seminari koji se bave temama rodne ravopravnosti organizovani su i u policij-
skim upravama, Kriminalisti¢ko-policijskoj akademiji, Centru za osonovnu po-
licijsku obuku u Sremskoj Kamenici. Kriminalisti¢ko-policijska akademija je na
osnovu Sporazuma zakljucenog sa Ministarstvom rada, zaposljavanja i socijalne
politike realizovala ukupno 15 seminara na temu , Rodna ravnopravnost i rodno
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zasnovano nasilje”. Ciljna grupa ovih seminara bili su operativni i uniformisani
sluzbenici MUP-a.

Planirano je da u narednom periodu u nastavni plan i program KPA bude uveden
predmet iz oblasti rodne ravnopravnosti, da u okviru programa za stru¢no usavr-
Savanje budu organizovani seminari za policijske sluzbenike o rodnoj ravnopra-
vosti i nasilju u porodici, da bude nastavljena edukacija rukovodeceg kadra i sl.

Pored toga, Ministarstvo odbrane sprovelo je mnogo aktivnosti koje su sadr-
zale i edukativhu komponentu o rodnoj ravnopravnosti. Na primer, na Vojnoj
akademiji organizovan je krajem maja 2012. godine okrugli sto na temu ,Rod i
ljudska bezbednost - sprecavanje konflikata i razvoj tolerancije”. Na njemu je bilo
oko 80 kadeta i kadetkinja. Zatim, realizovana su izlaganja generalice Marije Keli,
komandanta Nacionalne garde Ohajo iz SAD, o rodnoj ravnopravnosti, kao i pri-
padnika oruzanih snaga Kraljevine Holandije o njihovom iskustvu angazovanja
Zena u oruzanim snagama i u multinacionalnim operacijama.

Podizanju znanja i kapaciteta pripadnika sektora bezbednosti doprineli su i pred-
stavnici organizacija civilnog drustva, i to ne samo kao predavaci na internim
obukama nego i kao organizatori edukativnih seminara, treninga, javnih rasprava
i tome sli¢no. Najaktivnije organizacije u prethodnom periodu bile su Beogradski
centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i Beogradski fond za politicku izuzetnost
(BFPE). Kako bi podrzao primenu NAP-a, BCBP je organizovao nekoliko okruglih
stolova o poloZaju Zena u sektoru bezbednosti i 0 mehanizmima zastite od diskri-
minacije, kao i o iskustvima drugih zemalja u primeni Rezolucije 1325. Na njima
su pored ostalih ucestvovali i predstavnici sektora bezbednosti. Beogradski fond
za politicku izuzetnost je takode sproveo nekoliko seminara o sprovodenju Re-
zolucije 1325, koji su bili usmereni na izgradnju kapaciteta politicarki da se bave
ovom temom.> Stavige, Fond je pomogao formiranje Zenske parlamentarne mre-
7e, realizujuci projekat , Zene za demokratiju i jednakost”, uz finansijsku podréku
Delegacije Evropske unije u Srbiji, Ambasade Finske u Srbiji i Misije OEBS-a u Sr-
biji. Narodne poslanice su, ostvarujuci ovaj program, dobile priliku da se tokom
niza seminara upoznaju sa stanjem Zenskih prava u Srbiji i da radioni¢arskim
radom ostvare niz konkretnih koraka ka formiranju Zenske parlamentarne mreze.
Radi razmene iskustva organizovano je studijsko putovanje u Finsku, na kome su
nase poslanice dobile priliku da se blize upoznaju sa radom finskog Parlamenta i
da podele iskustva sa predstavnicama Zenskog kokusa u Finskoj.

Pored toga, ove dve organizacije su 2012. organizovale drugi po redu meduna-
rodni dogadaj pod nazivom Beogradski bezbednosni forum*, u okviru kog je
znacajna paznja posvecena primeni Rezolucije 1325 u Srbiji i svetu. Za zastitu gra-

25 <http://www.bfpe.org/sr/aktuelno/249-zene01>
26 <http://www.belgradeforum.org/>
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danki u Srbiji sustinski su vazne obuke policijskih sluzbenika o trgovini ljudima
i zastiti Zrtava, kao i obuke o nasilju u porodici, koje dugi niz godina sprovode
organizacija ASTRA, odnosno Autonomni Zenski centar.

Preporuke

1.

Potrebno je osmisliti model obuke za rukovodioce iz oblasti rodne ravno-
pravnosti, imajuci pri tome u vidu odgovornost i obim poslova koje oni
obavljaju.

Potrebno je povecati fond ¢asova posveéen temama iz oblasti rodne ravno-
pravnosti na svim nivoima $kolovanja i usvarsavanja u sektoru bezbednosti.

Potrebno je nastaviti i intenzivirati obuke za ¢lanice i ¢lanove analitickih gru-
pa u institucijama, koje su vezane za teme kao $to su raspodela budzeta u
skladu sa rodno osetljivim pitanjima, rodna analiza, diskriminacija, rodno
zasnovano nasilje, upotreba rodno osetljivog jezika itd.

Potrebno je organizovati zajedni¢ku obuku za osobe koje obavljaju posao sa-
vetnika/ce za rodnu ravnopravnost ministara/direktora.

Potrebno je osmisliti i realizovati nastavni plani i program obuke za izabrane
ili imenovane ,, 0sobe od poverenja”.

Drzavni organi mogli bi da obezbede dodatna finansijska sredstva za spro-
vodenje ciljeva i aktivnosti predvidenih NAP-om pisanjem projekta i aplici-
ranjem za fondove Evropske unije.
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V  UKLJUCENOST CIVILNOG
DRUSTVA U SPROVODEN]JE
NACIONALNOG AKCIONOG
PLANA

Organizacije civilnog drustva u prethodnom izvestaju najviSe zamerki imale su
na netransparentnost sprovodenja NAP-a i na nedovoljno poverenje sektora bez-
bednosti u njihova rad, $to ove organizacije sprec¢ava da se potpuno ukljuce u
fazu kreiranja i sprovodenja bezbednosnih politika. U odnosu na prethodni peri-
od nije doslo do znacajnog povecanja transparentnosti rada drzavnih organa koji
su zaduzeni za primenu NAP-a, ali su u¢injeni pozitivni pomaci ka , otvaranju”
drzavnih organa prema predstavnicima civilnog drustva. To otvaranje je podra-
zumevalo zapocinjanje dijaloga izmedu organizacija civilnog drustva i drzavnih
organa, odnosno MSKT-a o primeni NAP-a u Srbiji radi uspostavljanja redovne
komunikacije o Rezoluciji 1325. Kao zvani¢ni pocetak dijaloga uzima se susret
predstavnika zainteresovanih organizacija i nadleznih drzavnih institucija u de-
cembru 2012. godine, koji je inicirao BCBP, a u ¢iju organizaciju su se ukljucili
MSKT i Kancelarija Vlade Republike Srbije za saradnju sa civilnim drustvom.” Na
skupu je oko osamdeset predstavnika civilnog drustva, drzavnih organa i medu-
narodnih organizacija bilo u prilici da razmeni iskustva u dosadasnjem bavljenju
rodnom ravnopravnoscu i bezbednoséu u Republici Srbiji. Tokom rada u grupa-
ma, takode, raspravljalo se o prilikama za medusobnu saradnju u sprovodenju
NAP-a, nasilju nad Zenama i ostvarenju ciljeva NAP-a, koji podrazumevaju zasti-
tu Zena od rodno zasnovanog nasilja i diskriminacije, kao i o visestrukoj diskrimi-
naciji marginalizovanih grupa u Srbiji i na¢inima za unapredenje njihove bezbed-
nosti. Konferencija je trebalo da bude prvi korak ka uspostavljanju platforme za
kontinuiranu komunikaciju i saradnju drzavnih organa sa predstavnicima civil-
nog drustva u sprovodenju NAP-a. I pored dobre namere da se uspostavi dijalog
izmedu OCD-a i drzave, saradnja izmedu sektora bezbednosti i civilnog drustva
u Srbiji odvija se i dalje bez jasno utvrdenih pravila i kriterijuma za informisanje,
konsultovanje ili dijalog sa organizacijama civilnog drustva. Jo$ nije uspostavljen
odrzivi mehanizam za znacajnije ukljuc¢ivanje OCD-a u sprovodenje NAP-a, kako
na centralnom, tako i na lokalnom nivou. Usled toga, proces sprovodenja NAP-a

27 <http:/ /bezbednost.org/ Vesti-iz-BCBP/4991/ Civilno-drustvo-se-kroz-dijalog-sa-drzavom.
shtml>

48



nije dovoljno inkluzivan i otvoren za sve zainteresovane predstavnike civilnog
drustva, koji Zele da se ukljuce u proces.

Kako bi postojece stanje bilo unapredeno, BCBP je inicirao novi krug konsultativ-
nih sastanaka sa zainteresovanim predstavnicima organizacija civilnog drustva
koje se bave bezbednos¢u i zastitom ljudskih prava, posebno Zenskim pravima.
Cilj ovih sastanaka bio je pronalazenje najboljeg nacina za uspostavljanje redov-
nog kanala komunikacije izmedu organizacija civilnog drustva, posebno zenskih
OCD-a i drzavnih organa u sektoru bezbednosti o sprovodenju NAP-a za prime-
nu Rezolucije 1325, kao i o srodnim temama.

Nakon prvih konsultacija, odrzanih u junu 2013, zakljuceno je da i dalje treba in-
sistirati na tome da drzavne institucije ispune minimalne zahteve OCD-a kako bi
bili stvoreni preduslovi za vece uklju¢ivanje OCD-a u nadzor sprovodenja NAP-a.
Ti zahtevi podrazumevaju da:

* Svi drzavni organi koji su nadlezeni za sprovodenje NAP-a treba svoje godis-
nje planove i izvestaje o realizaciji ciljeva i aktivnosti predvidenih NAP-om da
ucine javno dostupnim;

* Multisektorsko telo, ili Politicki savet za sprovodenje NAP-a, traba da, makar
jednom godisnje, organizuje sastanak sa predstavnicama civilnog drustva, na
kojem bi se razgovaralo o sprovodenju NAP-a.

Pored ovih zahteva, tokom konsultacija je zaklju¢eno da je potrebno prosiriti teme
ovogodisnjeg dijaloga OCD-a i drzave. Pored formulisanja minimalnih zahteva,
nakon konsultacija doslo se do zakljucka da je potrebno izgraditi poverenje izme-
du samih OCD-a i stvoriti neformalne mreZe organizacija, koje su zainteresovane
za sprovodenje i/ili pracenje sprovodenja NAP-a.

Uspostavljanje bolje medusobne saradnje i uklju¢ivanje OCD-a u sprovodenje
NAP-a i dalje otezava to $to u sektoru bezbednosti ne postoji dovoljno znanja
o organizacijama civilnog drustva, odnosno o tome kojim se sve temama OCD
bave i na koji na¢in mogu doprineti poboljsanju rada pojedinih institucija. Pored
toga, predstavnici drzavnih organa u sektoru bezbednosti ne znaju dovoljno o
nacinima i modelima organizovanja konsultacija i drugih oblika saradnje sa orga-
nizacijama civilnog drustva. Nisu ni sve organizacije civilnog drustva upoznate
sa funkcionisanjem drzavnih organa u sektoru bezbednosti i sa na¢inima na koje
mogu sa njima komunicirati. Ovo moze biti prevazideno organizovanjem poseb-
nih edukativnih seminara za predstavnike civilnog drustva o sektoru bezbedno-
sti i, obrnuto, seminara za predstavnike sektora bezbednosti o organizacijama
civilnog drustva i njihovoj ulozi u kreiranju i sprovodenju bezbednosnih politi-
ka. Radi boljeg upoznavanja oblasti delovanja i ekspertize koja postoji u civilnom
drustvu o rodnoj ravnopravnosti i bezbednosti, planirana je izrada Direktorijuma
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predstavnika civilnog drustva zainteresovanih za sprovodenje NAP-a, za koju je
zaduZzen BCBP.

Budu¢i da je donekle uocena uloga organizacija civilnog drustva u procesu
sprovodenja NAP-a 1325, novoformirana Komisija za pracenje sprovodenja
NAP-a inicirala je, uz podrsku Kancelarije za saradnju sa civilnim dru$tvom
i MSKT-om, organizovanje informativnog sastanka kako bi predstavnici
civilnog drustva bili upoznati sa nadleznostima i dosadasnjim rezultatima
rada Komisije. Na tom sastanku je, takode, istaknuto da je MSKT u procesu
definisanja kriterijuma za uklju¢ivanje OCD-a u sprovodenje NAP-a.

Vazno je, medutim, naglasiti da informisanje predstavlja jednosmeran proces
pruzanja informacija o aktivnostima drzavnih organa i da je preduslov za ostva-
rivanje ostalih oblika ucestvovanja. Stoga, drzavni organi u narednom periodu
treba da uloZe napor u organizovanje Sirokog saradnickog dijaloga sa predstav-
nicima civilnog drustva. Dijalog moZe da obuhvati realizovanje javnih rasprava,
panela, ekspertskih seminara, kao i formiranje savetodavnih tela (stalnih ili ad
hoc), te odrzavanje posebnih sastanaka OCD-a i MSKT-a, Komisije ili pojedinac-
nih ministarstava i sl., koji se ne odnose na jednu specificnu temu ili oblast ve¢
na $iri broj tema. Ishod dijaloga mogu biti zajednicke preporuke, ali i predlog za
usvajanje/izmenu strategija ili zakona. Ova vrsta dijaloga podrazumeva odrza-
vanje ¢esc¢ih i redovnih sastanaka radi razvijanja odredenih, sustinskih politika.
Krajnji ishod dijaloga ¢esto su rezultati oko kojih je postignut konsenzus civilnog
drustva, gradana i vladinih tela. Dijalog je narocito vazan prilikom odredivanja
prioriteta i izrade nacrta dokumenata. Buduéi da MSKT treba da definise priori-
tete rada u naredne dve godine, organizovanje dijaloga moze biti prilika da se o
prioritetima razgovara.

Na osnovu odgovora na upitnike, drzavni organi u narednom periodu najvise
prostora za saradnju sa predstavnicima civilnog drustva vide u oblasti edukacije i
razmene informacija i iskustava o tome kako da se pobolj$a poloZaj Zena u sektoru
bezbednosti. Kao potencijalni nacini za uklju¢ivanje OCD-a u sprovodenje NAP-a
izdvaja se ucestvovanje u radu i organizovanju seminara, savetovanje, konsulto-
vanje na razli¢itim nivoima, te uspostavljanje dijaloga.
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Preporuke

1.

Potrebno je da sprovodenje NAP-a bude inkluzivno i otvoreno za sve za-
interesovane predstavnike civilnog drustva koji Zele da se u njega ukljuce.
Rezolucija 1325 ne odnosi se isklju¢ivo na broj¢anu zastupljenost zena u bez-
bednosnim institucijama i Zene Zrtave rodno zasnovanog i seksualnog nasi-
lja. Zene, prema Rezoluciji, treba da imaju i aktivnu ulogu u odlu¢ivanju o
bezbednosnim problemima, zatim u prevenciji i reSavanju konflikata, kao i
u postkonfliktnom oporavku zajednice. Stoga je neophodno ukljuciti Zene i
njihova udruzenja, kao i druge grupe gradana, u odlucivanje o bezbednosti.

Potrebno je povecati transparentnost sprovodenja NAP-a, a time i rada dr-
zavnih organa u sektoru bezbednosti, s obzirom na to da ono predstavlja
Kljuéni preduslov za uklju¢ivanje predstavnika civilnog drustva u sprovo-
denje NAP-a. Informacije treba da budu javno dostupne na internet-stranici
Vlade Republike Srbije, a informacije mogu biti dodatno pruzene organizo-
vanjem javnih rasprava, slusanja, okruglih stolova, sastanaka i slicnih doga-
daja na temu primene NAP-a.

Potrebno je da MSKT &to pre definiSe kriterijume i procedure za ukljuc¢ivanje
predstavnika civilnog drustva u sprovodenje NAP-a.

Potrebno je da Multisektorsko telo u saradnji sa Kancelarijom za saradnju
sa civilnom drustvom najmanje jednom godisnje organizuje sastanak sa
predstavnicima civilnog drustva, na kojem bi se razgovaralo o sprovodenju
NAP-a. Sastanak ne bi trebalo da bude zasnovan samo na informisanju
javnosti o sprovodenja NAP-a nego i na Sirokom i saradni¢kom dijalogu.

Potrebno je organizovati posebne edukativne seminare za predstavnike ci-
vilnog drustva o sektoru bezbednosti i, obrnuto, seminare za predstavnike
sektora bezbednosti o organizacijama civilnog drustva i njihovoj ulozi u kre-
iranju i sprovodenju bezbednosnih politika.
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VI PRACENJEIIZVESTAVANIJE O
SPROVODEN]JU NACIONALNOG
AKCIONOG PLANA

O tome ko sve u Srbiji prati, izvestava i na osnovu ¢ega izvestava o sprovodenju
NAP-a tesko je zakljucivati bez stru¢nog znanja i kontinuiranog pracenja desa-
vanja u ovoj oblasti. U odnosu na prethodnu godinu nije u¢injen znacajan na-
predak, bududi da jos ne postoje zajednicki pokazatelji pracenja i izvestavanja o
sprovodenju NAP-a u svim nadleznim drzavnim organima i telima, niti postoje
javno dostupne informacije o tome da je MSKT usvojio takve pokazatelje. Posto
ne postoje zajednicki ili opsti indikatori, ministarstva i druga vladina tela sprovo-
denje NAP-a prate na osnovu sopstvenih merila i u skladu sa sopstvenim plano-
vima aktivnosti za teku¢u godinu. Izraduju Sestomesecne i godisnje izvestaje, koje
podnose MSKT-u. Slabost ovakvog pristupa pracenju i izvestavanju predstavlja
neujednacenost sadrzine i obima izvestaja koje institucije podnose MSKT-u. Sa-
mim tim, ovakve izvestaje je teSko uporediti. Pored toga, izvestavanje na osnovu
liste sprovedenih aktivnosti dovodi do toga da se ne moze izmeriti stvaran u¢inak
sprovodenja NAP-a, jer izostaje kvalitativna analiza onoga $to je uradeno.

Dve organizacije civilnog drustva - Zene u crnom (ZUC) i Beogradski centar za
bezbednosnu politiku - aktivno prate i izraduju nezavisne izvestaje o primeni
NAP-a u Srbiji, mimo drzavnih organa i tela. Dosadasnje nezavisno pracenje od-
likuje to da pomenute organizacije razli¢ito prate sprovodenje NAP-a, pa samim
tim i izvestavaju po razli¢itim kriterijjumima i indikatorima. Vrsenje efikasnog
nezavisnog nadzora civilnog drustva otezava nedovoljna transparentnost spro-
vodenja NAP-a i dostupnost podataka.

Zvanicno pracenje

Zvanic¢no pracenje odlikuje sloZena shema institucionalnih mehanizama i tela za-
duzenih da prate sprovodenje NAP-a i da izvestavaju o klju¢nim dostignué¢ima.
Kljuéna tela za pracenje i izvestavanje jesu analiticke grupe (odnosno istrazivacki
timovi) pri nadleznim drzavnim organima i MSKT-u. Pored njih, vaznu ulogu u
ovom procesu imaju Politicki savet i Komisija za pracenje i sprovodenje NAP-a.

Analiticke grupe zaduzene su da na osnovu utvrdenih indikatora prikupljaju po-
datke o sprovodenju NAP-a i da izraduju analiticke izvestaje, koje jednom u Sest
meseci podnose MSKT-u i Nadzornom telu, odnosno koje godisnje podnose Po-
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litickom savetu (NAP 2010: 19). Multisektorsko telo je duzno da na osnovu poje-
dina¢nih izvestaja analitickih grupa i istrazivackih timova sacini jedinstveni izve-
Staj, koji potom podnosi Politickom savetu u prethodno pomenutim rokovima.
Dalje, Politicki savet je u obavezi da izvestava jednom godisnje Vladu i Narodnu
skupstinu Republike Srbije o rezultatima sprovodenja NAP-a (NAP 2010: 18). U
NAP-u se jos navodi da Politicki savet i MSKT redovno podnose Sestomesecni i
godisnji izvestaj Nadzornom telu, bududi da ovo telo kontroliSe i nadzire rad svih
organa i mehanizama za sprovodenje NAP-a (NAP 2010: 19). Navedeno ukazuje
na to da je postojeci proces izvestavanja predviden NAP-om veoma slozenida ga
je u narednom periodu, u slucaju revizije NAP-a, potrebno pojednostaviti.

Od perioda usvajanja NAP-a do danas MSKT je, na osnovu svih izvestaja koji
su mu analiticke grupe i istrazivacki timovi podneli, izradio jedan izvestaj. Ovaj
izvestaj izraden je u decembru 2012. godine. Imajuci u vidu da su Politicki savet i
Komisija nedavno konstituisani, o¢ekuje se da ova dva tela u narednom periodu
razmatraju taj izvestaj i da izveste Vladu i Narodnu skupstinu o rezultatima spro-
vodenja NAP-a.

Nakon prvog perioda pracenja sprovodenja NAP-a i sac¢inajvanja prvog izvestaja
MSKT-a uocena su dva glavna izazova. Ne postoji set opstih indikatora na osnovu
kojih bi svi drzavni organi i tela pratili sprovodenje NAP-a i sa¢injavali izvestaje.
Nepostojanje zajednickih indikatora na medusektorskom nivou dovodi do toga
da drzavni organi izvestavaju ili na osnovu sopstvenih specijalizovanih indika-
tora, kao Sto je to slucaj sa Ministarstvom odbrane, ili na osnovu sprovedenih
aktivnosti u toku Sest meseci ili godinu dana, ili u odnosu na ciljeve propisane
NAP-om. Do sada su ucinjena dva napora da se formulisu zajednicki indikatori.
Prvi korak ucinjen je organizovanjem seminara o pokazateljima za sprovodenje
NAP-a 1325 u Srbiji u junu 2011. godine (Nezavisni izvestaj BCBP 2012).* Ishod
zajednickog rada na seminaru, na kome su ucestvovali predstavnici drzavnih or-
gana, organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija u Srbiji, domacih
zena i muskaraca eksperata organizacije UN Women, bio je utvrdivanje liste od 14
pokazatelja za pracenje sprovodenje NAP-a. Oni obuhvataju Sest oblasti NAP-a,
izuzev poglavlja koje se odnosi na uspostavljanje institucionalnih mehanizama.
Taj korak, medutim, nije doveo do toga da drzavni organi u sektoru bezbednosti
usvoje zajednicke indikatore. Drzavni organi su u meduvremenu jedino iskazali
potrebu da se njihovi predstavnici ponovo okupe i razgovaraju o tome na koji
nacin da unaprede izvestavanje, pa je poslednji seminar za analiticke grupe, koji
je organizovan u BIA u maju 2013. godine, bio posvecen utvrdivanju svih izazova
i pronalazenju nacina da se izvestavanje unapredi, uklju¢ujuéi u to i sastavljanje
predloga zajednicke liste indikatora. Jedan od zaklju¢aka sa tog seminara bio je i
da ¢e drzavni organi, pored liste opstih indikatora, utvrditi i specijalizovane in-

28 Seminar su organizovali Agencija UN za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women) i
Institut za strategijska istrazivanja Ministarstva odbrane.
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dikatore kako bi mogli da prate napredak u okviru sopstvenih sistema, buduci
da se drzavni organi zaduzeni za sprovodenje NAP-a bitno medusobno razlikuju
po funkciji koju obavljaju, po organizacji i po broju zaposlenih. Medutim, $iroj
javnosti jo$ nije poznato da li je konacna lista opstih indikatora formulisana i da
li ih je MSKT usvojio.

Izvestavanje otezava i to $to nije formulisana jedinstvena struktura i forma izve-
Staja. Stoga neki organi izvestaj pisu u formi teksta, drugi u formi tabele, dok neki
kombinuju ove dve forme. Bez obzira na to za koju se formu izvestavanja drzavni
organi opredele, postoji jo$ jedna razlika. Neki izvestaji su saZeti (do pet stra-
na), dok su drugi opS$irni i imaju, na primer, preko pedeset stranica. Predstavnici
MSKT-a ¢esto naglasavaju da se prilikom izvestavanja najcesce srecu sa proble-
mom da drzavni organi ne razumeju koja je svrha izvestavanja, kao i sa tim kome
MSKT treba da podnosi izvestaj. Istice se da, s obzirom na to da su krajnji korisnici
izvestaja Vlada, Narodna skupstina i javnost, izvestaji treba da budu sazeti i da
jasno ukazu na ostvaren napredak u oblasti primene Rezolucije 1325 u Srbiji, a ne
na sprovedene aktivnosti pojedina¢nih ministarstava, uprava ili vladine agencije.

Nezavisno pracenje

Pored drzavnih organa koji imaju obavezu da prate i redovno izvestavaju o spro-
vodenju NAP-a, rad drzavnih organa i tela nadziru i organizacije civilnog drus-
tva u Srbiji, koje izraduju nezavisne izvestaje o sprovodenju NAP-a. Organizacije
Zene u crnom i BCBP objavile su do sada po dva godignja izvestaja. Izvestavanje
OCD-a o klju¢nim dostignu¢ima u sprovodenju NAP-a, takode, ima svojih nedo-
stataka, pre svega zato $to nije usaglaseno, buduci da OCD ne prate iste oblasti
kojima se NAP bavi, a zatim i zato $to se ne zasniva na zajednickim indikatorima.
Usled toga, ove dve organizacije koje aktivno prate sprovodenje NAP-a, Zene u
crnom (ZUC) i Beogradski centar za bezbednosnu politiku, izradile su 2012. go-
dine dva potpuno razli¢ita, ali ipak komplementarna izvestaja. Razlike u dosada-
$njem pracenju i nezavisnom izvestavanju mogu biti obrazlozene i time da je re¢
o dva razlicita tipa organizacija koje poseduju ekspertizu u razli¢itim oblastima.

Organizacija Zene u crnom izradila je nezavisni izvestaj o sprovodenju Rezolucije
1325 u Srbiji*, u ¢ijem se fokusu nalazi zastita Zena zrtava rodno zasnovanog na-
silja, uklju¢ivanje Zena u mirovne pregovore, a zatim i u procese postkonfliktne
reintegracije, rehabilitacije i razoruzanja. Takode, izvestaj prati i uticaj Zena na
odlucivanje o odbrani i bezbednosti, kao i uklju¢ivanje OCD-a u raspravu o bez-
bednosnim temama. Njihov prvi izvestaj bazirao se na pracenju 48 indikatora,
koji su naposletku, zahvaljujuci iskustvu tokom izrade prvog izvestaja, revidirani
i svedeni na 10 indikatora.

29 <http://www.zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_monitoring_primene rezolucije1325 u_srbiji.pdf>

54



Nasuporot tome, izvestaj koji je objavio Beogradski centar za bezbednosnu po-
litiku* bavi se vise poloZzajem Zena i zastitom Zena od diskriminacije u sektoru
bezbednosti, zatim edukacijom zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti, medijskim
izves$tavanjem o Zenama u sektoru bezbednosti i ulogom civilnog drustva u spro-
vodenju i pracenju sprovodenja NAP-a. Izvestaj BCBP ne zasniva se na posebno
definisanoj listi indikatora, ve¢ prati glavna dostignuca u sprovodenju NAP-a.
Pogotovo se bavi svim poglavljima koja su obuhva¢ena NAP-om. Izuzetak pred-
stavlja ¢etvrto poglavlje, odnosno oblast koja se bavi povecanjem broja Zena u
reSavanju konflikata, postkonfliktnim situacijama i zastitom Zena od rodno za-
snovanog nasilja u tim situacijama, buduci da Centar nema razvijenu ekspertizu u
ovoj oblasti i da druge organizacije, poput ZUC-a i Autonomnog Zenskog centra,
ve¢ dugi niz godina prate stanje u ovoj oblasti.

Nedovoljna transparentnost sprovodenja NAP-a otezava vrsenje efikasnog neza-
visnog nadzora civilnog drustva, odnosno izvestavanje.

Ministarstvo odbrane za sada predstavlja najtransparentniju instituciju, buduci
da svoju internet-stranicu redovno azurira dokumentima, odnosno Sestomese-
¢nim i godis$njim izvestajima analitickih grupa o sprovodenju NAP-a. Ostali dr-
zavni organi nemaju slicnu praksu. Zbog toga je zainteresovanim organizacija-
ma civilnog drustva i drugim predstavnicima civilnog drustva tesko da steknu
uvid u to $ta je sve u drugim institucijama postignuto na ovom planu. Ocekuje
se da MSKT bude odgovorno u ime svih vladinih organa i tela za pruzanje in-
formacija o sprovodenju NAP-a. Medutim, ovo telo to do sada nije institucionali-
zovano ¢inilo. To bi zahtevalo da javno dostupne informacije budu objavljene na
internet-stranici Vlade Republike Srbije, da budu pruzene zvani¢ne informacije
na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja, kao i da budu
organizovani sastanci ¢lanova MSKT-a sa predstavnicima civilnog drustva, na
kojima bi se mogao ostvariti uvid u rad drzavnih organa koji sprovode NAP. lako
je jos prosle godine najavljeno da ce se sve informacije o aktivnostima drzavnih
institucija koje sprovode ovaj dokument naci na jednom mestu, to se jo$ nije do-
godilo. Transparentnost rada drzavni organi su do sada ostvarivali tako $to bi
pruzali odgovore i informacije na zahteve za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja. Ovo zakonsko pravo su do sada koristile dve organizacije, Beo-
gradski centar za bezbednosnu politiku i Zene u crnom, kako bi ostvarile uvid u
primenu Rezolucije 1325. Pored dva prethodno pomenuta nacina za ostvarivanje
transparentnosti rada, postoji i mogucnost organizovanja javnih rasprava, slusa-
nja, okruglih stolova, sastanaka i slicnih dogadaja, na kojima mogu biti predstav-

30 <http://www.bezbednost.org/upload/document/nezavisni_izvestaj_o_sprovodjenju_
nap_1325_u_srbij.pdf>

31 http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/godisnji_izvestaj_o_sprovodjenju_
nap.doc> i
http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/Sestomesecni_izvestaj_o_radu_
AG_MO_i_VS.doc>
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ljeni rezultati rada institucija i na kojima se moZe razgovarati o daljim planovima
i prioritetima sprovodenja NAP-a. Primena NAP-a do sada je bila tema malog
broja javnih dogadaja, ¢iji su organizatori ili koorganizatori bili drzavni orga-
ni. lako ne spada u period sadasnjeg izvestavanja, treba spomenuti da je Odbor
za odbranu i bezbednost do sada organizovao samo jedno javno slusanje (2011.
godine) u Narodnoj skupstini Republike Srbije, koje je bilo posveceno iskljucivo
primeni NAP-a.» Prethodno pomenuti dijalog izmedu organizacija civilnog drus-
tva i MSKT-a, organizovan krajem 2012. godine, drugi je znac¢ajan dogadaj koji
je bio posvecéen ovoj temi. Takode, novoformirana Zenska parlamentarna mreza
organizovala je u prolece ove godine javno slusanje o polozaju Zena u Srbiji, na
kojem je spomenut i NAP za primenu Rezolucije 1325. Novoformirana Komisija
za pracenje sprovodenja NAP-a organizovala je, uz podrsku Kancelarije za sarad-
nju sa civilnim drustvom i MSKT-om, informativni sastanak 22. jula 2013. godine
radi upoznavanja predstavnika civilnog drustva sa nadleznostima i dosadasnjim
rezultatima rada Komisije.

Nasuprot drzavnim organima, predstavnici civilnog drustva i medunarodnih
organizacija u istom periodu organizovali su znatno vise javnih dogadaja koji su
bili posveceni ovoj problematici.

Preporuke

1. Potrebno je pojednostaviti proces izveStavanja i jasnije definisati nivoe izve-
Stavanja, odnosno to kome se i u kom roku podnose izvestaji.

2. U skladu sa svojim mandatom MSKT treba $to pre da usvoji listu opstih po-
kazatelja za pracenje i merenje u¢inka sprovodenja NAP-a. Takode, potrebno
je da MSKT utvrdi strukturu i formu izvestaja.

3. Potrebno je poboljsati izvestavanje o sprovodenju NAP-a i izvestavati o glav-
nim dostignuéima i izazovima u sprovodenju NAP-a, odnosno o ucinku
sprovodenja NAP-a, a ne samo o sprovedenim aktivnostima.

4. Svi drzavni organi nadlezni za sprovodenje i pracenje sprovodenja NAP-a
treba da ucine javno dostupnim godisnje planove i izvestaje o realizaciji cilje-
va i aktivnosti predvidenih NAP-om. Radi toga je moguce pokrenuti jedin-
stvenu internet-stranicu.

5. Potrebno je da Politicki savet na prvoj sledecoj sednici razmatra izvestaj
MSKT-a o dosadasnjim rezultatima sprovodenja NAP-a i da na osnovu za-
klju¢aka izradi smernice za dalji rad MSKT-a na sprovodenju NAP-a.

32 http://www.parlament.gov.rs/%D0%9E%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D0%BE_%D1
%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE_%D1%81%D0%BB%D1%83%D1%88%D0%B0%D1%9A%D
0%B5_%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%83.14728.43.html
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Potrebno je poboljsati nezavisno izvestavanje o sprovodenju NAP-a izra-
dom jedinstvene liste indikatora, koja bi bila uskladena sa listom inditakora
MSKT-a. Takode, umesto dva razli¢ita nezavisna izvestaja, u narednom peri-
odu bi predstavnici civilnog drustva mogli da izrade jedan izvestaj, kojim bi
bile obuhvacene sve teme i oblasti kojima se NAP bavi.
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VII. MEDIJSKO IZVESTAVAN]JE O
ZENAMA U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

Tamara Skrozza®

Analiza izvestavanja Stampanih medija o Zenama u sektoru bezbednosti u perio-
du od 1. januara do 15. maja 2013. godine.

Metodologija

Tekstovi na koje se odnosi ova analiza objavljeni su u ukupno Sest dnevnih i dva
nedeljna izdanja - dnevnicima ,Blic”, ,Dnevnik”, ,Danas”, , Vecernje novosti”,
»Politika” i , Kurir”, kao i nedeljnicima ,Novi magazin” i , Vreme”. Tokom po-
smatranog perioda u domacoj Stampi objavljen je 981 tekst koji se odnosi na bez-
bednost, od ¢ega 12 obraduje teme koje su u vezi sa Zenama u tom sektoru.

Analiza ovih tekstova podrazumevala je razmatranje razlicitih aspekata koji (di-
rektno ili indirektno) prenose odredenu poruku ¢itaocima i ¢itateljkama. To se,
pre svega, odnosi na:

¢ temu teksta i povod za temu - razmatra se nac¢in na koji se posmatraju Zene u
sektoru bezbednosti, da li im se posvecuje duzna medijska paznja ili se o njima
izvestava kao o ekscesnoj pojavi i o ne¢emu sto je ,zanimljivo” za medijske
konzumente;

* nacin obrade teme - posmatra se opsti ,,ton” teksta, eventualni stav potpisnika
teksta ili urednistva, analiti¢nost ili povrsnost u izvestavanju, upornost u traze-
nju odgovora na pitanja koja su vazna za temu;

33 Novinarka u nedeljnom listu , Vreme”.
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* izbor sagovornika - posmatra se da li su Zene samo generalna tema ili su i sago-
vornice u tekstu, da li su glavni izvor informacija ili imaju samo , dekorativnu”
ulogu;

¢ naslove, nadnaslove i podnaslove teksta - naslovi u stampanim medijima ¢esto
ne nose istu poruku kao tekstovi, te ih je nuzno analizirati s posebnom paznjom
i nezavisno od sadrzine teksta na koji se odnose; ovo je, inace, deo teksta koji
privlaci paznju ¢italaca i vazan je faktor u odlucivanju o tome da li ¢e odredeni
tekst uopste i biti procitan;

* upotrebu rodno senzitivnog jezika - rodno senzitivni jezik ve¢ duze vreme je-
ste element koji ukazuje na stav urednistva jednog medija o rodnoj ravnoprav-
nosti, u ovom slucaju, o polozaju zena u sektoru bezbednosti;

¢ fotografije u okviru teksta, potpisi fotografija - fotografije, kao i naslovi, mogu
funkcionisati kao potpuno nezavisan segment novinskog izvestaja, pa se pazlji-
vo analiziraju i njihova pozicija i ono $to je na njima predstavljeno;

¢ polozaj teksta na stranici i u novinama - poloZaj moze, mada ne mora, da ukaze
na status odredene teme u uredivackoj politici odredenog medija, a samim tim
ina status teme u §iroj javnosti.

Svi ovi elementi doprinose boljem uvidu u nacin na koji mediji percipiraju Zene u
sektoru bezbednosti, ali i Zene uopste: da li doprinose rusenju eventualnih stere-
otipa ili pak uspostavljanju nekih novih predrasuda; kako i koliko uti¢u na rodnu
ravnopravnost u sektoru bezbednosti; kakvu poruku nose i kakve efekte postizu.
Ovakva analiza takode je neophodna u kontekstu pracenja uspesnosti u sprovo-
denju Nacionalnog akcionog plana (NAP) Republike Srbije za primenu rezolucije
1325 Saveta bezbednosti UN.

Tema

Analizirani tekstovi pokazuju da je izvestavanje o Zenama u sektoru bezbedno-
sti i dalje fokusirano na ,neobi¢nost” ¢injenice da Zena uopste ima u toj oblasti.
Iako procenat profesionalno angazovanih zena u policiji i vojsci neprestano raste,
mediji kao da se tome i dalje ¢ude. Tekstovi objavljeni u prvih pet meseci 2013.
godine uglavnom opisuju pojedinacne slucajeve, usredsredujudi se na zene koje
obavljaju odredene poslove u sektoru bezbednosti. Ovi tekstovi vrlo afirmativno
prikazuju Zene o kojima se izvestava i informisu javnost o njihovom radu, Zivotu i
svakodnevnim aktivnostima, ali takva praksa nije nesto sto predstavlja pozitivnu
tendenciju. Cinjenica da se Zene pojedinaéno prikazuju, i to samo zbog toga $to
su Zene koje rade tu gde rade, predstavlja svojevrsnu rodnu diskriminaciju - po-
zitivnu, doduse, ali ipak diskriminaciju. Ako Zene koje pilotiraju avionima ili su
zaposlene u pograni¢noj policiji uporno prikazujemo kao nesto sto je neobicno,
¢udno ili posebno, to nece povecati njihov broj na tim pozicijama. Naprotiv, one
¢e i dalje biti nesto zbog ¢ega bi medijski konzumenti trebalo da se zapanje.
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Samo tri od svih analiziranih tekstova bave se konkretnim problemima Zena u
sektoru bezbednosti - tekst ,Zene i bezbednost u Srbiji” (Kurir, 12. april 2013),
~Manje mesta za Zene na vojnoj akademiji” (Blic, 3. maj 2013) i ,Medu mirovnjaci-
ma osam Zena iz Srbije” (Danas, 16. april 2013).

Interesantan je, takode, izbor tema koje se odnose na Zene koje ne zive u Srbiji, a
u vezi su sa sektorom bezbednosti. Naime, domaci mediji prakti¢no ne reaguju
na price o takvim Zenama iako bi one bile izuzetno atraktivne za sve ciljne grupe
Citalaca. Primera radi, od svih analiziranih medija, samo je nedeljnik ,Vreme”
objavio tekst o Dzuliji Pirson, novoj direktorki americke Centralne obavestajne
agencije (CIA), inace prvoj Zeni koja se nalazi na toj poziciji.

Izbor tema obradenih u Stampi koje se odnose na Zene u sektoru bezbednosti uka-
zuje na ¢injenicu da i dalje ne postoji sustinsko razumevanje ove problematike,
odnosno da se ona shvata samo kao ,laksi sadrzaj”, zanimljiv za ¢itanje. Nacional-
ni akcioni plana Republike Srbije za primenu rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
UN, kao dokument vazan ne samo za sektor bezbednosti ve¢ za rodnu ravnoprav-
nost uopste, pominje se samo u jednom od analiziranih tekstova. To pod znak pi-
tanja stavlja ne samo obavestenost gradana i gradanki Srbije ve¢ i obavezu medjija
da, rade¢i u javnom interesu, informi$u i edukuju.

Nacéin obrade teme

Svi analizirani tekstovi afirmativno prikazuju Zene u sektoru bezbednosti. To, me-
dutim, ne znaci da u njima ne postoje manje omaske - detalji, koji nisu u skladu s
objektivnim izvestavanjem o Zenama u sektoru bezbednosti.

U antrfileu ve¢ pomenutog teksta ,Manje mesta za Zene na vojnoj akademiji” (Blic)
pominje se ozbiljan problem u vezi sa muskarcima i Zenama u sektoru bezbed-
nosti - jedan od uslova za upis na Vojnu akademiju je da kandidati ne smeju da
budu u bra¢noj ili vanbra¢noj zajednici. Ovaj podatak naveden je u tri reda teksta,
uz opasku da ,u Ministarstvu odbrane to objasnjavaju dodatnim komplikacijama
koje bi studenti mogli imati u ostvarivanju svojih prava u slu¢aju da, primera
radi, dobiju dete”. Ova informacija mogla je da bude odli¢an slagvort za niz tek-
stova - za proucavanje mogucnosti da je re¢ o krSenju ljudskih prava, za analizu
eventualne diskriminacije Zena u tom kontekstu (posto one mogu da radaju samo
do odredenih godina Zivota, za razliku od muskaraca koji dobijanje dece mogu da
odlazu i do poznog zivotnog doba), za poredenje situacije u Srbiji sa situacijom u
drugim zemljama (da li sli¢an uslov postoji i na drugim mestima)... To se, medu-
tim, nije dogodilo. Informacija vazna ne samo za buduce studente Vojne akade-
mije vec i za sve njima bliske ljude, pa i za gradane i gradanke Srbije u najsirem
smislu, ostala je na nivou teze u vrlo sturom antrfileu.
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Izbor sagovornika u tekstovima odgovara izboru tema kojima se ti tekstovi bave,
te nije bilo opasnosti da o Zenama i problemima Zena govore muskarci, $to je, ina-
Ce, Cest slucaj u tekstovima o Zenama u drugim oblastima. Posto su u fokusu bile
pojedinacne Zene, one su govorile o sebi i bile glavni izvor informacija. Muskarci
koji se kao sagovornici pojavljuju u analiziranim tekstovima govorili su o Zena-
ma - junakinjama tekstova, ali se nigde ne pojavljuju kao glavni novinarski izvor.

U tom je smislu, medutim, zanimljiv intervju s Biljanom Stojanovi¢, zaposlenom
u firmi za pruzanje usluga obezbedivanja, koji je objavljen u listu , Kurir”. Odgo-
varajudi na niz pitanja, sagovornica daje obilje informacija o problemima s kojima
se suocavaju Zene u sektoru bezbednosti, o preprekama na koje su nailazile ona
i njene koleginice, o skolovanju i izazovima koji su pred njima, odnosno daje je-
dan pregledan i jasan prikaz statusa Zena u ovom sektoru. Pozitivan utisak kvari
¢injenica da se novinar sagovornici obraca u drugom licu jednine, neformalno,
bez persiranja. Bez obzira na to da li se novinar i intervjuisana osoba privatno
poznaju, neformalno obrac¢anje u medijima nije dozvoljeno. Jedini izuzetak od tog
pravila su izdanja namenjena mladoj ciljnoj grupi, sto list ,Kurir” svakako nije.
Ovaj tabloid, vazno je i to naglasiti, inace nema praksu neformalnog obracanja,
bez ozbira na status i profesiju osoba s kojima se razgovara. Neformalnim obraca-
njem, sagovornica je automatski stavljena u podredeni polozaj u odnosu na druge
sagovornike u ostalim tekstovima i intervjuima.

Iako ovi elementi nisu nesto $to bi na prvi pogled primetili prose¢ni ¢itaoci Stam-
panih medija, oni su ipak dovoljno sugestivni da ,izmedu redova” i dugoro¢no
uti¢u na stav javnosti o Zenama u sektoru bezbednosti. Ukoliko se nekim temama
posvecuje mnogo paznje, vremena i novinskog prostora, a druge - koliko god bile
sustinski vazne - ostaju na nivou necega $to je samo primeceno i sto zavreduje tek
nekoliko redova, jasna je poruka o , tezini” jednih i drugih. Javnost se upravo tako
upucuje na to kojim ¢e se problemima baviti i $ta ¢e biti u fokusu njenog intere-
sovanja. Isto tako, nacin na koji mediji tretiraju sagovornike uti¢e na stav javnosti
o tim osobama - u ovom slucaju, na stav o Zenama u sektoru bezbednosti, pa i
o zenama uopste. Ovde se, naime, postavlja jednostavno pitanje - Da je, umesto
Biljane Stojanovi¢, bio intervjuisan misicavi radnik obezbedenja, da li bi ga novi-
nar oslovljavao sa ,ti” ili , Vi“? Odgovor na to pitanje ne znamo, ali zaista je tesko
pretpostaviti da bi se potpisnik teksta odlucio za neformalan pristup.

Rodno senzitivni jezik

U tekstovima koji su predmet ove analize dosledno je korisé¢en rodno senzitivni
jezik, pa su profesije koje obavljaju Zene navodene u Zenskom rodu. Ni u jednom
tekstu nije primeceno da se profesije Zena o kojima je pisano navode u muskom
rodu. Cak i u slu¢aju kada je re¢ o profesiji pilota (tekst , Prva Zena pilot borbenog
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pilota.” Blic, 20. januar), gde i dalje ne postoji usaglasena verzija naziva u zenskom
rodu, potpisnica teksta insistira na upotrebi izraza Zena pilot.

Tekst , U vojsku dobrovoljno, ali disciplina na nivou”, objavljen u listu ,Blic” 29.
marta, bavi se zivotom vise vojnika dobrovoljaca, medu kojima i zivotom jedne
zene. Navedeno je da bi ona Zelela da postane artiljerac, $to je svakako muski
oblik naziva profesije. Potencijalno resenje koje bi moglo da bude primenjeno jeste
»zena artiljerac” ili re¢ , artiljerka”, koja nije usla u siroku primenu.

Zanimljivo je, i naro¢ito vazno, da su u dva priloga koja su emitovana u elektron-
skim medijima, pa nisu tema ove analize, upotrebljene reci koje ispunjavaju zah-
teve rodne senzitivnosti, ali su do sada bile neuobicajene. Re¢ je o prilozima dve
radio stanice, koji su ucestvovali na konkursu Beogradskog centra za bezbedno-
snu politiku za najbolji prilog o Zenama u sektoru bezbednosti, gde su koris¢ene
reci vojnikinja i komandantkinja.

Dosledno kori$éenje rodno senzitivnog jezika u tekstovima o sektoru bezbednosti
- gde su Zene donedavno bile retkost - predstavlja znac¢ajan napredak u odno-
su na nedavnu proslost i dugoroc¢no utice na percepciju rodne ravnopravnosti u
sektoru bezbednosti. Upotreba termina koji nisu uobicajeni, takode, pokazuje da
se sami novinari i novinarke trude da , doteraju” jezik koji koriste u medijima.
Na lingvistima je da razmotre da li je rezultat njihovih napora ispravan, ali je u
kontekstu ove analize ipak vazno nastojanje da jezik u medijima bude u skladu s
gramatickim pravilima (slaganje imenica u rodu, broju i padezu) i nacelima rodne
ravnopravnosti.

Kada je re¢ o koriséenju rodno senzitivnog jezika, jedino je donekle problematic¢an
tekst ,Samo za ‘dame’”, objavljen u listu ,, Vecernje novosti” 23. januara. U pitanju
je prica o inicijativi da se opet otvori Zenski zatvor u Kikindi kako bi se rasteretili
zatvorski kapaciteti u Zrenjaninu. Re¢ ,dama” odavno se izbegava u direktnoj
komunikaciji sa Zenama, a ¢ak je i u pisanoj formi dobila donekle pejorativan pri-
zvuk. Ona obi¢no oznacava zenu loseg morala, a ne, kao nekada, zenu plemenitog
porekla i prefinjenih manira. Situacija postaje jos gora ukoliko tu re¢, kao $to je u
ovom tekstu slucaj, stavimo pod navodnike: ona time dobija dodatnu dozu ironije
i nipodastava osobe o kojima je re¢, sto, ¢ak i ukoliko je re¢ o osudenicama, nije u
skladu s Kodeksom novinara Srbije i profesionalnim standardima.

Polozaj i graficka oprema teksta

Nijedan od analiziranih tekstova nije se nalazio na prvim stranicama novina. Naj-
¢esce su zauzimali ,drugu polovinu” novina. Iako to obi¢no ukazuje na status
tema u jednom drustvu, ovde to verovatno nije slucaj. Prva polovina 2013. godi-
ne bila je obelezena velikim privrednim i korupcionaskim aferama, hapsenjima,
evropskim integracijama, ekonomskom krizom i drugim temama od izuzetnog
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drustvenog znacaja. Koliko god Zene u sektoru bezbednosti bile vaZzne, ¢injenica
je da jednostavno nije bilo moguce da se - imajuci u vidu sve navedeno - nadu na
istaknutijem mestu u medijima. To u ovom slucaju, dakle, ne ukazuje na njihov
podredeni polozaj u drustvu, veé na ¢injenicu da je drustvo veoma optereceno
razlic¢itim problemima kojima su posvecéene prve stranice.

Naslovi i fotografije koji su objavljeni uz analizirane tekstove takode su u skladu s
pravilima novinarske profesije i ispunjavaju sve kriterijume propisane Kodeksom
novinara Srbije i profesionalnim nacelima. Fotografije ne diskriminisu, ne pred-
stavljaju Zene kao objekte i ne predstavljaju ih tek kao ,manekenke u uniformi”.
Zene su prikazane na svojim radnim mestima, zajedno sa svojim mugkim kolega-
ma, prikladno odevene, bez naglasavanja seksepila ili bilo ¢ega $to bi ih postavilo
u podredeni polozaj u odnosu na muskarce.

Naslovi, nadnaslovi i podnaslovi su u svim slu¢ajevima u skladu sa sadrzinom
teksta.

Stereotipi

Imajuci u vidu sve navedene nalaze analize Stampanih medija, teSko da bi se mo-
glo reéi kako su Zene u sektoru bezbednosti lose predstavljene ili nezastupljene.
Medutim, i u ovim tekstovima povremeno je o¢igledno da novinari i novinarke
nisu potpuno svesni posledica onoga $to napisu, odnosno prave poruke koju pre-
nose, $to je inace pravilo kada se piSe o Zenama.

Prenoseci delove reportaze britanskog lista ,Telegraf” iz Sirije, novosadski list
~Dnevnik” piSe o Zeni snajperisti u gradu Alepu. Kako se navodi, ona je uzela
pusku u ruke nakon $to su joj ubijena deca, ali ipak nije zaboravila da brine o
svom izgledu: ,Uprkos tome $to provodi dane na frontu u gradu u kome meseci-
ma traje krvoprolice i nosi trenerku i maskirnu uniformu, ona i dalje nosi $minku,
ima uredno sredene obrve.” Napomena o obrvama i $minkanju bila je pre svega
nepotrebna, a potom ona i indirektno diskriminiSe Zene: sigurno je da ¢e vecina
Citalaca postaviti logi¢no pitanje o humanosti, inteligenciji i emocijama Zene koja
u razrusenom gradu, uprkos pogibiji svoje dece i ¢injenici da svakodnevno ubija
ljude, redovno ¢upka obrve i stavlja maskaru i rumenilo. Na taj nacin, inace afir-
mativni portret ove ratnice dobija potpuno drugu konotaciju, uticudi istovremeno
na generalnu sliku Zena u sektoru bezbednosti.

Novinarima koji piSu o Zenama, pa i Zenama u sektoru bezbednosti, ¢esto je pro-
blem da izbegnu detalje koji su zaista medijski atraktivni i doprinose ozivljavanju
tekstova, ali koji istovremeno mogu narusiti nacelo o ravnopravnom predstav-
ljanju Zena u medijima. U inace sjajnom, izuzetno zanimljivom tekstu , Policajke
sa rendgenskim pogledom®”, objavljenom u nedeljniku , Novi magazin” 7. marta,
tri takva detalja nalaze se bukvalno jedan pored drugog. Navodi se najpre kako
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Zene zaposlene u pogranic¢noj policiji sve bolje govore turski jezik jer ,serije na
turskom, koje su sve popularnije u Srbiji i medu carinicima i pograni¢nim policaj-
cima, a narocito medu carinicama i policajkama, imaju dosta ‘uzivalaca™. Odmah
potom za policajke se kaze kako ih je ,Bog obdario intuicijom, a policijska obuka
dodatnim trikovima za otkrivanje ¢ak i onih sitnih lazi”. Kona¢no, citiraju se reci
policajke koja navodi primer nekih kulturoloskih razlika koje je zapazila: , Dok se,
na primer, turske Zene ne uklju¢uju u razgovor carinika i policajaca sa vozacem,
Zene iz Srbije sa mesta suvozaca kidisu i odgovaraju umesto supruga”.

Prvi detalj potice iz uobi¢ajenog steretotipa o Zenama kao primarnim konzumen-
tima serija koje ne zahtevaju mnogo inteligencije i ne podrazumevaju nikakav
umetnicki kvalitet. Iako ne postoje istrazivanja koja bi taj stereotip na bilo koji
nacin dokazala, on uporno opstaje - ¢ak i u tekstu o Zenama u pograni¢noj po-
liciji. Isticanje Zenske intuicije kao necega $to je policajkama , podario Bog”, deo
¢italacke publike mogao bi da protumaci kao pravi razlog za uspeh ovih Zena u
njihovom poslu - policijska obuka je tu, kako se navodi, samo da ih obuci , dodat-
nim trikovima®”. Sve ostalo je od Boga, odnosno od nebeskih sila, nikako rezultat
dugogodisnjeg truda i rada. Kona¢no, poredenje turskih i srpskih zena duboko
diskriminige i jedne i druge: turske su ovde predstavljene kao neme poslusnice i
zrtve, a srpske kao navalentne (koje, ni manje ni vise, nego , kidisu”!). Ovi detalji
zaista su sa novinarskog stanovista zanimljivi i jasno je zasto se nalaze u ovakvom
tekstu. Medutim, njihovo kori$éenje vrlo je diskutabilno u kontekstu rodne ravno-
pravnosti, posebno ukoliko ih, kao ovde, novinari navode jedan za drugim.

Zavrsne napomene

Primarni nalaz ove analize jeste da je u domacoj Stampi izuzetno malo tekstova
o Zzenama u sektoru bezbednosti. Ukoliko je za prvih pet meseci 2013. objavljeno
skoro hiljadu tekstova o ovom sektoru, bilo bi prihvatljivo da se na Zene odnosila
bar petina - $to je i njihova prose¢na zastupljenost u vojsci, policiji i drugim srod-
nim granama u odnosu na zastupljenost muskaraca. Ovako, umesto dvadeset od-
sto, zenama je bilo posveceno priblizno 1,2 odsto ukupnog broja tekstva: umesto
200, bilo ih je 12.

Ovako mali broj tekstova pokazuje da su mediji i dalje nezainteresovani za zene
u sektoru bezbednosti. Tome u prilog idu i teme kojima se oni bave kada pisu o
Zenama angazovanim u ovoj oblasti: to su i dalje pri¢e o uspesnim Zenama, li¢nim
sudbinama i pojedina¢nim primerima, koji su tu viSe radi zabave citalaca, nego
radi informisanja i edukovanja. Kada se to ima u vidu, upotreba rodno senizitiv-
nog jezika i adekvatan nacin grafickog pozicioniranja tekstova, kao i drugi ovde
analizirani aspekti, dobijaju drugorazredni znacaj.
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Povecanje medijske zastupljenosti odredenih grupa ili profesija nije nesto to za-
visi isklju¢ivo od novinara i medija. lako su obavezni da izvestavaju o svemu $to
se oko njih dogada, pa i o Zenama u sektoru bezbednosti, mediji ponekad jedno-
stavno ,ne vide” nesto $to bi morali da vide: ponekad su preokupirani drugim te-
mama, a ponekad nezainteresovani. U toj situaciji nije dovoljno da konstatujemo
njihovu nezainteresovanost. Potrebno je da ih prodrmamo, probudimo i zainte-
resujemo za ono $to donedavno nisu primecivali. Dobar primer takve prakse jesu
i analizani tekstovi, medu kojima ima nekoliko onih koji su nastali kao rezultat
organizovane posete grani¢nom prelazu na kojem rade Zene. Preporuka je, stoga,
da takvih poseta bude vise, jer ¢e novinari - ¢ak i ukoliko ne napisu tekst o kon-
kretnom dogadaju - bar biti obuceni ta bi i kako bi trebalo da gledaju i o ¢emu bi
mogli da izvestavaju.

Praksa videna u nekim drugim oblastima takode pokazuje da se medijska zastu-
pljenost odredenih grupa znac¢ajno povecala nakon sto je bila pobolj$ana i ubrzana
komunikacija sa samim medijima. Komunikativni portparoli, ve$to napisana sa-
opstenja, dobro organizovane konferencije za medije, obezbedivanje adekvatnih
sagovornika, promene u nac¢inu komunikacije sa medijima mogli bi da doprinesu
ne samo vecoj medijskoj zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti vec i vecoj i
boljoj medijskoj zastupljenosti sektora bezbednosti uopste.
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BCBP (www.bezbednost.org) Beogradski centar za bezbednosnu politiku (od
1997. godine do juna 2006. godine poznat pod imenom Centar za civilno-vojne
odnose) nezavisni je istrazivacki centar koji radi na unapredenju bezbednosti
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Aneksi

Aneks 1. Spisak organizacija civilnog drustva koje su ucestvovale u
konsultacijama o nacinima ukljucivanja predstavnika/ca OCD-a u nadzor
sprovodenja NAP-a za primenu Rezolucije 1325 - Zene, mir i bezbednost
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ASTRA

Autonomni Zenski centar (AZC)
Beogradski centar za ljudska prava
Centar za istrazivanje javnih politika
Centar za podrsku Zenama

Evropski pokret u Srbiji

Gej strejt alijansa (GSA)

Inicjativa mladih za ljudska prava
Institut drustvenih nauka

. Komitet pravnika za ljudska prava (YUCOM )

NVO Oaza Sigurnosti

. Pravni skener

. Romski Zzenski centar BIBIJA

. UdruZzenje Roma Novi Becej

. UdruZzenje Romkinja , Osvit” Ni§

. Univerzitet u Novom Sadu: Centar za rodne studije i NGO Zenske studije
. Viktimolosko drustvo Srbije

. Zene u crnom









