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Napomena priredivaca

Da bi konac¢no postala demokratskom zajednicom, SR Jugoslavija
mora bezbednosno da se stabilizuje. Radi toga njene vlasti prvo treba
da dokinu sve unutrasnje uzroke manjka bezbednosti svojih gradana.
To im, pak, uporedno nalaze da otklone i/ili umanje spoljne izazove
bezbednosti jugoslovenske drzave. Jugoslavija te izazove ne moze da
otkloni sama, ve¢ jedino saradnjom sa drzavama iz svog — uzeg i Sireg
— okruzenja. Tim pre, jer je evroatlantska zajednica tokom uredovanja
yu-ratovima, a u sklopu Sirenja NATO i EU, postala klju¢ni bezbed-
nosni Cinilac Zapadnog Balkana. Odatle se nove vlasti nalaze pred
zadatkom da na drugaciji nacin definiSu medunarodnu i bezbednosnu
poziciju SRJ. U tom postupku one prvo treba da se politicki jasno
odrede prema teku¢im procesima bezbednosne saradnje i integracije u
Jugoistocnoj Evropi i evroatlantskoj zajednici. Prvo iskuSenje na tom
putu ¢eka povodom odredivanja odnosa SRJ prema programu “Part-
nerstvo za mir”.

DesetogodiSnje Zivljenje u ratnom okruZenju i neobjavljenim
ratovima uskratilo je gradane SR Jugoslavije za znanje o savremenom
misljenju 1 praktikovanju bezbednosti gradanina, drustva i drzave. Da
bude gore, za nova su saznanja bile uskra¢ene i domace intelektualne
elite. Manjak znanja, posredovan rezimskom represijom i komunisti-
¢kim nasledem, olakSao je ideoloSke manipulacije geopolitickom
pozicijom SRIJ. Iz toga su sledili jednostrano razumevanje i ideolosko
diskvalifikovanje ekonomsko-politi¢kih i bezbednosnih integracija u
evroatlantskom prostoru. Zavr$ni doprinos lokalnim manipulacijama
dalo je NATO bombardovanje SRJ tokom 1999. godine.

Uprkos tome, svrgnuvsi MiloSevica, gradani su se, 5. oktobra
2000. godine, opredelili za prodemokratske i trzisSne reforme Srbije,
odnosno SRJ. Tim aktom oni su podrzali 1 strategijsku usmerenost
novih vlasti na evroatlantsku zajednicu. Medutim, uklju¢enje SR
Jugoslavije u ovu zajednicu zahteva, uz ostalo, voljnu spremnost
vecine gradana da svoje druStvo urede po modernim demokratskim
uzusima. Trajni se, pak, konsenzus gradana moZe posti¢i samo na
zajednici bazi¢nih — ekonomskih, politickih, socijalnih, bezbednosnih
i kulturnih — interesa. Uz to i na saznanju da SRJ te interese ne moze
dosti¢éi mimo 1 izvan svog — evroatlantskog — okruZenja. Da bi
gradani, posredstvom politickih aktera, uobli¢ili a potom 1 usvojili
listu zajednickih interesa, pre toga treba da otkriju razloge i potrebe
celovitog uklju¢enja SRJ u evroatlantsku zajednicu. Radi toga
gradanima je potrebno da raspolazu pouzdanim informacijama i
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stru¢nim nalazima na osnovu kojih ¢e se uveriti da je povratak SRJ u
Evropu mogu¢ jedino na bazi njenog punog — ekonomskog, politickog
i bezbednosnog — integrisanjau  evroatlantsku zajednicu.

Idu¢i u susret ovim potrebama, Centar za civilno-vojne odnose,
nevladina organizacija iz Beograda, organizovao je medunarodnu na-
uc¢nu konferenciju Izgledi za bezbednosno ukljucenje SR Jugoslavije u
evroatlantsku zajednicu. Konferenciju, odrzanu 21. i 22. septembra
2001. godine u Beogradu, otvorio je savezni ministar za spoljne pos-
love SRJ gospodin Goran Svilanovi¢. Odrzavanje Konferencija i pu-
blikovanje Zbornika tekstova podrzali su NATO Office of Information
and Press iz Brisela i Geneve Centre for the Democratic Control of
Armed Forces.

Pored zvani¢nika SRJ, u radu Konferencije ucestvovali su brojni
domadi i strani struénjaci. StaviSe, prvi put je na stru¢nim skupovima
ove vrste u SRJ ucestvovala i delegacija Glavnog Staba NATO iz
Brisela, koju je vodio gospodin Robert Serry, direktor za upravljanje
krizama i operacijama (komanda NATO, Brisel). Tom prilikom ostva-
reni su i prvi nezvani¢ni kontakti izmedu predstavnika vlasti SRJ i
NATO. Uz to, drugog radnog dana ucesnici Konferencije posetili su
Vojnu akademiju Vojske Jugoslavije i tom prilikom predstavljeni su
im nastavni programi visokih vojnih Skola.

II

Konferencijska rasprava je, tematski i sadrzinski, bila usmerena
na:

« analizu bezbednosnih dimenzija i dometa tekuce integracije

evroatlantske zajednice

« proveru stepena meduzavisnosti ekonomsko-politicke i bezbed-

nosne integracije drzava evroatlantske zajednice

o diskusiju teorijskih 1 politi¢kih kontroverzi nastalih povodom

bezbednosne unifikacije 1/ili pluralizacije evroatlantske zajednice

o evidenciju bezbednosne meduzavisnosti drzava JugoistoCne

Evrope 1 evroatlantske zajednice

« diskusiju integrativne funkcije 1 bezbednosnih kapaciteta NATO

1 programa “Partnerstvo za mir”

e popis temeljnih odrednica nove bezbednosne pozicije SR

Jugoslavije

« diskusiju reformskih i integrativnih kapaciteta SR Jugoslavije

« poCetnu procenu sposobnosti Vojske Jugoslavije za ukljucenje u

program “’Partnerstvo za mir” i

« procenu izgleda za bezbednosno prikljucenje SRJ evroatlantskoj

zajednici.



Zahvaljujuci ucesnicima, Konferencija je, pored ostalog:

e omogucila struénu i1 argumentovanu razmenu nalaza domacih 1
stranih eksperata

e podstakla transfer u SRJ savremenih teorijskih znanja o kon-
ceptu i praksi zajednicke bezbednosti

« omogucila stranim ekspertima da stru¢noj i §iroj javnosti u SRJ
neposredno predstave svoje videnje tokova i dometa bezbednosne
integracije evroatlantske zajednice

e pruzila priliku domac¢im ekspertima da javno predoCe svoje
nalaze o dometima i limitima bezbednosne integracije evroatlant-
ske zajednice

e podstakla dodatnu proveru dometa evroatlantskog upravljanja
jugoslovenskom krizom i ratovima

« domacoj javnosti, posredstvom medija, omogucila da se upozna
s tokovima bezbednosne integracije evroatlantske zajednice, kao 1
ulogom NATO i P{P u tom procesu

e domacoj javnosti predocila temeljnu bezbednosnu meduzavi-
snost Jugoisto¢ne Evrope i evroatlantske zajednice

e pomogla domad¢im ekspertima i javnosti da spoznaju bezbed-
nosnu sustinu celovite — ekonomske i politicke — integracije SRJ u
evroatlantsku zajednicu i

o domac¢im ekspertima i javnosti predocila klju¢ne procedure i
uzuse za bezbednosno uklju¢enje SRJ u evroatlantsku zajednicu.

I

U zborniku tekstova, koji predstavljamo javnosti, sabrane su auto-
rizovane diskusije i saopStenja uCesnika Konferencije. Njima su, u
cetvrtom delu, pridodati i radovi proistekli iz medunarodnog seminara
SR Jugoslavija i "Partnerstvo za mir" — ocekivanja i izgledi, koji je u
organizaciji Instituta za evropske studije iz Beograda, a pod vodstvom
dr Jovana Teokarevi¢a, odrzan od 16. do 18. januara 2002. godine u
Beogradu. Dva su razloga isla u prilog tome. Prvi, na oba skupa je od-
nos SRJ prema programu “Partnerstvo za mir” bio centralna tema.
Drugi, oba skupa su odrzana, zahvaljuju¢i podrSci istih donora —
NATO Office of Information and Press iz Brisela i Geneve Centre for
the Democratic Control of Armed Forces.

Pristigli radovi 1 diskusije su, po kriterijjumu tematske srodnosti,
razvrstani u Cetiri odeljka. U prvi su odeljak usli radovi koji, zajedno
uzeti, nude obrise medunarodnog i unutras$njeg politickog ambijenta u
kome se tematizuju izgledi SR Jugoslavije za bezbednosno ukljucenje
u evroatlantsku zajednicu. Uporedno Citanje saopstenja DuSana Lazica
i Roberta Serry Citaocu nudi uvid u zvani¢ne stavove SRJ i NATO o
izgledima za budu¢u medusobnu bezbednosnu saradnju. Citaoci time



dobijaju priliku da ih ne samo uporede, ve¢ i ukrste. Sledi potom tekst
Philipp Fluri, koji pozivanjem na iskustva neutralne Svajcarske i na
njene motive za ukljucenje u program PfP, obrazlaze zbog cega bi
SRJ, po njegovom misljenju, trebalo Sto pre da zapoCene svoje bez-
bednosno integrisanje u evroatlantsku zajednicu. Sta o tome misle
gradani Srbije, ¢itaocu predocavaju istrazivacki nalazi Milorada Timo-
tica. Tekst Vladimira Rukavishnikova ¢e ¢itaocu omoguciti da sazna
kakvo je rusko videnje evropske politike NATO. Ovo je interesantno i
zbog ucestalog, trezvenog ali i manipulativnog, baratanja “ruskim fak-
torom” na srpskoj politickoj sceni.

Zajedni¢ku nit tekstova svrstanih u drugi deo Zbornika cine
razmatranja savremenog misljenja i praktikovanja bezbednosti. Prvo
Michael Pugh nacelno problematizuje odnos gradanskog drustva i se-
ktora bezbednosti, promisljaju¢i u tom kontekstu status i ulogu civil-
nog drustva u novom shvatanju bezbednosti. Sledi potom razmatranje
Marc Houben o tokovima i preprekama reforme oruzanih snaga u raz-
vijenim evroatlantskim drustvima. Vojin Dimitrijevi¢ u svom prilogu
diskutuje, u kontekstu medunarodnog mira, meduzavisnost unutra-
Snjeg blagostanja i spoljne bezbednosti u zemljama uspesno izbeglim
iz socijalizma. Radoslav Stojanovi¢, pak, svoju analizu fokusira na
propitivanju uticaja posebnosti regije Balkana na evropsku bezbed-
nost.

U tre¢i deo Zbornika stigli su radovi €iji se autori bave istraziva-
njem unutra$njih pretpostavki i izgleda za bezbednosno ukljucenje
SRJ/Srbije u evroatlantsku zajednicu. Analizom determinantni tranzi-
cione strategije novih vlasti u Srbiji (DOS), Vladimir Goati posredno
objasnjava i razloge njene situacione uzdrzanosti prema hitrom ulasku
SRJ u program “Partnerstvo za mir”. Svoju kratku diskusiju domi-
nantnog politickog i ideoloskog diskursa u Srbiji, Miroslav Hadzi¢
koristi kao povod za elaboriranje potencijalnih koristi koje bi SRJ
dosegla bezbednosnom integracijom u evroatlantsku zajednicu. Nakon
toga, Mile Stojkovi¢ predstavlja svoje nalaze o integrativnim kapaci-
tetima vojnog i odbrambenog sistema SRJ. O promenama koje su uci-
njene, ali i koje tek treba da uslede da bi Vojska Jugoslavije mogla da
se ukljuci u program “Partnerstvo za mir” izveStava Zlatan Jeremic.

Cetvrti deo zbornika &ine prilozi autora iz pet zemalja: Jovan Teo-
karevi¢ se bavi odnosom SRJ prema programu “Partnerstvo za mir”;
Ivan Ivanov sumira iskustva koja je Bugarska stekla ucestvovanjem u
Programu; Zolt Rabai predstavlja put Madarske do ¢lanstva u NATO,
dok Ljube Dukoski izvestava o odnosu Republike Makedonije prema
programu “Partnerstvo za mir”. Poglavlje, a i Zbornik, zavrSavaju ana-
lizom podrucja rada, ciljeva i strukture programa “’Partnerstvo za mir”
1z pera Stefan Merisanu.

Beograd, 5. maj 2003. godine Priredivaci
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v o7 *
Dusan Lazic

Saradnja SRJ — NATO

Da bi pitanje saradnje SRJ — NATO moglo preciznije i celovitije
biti sagledano, potrebno je vratiti se malo unazad. Pri tome posebno
treba da imamo u vidu razli¢ite medunarodne uslove i karakteristike
medunarodnih odnosa u proslosti.

Izmedu Jugoslavije 1 NATO nisu postojali formalni,
institucionalni oblici saradnje tokom duzeg vremena. To, medutim, ne
zna¢i da izmedu njih nije bilo kontakata, pa i odredenih vidova
saradnje.

Za vreme blokovske, hladnoratovske podele sveta, koja se pose-
bno osecala u Evropi, severnoatlantski pakt je bio vrlo zainteresovan
za prostor tadasnje Jugoslavije. Tada je SFRJ bila svojevrsna tampon-
zona izmedu NATO, odnosno Zapada i VarSavskog pakta, odnosno
Istoka. Medutim, padom Berlinskog zida 1 ubrzanim razvojem
integracionih procesa u Evropi, uklju¢ujué¢i i nove bezbednosne
strukture na Kontinentu, pomenuti vid "zainteresovanosti" NATO za
Jugoslaviju i tadasnje jugoslovenske republike je prevaziden.

Promenjena uloga NATO

Umesto ranije uloge koju je NATO imao u okviru blokovske
podele doslo je do novih oblika ukljucivanja i rasporedivanja NATO
snaga na teritoriji prethodne Jugoslavije. Snage Alijanse dobile su
ulogu sprovodilaca kompleksnih mirovnih operacija i obezbedivaca
stabilnosti u regionu. U razli¢itim oblicima 1 sa razli¢itim mandatima,
NATO snage su rasporedene u BiH, na KiM, odnosno u Jugoslavijiiu
Republici Makedoniji. MoZzemo konstatovati da je u ovom momentu
NATO klju¢na organizacija u oblasti bezbednosnih pitanja u
Jugoistocnoj Evropi.

* Mr, generalni sekretar Saveznog ministarstva za inostrane poslove SR
Jugoslavije
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Drugi vazan uslov saradnje SRJ — NATO jeste Sirenje Alijanse i
nova situacija u okruzenju nase zemlje. Taj proces je zapocet
stupanjem Madarske, Ceske i Poljske u NATO. Bivse &lanice Istoénog
bloka (Bugarska, Rumunija), kao i1 sve bivse jugoslovenske republike,
jasno su opredeljene da S§to pre postanu integralni deo evroatlantskih
struktura. Hrvatska, Makedonija 1 Slovenija, kao 1 Albanija odavno su
u programu "Partnerstvo za mir", a BiH je nedavno zvani¢no zatrazila
taj status.

U temeljno promenjenim medunarodnim i unutra$njim uslovima,
SR Jugoslavija logi¢no nastoji da uspostavi i razvija odnose i saradnju
sa NATO, jer ne moze ostati iskljucena iz opstih tendencija i kretanja
u Evropi 1 u naSem regionu.

Padovi i usponi u saradnji

Saradnja nase zemlje sa NATO u proteklih deset godina bila je
uzrokovana stavovima bivSeg rezima, koji, kako je praksa pokazala,
nisu bili u skladu sa vitalnim interesima Jugoslavije. S jedne strane,
Cesto su o NATO propagirani izrazito negativni i neutemeljeni
stavovi, a s druge strane je, pod medunarodnim pritiscima i1 zbog
neophodnosti  prihvatanja  pojedinih  medunarodnih  obaveza,
prikriveno davana podrSska angazovanjima Alijanse. Prihvatanjem
Dejtonsko-pariskog  mirovnog sporazuma (1995) 1 pratecih
dokumenata, prvi put je formalno uspostavljena saradnja NATO i SR
Jugoslavije, kao jednog od garanta tog sporazuma.

Izbijanjem kosovske krize odnosi bivSeg rezima sa Alijansom
naglo su pogorsani, §to je kulminiralo NATO bombardovanjem SR
Jugoslavije. Takav razvoj dogadaja ostavio je znaCajne posledice na
odnos SR Jugoslavije i NATO i u politickom i u psiholoskom smislu,
Sto je moguce samo postepeno prevazilaziti.

Padom bivSeg rezima i demokratskim promenama u Jugoslaviji
stvoreni su uslovi za novu saradnju sa NATO. Postoje inicijative koje
su dovele do sustinskih rasprava o tome da i SR Jugoslavija, kao jedna
od dve zemlje ovog regiona koje jo§ nisu pristupile programu "Par-
tnerstvo za mir", bude prikljuena tom Programu, kao bitnom
elementu sopstvene medunarodne bezbednosti.

Saradnja sa NATO najuocljivije rezultate je pokazala u vezi sa
situacijom i reSavanjem problema na jugu Srbije. Sprovodenjem
Programa vlada Jugoslavije i Srbije za reSavanje problema u
opStinama Bujanovac, Presevo i Medveda, koje je medunarodna
zajednica podrzala, uspostavljeni su odnosi medusobnog poverenja i
partnerstva, Sto ve¢ sada pokazuje znaCajne pozitivne rezultate.
Ukinuta je tzv. Kopnena zona bezbednosti uspostavljena
Kumanovskim sporazumom, ¢ime je prevaziden koncept zone
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razdvajanja VJ i KFOR (multinacionalnih snaga pod komandom
NATO). Nedavno je smanjena i vazdusna bezbednosna zona oko KiM
sa 25 na 10 kilometara. NapusSten je, dakle, pristup koji je
karakteristican za odnose medusobno suprotstavljenih strana. Novi
odnosi u regionu, kao i konstruktivna politika SR Jugoslavije i
Republike Srbije doveli su do pozitivnih promena. Direktnim
angazovanjem na terenu predstavnika Jugoslavije i Srbije, na celu sa
potpredsednikom vlade Srbije Nebojsom Covi¢em, zdruZenih
jugoslovenskih snaga bezbednosti 1 NATO, uspostavljena je dobra
saradnja i uzajamno poverenje. Sve to je dovelo do obustavljanja
teroristickih napada ekstremistickih albanskih snaga i do njihovog
povlacenja sa teritorije juga Srbije.

Poseban vid saradnje ostvaren je u vezi sa reSavanjem problema
na KiM, na osnovu Vojno-tehnickog sporazuma iz Kumanova i u
skladu sa rezolucijom SB UN 1244. Uspostavljena je Zajednicka
komisija VJ i KFOR za primenu Sporazuma, ¢iji je cilj da obezbedi
doslednu primenu pomenutih dokumenata. Doslo je i do daljeg
intenziviranja kontakata i1 saradnje predstavnika nase zemlje i
UNMIK.

Obostrani interes za saradnju rezultirao je, u celini gledano,
daljim poboljSavanjem odnosa SR Jugoslavije 1 NATO. U tom
kontekstu treba ukazati na odluku Savezne vlade SR Jugoslavije od
23. avgusta o.g. kojom se — na osnovu medunarodnih obaveza koje
nasa zemlja ima po Dejtonsko-pariskom sporazumu i na osnovu
rezolucije SB UN 1244 — omogucava zemljama-ucesnicama KFOR
da, u skladu sa nasim zakonima i propisima, prevoze sa i na KiM
trupe, naoruzanje i drugu vojnu opremu. Na taj nac¢in SRJ je pokazala
spremnost za saradnju sa medunarodnim mirovnim operacijama na
svojoj teritoriji i u okruzenju. U vezi sa tim potrebno je obezbediti §to
skorije zakljucivanje sporazuma o statusu misije UNMIK i trupa
KFOR na KiM.

Treba, takode, ista¢i koliko je znaCajan uspostavljeni redovni
politicki dijalog predstavnika jugoslovenskih vlasti sa rukovodstvom
NATO, posebno sa generalnim sekretarom lordom Robertsonom.
Ministar Goran Svilanovi¢ i1 potpredsednik vlade Srbije Nebojsa Covi¢
su nekoliko puta tokom ove godine posetili sediste NATO, gde su
vodili razgovore o kljuénim pitanjima saradnje. Takode, ministar
Svilanovi¢ je na poziv Generalnog sekretara NATO ucestvovao u radu
evroatlantskog Saveta za saradnju, koji je krajem maja odrzan u
Budimpesti. Prvi put je jedan predstavnik SR Jugoslavije imao
moguénost da se obrati ovom politicko-konsultativnom forumu koga
¢ine sve ¢lanice NATO i sve zemlje — uCesnice programa "Partnerstvo
za mir".
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Sta dalje?

Naravno da se posle svega iznetog namece pitanje sta i kako dalje.
Godine medunarodne izolacije i samoizolacije nase zemlje i sve druge
posledice pogresne politike bivseg rezima onemogucile su da se
Jugoslavija ranije ukljuci u savremena svetska i evropska kretanja i da
ima aktivnu 1 konstruktivnu ulogu u medunarodnim odnosima. Zato je
neophodno nadoknaditi ono §to je propusteno tokom devedesetih
godina i prevazi¢i negativne posledice.

Prirodno se postavlja i pitanje priklju¢enja SR Jugoslavije
programu "Partnerstvo za mir". U prilog tome idu brojni razlozi i
argumenti. Na poslednjoj sednici Vrhovnog saveta odbrane odluceno
je da ¢e odluka o ovom pitanju biti doneta nakon postizanja dogovora
o redefinisanju odnosa u jugoslovenskoj federaciji.

Saradnja SR Jugoslavije i NATO nesumnjivo napreduje i po mno-
go ¢emu je specificna. Kao zemlja koja je svesna sopstvenih potreba i
moguénosti u kontekstu realnih kretanja u svetu, Evropi i nasem
okruzenju, Jugoslavija ¢e odnose sa NATO graditi na osnovama
dugoro- ¢nih drZavnih interesa i prioriteta naSe nove spoljne politike.

To podrazumeva dalje sprovodenje demokratskih promena i refor-
mi u nasoj zemlji, kao 1 poStovanje medunarodno preuzetih obaveza.
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Robert Serry”
Uloga NATO na Balkanu

Opsti politicki ciljevi na Balkanu

¢ Ciljeve na Balkanu moramo posmatrati uzimajuéi u obzir opsti
cilj Alijanse, a to je stvaranje dugorocne stabilnosti na temelju zajed-
nickih vrednosti i strategijskih interesa u celoj evroatlantskoj oblasti.

e Specifi¢ni cilj NATO na Balkanu, gde je on intenzivno bio
angazovan u operacijama reagovanja na krize, je uspostavljanje odrzi-
vog mira kojim bi bio otvoren put ka evroatlantskoj integraciji. Krat-
koro¢no gledano, pod ovim se podrazumeva spre¢avanje Sirenja kriza
ili, kada je to moguce, spre¢avanje njihovog nastajanja.

e Izuzimaju¢i nedavno odobrene namenske snage za operaciju
Lisica, ostale snage pod vodstvom NATO na Balkanu (KFOR i
SFOR) teze ostvarenju svog krajnjeg cilja, bez obzira na datum. Ge-
neralno govoreci, osnovni cilj obe misije je da bude stvoreno sigurno i
bezbedno okruzenje, u kome ¢e agencije odgovorne za civilnu imple-
mentaciju moc¢i da rade svoj posao, pomazu¢i svim gradanima da se
vrate normalnom Zzivotu. Takode, one daju specifi¢cnu namensku po-
drsku u slucajevima kada je ona potrebna da bi bili postignuti Siri ci-
ljevi civilne implementacije, na primer, pri privodenju pravdi lica
optuzenih za ratne zlocine; pri odrzavanju izbora; pri ouvanju javne
bezbednosti, kao 1 pri obezbedivanju bezbednog povratka raseljenih i
izbeglih lica.

e Kljucni aspekt pomoci pri izgradnji unutra$nje stabilnosti i
sprovodenju uspesne tranzicije na Balkanu je promovisanje reforme
odbrane, ukljucujuci i nadzor nad vojnim budzetom u svakoj zemlji.
To se sprovodi raznim aktivnostima i drugim programima, uljucujudi i
program “Partnerstvo za mir” (P{P).

e Kljucni uslov uspeha misija kojima rukovodi NATO je nji-
hovo nepristrasno izvodenje, bez favorizovanja ili predrasuda prema
bilo kojoj strani, a u punoj saglasnosti sa svim merodavnim odre-
dbama medunarodnog prava, uklju¢ujuc¢i i medunarodno humanitarno
pravo.

* Mr, Direktorat za upravljanje krizama i operacijama, Odeljenje za plani-
ranje odbrane i operacije, NATO
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e Drugi klju¢ni uslov uspeha je obilato koriS¢enje znanja i gle-
dista zainteresovanih zemalja Sirom medunarodne zajednice. U SFOR
i KFOR ucestvuje vise od 30 zemalja, ukljuc¢ujuéi i Rusiju koja je i
dalje dragocen strategijski partner. Izvanredno bliska saradnja i koor-
dinacija sa klju¢nim medunarodnim organizacijama, kao $to su Ujedi-
njene nacije, OEBS 1 Evropska unija, imaju, takode, vrhunski prioritet.

e Da bi ostvario ove ciljeve, NATO se oslanja na dve glavne
kategorije postupaka: kratkoroCne postupke, koji obuhvataju nepo-
sredne aktivnosti na planu prevencije ili upravljanja krizom, i dugo-
ro¢nije postupke.

e Dugorocniji postupci podrazumevaju angazovanje posred-
stvom Saveta za evroatlansku saradnju (Euro-Atlantic Partnership
Council — EAPC) i programa “Partnerstvo za mir”, Akcionog plana za
stupanje u ¢lanstvo (Membership Action Plan — MAP) i Inicijative za
Jugoistocnu Evropu (South East Europe Initiative — SEEI), kao i pru-
zanje podrske putem Pakta za stabilnost, ukljucujuéi Zajednicki doku-
ment o proceni za Jugoistocnu Evropu (South East Europe Common
Assessment Paper — SEECAP).

e Posto sam izloZio opste ciljeve NATO na Balkanu i1 nacin na
koji ih sprovodimo, hteo bih da pomenem specificne aspekte svake
misije.

SFOR

e Snage SFOR trenutno broje oko 19.000 vojnika iz 19 zemalja
¢lanica NATO i 15 zemalja koje nisu ¢lanice NATO, ukljucujuéi i Ru-
siju.

e SFOR i dalje obezbeduje bezbedno i sigurno okruzenje, stva-
rajuci uslove za punu vojnu i civilnu implementaciju Dejtonskog mi-
rovnog sporazuma iz 1995. godine, $to je i njegova osnovna misija.

e SFOR, takode, obezbeduje jaku i veoma koordinisanu podrsku
drugim kljuénim medunarodnim organizacijama, ukljucujuci 1 Kance-
larijju visokog predstavnika (Office of the High Representative —
OHR), Medunarodni kriviéni sud za prethodnu Jugoslaviju (Interna-
tional Criminal Tribunal for the former Yugoslavia — ICTY), Misiju
Ujedinjenih nacija u Bosni 1 Hercegovini (UN Mission in Bosnia-
Herzegovina — UNMIBH), odnosno Medunarodnim policijskim na-
menskim snagama (International Police Task Force — IPTF), OEBS i
UNHCR, u ¢ijoj nadleznosti je povratak raseljenih i izbeglih lica.

e SFOR ¢e i dalje podrzavati napredak u onim oblastima u koje
se vracaju pripadnici manjina; intenzivniju saradnju izmedu oruzanih
snaga entiteta; dalje liSavanje slobode lica optuzenih za ratne zlocine;
borbu protiv nelegalnih tajnih sluzbi, korupcije i organizovanog krimi-
nala, kao i implementaciju reforme pravosudnog i policijskog sektora.
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Nastavi¢e da pruza podrsku i nastojanjima visokog predstavnika da se
suprotstavi izazovima koje namecu separatisticke aktivnosti i nacio-
nalisticko nasilje.

KFOR

e U skladu sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija, snazne mirovne snage sacinjene od gotovo 50.000 vojnika
rasporedene su, 12. juna 1999. godine, kako bi povratile i uCvrstile mir
na Kosovu. NATO se ¢vrsto zalaze za sprovodenje Rezolucije 1244
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i za stvaranje mirnog, ujedinje-
nog, multietni¢kog 1 demokratskog Kosova. Radi ostvarivanja tog cilja
spreman je da saraduje sa Beogradom.

e Danas KFOR ima oko 42.000 pripadnika rasporedenih na
Kosovu, u bivioj jugoslovenskoj republici Makedoniji' (BJRM), u
Albaniji i u Grckoj. U ovaj broj spadaju i vojnici iz 16 zemalja
partnera NATO, ukljucujuéi i Rusiju, kao i vojnici iz 4 zemlje koje
nisu partneri NATO.

e Prema Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija
KFOR ima pet oblasti odgovornosti:

1. Odvracéanje. Odvracanje od obnavljanja neprijateljstava na
Kosovu 1 reagovanje na svaku opasnost koja preti vojnicima KFOR.

2. Obezbedivanje  sigurnog i  bezbednog  okruZenja.
Obezbedivanje sigurnog i bezbednog okruzenja je neophodno da bi
svi ljudi na Kosovu mogli da zive slobodno i u kome bi UNMIK,
medunarodne 1 nevladine organizacije mogle bezbedno da rade.
Kljucni uslov za stvaranje takvog okruzenja jeste podsticanje povratka
izbeglih 1 raseljenih lica svih zajednica. Drugi uslov je pruzanje
pomo¢i policiji Ujedinjenih nacija i Kosovskoj zastitnoj sluzbi (KZS)
da osiguraju javnu bezbednost i red na celom Kosovu. IzvrSavajuci
ovaj zadatak, KFOR obavlja od 500 do 750 patrola, drzi oko 40
privremenih ili stalnih kontrolnih punktova i svakodnevno cuva vise
od 150 lokacija nacionalnog kulturno-istorijskog nasleda. Svakog
dana dve tre¢ine vojnika KFOR nalaze se na terenu, gde izvrSavaju
bezbednosne zadatke, posebno obracajuci paznju na zaStitu manjina.
U Pristini, na primer, britanski vojnici Zive sa pojedinim srpskim
porodicama da bi ih $titili. Vojnici KFOR redovno prate srpsku i
romsku decu na putu do Skole. NaSi vojnici §tite civilnu 1 versku
infrastrukturu i neke manjinske grupe.

3. Demilitarizovanje i transformisanje Oslobodilacke vojske
Kosova. Nakon okonc¢anja neprijateljstava, najvaznije je bilo spreciti
okretanje bivsih boraca organizovanom kriminalu ili ekstremistickim

! Turska priznaje ustavni naziv Republike Makedonije.
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grupama. Da bi to bilo postignuto, formiran je Kosovski zastitni
korpus (KZK), zamisljen kao civilna drzavna organizacija, koja radi
za dobrobit svih gradana Kosova. Pored obucavanja za pruzanje
raznih vrsta pomoc¢i pri nesrecama, Kosovski zastitni korpus je
zaduZen i za operacije uklanjanja minsko-eksplozivnih sredstava. Do
sada se to u celini odvijalo veoma uspesno, a KZK je proveo hiljade
radnih asova na obnovi posebno znacajnih delova infrastrukture, kao
i na obnovi drugih projekata drzavne sluzbe. Medutim, jo$ dosta toga
treba uraditi. Kosovski zastitni korpus je i dalje u veéini (98%)
jednoetnicki. Jo§ uvek c¢ekamo na prikljucenje prvih pripadnika
kosovskih Srba, a o modalitetima njihovog pristupanja se upravo
raspravlja. Uprkos tome Sto pojedini pripadnici KZK u nekim
slucajevima ne poStuju odredbe, ovaj proces je pod striktnom
kontrolom. KFOR i UNMIK 1i dalje se zalazu za najdoslednije
sprovodenje Kodeksa ponasanja Kosovskog zastitnog korpusa, o cemu
govori 1 nedavno otpustanje pripadnika KZK visokog ranga.

4. Pruzanje podrske medunarodnim humanitarnim akcijama.
KFOR obezbeduje Siroku podrsku svim vidovima obnavljanja infra-
strukture.

5. Pruzanje podrske medunarodnom civilnom prisustvu na
Kosovu — UNMIK. KFOR odrzava dobre odnose i blisku saradnju sa
UNMIK i sa svakim njegovim delom — policijom i sudstvom
(Ujedinjene nacije), civilnom administracijom (UNMIK), te
izgradnjom i obnovom institucija (OEBS, odnosno Evropska unija).

e Opsti izbori 17. novembra predstavljace veoma znacajnu pre-
kretnicu za buduc¢nost Kosova, jer ¢e omoguciti svim ljudima da bu-
ducnost uzmu u svoje ruke. NATO i Sira medunarodna zajednica se
nadaju da ¢e kosovski Srbi uzeti puno ucesce u tim izborima. Nedavne
izjave Beograda o tome kako ¢e pomoci pri procesu registracije bile
su veoma korisne u tom smislu.

Operacija “Cilibarska lisica”

e Vise od 2.000 vojnika od vremena formiranja snaga KFOR
¢ine snage KFOR REAR koje uglavnom obavljaju logisticke funkcije.

e U martu, kada je kriza pocela, NATO je formirao Centar za
saradnju 1 koordinaciju (NATO Cooperation and Coordination Center
— NCCC) koji sluzi za vezu, koordinaciju i razmenu informacija sa
vladom BJRM, c¢ime je omoguéeno medusobno pomaganje vlade
BJRM i KFOR. Tako se NATO direktno ukljucio u politicki i pre-
govaracki proces, a na licu mesta ga je predstavljao licni predstavnik
civilnog ambasadora NATO.

e NATO je 22. avgusta poceo operaciju “Sustinska Zetva” uz
punu podrSku vlade BJRM. Uloga namenskih snaga za operaciju
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“Zetva” bila je da, od takozvane nacionalne oslobodilacke armije
(ANA), neposredno preuzmu dobrovoljno predato oruzje i municiju.

e Politicke reforme koje podrzava NATO, sadrzane u Okvirnom
sporazumu, trebalo bi da zemlju bolje pripreme za dalju integraciju u
glavne evropske tokove.

e Nakon uspeSnog okoncanja operacije “SuStinska Zetva”, 26.
septembra, NATO je dao saglasnost za pocetak operacije “Cilibarska
lisica”, koja bi trebalo da traje tri meseca. Ona ¢e, u slu¢aju opasnosti,
pruziti podrsku ¢lanovima civilne posmatracke misije Evropske unije 1
OEBS.

e Sledece o cemu bih govorio je pitanje odnosa NATO — SRJ.

Odnosi NATO - SRJ

e Posle demokratskih promena u Beogradu odnosi izmedu SRJ i
NATO se stalno razvijaju. Zahvaljuju¢i ovim promenama, ukazale su
se nove mogucénosti za saradnju oko pitanja koja su od zajednickog
interesa, kao i za intenzivniju regionalnu saradnju koja doprinosi miru
1 stabilnosti u Jugoisto¢noj Evropi $to je i krajnji cilj NATO.

e Intenzivirani kontakti bili su od klju¢nog znacaja za takav raz-
voj dogadaja. Takvi su, na primer, bili: prisustvo ministra G. Svilano-
vica na Ministarskom sastanku Saveta za evroatlantsku saradnju
(EAPC) u Budimpesti maja 2001. godine; izlaganja potpredsednika
vlade N. Covi¢a i G. Svilanovi¢éa pred Severnoatlanskim savetom
(North Atlantic Council — NAC) tokom cele ove godine; ucestvovanje
SRJ u Ad hoc komisiji za osiromaSeni uranijum; doprinos SRJ stva-
ranju Zajednickog dokumenta o proceni za Jugoisto¢nu Evropu (ak-
tivnost koja se sprovodi na regionalnom planu u okviru Inicijative
NATO za Jugoisto¢nu Evropu).

e Mirno resenje krize u juznoj Srbiji jeste kljucni uslov saradnje
NATO — SRJ. Povratak snaga SRJ/Srbije u Kopnenu zonu bezbed-
nosti (KZB), u okviru mirovnog plana potpredsednika Vlade N.
Coviéa, bio je uspesan. Saveznici pridaju veliki znacaj kontinuiranoj
implementaciji mera za izgradnju poverenja (Confidence Building
Measures — CBMs) u juznoj Srbiji.

e NATO se i dalje u potpunosti zalaze za primenu Rezolucije
1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija i za mirno, ujedinjeno,
multietni¢ko i demokratsko Kosovo. Spreman je, u tom smislu, da sa-
raduje sa Beogradom. Takode, podrzava saradnju na terenu izmedu
UNMIK, KFOR i SRJ. Oc¢ekuje puno ucesce kosovskih Srba u izbori-
ma 17. novembra na celom Kosovu.

e Predvidanje buducih odnosa NATO — SRJ. NATO je spreman
da razmotri dalju saradnju sa SRJ. Znac¢ajna pitanja koja treba razmo-
triti su stalna saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom za ratne
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zloc¢ine na teritoriji bivSe Jugoslavije, reorganizacija i reforma Vojske
Jugoslavije, dalje prestrukturiranje odnosa izmedu SRJ i Vojske RS u
skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom.

Zakljucéak
e NATO se i dalje u potpunosti zalaze za mir i stabilnost na Bal-

kanu, pa prema tome i u $iroj evroatlantskoj oblasti. U tom smislu,
oc¢ekujemo kontinuirani razvoj saradnje NATO — SRJ.
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Philipp Fluri®

Zasto SR Jugoslavija treba da se
prijavi za ulazak u program
“Partnerstvo za mir”

Svajcarska je, kao i Savezna Republika Jugoslavija, neutralna
zemlja 1 namerava da to i ostane. I pored toga, odlucila je da ude u
program “Partnerstvo za mir” (PfP). Razlozi zbog kojih je Svajcarska
postala veoma aktivna Clanica PfP i zbog kojih u njoj Partnerstvo
uziva popularnost, bi trebalo da budu dovoljni da i Savezna Republika
Jugoslavija razmotri pristupanje Programu.

Svajcarska je neutralna zemlja i ne namerava da ude u NATO.
Neutralnost, medutim, danas ne obezbeduje zastitu od brojnih opa-
snosti koje prete vladajuc¢oj demokratskoj trzisnoj ekonomiji. Ne izne-
naduje, dakle, $to je Svajcarska vlada svoj izvestaj o bezbednosnoj po-
litici naslovila “Bezbednost putem saradnje”. On predstavlja konce-
peijski okvir dalje i dalekosezne reforme i zaokreta u bezbednosnoj
politici zemlje." Nakon pazljivog razmisljanja, Svajcarska vlada je
dosla do zakljucka da bezbednost zemlje danas moze biti osigurana i
odrzavana jedino zajednickim medunarodnim naporima. Takav vid
saradnje ne podrazumeva odustajanje od na¢ela neutralnosti.

* Dr, zamenik direktora Zenevskog Centra za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga, Svajcarska

! Nova strategija §vajcarske bezbednosne politike usmerena je na saradnju.
Naglasak je stavljen na najbolje mogucée uskladivanje sopstvenih civilnih i voj-
nih instrumenata putem sveobuhvatne i fleksibilne saradnje u oblasti bezbed-
nosti. Na medunarodnom nivou to podrazumeva proSirenu saradnju sa prijate-
ljskim zemljama i medunarodnim organizacijama za bezbednost, kao i povecanu
posveéenost Svajcarske jadanju mira.

% Zakon o neutralnosti drzavi ostavlja znatnu slobodu manevrisanja. U sa-
dasnjem politicko-vojnom okruzenju, tumacéenje neutralnosti mora da ostavlja
prostor aktivnom posveéivanju Svajcarske ja¢anju mira ili uéestvovanju u vojnoj
obuci. Medutim, Zakon o neutralnosti ne dozvoljava pruzanje vojne podrske
nijednoj zara¢enoj strani. Zbog toga, ¢ak i u vreme mira, neutralna zemlja ne sme
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Uspesna medunarodna saradnja podrazumeva dovoljan stepen
interoperativnosti. Svajcarska se zato spremno ukljuéila u Program
unapredenja obuke i obrazovanja (TEEP). Svajcarskoj, koja je dugo
neutralna, nedostaje prakti¢no iskustvo rada timova koji treba da sara-
duju s medunarodnom zajednicom, kao i iskustva u drugim prakti¢nim
aspektima interoperativnosti. TEEP je — zajedno i u skladu s Procesom
planiranja i razmatranja PfP i Konceptom operativnih sposobnosti —
veoma vazan za neophodnu promenu u nacinu razmisljanja.

U izvestaju generalnog sekretara NATO, od 30. novembra 1999, o
TEEP, ove inicijative definisane su na slede¢i nacin:

TEEP nastoji da pruzi unapredenu obuku i obrazovanje koji ce
odgovoriti trenutnim i buducim zahtevima tesnjeg i operativnijeg
Partnerstva, sa interoperabilnoséu kao glavnim ciljem. Takode, un-
apreduje saradnju i dijalog u Sirim odbrambenim i bezbednosnim za-
jednicama medu zemljama clanicama NATO i Partnerstva.

Ovo konkretno znaci sledece:

 Zajednicki evropski odbrambeni napori uticac¢e na to da se po-

veca potreba za obukom. Ona moze biti zadovoljena jedino poja-

¢anom medunarodnom saradnjom.

« Raspolozivi resursi osta¢e mali, pa ¢e, prema tome, svi programi

TEEP — Centri za obuku, Konzorcijum PfP, Simnet — biti us-

mereni na to da nauce ucesnike kako da ih $to efikasnije koriste.

o TEEP pomaze u tome da resursi budu iskoriSteni u duhu pro-

grama zemalja PfP. S obzirom na upravo pomenute ogranicene

resurse, neophodno je da ovaj potencijal bude iskoriSten i1 bolje

uklopljen u postojece programe i incijative P{P.

e Ovakav pristup omoguci¢e partnerima da imaju znacajniju i

politicki primetniju ulogu. To moze da ih podstakne da povecéaju

svoj doprinos i da time, kona¢no, postanu zanimljivi ne samo za
partnere u Partnerstvu, ve¢ i za NATO.

« TEEP je komplementaran sa postoje¢im programima i instituci-

jama za obuku u NATO. On omogucava da veci broj ljudi, kao i

Sire zajednice budu ukljuc¢ene delotvornije, celishodnije i brze.

TEEP nije namenjen samo vojsci, ve¢ 1 civilnom bezbednosnom
sektoru. On je, prema tome, vazno sredstvo za jacanje civilno-vojne
saradnje, za stvaranje evroatlantske zajednice sa zajednickim vred-
nostima i za transatlantsko resavanje kriza.

Ulazenjem u Partnerstvo i moguénosc¢u pristupa TEEP mogu biti
zadovoljene potrebe za boljom vojnom obukom, ja¢om civilno-voj-
nom saradnjom i boljim koriS¢enjem moderne informacione tehno-
logije. TEEP je motivisao Svajcarsku da definiSe svoje snage i svoju
ekspertizu stavi na raspolaganje zainteresovanim stranama:

da se obaveze da ¢e, u sluCaju rata, pruziti bilo kakvu vojnu pomo¢. Prema tome,
¢lanstvo u NATO nije u skladu sa principom neutralnosti.
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e Prvo, TEEP doprinosi zadovoljenju sve vece potrebe za boljom

vojnom obukom.

Posto je korist od Centara za obuku PfP ocigledna, potrebno je
osnivati viSe ovakvih centara, posebno regionalnih. Kao model bi
mogao da posluzi Balti¢ki univerzitet za odbranu, ¢ije aktivnosti Sva-
jearska finansijski 1 kadrovski pomaze. Takode, ne treba posebno ko-
mentarisati ni vrednost inicijative nazvane Simulaciona mreZa.
Dopisno ucenje 1 moderne informacione tehnologije postace, u godi-
nama koje dolaze, klju¢ni instrument vojne obuke koja ¢e obuhvatati
sve, od poboljSanih tecajeva engleskog jezika do visokostrucnih sis-
tema dopisnih $kola. Bi¢e prilagodena svakom polazniku pojedina¢no
kako bi oficiri ili javni sluzbenici bili bolje pripremljeni za sve tipove
vojnih 1 bezbednosnih zadataka. Konzorcijum vojnih akademija i in-
stituta za bezbednosne studije P{P stvorili su ¢itav niz instrumenata za
upotpunjavanje i Sirenje postojec¢e ponude u oblasti obuke.

e Drugo, TEEP je neophodno sredstvo ostvarivanja sve snaznije
civilno-vojne saradnje.

Svajcarski Centar za obuku PfP i Zeneyski centar za bezbednosnu
politiku, predstavljaju zajednicki projekat Svajcarske i joS 15 zemalja
Clanica PfP. On nudi kurseve bezbednosne politike namenjene ofi-
cirima, diplomatama i javnim sluzbenicima iz Citave oblasti Evro-
atlantskog saveta za partnerstvo koji traju devet meseci. Ove kurseve
svake godine pohada oko 75 polaznika. Centar na taj nacin doprinosi
stvaranju Evroatlantskog saveta za partnerstvo.

Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga do-
kumentuje ono §to je pozitivho u praksi civilno-vojnih odnosa i to
stavlja na raspolaganje partnerima u Isto¢noj Evropi.

« Trece, uvazavajuéi pojacanu potrebu da moderne informacione
tehnologije budu upotrebljene, TEEP ¢e biti pravi pokretac
promena.

Mogucénosti obuke koju nudi dopisno ucenje su jasne. U ovoj
oblasti, Konzorcijum ¢e se — sa timovima koji ¢e biti zaduzeni za in-
formacione tehnologije i dopisno udenje — isticati. SAD i Svajcarska
zakljucile su bilateralni Memorandum o razumevanju i odlucile da
znatnim sredstvima podrze Konzorcijum u ovoj oblasti. NiSta manje
nije oCigledna ni potreba da tehnike simulacije budu Siroko upotreb-
ljene o Cemu se Svajcarska, zajedno sa SAD, pobrinula. Konacno,
Svajcarska ¢e, kao vodeca zemlja u Partnerstvu u oblasti modernih
informacionih tehnologija, staviti svoju MreZu za medunarodne odno-
se i bezbednost — ISN, na raspolaganje ostalim &lanicama i TEEP.?

* ISN (International Relations and Security Network) je sveobuhvatna inici-
jativa za mrezu informacionih tehnologija. Nudi biblioteku linkova — Links Li-
brary — koja na pregledan nacin korisnicima pruza informacije o preko 2500 veb-
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Posle svega iznesenog dolazimo do pitanja zasto bi Savezna Re-
publika Jugoslavija trebalo da pristupi programu “Partnerstvo za mir”.
Za to postoji nekoliko dobrih razloga:

e Omogucava bezbednost putem saradnje i za sada predstavlja
jedini mehanizam te vrste u Evropi.

e Prilagodeno je novim opasnostima i pretnjama evropskoj bez-
bednosti koje su se pojavile nakon Hladnog rata.

« Politicki je prihvatljivo, jer od vlada ne zahteva da se odreknu
politike neutralnosti.

Ostale prednosti su manje uocljive, ali ih ne treba zanemariti:

Clanstvo u Partnerstvu osvezilo je razumevanje bezbednosne poli-
tike u Svajcarskoj. Oruzane snage, izolovane vise od stotinu godina i
od spoljnog sveta i od borbenih akcija, sada uce Sta je to “interope-
rabilnost” i sti¢u nova znanja u raznim oblastima. Razli¢ite strukture
kontrole i komande pocele su da razmisljaju o bezbednosti putem
saradnje. PrenoSenje steCenih znanja sa visih struktura na nize uticalo
je i na opstu kulturu. Koliko je ¢lanstvo u Partnerstvu doprinelo se-
ktorskoj reformi u Svajcarskoj, tek treba da bude utvrdeno, ali je
izvesno da je njegov doprinos znatan.

sajtova iz oblasti medunarodne bezbednosti. Zatim, nudi im i jedan od naj-
razvijenijih svetskih servisa — Limited Area Search Services — koji ih ne upucuje
na vebsajtove, ve¢ direktno na odgovore i pojedinaéne dokumente. Dalje, ISN
nudi korisniku visoko profesionalan kalendar konferencija — conference calenda-
1, novinski servis — current affairs news service i houmpejdz obrazovnih modula
— educational modules. Pomoc¢u mreze dogovora o saradnji, ISN postavlja me-
dunarodne standarde i norme.
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Milorad Timoti¢”

Javno mnjenje Srbije o0 odnosu prema
programu “Partnerstvo za mir” i NATO

Uvodne napomene

“Partnerstvo za mir” je jedan od programa koji je naiSao na
izuzetno povoljan prijem kod svih biv§ih socijalistickih zemalja u
Evropi i u Centralnoj Aziji. Shvacen je kao prvi korak u pravcu
postoje¢ih  evroatlantskih odbrambenih integracija. Pristupanje
Partnerstvu bilo je uvek rezultat odluke vladajucih politickih snaga, ali
one to nisu mogle uciniti bez odredenog nivoa podrske sopstvene
javnosti i bez informativno-propagandnih priprema. U SR Jugoslaviji
se u javnosti tek u poslednjoj godini povremeno govori o programu
“Partnerstvo za mir”, najcesc¢e prilikom stru¢nih skupova. Javnost nije
dovoljno obavestena i Cesto je izlozena pogresnim informacijama, a
gradani nisu imali prilike da se o tom pitanju izjasne.

Zbog svega gore navedenog, Centar za civilno-vojne odnose pri-
premio je upitnik o aktuelnim pitanjima odbrane SRJ, koji je ponuden
gradanima Srbije da, izmedu ostalog, iznesu i svoja misljenja o pro-
gramu “Partnerstvo za mir” i evroatlantskim odbrambenim integraci-
jama.

Na osnovu projekata i upitnika uradenih u Centru za civilno-vojne
odnose, Centar za politikoloska istrazivanja i javno mnjenje Instituta
drustvenih nauka u Beogradu sproveo je, od 3. do 10. marta 2001.
godine, istrazivanje na svom standardnom reprezentativnom uzorku
od 1.680 gradana Srbije. Istrazivanje je sprovedeno u 105 slucajno
odabranih mesnih zajednica na teritoriji Srbije bez Kosova i Metohije.

Primenjen je stratifikovani troetapni kvotni model uzorka. U prvoj
etapi odredene su proporcije regiona, na primer, u poduzorku za
Vojvodinu regioni su bili Backa, Banat i Srem. U drugoj etapi
slucajno su izvucene opstine, a verovatnoca njihovog izbora zavisila je
od brojnosti njihovog stanovnistva. U trecoj etapi obuhvaéene su
mesne zajednice po istom principu, sada primenjenom unutar

* Mr, pukovnik u penziji i generalni sekretar Centra za civilno-vojne
odnose, Beograd
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ukljucenih opstina, takode na osnovu kumulativnih frekvencija.
Kvotni kriterijumi bili su stratum (urbana i ostala naselja), pol, starost
i obrazovanje ispitanika, a poSlo se od rezultata popisa 1991,
korigovanih na osnovu demografskih projekcija.

Uzorak je relativno precizno odslikao punoletnu populaciju Srbije
u odnosu na pol (po 50% muskaraca i Zena), generacijsku pripadnost
(21% mladih od 30 godina, 19% dobi od 30 do 39 godina, 18% dobi
od 40 do 49 godina, 17% dobi od 50 do 59 i 25% starijih od 60
godina), uc¢es¢e urbanog stanovnistva (57%), nacionalnost (Srba 81%,
Madara 7%, Jugoslovena 3%, Muslimana 2%, Roma 2%, Hrvata 1%,
Crnogoraca 1%, ostalih 4%) i u odnosu na nivo obrazovanja (41%
onih koji su jesu ili nisu zavrsili osnovnu Skolu, 45% onih koji su
zavrsili Cetverogodisnje srednje Skole i Skole za radnicke kvalifikacije,
14% onih koji imaju zavrSene vise 1 visoke Skole).

Za tip uzorka primenjenog u ovom istrazivanju racuna se da je
mogucénost greske za dihotomne varijable do 3%.

Izmedu ostalih, upitnikom su bila obuhvacena i pitanja koja se
odnose na bezbednost i odbranu zemlje, ulogu vojske u politickom
sistemu, buduc¢i izgled Vojske Jugoslavue i njen odnos prema
odbrambenim integracijama u regionu i u Evropi, ljudska prava u
Vojsci Jugoslavije itd. Misljenja o pitanjima koja se odnose na
unutrasnji zivot u Vojsci Jugoslavije i poStovanje ljudskih prava u njoj
dao je poduzorak ispitanika koji su sluZzili vojni rok ili su radili u
vojsci kao aktivne stareSine. Taj poduzorak iznosio je 698 ispitanika,
Sto je sasvim dovoljna cifra za pouzdano zakljucivanje.

Rezultati 1sp1t1vanja pruzaJu moguénost za zakljucwan]e o nekim
pitanjima o odbrani i vojsci o kojima javnost do sada nije imala priliku
da se odredenlje izjasni iz vise razloga, kao §to su vanredne okolnosti
kroz koje je zemlja prolazila poslednjih desetak godina i poseban
polozaj koji je vojska u naSem druStvu tradicionalno imala. Sada
nastaju nova vremena, pa je potrebno menjati takav odnos, odnosno
omogucavati javnosti da se izjaSnjava o §to ve¢em broju pitanja koja
se odnose na bezbednost i odbranu, tj. na vojsku koja ¢e se o tome
brinuti.

1. Najvece opasnosti po bezbednost SRJ

Da bi se formiralo ma kakvo misljenje o daljoj transformaciji Vojske
Jugoslavije, neophodno je imati pribliznu predstavu o medunarodnom
polozaju zemlje, odnosno o moguéem ugrozavanju njene bezbednosti. To je
proveravano pitanjem koje se nalazi u tabeli 1.

Kao $to se vidi iz Tabele 1, javnost Srbije glavne opasnosti po
bezbednost zemlje vidi u unutras$njim politickim problemima i
neizvesnostima. Prema miSljenju ispitanika glavni problem koji
ugrozava bezbednost Jugoslavije je nereSen status Kosova — za tu opciju
izjasnilo se 84% ispitanika. Drugi problem je pojava i delovanje
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albanskih separatista na jugu Srbije (73,7%), $to je za vreme ispitivanja
javnog mnjenja bila aktuelna tema (pocetak marta 2001). Treéi problem,
po broju ispitanika koji su se za njega opredelili (33,4%), je mogucénost
sukoba i nestabilnost u nacionalno mesSovitim sredinama. Za svetski rat
ili evropski rat Sirih razmera kao izvore ugrozavanja bezbednosti SRJ,
opredelila se samo po jedna desetina ispitanih. Ispitanici, takode, manje
veruju u realnost ratnog sukoba sa nekom od susednih drzava.

Tabela 1
Koje su danas, po Vasem misljenju, najvece
opasnosti po bezbednost SRJ? Broj Procent
1. Svetski rat 141 9,0
2. Evropski rat $irih razmera 175 11,7
3. Moguénost ponovne oruzane agresije
NATO 402 26,6
4. Sukob sa nekom od susednih drzava 121 8,3
5. Sp0r9v1 sa vladaju¢om garniturom u 319 22
Crnoj Gori
6. Neresen problem Kosova 1305 84,0
7. lgomya i delovanje tzv. OVK na jugu 1097 737
rbije
8. Mogugl sgkobl i n@stabllnostl u nacional- 456 334
no me$ovitim sredinama
9. Medunarodni kriminal (krijumcarenje
liudi, droge, kapitala) 335 245
10. Nesto drugo 19 1,9
11. Bez odgovora 81 52
Ukupno 4451 300,5

2. Kako dalje razvijati Vojsku Jugoslavije?

U vezi sa misljenjem o tome Sta predstavlja najvecu opasnost po
bezbednost zemlje i o potrebi odgovarajuceg prilagodavanja Vojske
Jugoslavije, ispitanicima je postavljeno pitanje iz tabele 2.

Tabela 2

S obzirom na nove politicke uslove u nasoj zemlji,
regionu i Evropi, kako treba, po Vasem misljenju, Broj Procent
dalje razvijati Vojsku Jugoslavije? Da li treba ...
1. VJ odrzavati u sadasnjoj jacini i veli¢ini, a
. - e y 497 29,8
modernizovati je u skladu s moguénostima drustva?
2. VJ brojno smanyjiti i modernizovati je u skladu s
o . 950 57,0
moguénostima drustva?
3. napraviti zasebne republicke vojske pod
CoU 24 1,4
zajednickom komandom?
4. ukinuti VJ, jer je potreba za njom nestala? 27 1,6
5. Nesto drugo 18 1,1
6. Ne zna 152 9,1
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| Ukupno | 1668 | 100,0 |

Javnost Srbije svesna je svih ograni¢enja s kojima je zemlja
suoCena 1 dosta realno sagledava kakva je perspektiva vojske i
odbrane. Apsolutna vecina ispitanika (57%) je za smanjivanje vojske i
njenu modernizaciju u skladu s ekonomskim moguénostima drustva.

Odgovori ispitanika u odnosu na godine starosti

Tabela 2a

S obzirom na 18-29 [30-39 40-49 50-59 |60ili |Prosek
nove politicke godina |godina |godina |godina |viSe
uslove u zemlji, godina
regionu i Evropi
kako treba, po
Vasem misljenju,
dalje razvijati VJ?
Da i treba...

1. VJodrzavatiu | 244 | 229 27.3 333 38.9 |29.7
sadasnjoj jacini i
veli€ini i
modernizovati je
u skladu sa
moguénostima
drustva?

2. VJ brojno 62.5 | 64.9 64.0 59.4 | 425 57.1
smanyjiti i
modernizovati je
u skladu s
mogucénostima
drustva?

3. napraviti 2.0 1.6 2.4 1.4 0.2 1.4
zasebne republi-
¢ke vojske pod
zajednickom
komandom?

4. ukinuti V], jer | 3.6 1.6 0.7 0.4 1.4 1.6
je potreba za njom
nestala?

5. Nesto drugo 1.1 1.9 0.7 0.7 1.0 1.1

6. Ne zna 6.4 7.2 5.1 8.7 15.9 9.1

Iz tabele (Tabela 2a) mozemo videti da godine starosti ispitanika
uti¢u na njihove odgovore. Da vojsku treba odrzavati u sadasnjoj jacini i
veli€ini, smatra 24,4% najmladih ispitanika (18 —29 godina), a 38,9%
najstarijih ispitanika (preko 60 godina). I obrnuto, da vojsku treba
smanjiti 1 modernizovati misli 62,5% najmladih, a 42,5% najstarijih
ispitanika. Razlike su logi¢ne i lako objasnjive, pa ih treba imati u vidu
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prilikom odluc¢ivanja o buduéem bezbednosnom situiranju SR
Jugoslavije.

3. Da li treba skradivati vojni rok?

U poslednje vreme u javnosti se dosta govori o mogucénosti
smanjivanja vojnog roka, a neke nevladine organizacije vode 1
organizovane akcije u tom pravcu. Zbog toga je bilo opravdano ispitati
kakvo miSljenje o tome ima najSira javnost.

Tabela 3
Da li, po Vasem misljenju, treba odmah
skratiti duzinu vojnog roka u SRJ? Broj Procent
1. Da 1013 61,7
2. Ne 414 25,2
3. Ne zna 216 13,1
Ukupno 1643 100,0

Kako je bilo 1 ocekivano, vecina ispitanika (61,7%) izjasnila se da
je za skracivanje vojnog roka.

I kod ovog pitanja godine starosti ispitanika uti¢u na odgovore — za
skracivanje vojnog roka izjasnilo se 71,3% najmladih ispitanika, a
52,5% najstarijih, sa dosta pravilno izrazenim trendom opadanja od
mladih ka starijima.

4. Misljenja o profesionalnoj vojsci

U vecini evropskih zemalja ukida se opSta vojna obaveza i uvode
profesionalne, placene vojske. Sledeca tabela pokazuje misljenje
javnosti o tome da li su i kod nas uslovi za to sazreli.

Tabela 4

Pojedine evropske zemlje ukidaju opstu vojnu
obavezu i prelaze na profesionalne (placene) vojske.

Sta bi, po Vasem misljenju, Jugoslavija u tom Broj Procent

pogledu trebalo da uéini? Dalida ...

1. zadrzi opstu vojnu obavezu, jer je to nasa 342 20,5
tradicija?

2. zadrZi op$tu vojnu obavezu, a da samo za neke

specijalizovane duznosti angazuje profesionalne 709 42,5

(plac¢ene) vojnike posle odsluZzenja vojnog roka?
3. ukine opstu vojnu obavezu i uvede u celini

profesionalnu (plaéenu) vojsku? 466 27,9
4. Nesto drugo 10 0.6
5. Ne zna 142 8,5
Ukupno 1669 100,0
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Javno mnjenje Srbije se i u odnosu na profesionalnu vojsku realno
opredeljuje. Najveci broj ispitanika (42,5%) smatra da vojnu obavezu
treba zadrzati, a samo za neke specijalizovane duznosti angaZovati
profesionalne vojnike.

Godine starosti ispitanika izrazito uticu na odgovore na ovo
pitanje. Dok se za zadrzavanje opSte vojne obaveze izjaSnjava samo
9,2% najmladih ispitanika, za isti odgovor izjasnjava se 33,9%
ispitanika starijih od 60 godina. Sli¢an trend, naravno u obrnutom
smeru, ispoljava se kod biranja odgovora pod brojem 2 (48% mladih,
a 36,5% starijih). Zanimljivi i indikativni su odgovori i na pitanje pod
brojem 3 (ukidanje opSte vojne obaveze). Procent onih koji su za
ukidanje vojne obaveze opada sa 36,6% kod najmladih na 13,9% kod
najstarijih ispitanika.

Znaci, mladi su u znatno vec¢em procentu za ukidanje vojne obaveze
nego stariji. OpSti evropski trend ukidanja vojne obaveze 1
profesionalizacije vojski verovatno ¢e i kod nas dobijati sve viSe
pristalica u buducnosti.

5. Da li SRJ moze da izdrzava profesionalnu vojsku?

Naravno, prethodno pitanje ne bi imalo smisla ako za
profesionalizaciju vojske ne bi postojale ekonomske moguénosti
drustva.

Tabela 5
Da li mislite da bi sada, ili u bliskoj buduénosti,
gradani i privreda SRJ mogli ekonomski da Broj Procent
izdrzavaju profesionalnu vojsku?

1. Da 382 23,0
2. Ne 826 49,8
3. Ne zna 452 27,2
Ukupno 1660 100,0

Realno procenjuju¢i sadasnje ekonomske mogucnosti drustva,
ve¢ina ispitanika (49,8%) se opredelila za odgovor da u bliskoj
buduc¢nosti gradani i privreda zemlje ne bi mogli da izdrzavaju
profesionalnu vojsku.

Godine starosti ispitanika nisu posebno uticale na njihove
odgovore. Primetno je da mladi ispitanici u nesto veéem procentu
(26,9%) smatraju da gradani i privreda mogu izdrzavati profesionalnu
vojsku, nego $to to misle stariji (17,4%). Verovatno su mladi prilikom
odgovaranja na ovo pitanje u odredenoj meri projektovali svoje Zelje
da bude smanjeno trajanje ili da bude ukinuta obavezna vojna sluzba.
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6. Da li treba menjati naSu odbrambenu politiku?

Posle negativnih iskustava iz konfrontacije sa svetom i neuspesnih
pokusaja da se vojnom silom reSe savremeni politicki i nacionalni
problemi, opravdano je postaviti pitanje gradanima Srbije da 1i treba
nesto menjati u nasoj politici odbrane.

Tabela 6
Posle izborne pobede DOS u znatnoj meri je
promenjen polozaj SRJ u Evropi i u svetu. .
Smatrate li da bi u skladu s tim trebalo menjati Broj | Procent
nasu odbrambenu politiku?
1. Da 856 51,4
2. Ne 355 21,3
3. Ne zna 455 27,3
Ukupno 1666 100,0

Iz Tabele 6 vidi se da apsolutna vecina (51,4%) srpskog javnog
mnjenja smatra da odbrambenu politiku zemlje treba menjati.

Godine starosti ispitanika imaju izrazit uticaj na njihove
odgovore. Sto su ispitanici stariji, skloniji su tome da se zalazu za
status quo u ovom pogledu. Za promenu odbrambene politike zalaze
58,1% ispitanika mladih od 30 godina, a odgovaraju¢i procent onih
preko 60 godina je 38,9%.

7. Kako menjati odbrambenu politiku?

Slede¢im pitanjem od ispitanika je trazeno da odgovore u kom
pravcu te promene treba sprovesti.

Tabela 7
Koji od sledecih odgovora najbolje izrazava
Vase misljenje o potrebi promene nase Broj Procent
odbrambene politike? Da li
1. treba ojacati vojno-politicki savez sa 47 5,5

Rusijom i oslanjati se na njenu pomo¢
u odbrani SRJ?
2. se treba postepeno ukljucivati u Sire

evropske odbrambene integracije, a 643 74,9

najpre u programu “Partnerstvo za mir”?

3. se treba pripremati za ulazak u NATO? 106 12,4

4. Nesto drugo 8 0,9

5. Ne zna 54 6,3
Ukupno 858 100,0
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Vecina ispitanika (74,9%), koja je ocenila da treba sprovesti
promene u odbrambenoj politici, smatra da one treba da se odvijaju u
pravcu postepenog ukljucivanja u evropske odbrambene integracije, a
najpre u program “Partnerstvo za mir”. Ne treba zanemariti ni procent
od 12,4% ispitanika koji smatraju da se treba pripremati za ulazak u
NATO. Za druge opcije se odlu¢io znatno manji broj ispitanika.

Godine starosti kod ovog pitanja nesto manje uticu na odgovor,
nego kod prethodnog. Za jacanje saveza sa Rusijom zalaze se 3,8%
najmladih, a odgovarajuci procent za najstarije iznosi 12,9%. U prilog
evropskih integracija i uc€lanjenja u program ‘“Partnerstvo za mir”
izjaSnjava se 76% najmladih, a 63,2% najstarijih ispitanika. Taj
odgovor najc¢esce biraju ispitanici starosne dobi od 40 do 49 godina
(85,7%). Opciju pripreme za uclanjenje u NATO najcesée biraju
ispitanici starosti do 29 (14,9%) i od 30 do 39 godina (16%).

U ispitivanju javnog mnjenja Srbije, na istom uzorku, obavljenom
pocetkom juna 2001, gradanima je postavljeno sli¢no pitanje. Zbog
razlicite formulacije pitanja, dobijeni su neSto drugaciji, ali, ipak,
preteZno “evropocentri¢ni” odgovori.

Medu ponudenim moguénostima u vezi sa planiranjem odbram-
bene politike zemlje, u celini gledano, preovladava zalaganje za pris-
tupanje evropskim odbrambenim savezima — programu ‘‘Partnerstvu
za mir”, pa ¢ak 1 NATO (43% odgovora).

Grafikon 1: Stavovi prema pristupanju vojnim savezima (%)

Zadrzati samostalan polozaj kao i do
sada i oslanjati se na sopstvene snage 20

Jacati savez s Rusijom i oslanjati se na
njenu pomo¢ u pogledu odbrane 5

Ukljucivati se u evropske odbrambene
saveze (Partnerstvo za mir, NATO) 43

Razoruzanje i neutralnost zemlje 10

Ne zna, ne moze da proceni, 22
bez odgovora

0 10 20 30 40 50

Jedna petina gradana nije u stanju da izabere neku od ponudenih
opcija.

Moze se re¢i da javno mnjenje u ovom pogledu ima podeljeno
misljenje. Ovog puta postoje male, ali indikativne razlike u odnosu na
odgovore koji su dobijeni na slicno pitanje, postavljeno prosle jeseni.
Mada je odnos prema ukljucivanju u evropske vojne saveze bio isti,
nesto veci broj ispitanika (jedna Cetvrtina) smatrala je da treba zadrZati
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samostalnost, a nesto veci postotak opredeljivao se i za savez sa Rusi-
jom (8%)".

Zajednicki imenitelj oba ispitivanja javnog mnjenja je ¢injenica
da, uprkos godinama antizapadne propagande i oruzane intervencije
NATO, ve¢ina gradana smatra da reSenje problema bezbednosti
drzave treba traziti u nekoj vrsti evropske bezbednosne integracije.

8. Zavrsne napomene

Ispitivanje javnog mnjenja Srbije u okviru istrazivackog projekta
“Zastita ljudskih prava u vojsci i policiji SR Jugoslavije/Srbije” poka-
zalo se opravdanim. [zu¢avanju pravnog i socioloskog aspekta ostvari-
vanja ljudskih prava u vojsci 1 policiji, obavljenog u pojedinim studi-
jama uvrStenim u ovu zbirku, rezultati ispitivanja javnog mnjenja do-
daju misljenje najsire javnosti o ovom problemu.

U odnosu na probleme odbrane i bezbednosti zemlje i1 perspekti-
vnog razvoja oruzanih snaga, najSira javnost podrzava sledece stavove
i opredeljenja:

« Prema uverenjima javnosti potencijalne opasnosti po bezbednost

Jugoslavije mogle bi biti ovako rangirane: (1) nereSen problem

Kosova 1 Metohije, (2) nestabilna situacija na jugu Srbije (Buja-

novac, Presevo) i (3) moguci sukobi i nestabilnosti u nacionalno

meSovitim sredinama. SpoljaSnje pretnje bezbednosti zemlje su,
prema uverenjima javnosti, znatno manje opasne od unutrasnjih.

e Vojsku Jugoslavije treba brojno smanjiti i modernizovati je u

skladu s moguénostima drustva i u kontekstu realne procene spol-

jnih 1 unutrasnjih opasnosti po bezbednost zemlje.

e Treba skratiti vojni rok, ali zadrzati opsStu vojnu obavezu, uz

uvodenje profesionalaca za specijalizovane duznosti, jer gradani i

privreda jo$ ne raspolazu materijalnim potencijalima za potpunu

profesionalizaciju Vojske Jugoslavije.

e Neophodno je menjati odbrambenu politiku zemlje, Sto su tragi-

¢na iskustva poslednjih godina viSe nego uverljivo pokazala.

e Odbrambenu politiku treba menjati u pravcu postepenog

ukljuc¢ivanja u regionalne i evropske bezbednosne integracije, a

najpre u program “Partnerstvo za mir”.

U budu¢em demokratskom razvoju politickog sistema u Jugoslaviji
javnost ¢e nesumnjivo imati znac¢ajnu ulogu i u formulisanju politike i u
njenom sprovodenju. Strategija i doktrina odbrane zemlje su sastavni deo
njene opste politicke strategije iz koje 1 proizilaze, pa ne treba zanemariti
ni ulogu javnosti u njithovom formulisanju. Javnost ¢e biti motivisana da

! Preuzeto iz: Politicki profil gradanskog nezadovoljstva, Javno mnjenje
Srbije, leto 2001, CPA/CPS, str. 25
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podrzava i sprovodi samo onu vojnu strategiju i doktrinu koja, bar u na-
jopstijim crtama, odgovara predstavama te javnosti o drzavnim i nacio-
nalnim ciljevima, ali i o dobrobiti pojedinca. Zbog toga, prilikom predsto-
je¢e neminovne transformacije Vojske Jugoslavije, treba imati u vidu i
stavove, misljenja i uverenja njenih gradana o pravcima razvoja sistema
odbrane drustva. Ceo proces definisanja odbrambene doktrine i strategije,
redukcije i modernizacije oruzanih snaga i normativnog regulisanja
njenog polozaja u politickom sistemu treba da rezultira i uspostavljanjem
demokratske civilne kontrole vojske i policije u Jugoslaviji. Za to su zain-
teresovane demokratske politicke partije, druStvene ustanove i organiza-
cije, ali najviSe svaki pojedinac, kao ¢lan aktivne javnosti i glavni nosilac
obaveza i prava u sferi odbrane. Demokratski drustveni razvoj sve vise ¢e
otvarati polje uticaja svakog pojedinca i struktura civilnog drustva i u
sferi definisanja i ostvarivanja sistema odbrane, kao i u sferi ostvarivanja
ljudskih prava pripadnika oruzanih snaga.
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Vladimir Rukavishnikov"

Rusko videnje evropske politike NATO

Uvod

Tema ovog rada bila je odredena i ranije, ali zbog tragi¢nih doga-
daja u SAD problem terorizma dobio je znacajnije mesto u nasoj ras-
pravi. Udruzivanje napora medunarodne zajednice da se suprotstavi
novim pretnjama i izazovima sa kojima se suocavamo u 21. veku,
danas predstavlja akutno pitanje. Imajuci to u vidu, u Rusiji su razma-
trana pitanja koja se odnose na strategijsku stabilnost, smirivanje re-
gionalnih sukoba na Srednjem Istoku i na Balkanu i Sirenje NATO na
Istok, kao i ¢itav skup problema vezanih za bezbednost, razoruzanje i
smanjenje naoruzanja.

Na pocetku bih Zeleo da ukratko objasnim istorijski 1 geopoliticki
znacaj tragicnih dogadaja u Sjedinjenim Drzavama 11. septembra
2001. Smatram da reakcija javnog mnjenja u Americi i Sirom sveta,
izazvana ovim teroristickim napadom, ima globalni znac¢aj. Ona pred-
stavlja osnovu za postepenu izgradnju bezbednog medunarodnog sis-
tema, u kome SAD i Evroatlantski savez, kao i Ruska Federacija Zele
da igraju najvaznije uloge.

Medutim, plan globalnog sistema bezbednosti 21. veka jo$ nije
dovoljno jasan. U Rusiji postoje razli¢ita miSljenja vezana za ovu
temu. Neka od njih su u vezi sa sadasnjom ruskom politikom 1 njenim
stavovima prema NATO i sa americkom politikom u Evropi, a druga
sa fobijama iz proslosti.

Moj stav o pristupanju Rusije evropskoj politici NATO nije zva-
nican. Ipak, bazira se na poznavanju proslih i sadaSnjih doktrina i
okolnosti. Izrazeni stavovi javnog mnjenja o NATO zasnivaju se na
podacima prikupljenim u anketama o porukama koje su prenoSene u
javnost putem nacionalnih elektronskih i Stampanih medija. U analizu
je bio ukljucen i pregled politickih platformi ruskih parlamentarnih
partija, kao i rasprave u Drzavnoj dumi.

* Dr, Institut za sociopolitika istrazivanja, Ruska akademija nauka
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U radu ¢e prvo biti razmotren uticaj koji je akcija NATO protiv
Jugoslavije imala na rusko shvatanje saveza. Ruski stav o prosirivanju
NATO na Istok bi¢e tema drugog poglavlja. Zatim ¢e biti opisana
reakcija ruskog drustva i politicke elite na tragicne dogadaje u SAD.

Uticaj rata na Kosovu na rusko
shvatanje NATO

Bombardovanje Jugoslavije 1999. godine imalo je snazan uticaj
na rusko shvatanje NATO. U stvari, napad na Jugoslaviju naucio je
Ruse Sta SAD i NATO mogu da urade i, Sto je jo§ vaznije, Sta ne
mogu i ne zele da urade.

Rusko mnjenje smatra da je napad na Jugoslaviju izvrSen kako bi
NATO pokazao da je odlucujuca sila u Evropi posle Hladnog rata, kao
i da bi ojacao vodecu poziciju SAD u toj organizaciji. Ruska Stampa
naglasavala je stav da je agresija protiv Jugoslavije bila prvenstveno
americki rat (neki kazu, rat Medlin Olbrajt), koji je joS jednom poka-
zao da Zapadna Evropa ne moze upravljati postojecom krizom na
Balkanu bez pomoc¢i “Ujka Sema”.

Napadom na Jugoslaviju, SAD su bile odlu¢ne da pokazu da Rusija
nije sposobna da spreci ili zaustavi agresiju NATO na suverenu drzavu,
slovenski narod. Kakav god znacaj da ima Jugoisto¢na Evropa za
NATO, simbolicko znacenje ove antiruske poruke ne moze biti prece-
njeno. Ruskoj javnosti je 1999. godine postalo jasno da je javno ob-
javljeni cilj transformisanja NATO, iz vojnog saveza u instrument poli-
ticko-vojne saradnje Zapada i Istoka, preko programa “Partnerstvo za
mir” i Osnivackog akta Rusije i NATO, ocigledno diskreditovan.

Rusija je bila prisiljena da se slozi sa tim da trupe koalicije drzava
predvodenih SAD okupiraju jugoslovensku pokrajinu Kosovo. Ovo je
za Kremlj bilo poniZenje, mada je ruski mirovni kontigent kasnije bio
uklju¢en u KFOR (medunarodne snage koje nadgledaju pokrajinu
Kosovo).

Rat na Kosovu je, vise nego ijedan drugi dogadaj od raspada Sovjet-
skog Saveza, otkrio slabu poziciju Ruske Federacije u novom svetskom
poretku. “Gde god da Rusi pogledaju, vide da se istorija stvara, ali da to
ne Cine oni”, rekli su britanski strucnjaci. Moramo priznati da u tome
ima istine. Trenutno, Jugoslavija traZzi put u EU 1 NATO. Sto se viSe
Jugoslavija bude ekonomski integrisala u evropske institucije, to ce
njene veze sa Rusijom biti slabije, uprkos istorijskim, etni¢kim, lingvi-
stickim 1 kulturnim bliskostima ove dve nacije, koje su Srbi isticali u
danima rata. To ¢e verovatno voditi daljem opadanju uticaja Rusije na
Balkanu, koji ¢e ona zato u budu¢nosti nastojati da izbegne.

Balkanska kriza uticala je na domacu politicku raspravu u Rusiji.
Nema sumnje da je "humanitarna intervencija" NATO u regionu dala
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dodatne argumente onima koji na SAD i Alijansu gledaju sa nepri-
jateljstvom 1 velikom sumnjom. Ne ¢udi onda Sto su zastupali stav da
je orijentacija zemlje prema Zapadu (institucionalno i vrednosno) bila
strateSka greska Jeljcinovog tima, koju predsednik Putin mora da
ispravi. Prozapadni intelektualni krugovi, ve¢ u velikoj meri oslabljeni
finansijskom krizom avgusta 1998. godine, izgubili su svoje moralno
uporiste nakon deSavanja na Kosovu.

Vojna intervencija NATO u Jugoslaviji dovela je do privremene
suspenzije saradnje Rusije sa NATO. Iz ruske perspektive, napad NATO
na Jugoslaviju, koji je bio suprotan ruskim ciljevima, potvrdio je da je
“ravnopravno partnerstvo” bio samo slogan i1 da su Osnivacki akt i Stalni
zajednicki savet bili samo gestovi, a da je ruska diplomatija napravila
greske.

Nakon specijalnog sastanka u Briselu, 13. septembra 2001. go-
dine, Stalni zajednicki savet NATO i Rusije izdao je saopsStenje u
kome se kaze da je "strahota napada 11. septembra bez presedana u
modernoj istoriji", iako su NATO i Rusija ve¢ trpeli teroristicke na-
pade protiv civila. Zato, dalje u saopstenju, "NATO 1 Rusija pozivaju
¢itavu medunarodnu zajednicu da se ujedini u borbi protiv terorizma".
Savet, koji mnogi posmatrac¢i odnedavno sa razlogom dozivljavaju
kao “klub za razgovor”, saopstio je da ¢e NATO i Rusija "intenzivi-
rati" svoju saradnju u borbi protiv zla terorizma. Buduénost ¢e poka-
zati kako se dela slazu sa reCima. Zapravo, to je prava prilika da od-
nosi NATO i Rusije budu redefinisani.

Pojacavanje nervoze u Rusiji zbog
Sirenja NATO

Nerealno je nadati se da ¢e razvoj saradnje Rusije i NATO u du-
goro¢noj perspektivi i¢i paralelno sa proSirivanjem saveza. Takode,
nerealno je racunati na mogucnost brze transformacije NATO, §to bi
politickom, tako i u psiholoskom smislu.

Prosirivanje NATO 1 program “Partnerstvo za mir” od pocetka de-
vedesetih godina predstavljaju stalne teme diskusija. Ruse brine Cinje-
nica da NATO nastavlja da se $iri, prihvatanjem novih ¢lanova i usavr-
Savanjem naoruzanja. Sluzbenike Ministarstva odbrane uznemirila je
mogucnosti da ¢e se snage NATO razviti suviSe blizu strategijskih
delova Rusije. Taj strah ima osnovu, jer nova vojna doktrina NATO pri-
kriva teznju da sfera delovanja saveza bude proSirena izvan granica nje-
govih ¢lanica. Ruska vojna uprava, uoci ulaska novih ¢lanova u NATO,
zestoko se protivi proSirivanju saveza, koje smatra direktnom pretnjom
bezbednosti zemlje, jer ono verovatno obuhvata bar jednu od tri balticke
drzave, bivse sovjetske republike.
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Zbignjev Bzezinski, nekadasnji savetnik za nacionalnu bezbed-
nost predsednika Dzima Kartera, u iskazu pred Komitetom za odnose
sa inostranstvom Senata SAD, 9. oktobra 1997. godine, rekao je: ”Pro-
sirivanje NATO vezano je za ulogu Amerike u Evropi — bilo da Ame-
rika ostane sila u Evropi, bilo da ve¢a, demokratska Evropa ostane
organski povezana sa Amerikom. Vezano je i za odnos Rusije 1 Evro-
pe — da li prosirivanje NATO pomaze demokratizaciji Rusije time $to
unapred blokira ozivljavanje njenih samodestruktivnih imperijalnih
iskusenja prema Centralnoj Evropi. [...] Sirenje NATO moZe razresiti
pitanje disproporcionalne ruske mo¢i u Evropi. [...] Ukratko, po mom
misljenju, proSirivanje NATO, u principu, ne predstavlja pretnju za
Rusiju, jer ona trenutno ne postoji. Ipak, njeno ponovno pojavljivanje
ne moze biti potpuno iskljueno i zato bi bilo pozeljno osigurati se
protiv nje. ProSirivanje NATO predstavlja zbog toga, u velikoj meri,
dugorocni nacionalni interes Amerike”.'

Moramo re¢i da i Rusi misle da je prosirivanje NATO u vezi sa
americkim nacionalnim interesima. SAD koristi NATO da bi zadrzala
svoje vojno prisustvo u Evropi i da bi, istovremeno, ogranicila prosi-
rivanje ruske uloge na kontinentu.> Prijem Madarske, Poljske i Ceske
Republike u Alijansu, Rusija ne dozivljava samo kao stupanje ovih
drzava u NATO, ve¢ i kao ozvani¢avanje njihovih bezbednosnih veza
za SAD.

U februaru 1999, na Vasingtonskoj konferenciji o proSirivanju
NATO, g. Bzezinski je pretpostavio da prosirivanje saveza zavisi od
cilja koji NATO ima: “Ako je Sirenje NATO bilo pre svega pokretano
zeljom da se poboljsa geopoliticka bezbednost u odnosu na Rusiju,
onda to Sirenje vise nije potrebno, jer je NATO zadobio zadovoljava-
juci geostrategijski polozaj. On je poboljsao svoju bezbednost doda-
vanjem lanca zemalja, koji dodatno povecava obim zapadnoevropske
bezbednosti. Medutim, ako je zelja Evrope da postane zona mira i
demokratije bila pokreta¢ Sirenja NATO, ¢ime je stvoren $iri evroat-
lantski sistem, onda sledi zakljucak da je dalje Sirenje obavezno. Is-
torijski obavezno, geopoliticki pozeljno”.’

Ubrzo nakon te konvencije, proSirena Alijansa bombardovala je
SRJ 1 okupirala pokrajinu Kosovo da bi “kaznila predsednika Slobo-
dana Milosevi¢a” $to nije postovao zahteve sporazuma iz Rambujea,
da bi “zastitila Albance”, da bi “sprecila Sirenje sukoba po celom re-

! Citirano iz: http://www.csis.org/hill/ts100997.html.

? “Vagington treba da bude u poziciji da moze da se suprotstavi svakom
Sirenju ruskog uticaja u regionu.” Takav stav izneo je Samuel Huntington (Hun-
tington, S. H. “The Lonely Superpower”, Foreign Affairs, Vol. 78, March/April
1999, p. 47)

> Frank T. Csongos, “NATO: Expansion — How Far, How Fast?”
http://www.rferl.org/nca/features/1999/02/F.RU.990212141514.html.
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gionu Balkana” i, konacno, da bi “zastitila demokratiju”. To je bio
presedan. U Rusiji je u to vreme bilo postavljano pitanje Sta bi sve
Alijansa bila sposobna da uradi u Litvaniji i Estoniji, gde ruska ma-
njina jo$ uvek ima ogranicena gradanska prava, ako se u unutrasnje
poslove Jugoslavije mesala do te mere da je bombarduje pod parolom
“da Stiti demokratiju”. Takode je postavljano pitanje koji su pravi
razlozi stavljanja tih zemalja na spisak za ¢lanstvo u savezu.

Administracija SAD 1 zvani¢nici NATO cesto pravdaju Sirenje
NATO na Centralnu i Istocnu Evropu neophodnos$¢u da ohrabre nove
demokratije u regionu kako bi ostale na putu ka slobodnim trzi§tima i
integraciji u Zapadnu Evropu. Ovo je samo delimicno istinito, jer, po
re¢ima profesora Dan Reiter sa Univerziteta u Emoriju, “Clanstvo u
NATO nije i neée unaprediti demokratizaciju Evrope. Iskustvo iz
vremena Hladnog rata jasno pokazuje da ukljucivanje u NATO nije
unapredilo demokratiju u zemljama koje su njegove ¢lanice. To se nije
desilo ni u tri istocnoevropske drzave koje su bile priznate devede-
setih. Obecanje da ¢e postati ¢lanice NATO, tesko da ¢e ubrzati pro-
ces demokratizacije u bilo kojoj od devet zemalja koje trenutno cekaju
na odluku da budu primljene u ¢lanstvo™.*

Ruski je stav da su teznju viSeg politickog rukovodstva zemalja
Centralne i Isto¢ne Evrope da pristupe NATO u velikoj meri podstakli
i jo§ uvek ga podsti¢u zapadni zagovornici progirivanja.” Ove zemlje
zele da pristupe NATO da bi ubrzale integraciju u zapadnu zajednicu,
da bi se “vratile u Evropu”, ako ne na velika vrata, preko EU, onda na
mala, preko NATO. Treba priznati da se lideri svih ovih zemalja i
dalje plase mogucnosti ponovne dominacije Rusije u ovom regionu,
pa tako Clanstvo u NATO vide kao garanciju spre¢avanja ove mogu-
¢nosti. Osecanje iracionalne rusofobije to podrzava.

U Poljskoj, 15. juna 2001. godine, predsednik Bus je “zahtevao da
se Atlantska alijansa proteze sve do granice Rusije, udubljujuéi se,
nedvosmisleno 1 agresivnije nego ijedan od njegovih prethodnika, u
temu koja ée garantovano isprovocirati Moskvu”®. Pozivajuéi se na
stalno Sirenje saveza, o ¢emu ¢e detaljnije raspravljati sledece godine
na samitu NATO u Pragu, g. Bus je rekao da “o pitanju kada jos uvek
moze da se raspravlja u okviru NATO, ali da o pitanju da /i, ne
moze”. “Posto planiramo da proSirimo NATO, nijedna nacija ne treba

* Reiter D., “Why NATO Enlargement Does Not Spread Democracy?”, In-
ternational Security, Vol. 25, No. 4 (Spring 2001), pp. 41-67; citirano sa str. 42

> Ovo je stav Saveta za spoljnu i odbrambenu politiku, vidi:
http://www.svop.ru/doklad enl.htm.

% Frank Bruni, “President urges Expansion of NATO to Russia’s Border”,
The New York Times, June 16, 2001

(http://www.nytimes.com/2001/06/16/world/16PREX.html).
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da bude upotrebljena kao zalog za program rada drugih. Necemo
trgovati sudbinom slobodnih evropskih naroda. Nema vise Minhena.
Nema vise Jalti”, dodao je u svom izlaganju.

Ove reci g. Busa upucuju na istorijske Cinjenice i pokazuju kakvo
je njegovo shvatanje novog svetskog poretka. Mnogi su se zapitali da
li je americ¢ki predsednik, upu¢ivanjem na Minhenski pakt koji je neke
evropske zemlje stavio pod nemacku uticajnu sferu, izjednacio
postsovjetsku Rusiju sa nacistickom Nemackom. Drugi su, pak, sma-
trali da je konferencijom na Jalti stvoren poredak posle Drugog svet-
skog rata 1 da bi zato BuSova primedba mogla biti protumacena kao
znak da SAD i NATO nece uzeti u obzir rusku viziju svetskog poretka
u21. veku.

U stvari, ruske primedbe nisu sprecile NATO da nedavno prime
nove isto¢noevropske Clanice. Imajuc¢i na umu da na samitu NATO
2002. godine. Alijansa moze primiti nove Clanice, ovo pitanje ¢e biti
bolnije za Rusiju nego Sto se ocekivalo, jer ¢e medu pozvanim zem-
ljama verovatno biti barem jedna balticka drzava.

“NATO, ¢ak i ako se S§iri, nije neprijatelj Rusije”, rekao je pred-
sednik BusS. “Rusija je deo Evrope i stoga joj nije potrebna tampon-
zona nebezbednih drzava koje je odvajaju od Evrope”. Medutim, ¢ini
se da je Bus stvarno rekao da Rusija ili moze da bude saglasna sa nje-
govom vizijom sveta ili ¢e se nac¢i usamljena. Time je americki pred-
sednik priznao da dalje Sirenje NATO vodi novoj podeli kontinenta,
koja realno moze dovesti do izolacije Rusije.

Za Ruse, NATO u osnovi ostaje vojna organizacija. Medutim, ako
se zanemare eventualne pretnje bezbednosti Zapadne Evrope, Rusi
postavljaju pitanje koja je svrha NATO nakon okoncanja Hladnog
rata, $ta je njen krajnji cilj i gde je granica njenog prosirivanja. Mada
NATO tvrdi za sebe da je uvek bio Cisto defanzivna organizacija i da
nije usmeren ni protiv koga, Rusi ne prihvataju takvo objasnjenje.

Ruska javnost se slaze da NATO 1 SAD pokuSavaju da umanje uti-
caj Rusije u njenom “neposrednom inostranstvu”, u Ukrajini, Kavkazu i
centralnoj Aziji, i smatra da je program “Partnerstvo za mir” instrument
kojim se postize ovaj cilj. Ruska elita misli da je cilj programa “Partner-
stvo za mir” da uvrsti nove nezavisne postsovjetske zemlje u “strategi-
jsko partnerstvo” sa NATO, argumentujuci to pretpostavkom da glavna
pretnja njihovoj nezavisnosti dolazi od Moskve i da vojna saradnja sa
SAD i NATO predstavlja sredstvo za suzbijanje ove pretnje. Ruski vojni
stru¢njaci Cesto program “Partnerstvo za mir” nazivaju “Cekaonicom” za
nacije koje zele Clanstvo u Savezu, a u slucaju Rusije turistickim pre-
duzecem “vojska ka vojsci”.
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Politicari svih orijentacija, od komunista do liberala, ubedeni su
da je Sirenje NATO ka Istoku usmereno jedino ka Rusiji.” Za manje
od decenije doziveli su da Poljska, Madarska i Ceska Republika, koje
su bile grudobrani Rusije, postanu prva linija NATO, zbog cega
Moskva, naroCito nakon rata na Kosovu, zapadni Savez smatra jo$
agresivnijim. Iza relativne saglasnosti parlamentaraca (kao i vodecih
aktera spoljnje politike, izvan DrZzavne dume) postoji ¢itav niz razlic-
itih stavova i ocena. Medu znacajnim delom nacionalista i poslanika
levog krila Siroko je rasprostranjeno osecanje snaznog i iracionalnog
neprijateljstva prema Severnoatlantskom savezu, dok mnogi ¢lanovi
demokratskih partija, frakcija desnog centra i desnog krila racionalno
prihvataju savremenu geopoliti¢ku realnost.

Takode, treba ista¢i da uprkos podeljenim misljenjima o politici
NATO, rukovodstva parlamentarnih politi¢kih partija imaju zajednicki
stav o tome da bi za nacionalne interese Rusije kooperacija sa glavnim
medunarodnim institucijama (ukljuc¢uju¢i NATO) bila korisnija, jer bi
joj omogucila da se suprotstavi novim izazovima sa kojima se suo-
¢ava. Istovremeno, oni glasaju za povecanje budZeta za odbranu.

Zanimanje ruske javnosti za
%ﬁ proSirenje NATO, 1995 -1999, %
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Javnost Rusije iz godine u godinu pokazuje sve vece interes-
ovanje za Sirenje NATO na Istok prema Rusiji (SI. 1). U avgustu
2000. godine vise od pola ruskog stanovniStva (54%) slozilo se da
“Rusija ima razloga da se plasi zemalja NATO" (suprotno misljenje

7 Trebalo bi napomenuti i da oni liberalni, demokratski i prozapadni politi-
¢ari, koji su sredinom devedesetih zauzeli neutralan ili ¢ak pozitivan stav prema
novoj strategiji NATO posle Hladnog rata, ne zastupaju u javnosti iste stavove
nakon rata NATO protiv Jugoslavije 1999, jer se “klima” drasti¢no promenila.
Stavise, ljudi koji sada zastupaju ove stavove nemaju nikakvu vaznu ulogu u
ruskoj politici.
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delilo je samo 32%).* To znaéi da je nepoverenje prema NATO jo$
uvek prisutno i Siroko rasprostranjeno u ruskom drustvu.

"Ideja o Sirenju demokratije u Isto¢noj Evropi zvuci vrlo privlacno,
ali to, u stvari, znaci da su Rusija i njeni partneri u Zajednici nezavisnih
zemalja onemogucéeni da zapocnu politicku 1 ekonomsku saradnju sa
Evropom", izjavio je jedan od ruskih stru¢njaka. Dodao je, pri tom, da
Rusija treba da smatra proSirenje uvredom, $to poostrava liniju podele
izmedu nje 1 ostatka Evrope.

Kljuc¢ni nacionalni interes Rusije je da sacuva i razvije dobre od-
nose, ako ne 1 strategijski savez, sa vode¢im zapadnim zemljama i nji-
hovim koalicijama. U ovom kontekstu saradnja SAD 1 Rusije 1 Rusije
1 NATO u borbi protiv globalnog terorizma, moze biti osnova za
transformaciju NATO u zajednicki evropski sistem bezbednosti u koji
bi neizostavno morala da bude ukljucena i Rusija. Ruska politika pre-
ma Zapadu, a naroCito prema Evropi, ne bavi se isklju¢ivo prosire-
njem NATO. Ona je samo deo, mada kljucni, Sireg konteksta. Medu-
tim, ako NATO ne odlozi prosirenje na Istok barem na nekoliko go-
dina, Citava politika produbljivanja saradnje je, najblaze receno, osu-
dena na neuspeh.

Razmatranja povodom teroristickog
napada na SAD

Amerika je otkrila, septembra 2001. godine, da su njeni protivnici
sposobni da je ugroze kada god zazele. U narednom delu teksta bice
iznete reakcije ruske javnosti povodom ovih dogadaja.

Tragicni dogadaji od 11. septembra podelili su Drzavau dumu
(Donji dom ruskog parlamenta) na nekoliko tabora. Intenzivne raspra-
ve vodile su se oko toga da li Rusija treba da ucestvuje u eventualnim
osvetnickim udarima SAD. Postignuta je saglasnost oko toga da se ne
ucestvuje u vojnim akcijama, ali da se pruZe obaveStajni podaci i
druga pomo¢. Predsedniku je pruzena moralna i politi¢ka podrska, ali
ne i sloboda da uvede naciju u novi rat. Stavovi parlamentarnih partija
1 stranaka prema SAD 1 NATO odredili su podelu Drzavne dume. Iza
zauzetih pozicija stoje 1 ideoloske razlike.

Lideri Saveza snaga desnog krila (SPS — Soyuz Pravich Sil), par-
tije prozapadne orijentacije, zalazu se za blisku saradnju sa SAD i nje-
nim saveznicima. Boris Nemcov, voda stranke, smatra da je ovo za
Rusiju istorijska prilika da se kona¢no pomiri sa Zapadom.

¥ Podaci ankete Ruskog centra za istraZivanje javnog mnjenja (VCIOM)
sprovedene avgusta 2001. (N=1.574 ispitanika); Monitoring Objestvennogo
Mnenia (Ruski posmatrac javnog mnjenja), Vol. 1, January-February 2001, str.
15 — 30, citirana str. 26
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Grigorij Javlinski, voda Yabloko, umerene liberalne partije de-
mokrata, insistira na tome da rusko rukovodstvo saraduje sa Sjedi-
njenim Americkim Drzavama na razradi plana zajednickih akcija
protiv terorista. Javlinski je zahtevao od rukovodstva da detaljno raz-
motri sve uslove i pojedinosti potencijalnih vojnih operacija koje bi
vodili sa Amerikancima 1 da, pri tom, osigura da raketni napadi budu
usmereni samo protiv terorista, a ne protiv civila.

Lider komunisticke partije, Genadi Zjuganov, kategoricki se pro-
tivi svakom ovakvom predlogu. Smatra da Rusija “ne treba da bude
umesana u taj rat”, podsecajuci na katastrofalni ishod invazije Sovjet-
skog Saveza na Avganistan i na deset godina rata.

Lider LDPR, Vladimir Zirinovski, deli sli¢no misljenje, s tim §to
su njegove izjave jos$ radikalnije. Na primer, on je oStro reagovao na
izjavu ruskog ministra spoljnih poslova Igora Ivanova da sve drzave
ZND treba same da odluce da li da pruze vojnu pomo¢ SAD, a da Ru-
sija, pri tom, nece vrsiti nikakav pritisak na njih. “Otpustio bih takvog
ministra za 24 ¢asa”, besneo je Zirinovski. Po njegovom misljenju redi
Ivanova vode kapitulaciji ruske strane. “Ni jednom americkom vo-
jniku ne bi trebalo da bude dozvoljeno da zakoraci na teritoriju ZND.”
“Po njihovom obicaju ostali bi tu zauvek, kao Sto su ostali na Bal-
kanu”, dodao je.

Zirinovski je pozvao Rusiju da stane na stranu islamskog sveta:
“(Sjedinjene) Drzave ¢ekaju reakciju Moskve na nedavne dogadaje u
SAD. Ukoliko Moskva stane na stranu muslimanskih zemalja, pobe-
di¢emo. Rusija ¢e jo$ jednom postati svetska supersila i postace drugi
centar sveta”.’

Zamenik lidera stranke LDPR, Aleksej Mitrofanov, bio je jo$
radikalniji u svojim izjavama kada je rekao da umesto saosecanja sa
Amerikancima, Rusija treba da prosiri neophodnu pomo¢ talibanskom
Avganistanu, jer se ova zemlja sada suoCava sa humanitarnom
katastrofom.

Lideri stranaka centra, kao i uvek, pratili su zvanican stav Krem-
lja, optuzujuc¢i medunarodni terorizam i pozivajuéi na oprez u slucaju
vojnog reagovanja. Pozivali su na vecu saradnju parlamenata u zajed-
nickoj borbi protiv medunarodnog terorizma.

Podrska Rusije SAD i Alijansi u celini, bila je neuobicajeno
otvorena i zasnovana na borbi protiv islamskog radikalizma. Kreml;j je
predstavio drugi rat u Ceéeniji kao borbu protiv islamskih fanatika i
optuzio je te snage za nestabilnost na ruskim juznim granicama.

Politicari i komentatori skrenuli su paznju na Cinjenicu da su tih
dana ljudi u Moskvi polagali cve¢e ne samo kod Ambasade SAD, ve¢
1 na mesta gde su pre dve godine teroristi eksplozijom unistili stam-
bene zgrade, ubijaju¢i nevine ljude. Ovo je, naravno, slu¢ajna, ali sim-

® htp://www.gazeta.ru/print/2001/09/19/DumaRisesfor.shtml
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boli¢na koincidencija. Stav Kremlja o pitanju terorizma isti je danas
kao Sto je bio i pre dve godine. Medutim, neki su istakli i to da pre dve
godine Zapad nije odgovorio na ruski poziv da medunarodna zajed-
nica udruzi napore u borbi protiv terorizma, a zapadni parlamentarci
nastavili su da kritikuju ruske vlasti zbog nasilja u Ce&eniji. Takode su
potencirali da postoje navodne veze izmedu Osame bin Ladena i
¢ecenskih pobunjenika. Ruska vlada stalno uverava da islamski terori-
zam, protiv koga se bori, ima svoje korene u Avganistanu.

Pozabavi¢emo se podacima prikupljenim anketama.'® Nekoliko
dana nakon teroristickih napada u Njujorku i VaSingtonu, ruskoj jav-
nosti bilo je postavljeno otvoreno pitanje: "UKOLIKO STE CULI ZA
TERORISTICKE AKCIJE U SAD, MOLIMO VAS DA OBJASNITE
STA STE OSECALI TOM PRILIKOM".

Vecina ispitanika (77%) odgovorila je da je osecala sazaljenje i
saosecanje sa americkim narodom, kao i strah, uzas, Sok, indignaciju,
bes, slabost, bespomocnost i neuteSnost. Na pitanje nije moglo da
odgovori 14% ispitanika, a 8% ispitanika bilo je nezainteresovano ili
¢ak obradovano ("sve je mirno, nema emocija"; "nije me briga";
"Amerikanci su se svakome zamerili "; "dobili su Sta su zasluzili";
"radovao sam se $to su ih zgnjecili").

Ispitanicima je postavljeno i slede¢e pitanje: "NEKI SU POKA-
ZALI ZADOVOLIJSTVO STO SU SAD DOBILE ZASLUZENU
KAZNU. DA LI T VI TAKO OSECATE I, AKO JE TAKO, DA LI JE
TO OSECANIJE JAKO ILI SLABO?" Odgovaraju¢i na ovo pitanje,
72% ispitanika reklo je da ne oseca zadovoljstvo, 7% reklo je da je nji-
hovo zadovoljstvo veoma jako, a 15% je reklo da oseca slabo zadovolj-
stvo. Vecina “zadovoljnih” su pristalice Zjuganova (36%).

Kao $to je poznato, Vladimir Putin je bio prvi strani lider koji je iz-
razio sauceS¢e americkom narodu. Treéina ispitanika rekla je da nije
gledala njegovo televizijsko obrac¢anje (30%), dok se vecini drugih ispi-
tanika (55%) ono dopalo. Putinovo obrac¢anje negativno je ocenilo 8%
ispitanika, a 41% njih reklo je da su bili zadovoljni zbog ‘“pravedne
kazne” Sjedinjenih DrZava.

Vecina ruskih gradana smatra da je ono Sto se desilo posledica
politike dvostrukih standarda koju je sprovodila americka vlada, jer je
SAD podrzavala pokret Talibana za vreme sovjetske intervencije u
Avganistanu i pomagala albansku gerilu (UCK) na Kosovu.'' Postoji

1% Podaci ankete gradskog i seoskog stanovnistva $irom Rusije koju je
izvrSila Agencija za ustanovljavanja javnog mnjenja, sprovedene 15. septembra
2001. godine. Veli¢ina uzorka — 1.500 ispitanika. Rezultati su bili objavljeni 20.
septembra. Citirano sa Interneta pod naslovom Placem, jer mi je mnogo zao tih
ljudi", autor A. Petrova.

! Prema izvestaju sa Interneta, nekoliko &lanova levicarske Nacionalne bol-
jSevicke partije, u gradu Saratovu na reci Volgi, pokusalo je da rasturi letke na
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izreka sa kojom ¢e se vecina, verovatno, sloziti: hrani kuce da te
ujede.

Pored saosecanja sa zrtvama napada Rusi su izrazili i zabrinutost
povodom nacina na koji ¢e se Sjedinjene Americke Drzave osvetiti.
Pitali su se da li ¢e SAD kazniti pravog krivca ili ¢e ponovo biti vise
nevinih Zrtava. Ruski analiti¢ari istakli su da je potrebno sagledati ko-
rene dogadaja koji, verovatno, leZze u mrZnji, rasprostranjenoj medu
siroma$nim narodima, prema americkom imperijalistiCkom ponaSanju
1 arogantnom izlaganju mo¢i 1 bogatstva. Ovo je razumno stanoviste —
da bismo razumeli rat potrebno je da prvo sagledamo uzroke koji su
do njega doveli.

Zaklju¢ne primedbe

Tesko je, a mozda i nemoguce dati direktan odgovor na pitanje da
li se svet promenio posle 11. septembra. Sumnjam da su gradani Ru-
sije sada uplaseniji ili zabrinutiji za svoj svakodnevni Zivot, nego §to
su bili pre tri nedelje.

Ni stavovi prema SAD i evropskoj politici NATO ne mogu biti
promenjeni preko no¢i, ¢ak i pod uticajem nedavnih dramati¢nih
dogadaja 1 izjava o saradnji u borbi protiv medunarodnog terorizma.
Mnogi postoje¢i politicki stavovi utiCu na to da paranoja karakteri-
sti¢na za period Hladnog rata i dalje postoji.

Pocetkom devedesetih, u Rusiji je vladalo potpuno drugacije, povol-
Jjnije misljenje o saradnji sa Zapadom u celini, naro€ito sa NATO 1 SAD.
Rasprava o prosirivanju NATO dovela je do povecavanja negativnih
osecanja prema NATO u ruskom druStvu. Mozemo slobodno re¢i da su
Sirenje NATO 1 rat NATO protiv Jugoslavije pomogli da opste ras-
polozenje prema SAD i Alijansi bude promenjeno u negativnom smislu.

Razocaranje naroda bilo je izazvano pogorSavanjem zvani¢nih veza
izmedu Rusije i Alijanse. Uporedo sa opadanjem sopstvenog uticaja u
svetu i sa opadanjem sposobnosti da se odbrani, Rusija je sve vecu
aktivnost NATO na zariStima Balkana (Makedonija, Bosna, Kosovo)
posmatrala sa sve veCom sumnjom. Nedavno je predsednik DZordz Bus
najavio da ¢e biti nastavljeno razvijanje nacionalnog raketnog odbram-
benog sistema (national missile defense system — NMD) i da ¢e se
Amerika povu¢i iz Sporazuma o antibalistiCkim raketama iz 1977, bez
obzira na to §to se terorizam smatra najozbiljnijom pretnjom sa kojom se
ona trenutno suocava. U Moskvi je BuSova odluka protumacena kao
neodgovoran korak, koji moze dovesti do slabljenja strategijske stabil-
nosti i bezbednosti u svetu. BuSova administracija najverovatnije nece

kojima se napad na SAD odobrava kao revan$ za bombardovanje Beograda
1999. godine; uhapsila ih je lokalna policija. Izvor: http:// www.lenta.ru
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promeniti planove o stvaranju novog raketnog odbrambenog sistema i o
povlacenju iz ABM sporazuma iz 1977. godine.

Administraciji SAD poznat je stav Rusije o pitanjima START-
ABM. Konsultacije i dijalog u vezi sa ovim pitanjem se nastavljaju.
Budu¢énost ¢e, medutim, pokazati koliko su oni konstruktivni. Mada su
ruski predsednik 1 vojni predstavnici izjavili da se ne boje plana pro-
tivraketne odbrane SAD, ocigledno je da izmedu SAD 1 Rusije postoji
ozbiljna napetost u vezi sa ovim pitanjem. Raketna inicijativa SAD,
kao 1 “rat protiv terorizma”, prisiljavaju ruski parlament da se vise
zrtvuje radi odbrane. Nesumnjivo je da i sama ideja revizije ABM
sporazuma negativno uti¢e na javno mnjenje (Sl. 2).
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Fig. 2

Predsednik Bus istice da je americka vojna antiteroristicka akcija
prevashodno stvar osvete, ali, ukoliko Zeli da dobije globalni rat protiv
terorizma, morao bi, kao i njegov otac u persijskom zalivskom ratu, da
izgradi koaliciju naroda spremnu da deluje. Kao §to je poznato, adminis-
tracija je ve¢ mobilisala svoje tradicionalne saveznike, partnere iz
NATO, koji su sporazumom obavezani da pomognu Americi da se brani
kada je napadnuta i koji su dali uverenja da ¢e to i uciniti. G. Bus je
ostvario saradnju s nekim arapskim i islamskim vladama, kao $to je to
¢inio 1 njegov otac, pripremajuci se da izbaci Sadama Huseina iz Kuva-
jta. Razumljivi su pokusaji VasSingtona da na spisak partnera stavi i Ru-
siju, koja se i sama suocava sa ozbiljnim teroristickim pretnjama.

Oko ovog pitanja pojavljuje se neslaganje izmedu Rusije i SAD i
njenih saveznika, koji su, kao $to je bio slu¢aj 1 na Kosovu, spremni da
upotrebe vojnu silu 1 bez odobrenja UN. Kremlj polazi od pretposta-
vke da bi Savet bezbednosti UN trebalo da bude predvodnik meduna-
rodnih napora u borbi protiv terorizma.'? Rusi smatraju da je u ovom

2 Savet bezbednosti UN usvojio je rezoluciju kojom osuduje teroristicke
akte i izneo svoje videnje tog problema. Tokom zasedanja Generalne skupstine
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trenutku najvazniji cilj UN da koordinira reagovanja na nove izazove
medunarodnom miru i stabilnosti i da sacini mere kojima bi u budu-
¢nosti bilo izbegnuto ponavljanje ovakvih tragedija.

Nakon napada na SAD, razlike izmedu Rusije i SAD/NATO u
pogledu upotrebe sile, naroCito bez odobrenja UN, uprkos postignutoj
saglasnosti oko ujedinjavanja dugoro¢nih napora svetske zajednice
protiv terorizma, ostaju. Moramo podsetiti da su ove razlike bile pri-
metne i1 tokom krize na Kosovu 1999. godine.

Iako postoje razlike u politici Moskve 1 VaSingtona, moramo do-
dati da ¢e ovoga puta Rusija sigurno morati da bude na strani SAD.
Prvi put nakon napada NATO na Jugoslaviju 1999. godine, ruski zva-
ni¢nici govore o duhu zajedniStva sa Sjedinjenim Americkim Drza-
vama i americkim narodom kao o prirodnoj stvari. Rusija nije izrazila
samo najiskrenije sau¢e$ée povodom tragedije’’ koja se dogodila
stanovnicima Njujorka, VasSingtona i cele Amerike, ve¢ je spremna,
kako je izjavio predsednik Vladimir Putin, i da pruzi izvesnu pomo¢ u
"ratu protiv terorizma". Rusija polazi od pretpostavke da je nedavni
akt medunarodnog terorizma bio izazov ne samo Amerikancima, ve¢ i
¢itavom Covecanstvu. Stoga 1 odgovor na ovaj izazov, kako smatraju
Rusi, mora biti zajednicki.

Vitalni interes Rusije je da pripada evropskom (evroatlantskom)
kolektivnom bezbednosnom sistemu. Zbog toga je ona odlu¢na da
nastavi pokusaje stvaranja globalnog sistema bezbednosti, koji bi tre-
balo da odgovori na nove realne izazove miru i stabilnosti.

Mozda bi SAD trebalo da napravi neki prakti¢ni korak kojim bi
uverila rusku vladu i javnost da je kona¢no napustila strategiju kon-
frontacije. G. Bu§ otvoreno podrzava uklju¢ivanje baltickih drzava u
NATO. Mozda bi taj prakti¢an korak SAD bio uzdrzavanje od Sirenja
¢lanstva NATO na drzave bivSeg Sovjetskog Saveza do 2005. godine.

Ako napad ekstenzivne teroristicke Celije na Ameriku oznafava
pocetak Treceg svetskog rata, nije rano razmisljati o tome Sta bi mogle
da budu dugoro¢ne geopoliticke posledice novog rata. On bi mogao
stvoriti nove poretke i podele, bas kao $to su to ucinili I i II svetski rat.

Odgovor na pitanje kako bi to izgledalo zna samo buducnost.
Jasno je jedino da je veoma tesko promeniti odnose medu nekada-
$njim rivalima bez pokuSaja da se promeni svest ljudi na obe strane.

UN, koja je otvorena septembra 2001. godine, trebalo bi da bude odrzan sastanak
ministara inostranih poslova zemalja ¢lanica Saveta bezbednosti. Na ovom sa-
stanku narocito ¢e biti istaknuto pitanje borbe protiv medunarodnog terorizma.

'3 Putin je 13. septembra u 12 sati objavio minut ¢utanja u celoj zemlji kao
znak Zalosti za Zrtvama ove tregedije. Nacionalne zastave Sirom zemlje bile su
spustene na pola koplja.
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Michael Pugh”

Gradansko drustvo i sektor
bezbednosti

“Reforma sektora bezbednosti
Jje suvise ozbiljan posao da bi
bio prepusten vojnicima.”
(uz izvinjenje Zorzu
Klemensou)

Uvod

U idealnom sistemu civilno-vojnih odnosa, razdvajanje snaga,
politicki pluralizam i angazovanje gradanskog drustva, predstavljaju
neophodne uslove za nepolitizovanu vojsku i nemilitarizovano dru-
Stvo. Prema onome Sto zastupaju mnogi istrazivaci, na promenu ope-
racija oruzanih snaga uticu struktura, pravila i politika obuke, ali na-
jteze 1 najvaznije je izvrSiti promenu mentaliteta vojske, njihovih poli-
tickih gospodara i drustva u punoj slobodi.' Ovo zahteva “transforma-
ciju” civilno-vojnih odnosa, a ne samo “reformu” struktura.

U reformi sektora bezbednosti drustava u tranziciji naglasak treba
staviti na sledece oblasti:

« reformu uniformisanih grana bezbednosti i obuke parlamenta-

raca i civilnih ¢inovnika;

« podrsku uspostavljanju struktura odgovarajuce civilne kontrole

nad vojskom;

« obuku pripadnika vojske u oblasti medunarodnog humanitarnog

prava i ljudskih prava;

* Dr, Direktor Centra za medunarodne studije Univerziteta u Plimutu u Ve-
likoj Britaniji

' Wolfgang Manig, “Problems of Transformation of the Defence Esta-
blishments in Central and Eastern Europe”, in: Wilfried von Bredow, Thomas
Jager and Gerhard Kiimmel (eds), European Security (Basingstoke: Macmillan,
1997), p. 25. Ovaj rad se oslanja na dalja istrazivanja sa Neilom Cooperom, “Se-
curity-sector transformation in post-conflict societies”, for the Centre for De-
fence Studies, London.
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e jaCanje nacionalnog parlamentarnog nadzora bezbednosnog

aparata.

Medutim, reforma ovih oblasti ne mora obavezno da uti¢e na
reSavanje vojno-socijalnih pitanja. Kao i druge bivse socijalisticke
drzave, Jugoslavija ve¢ ima povoljne uslove za sprovodenje reforme,
pa ¢ak i za transformaciju.

Strukturalna i ideolo$§ka nasleda

Pravo Partije da vrsi kontrolu nad vojskom nije znacilo da su
civili stvarno odgovorni za nju. Vojska je bila uvedena u Partiju. U
glavnim politickim telima, koja donose odluke u vezi sa bezbednoscu,
vojska je imala monopol nad stru¢nos¢u, a civilna stru¢nost je ne-
dostajala, pa je tako ona vrsila kontrolu sama nad sobom.> Bez obzira
na to, u sprovodenju reforme i u transformaciji, Jugoslavija ima iz-
vesne prednosti.

Vojska se prilagodila principima politiCke kontrole i politicke
subordinacije kakvu je opisivao Klauzevic. Zaista, primecuje se da
¢ak 1 u delovima Evrope gde vojska ima veliki uticaj na bezbednosnu
politiku ili se koristi za unutrasnju represiju, postoji manje primera
vladavine vojske 1 pretorijanizma (intervencija u politici), nego Sto je
to slucaj u nekomunistickim ili antikomunistickim drZzavama (Brazil,
Argentina, Peru, Cile u Latinskoj Americi, zatim u Turskoj, Pakistanu,
Indoneziji, Tajlandu 1 mnogim mestima u Africi). Princip kontrole
Partije nad vojskom, iako u svakodnevnoj praksi odstupa od civilne
kontrole, postao je deo kulture i ideologije civilno-vojnih odnosa koji
moze biti prihvatljiv u vreme kriza (uz izuzetak Poljske i mozda Ru-
munije). Vladavina vojske svuda se smatra nelegitimnom. Institucio-
nalizovana civilna nadmo¢ zasnovana je na: a) saglasnosti o tome gde
lezi legitimni suverenitet, b) saglasnosti o procesima donosenja poli-
tickih odluka, ukljuc¢uju¢i procedure politicke sukcesije i ¢) mogu-
énosti civilnog sektora da odbrani svoja prava legalnim sredstvima.’

Medutim, kultura civilne nadmoé¢i ne mora obavezno da znaci
uspesnu transformaciju stavova. Civilna kontrola moze biti vrSena radi
liénih ili partijskih interesa i1 radi suzbijanja politicke opozicije. U
Hrvatskoj se, na primer, za vreme dok je Franjo Tudman bio predse-
dnik od vojnog osoblja 1 oficirske klase zahtevalo da budu ¢lanovi
Tudmanove Hrvatske demokratske zajednice ili ¢e biti otpusteni.

Ni vojni profesionalizam ne garantuje da ¢e do¢i do transforma-
cije. Prema misljenju Semjuela Hantingtona, moguce je, pozivajuci se

2 Manig, “Problems of Transformation”, pp. 26-27; S. E. Finer, The Man on
Horseback: The Role of the Military in Politics (London: Pall Mall, 1962), p. 226

3'S. E. Finer, The Man on Horseback: The Role of the Military in Politics
(London: Pall Mall, 1962), p. 226
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na koncepcije “legitimiteta” i “profesionalizma”, promeniti shvatanja i
vojsku drzati izvan politike.* Medutim, “profesionalizam”, umesto da
bude shvacen kao prihvatanje politicke kontrole, moze biti protu-
macen i kao lojalnost nekom visem autoritetu, kao $to je, na primer,
“nacija”. U mnogim drzavama u kojima je opasnost od drzavnog uda-
ra velika, nacionalizam i potreba za jakom centralnom upravom obe-
zbedili su pozlaéene pozivnice za intervenciju vojske.” Stavise, kako
je Elis Hilz kada je u pitanju civilna policija primetila, standardi pro-
fesionalizma zavise od kulture 1 ¢esto su zasnovani na vestini i statusu,
umesto da budu povezani sa moralnim izborom.

Zajednica politike bezbednosti

Promena civilno-vojnih mentaliteta zahteva nesto vise od stru-
kturalne reforme. Ona zahteva kulturu civilne nadmo¢i i oslanjanje na
profesionalizam, kao i stvaranje zajednice bezbednosne politike koja
prevazilazi vojsku i politicare.

Da bi pristup transformaciji civilno-vojnih odnosa bio uokviren,
vazno je zapaziti razliku izmedu:

« civilne kontrole i upravljanja koje, pravom 1 procesom formal-

nog donosenja odluka, utvrduje ustav i

« civilno-drustvenog angazovanja koje je, uglavnom, stvar poli-

ticke 1 drustvene mobilizacije.

Ovo, medutim, nisu prave razlike, jer se mobilizaciji civilnog
drustva moZze dati i oblik reforme ustava. Na primer, nakon §to je Slo-
venija postala nezavisna, sudovi koji slusaju zahteve za oslobadanje
od vojne obaveze imaju ustavnu obavezu da u spisak porotnika uklju-
¢e predstavnike NVO, kao $to su mirovnjaci.

Medutim, najveée dostignuée civilnog drustva je stvaranje svesti
o pitanjima, raspravama i opcijama bezbednosne politike. Angazova-
nje Jugoslavije u ovom procesu predvodi, od 1995. godine, Centar za
civilno-vojne odnose. Jedan od njegovih glavnih zadataka je “da pod-
stakne profesionalno 1 politicko interesovanje gradana, njihovih udru-
zenja, politi¢kih partija, parlamentarnih 1 drZzavnih organa za savre-
meno uredenje civilno-vojnih odnosa”.

* Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: the Theory and Practice
of Civil-Military Relations (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1957),
p. 74

5 Finer, The Man on Horseback, p- 210
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Podrska gradanskom drustvu

Koncepcija gradanskog drustva je, medutim, neprecizna i teska za
razumevanje. Ona moze biti definisana kao oslobadajuca politicka
alternativa autoritarizmu — “tamo gde progresivne vrednosti i politicka
praksa mogu da budu povezane, mogu biti stvorene antihegemoni-
sti¢ke institucije”.

Nisu sva nevladina udruZenja “progresivna”. Neka, naravno,
mogu biti rasistiCka, nasilna ili, kao mafija, ilegalna. Nije postojanje
gradanskih udruzenja ono §to ojacava gradansko drustvo, ve¢ njihova
svrha i stepen slobode rada imaju tu ulogu.” U kontekstu reforme sek-
tora bezbednosti, civilne grupe mogu biti korisne ukoliko podsti¢u
(odozdo na gore) demokratske procese za izgradnju poverenja, sara-
dnje, kompromisa, ukljucivanja i pluralizma.

Angazovanje gradanskog drustva moze da podrazumeva finan-
siranje obuke, radionica i savetovanja, kao i obezbedivanje pravne grade.
Moze podrazumevati i pruzanje finansijske pomoc¢i emisijama ili pu-
blikacijama, na primer, specijalnim brojevima casopisa, koji ukljucuju
poglede neuniformisanih komentatora. Pomaganje lokalnim NVO da
izloZe svoje stavove o pitanjima kao Sto su oslobadanje od vojne oba-
veze 1 donoSenje zakona o slobodi informisanja i dobrobiti vojske spada,
takode, u ovo angazovanje.

Primere ovakvog delovanja mozemo pronaci i u stranim razvojnim
politikama. Razvojna politika Velike Britanije, na primer, obuhvata ideju
da:

Glasovi siromasnih mogu biti ojacani pruzanjem podrske onim
delovima gradanskog drustva koji siromasnima pomazu da se organi-
zuju kako bi uticali na one koji donose odluke. (...) Unapredivanje
delotvornih i ukljucenih sistema uprave, obuhvatajuci odgovorni se-
ktor bezbednosti, predstavilja osnovno ulaganje u prevenciji nasilnog
sukoba.®

Specifiéni 1 drugi programi Velike Britanije u Africi obuhvatili
su:

® J. Gershman and W. Bello, navedeno u: Michael Edwards and David
Hulme, Non-Governmental Organisations — Performance and Accountability:
Beyond the Magic Bullet (London: Earthscan, 1995), p. 35. Vidi i Robert Cox,
“Civil Society at the Turn of the Millennium: Prospects for an Alternative World
Order”, Review of International Studies, vol. 25, no. 1, 1999, pp. 3-28

7 Peter Uvin, diding Violence: The Development Enterprise in Rwanda
(Hartford, CT: Kumarian Press, 1998), pp. 164-79

¥ UK Department for International Development, Eliminating World Po-
verty: Making Globalisation Work for the Poor, White Paper on International
Development, Cm 5006 (London: The Stationery Office, December 1999), pp.
25, 27-28, paragraphs 58, 59, 71, 77
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« inicijativu Holandije u Maliju kada su angazovane organizacije
gradanskog drustva da bi oblikovale pravila ponasanja u vezi sa
ulogom sektora bezbednosti u drustvu;

« britansko finansiranje obezbedivanja pravne grade i obuke za

NVO i profesionalne organizacije kako bi poduprle reformu i Siri

pristup pravnih sistema u Ruandi;

« pomo¢ Finske i Svedske projektima NVO u Africi vezanim za

obrazovanje 1 donoSenje politickih programa u oblasti demokratije

1 ljudskih prava 1

« norvesko i britansko finansiranje seminara i obuke istrazivaca o

demokratizaciji i o pitanjima odbrane u Juznoj Africi i

Zimbabveu.’

Uopsteno gledano, Jugozapadna Evropa je daleko modernizova-
nija od Afrike, ali nivo civilne strucnosti ili interesovanja za politiku
odbrane i bezbednosti &esto je krajnje nizak.'” Shodno tome, veéa
ulaganja treba usmeriti ka uvodenju onih procesa koji smanjuju mogu-
¢nost militarizacije drustava i udaljavanja vojske od drustva. Jugosla-
vija ima razvijeniju zajednicu politike bezbednosti nego, na primer,
Albanija. Ipak, ulaganja u Jugoslaviji mogu biti upotrebljena da bi bila
dobijena najSira moguca podrska za definisanje novih vojnih funkcija
i doktrina bezbednosti."'

Uloge i izvori gradanskog drustva

Grupe koje se bore za prava zena, medijski strucnjaci, istrazivaci i
profesionalci (na primer, zdravstveni radnici) mogu da daju znacajne
doprinose oblikovanju i sprovodenju politike."> Oni mogu biti an-
gazovani u raspravama o propisima vezanim za oslobadanje od vojne
obaveze, politiku mobilizacije i prava na dobrobit vojnog osoblja.

Radnici u javnim sluZbama 1 organizacijama Crvenog krsta/polume-
seca, na primer, mogli bi biti ukljuceni u oblikovanje pravila o upravlja-
nju vojnom 1 civilnom pomoc¢i u slucaju elementarnih nepogoda i1 opa-

? Malcolm Chalmers, Security Sector Reform in Developing Countries: An
EU Perspective, Conflict Prevention Network for Saferworld, January 2000, pp.
11-12

' Vidi Biljana Vankovska-Cvetkovska, “Between the Past and the Future:
Civil-Military Relations in the Balkans”, Sudost-europa, vol. 48, nos 1-2, 1999,
p. 36

' UK Department for International Development, Poverty and the Security
Sector, p. 4

'2 Kére Lode, “The Peace Process in Mali: Oiling the Works?”, Security
Dialogue, vol. 28, no. 4, 1997, pp. 409-24; Mari Solheim, “Microdisarmament in
Mali: Single Success or Model for the Future?”, neobjavljena magistarska dis-
ertacija, University of Southampton, 1999
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snosti. U vojnoj pomo¢i civilnim vlastima, u nepolitickim civilnim
opasnostima, lezi znatan potencijal za transformaciju. Kritika ponasanja
turske vojske nakon zemljotresa u avgustu 1999. pokazuje kako propu-
Stanje pruzanja efikasne pomo¢i u slucaju elementarne nepogode moze
pokvariti reputaciju i kredibilitet vojnih institucija.

Mozemo identifikovati tri kategorije organizacija: organizacije
veterana, obrazovne grupe 1 funkcionalna udruzZenja.

Organizacije veterana. Ove grupe mogle bi da budu veoma zain-
teresovane za vojne poslove, ali se one u svojim ciljevima i zadacima
medusobno veoma razlikuju. One nemaju nasledenu predispoziciju da
usvoje transformativne pristupe. Organizacije veterana ne moraju biti
zainteresovane za depolitizaciju vojske ili za zauzdavanje bilo kakvih
pretorijanskih politickih aspiracija koje vojska moze imati. Neke od
njih predstavljaju vojne grupe ili paravojne jedinice u rezervi, a druge
su priznale civilno prvenstvo, ali su u velikoj meri partizanske. Medu-
tim, ove druge vise isticu dobrobit i zaposljavanje bivSih vojnika i
mogle bi u velikoj meri da kritikuju tajnost i beskompromisnost u vo-
jnim institucijama. Njihov potencijal bi trebalo istraziti.

Obrazovne i intelektualne grupe. Kursevi 1 istrazivacki programi
u okviru akademskog/obrazovnog sektora o pitanjima, koja se krec¢u
od vojne istorije do reagovanja na elementarne nepogode, pred-
stavljaju znacajan izvor rasprave i medusobno osporavajucih teorija.
Postojanje instituta koji proucavaju vojnu politiku, strategiju i odbranu
je prepoznatljiva karakteristika mnogih drustava. Oni mogu da budu
bliski preovladujucoj vojnoj kulturi, neodoljivo realistickih pogleda i
mogu da zavise od kultivisanosti vladinih politicara, ali ¢esto zauzi-
maju i provokativnu liniju. NVO koje se bave borbom i/ili savetova-
njem mogu predstavljati jasnu alternativu postojec¢oj vojnoj politici. U
jednom zanimljivom i uspeSnom eksperimentu sprovedenom u Juznoj
Africi, NVO su, od sredine devedesetih godina, bile angaZzovane u
pravljenju Bele knjige o mirovnim operacijama zemlje (1999)."

Funkcionalna udruzenja i dobrovoljne grupe. Grupe koje imaju
direktnu ili indirektnu ulogu u formiranju javnog mnjenja o vojnim
pitanjima obuhvataju:

« sindikate i radnike koje pogadaju povecanja potroSnje za vojsku

1 industrijalizaciju;

« grupe zena koje pogada mobilizacija i demobilizacija vojnika;

« crkva i1 dobrotvorne grupe koje zanimaju humanitarni, moralni i

filozofski aspekti bezbednosne politike;

« ckoloske grupe koje su zainteresovane za zastitu ili upravljanje

podrucjima na koje uti¢e vojno zagadivanje ili obuka;

" Rocky Williams, “South African Policy and Practice in Peace Missions”,
International Peacekeeping, vol. 7, no. 3, Autumn 2000, p. 88
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o medijske organizacije i novinari koji imaju obavezu is-
trazivackog izvestavanja i

« grupe koje se bore za ljudska prava, kao $to su ogranci organiza-
cije Amnesty International, forumi lokalnog stanovnistva i forumi
lokalne skupstine Helsinskog odbora.

Zakljucak

Demokratska udruZenja gradanskog druStva menjanjem posto-
jec¢ih mentaliteta mogu uticati na transformaciju. Ovo ne treba da bude
ograniceno na nadzor nad budZetom i vrSenjem duznosti, ve¢ moze da
obuhvati i razvoj struktura i propisa. Uloga grupa gradanskog druStva
bila bi u posredovanju izmedu Sireg drustva i institucija odbrane o pi-
tanjima bezbednosti. One drustvu mogu da priblize vojna pitanja i da
oslusnu zanimanje drustva za institucije odbrane. Takvo prenoSenje
znanja moze biti vr$eno i drugim sredstvima, kao $to su zvani¢ne izja-
ve, izvestaji vojne Stampe i izbor parlamentaraca koje zanimaju pi-
tanja bezbednosti. Medutim, zvani¢ne izjave predstavljaju samo po-
Cetak dijaloga, izvesStajima Stampe lako se moze manipulisati, a parla-
mentarce biraju svakih nekoliko godina i oni obi¢no ne posvecuju
mnogo vremena pitanjima odbrane (osim ucestvovanjem u stalnim
komisijama).

Ocigledno je da do transformacije ne moze doc¢i bez cCvrste
ustavne osnove, sistema odgovornosti, koncepcije slobode informi-
sanja 1 stepena saglasnosti o onome §to treba, iz strateskih razloga, da
bude ¢uvano u tajnosti. Medutim, neophodno je posti¢i odredeni nivo
razumevanja drustva za pitanja bezbednosti, kao i spremnost vojske da
prihvati uticaj socijalnih promena i gradanskog drustva. Za to je pot-
reban iskren dijalog, u kome se o pitanjima raspravlja na razuman
nacin i dozvoljava konstruktivna kritika. Tek tada ¢e biti moguce
izgraditi zajednicu politike bezbednosti koju ¢e svi postovati i koja ¢e
postati deo transformacije.'*

' James Gow and Carole Birch, Security and Democracy: Civil-Military
Relations in Central and Eastern Europe, London Defence Studies No. 40
(Centre for Defence Studies, King’s College: London, 1997), p. 10
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Marc Houben*

“UCenje medveda da igra”

Uvod

Oruzane snage Holandije su se 1989. godine sastojale od 100.000
ljudi, od kojih je 45.000 bilo regrutovano. Velike vojne jedinice bile
su, za vreme Hladnog rata, rasporedene na nemackoj ravnici naspram
izvesnog broja ruskih motorizovanih pesadijskih pukova. Budzet za
odbranu ¢inio je 2,6% ukupnog drustvenog proizvoda. Do kraja veka,
Holandija je smanjila budzet odbrane za 20%, ukinula mobilizaciju —
de facto, ali ne i formalno — i smanjila ljudstvo u oruzanim snagama
na 60.000 pripadnika. Nove zvucne reci bile su fleksibilnost,
mobilnost i brza reakcija.

Ovo nije tipicno holandski izum, jer je vecina oruZanih snaga u
zapadnoevropskim zemljama prosla ili jo§ uvek prolazi kroz proces
transformacije koji je: a) slican i b) podstaknut dogadajima u i nakon
1989. godine. Nemacka je od 1989. gotovo prepolovila svoj budzet za
odbranu i smanji¢e brojno stanje ljudstva svojih oruzanih snaga do
2004. godine sa 470.000 na oko 282.000 (sa 80.000 regruta), ukoliko
se planovi ministra odbrane Sarpinga u potpunosti ostvare.

Ukoliko se uporede promene i iskustva koje su zapadnoevropske
zemlje (Clanice NATO i one koje to nisu) imale i sa kojima tek treba
da se suoce, ne iznenaduje Cinjenica da one imaju mnoge zajednicke
karakteristike 1 iskustva u procesu transformacije. Zemlje u kojima je
proces transformacije pri kraju su Velika Britanija, Francuska, Holan-
dija i Danska. Belgija i Norveska su stigle do sredine procesa, a Ne-
macka ga je tek zapocela.

Cilj ovog ¢lanka je da budu napravljene neke generalizacije u vezi
sa fundamentalnim promenama i izazovima sa kojima se suocavaju
oruzane snage u mnogim zapadnoevropskim zemljama od 1989. godi-
ne. U ovom c¢lanku iznet je predlog klasifikacije ovih promena u tri
razli¢ite grupe: 1) fundamentalno pomeranje u orijentaciji, odnosno
perspektivi oruzanih snaga; 2) sve veca mobilizacija resursa (ukljucu-

* Dr, Naudni istraziva¢, Centar za evropske politicke studije, Brisel
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juci 1 mobilizaciju politicke volje 1 sustinski smanjeno vreme reakcije)
1 3) revizija budzeta za odbranu i krupna reorganizacija radi prilago-
davanja novim okolnostima. Ove grupe su uvek medusobno povezane,
a ponekad se i delimi¢no preklapaju.

Promena orijentacije

Ministar odbrane Rudolf Sarping izjavio je da ¢e samo “potpuna
promena orijentacije” Bundeswehra mo¢i da zadovolji potrebe u sle-
de¢ih 10-15 godina. Termin “orijentacija” se uglavnom koristi da
oznaci usmerenje. Krecu¢i se kroz planine, covek mora stalno da se
orijentiSe, odnosno mora da nade svoj put preko terena. U tekstu ¢u
termin “orijentacija” koristiti sa znaCenjem “perspektive” ili pogleda
na okruzenje, ali ne iskljucujuci, pri tom, konotaciju usmerenja. Ori-
jentacija podrazumeva odredeni pogled na svet, okolinu, videnje sebe
i svoje uloge i odgovornosti u svetu. Ovim usmerenjem dominira
introspekcija.

Zastupam stanoviste da su ljudi i organizacije na mnogo nacina
povezani sa svetom koji ih okruzuje. U slucaju oruzanih snaga, moze
se Cak re¢i da je vidljivi aspekt ove veze to Sto “bic¢e”, odnosno iden-
titet oruZanih snaga predstavlja odraz njihovog okruzZenja. Armija je
zamisljena kao reaktivni instrument, ¢ija je primarna uloga da odbrani
1 zaStiti. Njena sredstva i metode uslovljene su protivnickim i nepri-
jateljskim okruzenjem. U tom smislu, fundamentalne promene u
okruzenju, odnosno kontekstu oruzanih snaga, u velikoj meri odreduju
vrstu promena koje treba da se dogode u okviru oruzanih snaga. Odre-
duju, takode, 1 uticaj koji takve promene mogu da imaju na identitet ili
“samoopazanje” ovih oruzanih snaga.

Uporedivanjem iskustava jednog broja evropskih zemalja, uo-
¢avamo da su oruzane snage u Zapadnoj Evropi napravile pomak u
orijentaciji: 1) od neprijateljske ka kriznoj orijentaciji; 2) od teritori-
Jjalne ka orijentaciji koja se zasniva na ekspediciji 1 3) od odbrambene
ka aktivnoj bezbednosnoj taktici.

Od neprijateljske ka kriznoj orijentaciji

Uslovljenost armije neprijateljem postaje jasna onda kada se ne-
prijatelj izgubi. Odmah nakon 1989. godine u Evropi su se pojavila
misljenja da je glavni razlog postojanje armija nestao i da stoga
potroS$nja za odbranu treba da bude smanjena, a “dividenda za mir”
isplac¢ena. U vecini zemalja “dividenda za mir” je zaista i isplacena, ali
to nije bilo sve. U mnogim zemljama oruzane snage su zapale u
duboku krizu. Postavlja se pitanje Sta se i zasto, u stvari, dogodilo.
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Orijentacija oruzanih snaga pre 1989. godine bila je uglavnom
odredena kolektivnim neprijateljem. Neprijatelj je imao lik i oruzje.
Taj neprijatelj je 1989. godine odjednom prestao da postoji. Vazan, ali
Cesto zanemarivan efekat nestanka neprijatelja radikalno je promenio
kontekst oruzanih snaga, a takode je imao i fundamentalan uticaj na
identitet i samovidenje oruZanih snaga. Oruzane snage su sebe de-
finisale i identifikovale kao bice protiv drugog subjekta. Neprijatelj im
je bio potreban da bi potvrdile svoj identitet. Kada je neprijatel;j
“izgubio lik”, identitet i samovidenje oruzanih snaga u Zapadnoj Ev-
ropi zapalo je u krizu. U sustini, kriza koju je prezivljavala vec¢ina
oruzanih snaga bila je egzistencijalne prirode.

“Slika neprijatelja” je tada zamenjena neutralnim terminima kao
Sto su “pretnje” 1 “rizici”. Po reCima viSeg sluzbenika Ministarstva
odbrane SAD “viSe se ne suoCavamo sa medvedom u Sumi, veé sa
mnostvom zmija u mocvari”. Rizici su nepoznati, apstraktni, bezli¢ni,
gotovo bez identiteta. Rizik je dogadaj koji moze negativno da utice
na bezbednosnu situaciju, a moze se dogoditi potpuno nepredvideno
ili slucajno. Kada postoji pretnja koja iskljucuje slucajnost, onda to
znaci da postoji namera ili spremnost na povredivanje.

Pitanje je kako se to ispoljava kada dode do definisanja uloga
oruzanih snaga. DruStvo se moZe osigurati protiv rizika i u mnogim
slucajevima oruzane snage shvata kao neku vrstu svoje polise osigu-
ranja. Medutim, pitanje je Sta ¢e se desiti ako ta polisa osiguranja vise
nije ona prava polisa.

Od teritorijalne ka ekspedicionoj orijentaciji

Teritorijalna orijentacija podrazumeva uverenost da bezbednost
drzave lezi u njoj samoj. To jest, bezbednost drzave mora se braniti na
granicama, a zemlja mora biti spremna da izvrSi tu duznost. Najbolji
primer ove orijentacije su oruZane snage tipa “branilaca doma” kakve
postoje u Norveskoj i Danskoj. Drugi primer su istureni odbrambeni ob-
jekti NATO c¢ije su oruZane snage, za vreme Hladnog rata, bile spre-mne
da zaustave ruske motorizovane peSadijske pukove na nemackoj ravnici.

Krize koje su izbile na Balkanu devedesetih godina imale su
znacajan uticaj na medunarodnu politi¢ku i1 ekonomsku stabilnost, a
time i na relativno udaljene zemlje tre¢eg sveta. Teorije haosa i nelin-
earnosti ustupile su mesto strategijskom promisljanju i odbrambenom
planiranju. Iskustva devedesetih godina dovela su u mnogim evrop-
skim ze- mljama do ¢vrstog uverenja da je nacionalna bezbednost, u
izvesnim sluc¢ajevima, morala da bude branjena na hiljade milja od
kuc¢e. Izjave norveskih sluzbenika da su njihove snage, u stvari,
branile norvesku bezbednost na Balkanu ili na Srednjem Istoku,
sluzile su kao objasnjenje njihove pune angazovanosti na ovim
zaristima.
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Zemlje sa tradicionalno jakim osecanjem ‘“domovine” or-
ganizovale su, shodno tome, jake branioce domovine koji su imali tak-
ticku mobilnost, ali ne i sredstva za strateski uspon. U doba Rimljana
teSko naoruzanje vojnika predstavljalo je impediment — prepreku
brzom kretanju. Devedesete su pokazale da je teSko, staticno
naoruzanje po- stalo savremeni impediment novim zahtevima mobil-
nosti i fleksibilnosti i dugoronim reSenjima, a to se odrazilo na
zamenu teskih tenkovskih jedinica lak§im, mobilnijim i fleksibilnijim.
Naoruzanje i transportna sredstva kojima se zadovoljavaju ovi novi
zahtevi obu- hvataju oklopne transportere namenjene prevozu ljud-
stva (taksije na bojistu), velike transportne avione i brodove i1 borbene
helikoptere.

Od odbrambene ka aktivnoj bezbednosnoj taktici

Taktika oruzanih snaga je pre 1989. godine bila odbrambena, na
nivou deklaracija, ali i po strategijama, doktrinama i opremi. Veéina
vlada se sada opredelila za aktivnu bezbednosnu politiku. Ovo namece
pitanja Sta je to aktivna bezbednosna politika i po ¢emu se ona razli-
kuje od odbrambene bezbednosne politike. Bezbednosne strategije
tradicionalno su klasifikovane u tri razliite kategorije: odbrambenu,
napadacku ili strategiju zastraSivanja. Odbrambena strategija je strate-
gija spre¢avanja i otpora i bavi se reSavanjem problema. Napadacka
strategija stvara problem, aktivna je 1 usmerena protiv neke strane.
Aktivna bezbednosna politika je politika angazovanja i bavi se spre-
¢avanjem da problem preraste u krizu.

Podrzavati koncepciju aktivne bezbednosne politike znaci razli-
kovati “direktnu” i “indirektnu” bezbednost. Odbrana politickog su-
vereniteta zemlje ne mora uvek da se podudara sa odbranom teritori-
jalnog integriteta zemlje. Braniti bezbednost odredene zemlje ne znaci
uvek i odbraniti teritoriju svoje domovine. Istinita je, takode, postala i
ideja da se bezbednost, na primer, Danske i Norveske moze i mora
§titi 1 van njihovih teritorija, na primer, na Balkanu. Nenameravano ili
neocekivano izlazenje iz konflikta, viSe izbeglica nego Sto zemlja
moze da podnese, destabilizujuce ekoloske napetosti predstavljaju
indirektne pretnje bezbednosti.

Mada ovo, u principu, moze da zvuci prihvatljivo, prakti¢ni pro-
blemi u pridobijanju domacih biraca su ogromni. Odgovornost svakog
politicara je da odgovori na pitanja kada bi se trebalo angazovati u
ratovima drugih naroda, koliko daleko bi se moglo ili trebalo i¢i 1 koli-
ki rizik bi mogao biti preuzet. Odgovore je sve teze pronaci. Aktivna
bezbednost, sa jedne strane, moze da vodi u politicke avanture, a sa
druge, moze da stvori suviSe problema koje zemlja nije u stanju da
podnese kao pravedan teret.
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Od instrumenta konfrontacije ka
instrumentu integracije

Oruzane snage transformisale su se od instrumenta konfrontacije
u instrument integracije. Cilj ovako promenjenih oruZanih snaga je
angazovanje novih ucesnika u evropskoj bezbednosti i transatlantskoj
saradnji. Strategiju saradnje, koju nazivamo ‘“kooperativnom
bezbednos¢u”, odreduje uverenje da je na podregionalnom nivou
moguce dopuniti 1 razraditi osnovne aktivnosti bezbednosne politike.
Kooperativna bezbednost treba jo§ da doprinese i1 sistemu suverenih,
stabilnih i demokratskih drzava sa jednakim pravima, razvoju odnosa
saradnje i medusobnog podrzavanja u kojima i vojne odnose treba da
karakteriSe saradnja i transparentnost, naro¢ito izmedu strana koje
mogu da dodu u sukob. Takode, treba da doprinese podregionalnim
modelima saradnje koji su povezani sa spoljnim svetom mreZom
odnosa. Internacionalizacija oruzanih snaga sama po sebi
predstavlja bezbednosnu politicku dobit, jer smanjuje rizik
renacionalizacije evropske bezbednosti.

Mobilizacija

Zvuci paradoksalno ¢injenica da su rast i Sirenje nuklearnog naoru-
zanja pokrenuli proces demilitarizacije drustva. Tehnologija je zame-
nila ljudsku radnu snagu. Elektronsko ratovanje postalo je posao teh-
nicara. Koncentracija naoruzanja potrosila je resurse novca, tehnolo-
gije 1 znanja, ali je i omogucila demobilizaciju i poveéanje stepena
civilnosti drustva.

Citat Ulriha Beka (1998, p. 147) uocava antitezu pokreta ¢iji smo
svedoci bili tokom devedesetih godina. Mogu biti identifikovane tri
razliCite kategorije mobilizacije: 1) mobilizacija resursa, 2) mobili-
zacija vremena 1 3) mobilizacija drustvene i politicke volje.

Mobilizacija resursa

Za vreme Hladnog rata oruzane snage raspolagale su tzv. mobili-
zacionim kompleksima, koje su Cinili tenkovi, artiljerija, municija,
avioni itd. Cuvani su u posebnim uslovima da bi mogli biti aktivirani
na prvi znak pojacane napetosti. Regruti su ponovo bili pozivani, mo-
bilisani, naoruzavani, dodatno opremani i bila im je obnavljana obuka.
Da bi mehanizovana brigada (ukljucujuci i vojnike) bila mobilisana,
bilo je potrebno i do Sest nedelja. Sve ono §to je za akciju devedesetih
godina bilo potrebno u velikoj meri premasilo je kolic¢inu raspolozive
borbene tehnike.
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Tokom godina, resursi mobilisani za trenutnu akciju, tj. tip i broj
borbene tehnike i vojske, porasli su, kako u procentu, tako i u uku-
pnom broju.

Rasprava o profesionalizaciji oruzanih snaga mora da ukljucuje i
pitanje mobilizacije. Preduslov za brzu reakciju “bez pitanja” je po-
stojanje pouzdanog i profesionalnog korpusa vojnika. Ovo je, u stvari,
znacilo transformaciju vojske — od regruta ka profesionalnom vojniku.
Holandija je ukinula regrutaciju 1996, Belgija 1997, a Francuska
1998. godine. Norveska i1 Danska smatraju regrutaciju osnovnim
stubom svojih odbrambenih sistema, ali svakom regrutu garantovan je
status profesionalnog vojnika. Nemacka ne moze da ukine regrutaciju
jer veliki broj lica odbija da sluzi vojsku, ali ipak ispunjava svoje na-
cionalne duznosti u svim vrstama alternativnih sluzbi. Zemlja ¢e imati
mnogo muke da reformiSe ceo sistem.

Mobilizacija vremena

Brzina je, pored mobilnosti i fleksibilnosti, bila jedan od klju¢nih
faktora uspeha oruzanih snaga tokom devedesetih godina. Tokom te
decenije vreme potrebno da se oruzane snage pripreme za akciju
znacajno je bilo smanjeno. Tokom Hladnog rata ocekivalo se da ¢e
koncentrisanje neprijatelja trajati barem nekoliko meseci, §to bi Za-
padu pruzilo dovoljno vremena da desetine hiljada regruta pozove u
svoje mobilizacione stanice, opremi ih i ponovo obuci. Danas vecina
oruzanih snaga mora da bude transformisana u snage za brzo i nepos-
redno reagovanje (Rapid and Immediate Reaction Forces). Ovaj tip
snaga postojao je 1 za vreme Hladnog rata i zvao se Snage za brzo rea-
govanje (Quick Reaction Forces). Tada su piloti u eskadrilama
lovacke avijacije prakticno sedeli u svojim avionima, spremni da
polete u slucaju opasnosti. Sada je u specijalnoj obuci broj vojnika
stalno spremnih za razvijanje u borbeni poredak veoma porastao, kako
u apsolutnom tako i u relativnom broju. Snage za brzo i neposredno
reagovanje mogu da reaguju u veoma kratkom roku, od 72 do 24 casa,
tokom cele godine. Spremne su 1 opremljene da oblete zemljinu kuglu
kako bi pomogle u opasnosti ili se suprotstavile krizi u nastanku.

Mobilizacija politicke volje

Od 1989. godine, politi¢ari su poceli da shvataju razliku izmedu
“indirektne” 1 “direktne” bezbednosti. Direktna bezbednost obuhvata
teritorijalni integritet i politicki suverenitet jedne nacije. Indirektna
bezbednost vezana je za medunarodnu ekonomsku i politicku stabil-
nost i za dobro funkcionisanje medunarodnih organizacija, kao §to su
UN ili OEBS. Za sprefavanje sukoba potrebni su proaktivno
delovanje i aktivna politika, kao i sposobnost da se dovedu ljudi i re-
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sursi potrebni na terenu u ranoj fazi krize. Pored toga, neophodno je i
da bude mobilisana dovoljna politicka volja za ulazak u tu akciju,
donosenje te odluke i angazovanje Saveta bezbednosti.

Tokom godina, zapocete su promene u politickoj masineriji mno-
gih politickih organizacija. IzvrSena su prilagodavanja radi postizanja
fleksibilnosti u dogovorima koji se tiCu susreta, vremena reakcije,
nacina odlucivanja itd. Pitanje je trenutka kada ¢e o tome biti izdato
sluZzbeno saopstenje, na primer, Evropskog parlamenta. Ovo ¢u na-
zvati mobilizacijom politicke volje 1 mobilizacijom drustva.

Reorganizacija

Organizacione promene ogledaju se u direktnom i sustinskom pri-
lagodavanju novim okolnostima i realnostima. One se manifestuju u
promeni prioriteta ciljeva i konsolidaciji oruzanih snaga. Proces reor-
ganizacije oruzanih snaga, ¢iji je cilj da strukture i organizacije budu
prilagodene novom okruzenju, karakterisu: (1) revizija budzeta za od-
branu, (2) kretanje od organske ka modularnoj organizaciji i (3)

proces standardizacije.
Revizija budzeta za odbranu

“BudZetska aritmetika” budzeta za odbranu nije zaustavljena.
Ministar odbrane Sarping zalaZe se za “trajnu ravnotezu izmedu
ciljeva 1 sredstava”. Svi evropski budZeti za odbranu revidirani su
posle Hladnog rata. Ova revizija odvijala se kao postepeni proces
iniciran poSto su javnost i politiCari zahtevali isplatu “dividende za
mir” pocetkom devedesetih, a sada se konacno uoblicava. Pocetkom
devedesetih ova revizija je jednostavno podrazumevala “manju
potro$nju za odbranu”. U mnogim evropskim zemljama “dividenda za
mir” je bila isplacena, a stvarni troskovi odbrane smanjeni. U proseku,
zapadnoevropske zemlje potroSile su 1993. godine 20% manje novca
na odbranu i pitanja u vezi sa odbranom nego 1989. godine.

Troskovi odbrane moraju biti u skladu sa novim bezbednosnim
kontekstom. Pitanje je da 1i svaki tip bezbednosnog konteksta ima
sopstveni  “indeks potrosnje”, odnosno sopstveni karakteristicni
procenat bruto domaceg proizvoda, koji zemlje treba da potroSe na
odbranu. Drugim re¢ima, 2,6% BDP bilo je u ravnotezi i u vezi sa pre-
tnjama kolektivnog neprijatelja u bipolarnom svetu. Medutim, posta-
vlja se pitanje Sta bi taj indeks trebalo da predstavlja u situaciji nakon
Hladnog rata i, naravno, u situaciji posle 11. septembra u kojoj se ug-
lavnom suocavamo sa neizvesnoscu i nesigurnoscu. Nakon donosenja
odluke o tome kolika sredstva mogu biti potroSena, sledi dodela bu-
dzetske odgovornosti razli¢itim ministrima. Pri toj odluci najteze je
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odgovoriti na pitanje koje ministarstvo treba da plati za sprecavanje
sukoba, narocito onda kada se ono sastoji uglavnom od ekonomskih ili
finansijskih mera. Holandija je stvorila liniju budZeta zvanog
“Medunarodna saradnja homogene grupe”. Svi troskovi reagovanja na
medunarodne krize vode se pod ovim nazivom, ali jo§ uvek nije jasno
razgrani¢ena razlika izmedu potroSnje novca za pomo¢ 1 za
sprecavanje sukoba.

Termin “podeSavanje” budZeta najbolje objasnjava ono na S$ta se
misli. Budzet mora biti podeSen prema novom bezbednosnom konte-
kstu. Medutim, i dalje ostaje nejasno koja je prava cifra indeksa. Me-
tod za odredivanje te cifre je najverovatnije kombinacija ogleda i
greske.

Drugi problem vezan za budzet odbrane je nacin na koji se novac
dodeljuje. Postoje dva kljuca po kojima se dodeljuje budzet za od-
branu. Osnovne stavke potrosnje u okviru budZeta odbrane su
“osoblje”, “investicije i nabavka” i “delovanje i eksploatacija”. Tokom
Hladnog rata odnos potrosnje bio je obicno 1:2:1, a zemlje koje su
ukinule regrutaciju promenile su ovaj odnos na 2:1:1. Drugi klju¢, koji
se koristi u mnogim zemljama, je podela budzeta na sluzbe kopnene
vojske, mornarice i ratnog vazduhoplovstva. U mnogim zemljama
ovaj kljuc je obi¢no bio u odnosu 2:1:1. Danas su fondovi usmereni ka
informacionoj i komunikacionoj tehnologiji i logistici, koje uzivaju
isti status. Zbog toga se klju¢ za dodelu budzZeta sluzbama promenio
na odnos 1:1:1:1.

Od organske ka modularnoj organizaciji

Ideja organske organizacije zasniva se na holistickom pristupu
organizaciji, koji je posmatra kao celinu. Smatra se da njeni elementi
nisu efikasni izolovano, ve¢ da moraju biti posmatrani u meduod-
nosima i u odnosu prema celini. Ovakvo videnje organizacije bilo je
veoma karakteristicno za oruzane snage. Artiljerijske i medicinske
jedinice, inZenjerija i pesadija bili su deo iste formacijske celine. Ovo
videnje zamenio je funkcionalan pogled na organizaciju, delimi¢no i
zbog toga §to su iskustva mirovnih operacija UN pokazala da su neki
elementi celine potrebni, a drugi nisu. Funkcionalni pristup ni u kom
slucaju ne predstavlja novu ideju za oruzane snage. Naprotiv, one su
prve zapazile da funkcionalno grupisanje ima uocljive prednosti.

Funkcionalna grupisanja mogu nezavisno da se razvijaju. Vazno
je uociti da u modularnoj organizaciji nisu vazni samo vertikalni od-
nosi, ve¢ i uspostavljanje horizontalne i popre¢ne veze. Idealno rese-
nje sastoji se od dobre kombinacije nizih jedinica.

Modularizacija nije nista drugo do uklapanje delova organizacije
u logicke, funkcionalne jedinice ili module. Kao glavni deskriptor mo-
dula, osim termina “funkcija”, moze biti upotrebljen i1 termin “efekat”.
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Medutim, u mnogim sluc¢ajevima u vojnoj organizaciji, primecujemo
da "funkcija jeste efekat". Na primer, artiljerija ima funkciju da obez-
bedi vatrenu mo¢, a ona ima efekat da neutraliSe ili uznemiri. Kao
drugi primer mogu da posluze transportne jedinice Cija je funkcija da
obezbede mobilnost. Metaforicno, jedinice mogu biti tretirane kao
Lego kocke. One ne menjaju boju 1 oblik, ali mogu biti rasporedene 1
prerasporedene tako da stvore razliite organizacione konstrukcije u
skladu sa razli¢itim situacijama.

Drugi zahtev “osnovnih segmenata” je da jedinice moraju biti
samodovoljne. Zbog te samodovoljnosti, ove jedinice se mogu raz-
vijati kao univerzalne. Ukoliko su dovoljno velike, mogu se razviti i
nezavisno, a ako nisu, moraju biti uvrStene u vecu multinacionalnu
strukturu. Na primer, univerzalni peSadijski bataljon mora biti integri-
san u strukturu brigade, koja predstavlja bolju operativnu formaciju.

Proces standardizacije

Termin “standardizacija” koristimo da bismo oznacili medusobno
priblizavanje razli¢itih mera ili normi jednoj meri ili normi koja od
tada postaje “standard” 1 svi je koriste. Ovaj proces star je koliko i
NATO. Najpoznatiji vojni sistem standardizacije je “vojni standard
NATO”. Devetnaest zemalja slozilo se da postuje jedan standard kako
bi osigurali tehnicku povezanost, interoperabilnost itd. Tokom godina,
ovaj standard pokazao se, u vojnotehnickom smislu, kao jedan od
klju¢nih preduslova za uspeSnu integraciju NATO. Ovo ne podra-
zumeva samo razmenu municije i goriva, ve¢ i mreze podataka i in-
formacija.

Postoji nekoliko vojnih standarda — standard SAD, NATO, neka-
dasnji standard VarSavskog pakta, a mozda ¢e postojati i vojni stan-
dard EU. Pitanje je koji ¢e standard biti usvojen i da li ¢e se razliCite
vojske prikloniti civilnom standardu. U svakom slucaju, interoperabil-
nost, isplativost, jednostavnije upravljanje 1 logistika bili su i jo§ uvek
jesu pokretaci svakog programa standardizacije. Potreba za efikasnim
i brzim reSenjima (i politicka tvrdoglavost) prisilili su, u nedavnoj
proslosti, vojske zapadnih zemalja da se priklone civilnom standardu.
Internet je dobar primer kako se civilno sredstvo komunikacije ucvr-
stilo u vojnim sistemima. Drugi primer za to predstavljaju komunika-
cione mreze postavljene na Balkanu tokom razli¢itih operacija deve-
desetih godina. Sve one poticu od civilnih ugovaraca. Negativni
aspekt primene vojnog standarda je u tome $to je oprema koja zado-
voljava vojne specifikacije obi¢no izuzetno skupa, pa postoji sve veca
potreba da se saraduje sa drugim, nevojnim organizacijama. Postoji
jaka tendencija ka nabavljanju gotovih proizvoda, S$to u stvari znaci
kupovinu civilnih sistema.
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Implikacije na uklju¢ivanje SRJ u evroatlantsku
zajednicu bezbednosti

Naslov ovog teksta, “Kako medveda nauciti da igra?” izabran je
kako bi bilo ukazano na tezak i neprirodan zadatak. On opisuje isku-
stvo koje je prilican broj zemalja imalo prilikom transformacije svojih
oruzanih snaga iz uobicajene (odbrambene) institucije odbrane u brz,
mobilan, fleksibilan instrument medunarodne politike sposoban da
sluzi razli¢itim ulogama i zadacima. Zemlje koje su se prve adaptirale
(Velika Britanija, Francuska) sada poseduju male i efikasne snage,
dok se neke druge nacije (Nemacka) jo§S uvek bore da izvrSe
neophodnu transformaciju.

Shodno tome, postavlja se pitanje koje bi bile posledice ovih
procesa za SRJ. Demokratska kontrola oruzanih snaga je neophodan
preduslov koji je ve¢ bio pominjan na drugim mestima i koji u ovom
¢lanku necu razradivati. Da bi bile sprovedene gore opisane promene
u orijentaciji, mobilizaciji i reorganizaciji neophodno je ispuniti tri
klju¢na uslova.

Prvo, oruzane snage SRJ moraju postati spremne za prikljucenje
Alijansi.

e Oruzane snage moraju posedovati elementarne mogucnosti za

odgovarajuce ucestvovanje kako u kolektivnoj odbrani, tako i u

upravljanju krizama. Veli€ina, sastav i oprema snaga namenjenim

reagovanju na krize moraju da zadovolje medunarodne zahteve.

e Tri najvaznije sluzbe oruzanih snaga moraju biti opremljene

tako da budu sposobne da uspostave tehnoloski kontakt i na taj

nacin interoperabilnost sa glavnim saveznicima i partnerima.

Zbog toga treba odrediti kojim se kljunim moguénostima

raspolaze.

o Komandna struktura mora biti suZena i prilagodena potrebama

multiunacionalnih operacija. Trebalo bi uspostaviti Udruzenu

operativnu komandu koja ¢e predvoditi sluzbe u budué¢im

misijama. PodrSka 1 logistika moraju biti koncentrisane u

Udruzenoj komandi za podrSku, a ona mora biti tretirana kao

nezavisno organizaciono podrucje sa sopstvenim rukovodiocem

sluzbe.

Drugo, ljudstvo oruzanih snaga mora biti svedeno na odrzivu,
demokratski prihvatljivu meru. Pri tome paznja treba da bude
posvecena “regularizaciji”’ oruzanih i bezbednosnih snaga i regrutaciji.
Pitanje regrutacije mora biti reSeno na pragmatican, transparentan i
pravedan nacin. Nije neophodno da svi mladi ljudi u SRJ budu u
vojnoj sluzbi, a na pitanje ko mora sluziti vojsku ne sme biti
proizvoljno odgovoreno. Postoje istorijski, socijalni i ekonomski
razlozi koji utiCu na to da vojska ne bude transformisana u
profesionalnu: drustvena integracija vojske 1 njenih pripadnika;
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gradanska odgovornost; kompletiranje ljudstva; povecanje troSkova
(konkurentne plate profesionalne vojske); kulturna ogranicenja
(gradansku vojsku ljudi dozivljavaju kao zivu ogradu u odnosu na
vojni intervencionizam). Regrutacija deluje kao mehanizam kontrole.
Vojni razlozi za zadrzavanje regrutacije leze u moguénosti
udvostrucavanja oruZanih snaga u vremenima kriza (stabilnost u
krizi), $to mnogi shvataju (unutar i izvan SRJ) kao osnovni faktor
vojne stabilnosti u centralnoj Evropi. Smatram, medutim, da ukidanje
regrutacije potpuno spreCava ili onesposobljava primenu sredstava
brze koncentracije oruzanih snaga u regionu. Nju bi trebalo posmatrati
kao regionalnu meru izgradnje bezbednosti i poverenja.
“Regularizacija” oruzanih snaga i policije predstavlja ukidanje svih
“sivih” jedinica, paravojnih 1 parapolicijskih, koje operiSu u
podru¢jima izvan redovnih odbrambenih snaga i policijskih institucija.

Trece, treba da bude stvoren dinamican finansijski okvir koji bi
omogucio sprovodenje mera reforme. Mora biti uspostavljen odnos
izmedu “sredstava” i1 “ciljeva”. Ulaganje u odbranu mora biti
povecano na 25-30%, Sto ¢e pomoci uklanjanju investicione zbrke i
poboljsavanju neophodnih sposobnosti oruzanih snaga u kratkom
periodu.
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Vojin Dimitrijevi¢”

"Unutrasnje" blagostanje,
medunarodni mir i "spoljna" bezbednost
u postkomunistiCkom delu Evrope

Kratki dvadeseti vek Erika Hobsbauma zavrSio se 1989. godine
slomom onoga $to je nazivano komunizmom. PoSto smo do sada i1 po
gregorijanskom i po julijanskom kalendaru usli u dvadeset prvi vek,
umesno je da se pozabavimo nekim od iskustava koja smo stekli i
nekim od problema koji su nastali u okviru ovog meduvremena, u in-
tervalu izmedu stvarnog i kalendarskog kraja prethodne ere, odnosno
izmedu 1989.12001.

Bilo je onih koji su preokret, simboli¢no obelezen padom berlinskog
zida, pozdravili sa gotovo milenaristickom nadom u budu¢nost. Ovakav
razvoj dogadaja odmah je protumacen kao pobeda demokratskih prin-
cipa, vladavine prava i ljudskih prava. Mnogi su, takode, oc¢ekivali da ¢e
promene, do kojih je doslo u okviru nacionalnih druStava, dopreti 1 do
medunarodnog sistema 1 uticati na pristup koji, u reSavanju globalnih
problema, imaju medunarodne 1 transnacionalne organizacije. Osim pre-
teranih ocena o kraju istorije, nasiroko se govorilo i o izgledima da isto-
rija bude zauzdana tako $to bi bila u¢injena interesantnom na drugaciji
nacin — stanovnike nase planete ne bi vise zaokupljali dogadaji kao Sto
su bitke, ratni sukobi i revolucije, ve¢ razvoj u oblasti nau¢nih otkri¢a i
umetnosti, poboljSanje kvaliteta zivota itd. Postojala je nada da bi u bu-
duc¢nosti sukobi mogli da budu preneti na polje diskusije, koja bi zame-
nila svade i borbe.

Ako nisam u velikoj zabludi, pre 1989. godine nije bilo ovakvih
ocekivanja. Njih su, uglavnom, imali aktivisti nevladinih organizacija,
liberalno nastrojeni intelektualci, pravnici posveéeni pitanjima ljud-
skih prava i politicari koji su izrazavali njihove stavove ili racunali na
njihovu podrsku. Medutim, njihova ocekivanja nisu predstavljala
predvidanje budnuénosti, ve¢ samo moralni zahtev. Mnogi analiti¢ari
medunarodnih odnosa imali su drugacije misljenje. Oni su, s jedne

* Dr, predsednik Beogradskog Centra za ljudska prava
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strane, smatrali sebe ve¢im realistima, a sa druge strane, uglavnom su
bili zaokupljeni drugim temama i posmatrali stvari iz drugog ugla. Oni
su razmisljali u kategorijama drzava i smatrali su da bi drugacije po-
naSanje aktera u medunarodnom sistemu obezbedilo znacajan napre-
dak i1 dovelo do smanjenja nasilja i bolje saradnje u strogo nadnacio-
nalnim oblastima, kao §to su ekologija 1 razoruZanje. Pitanja medu-
narodne etike, ako je o tome uopste moglo biti reci, bila su ogranicena
na medunarodno pravo i prijateljske odnose medu drzavama. Ideali
demokratije 1 ljudskih prava prepusteni su politickim filozofima i
ostalim "unutrasnjim" politikolozima, odnosno sociolozima, koji u
principu vise vole da se bave drustvom, ne prelazec¢i okvire nacional-
nih granica. Drugim re¢ima, ova pitanja su bila prepustena onim oso-
bama koje su, pre svega, bile zainteresovane za reformisanje sop-
stvenih zemalja. Veza izmedu nacionalnih i medunarodnih pitanja je
postojala, ali je bila veoma slaba. Po misljenju medunarodnih eksper-
ata, pitanja morala, kvalitetnog zivota i drzavne uprave, kao i pitanje
poboljsanja uslova zivljenja, potpadala su pod "unutra$nje poslove",
kako ih u klasi¢cnom smislu medunarodno pravo odreduje, i ticala su
se spoljnjeg sveta samo u onoj meri u kojoj su uticala na spoljnu
politiku odredene zemlje.

U tom smislu vredi se podsetiti pripremnog rada na izradi
helsinskog Finalnog akta i pregovora vodenih u okviru Konferencije
za evropsku bezbednost i saradnju. Jo§ uvek nije jasno da li je tzv.
treca korpa Finalnog akta, koja se odnosila na humanitarna pitanja i
ljudska prava i koja je kasnije postala glavni predmet interesovanja
KEBS i njenog naslednika OEBS, predstavljala zeljeni ishod prvobit-
nih napora ili protivtezu sovjetskim naporima usmerenim na stabili-
zaciju strateske situacije u Isto¢noj Evropi.

Dakle, ekspertski krugovi nisu ocekivali slom sistema u kome su
dominantnu ulogu imali Sovjetski Savez 1 komunisticke partije
drzava-Clanica VarSavskog pakta. Uprkos ocajavanju antikomuni-
stiCkih disidenata, niko se nije ni usudivao da predvidi tako neSto. Za
to su postojali dobri razlozi. U vreme izrade helsinskog Finalnog akta
1975. godine, komunizam je (u svojoj "realsocijalisti¢koj" verziji)
svuda u svetu izgledao kao zdravo uredenje, a za Zapad se smatralo da
je u moralnom, ekonomskom i strateSkom neredu. Kao §to ¢u na nizu
odabranih primera pokazati, ovaj period predstavljao je kraj Hladnog
rata, $to je dovelo do toga da sa komunistima budu postignuti neki
grandiozni aranzmani, dok je Pokret nesvrstanih sve vise dobijao na
znacaju.

Sovjetski Savez je 1970. godine uévrstio kontrolu nad Ceho-
slovackom, a Zapadna Nemacka je normalizovala odnose s Poljskom
priznavsi granicu na Odri i Nisi. Kina je 1971. godine dobila svoje
predstavnike u Ujedinjenim nacijama, a te predstavnike imenovala je
vlada u Pekingu. Iste godine, Sovjetski Savez 1 Indija potpisali su spo-
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razum o prijateljskim odnosima i medusobnoj saradnji. Predsednik
Nikson, 1972. godine, posetio je Kinu, a te godine doslo je i do medu-
sobnog priznavanja Sovjetskog Saveza i obe Nemacke. Godine 1973.
zapadne sile prestale su da ignoriSu Nemacku Demokratsku Repu-
bliku; Breznjev je posetio Saveznu Republiku Nemacku, Sjedinjene
Ameri¢ke DrZave 1 Francusku; Zapadna Nemacka je normalizovala
odnose s Cehoslovadkom; arapske drzave, izvoznice nafte, posle rata
vodenog u vreme Jom kipura, uvele su zapadnim zemljama naftni em-
bargo. Vili Brant je 1974. godine morao da podnese ostavku zbog ist-
oc¢nonemackih $pijuna u svojoj pratnji, dok je predsednik Nikson bio
prinuden na isti korak zbog afere Votergejt. Na pregovorima u Hel-
sinkiju, Breznjev je prihvacen kao zvani¢ni predstavnik drzave iako je
bio samo generalni sekretar sovjetske Komunisticke partije. To je bila
privilegija koja je ranije uskra¢ivana i samom Staljinu.

Postavlja se pitanje ko je, svega Cetrnaest godina ranije, mogao da
predvidi dramati¢ne dogadaje iz 1989. i da li je tako nesto uopste bilo
moguce. O tome postoje razli¢ita gledista. Bilo je zaista veoma tesko
zamisliti da bi jedna nuklearna sila, sa najbrojnijim oruZanim snagama
na svetu i ogromnim policijskim aparatom pod svojom kontrolom,
mogla sustinski da se promeni usled spoljasnjih pritisaka i istrajnih
pregovarackih napora zapadnih diplomata. Jedina unutrasnja promena
nabolje koja se mogla zamisliti, i to isklju¢ivo iz perspektive ljudi koji
su se bavili medunarodnim sistemom, svodila se na postepeno pribli-
zavanje unutras$njih sistema. Ta ideja bila je prili¢cno dugo u modi. Oni
koji su verovali da ¢e usled unutrasnjih razloga do¢i do implozije ko-
munistickog sistema bili su malobrojni, a njihova predvidanja nisu
shvatana narocito ozbiljno.

Uprkos javnoj euforiji, neposredni rezultati pada komunizma u
Sovjetskom Savezu i zemljama Isto¢ne Evrope neprijatno su iznena-
dili ¢ak 1 ljude koji su, kako se kasnije ispostavilo, s pravom bili opti-
misti. Slom "realnog socijalizma" uopSte nije predstavljao klasi¢ni
hepi-end. Glavni razlog za to, verovatno, lezi u Cinjenici da one unu-
traSnje snage, koje su na kraju osporile mo¢ socijalisti¢kih drzava —
drzava optere¢enih ekonomskom neefikasnoS¢u, nesposobnom biro-
kratijom, krutom ideologijom 1 primenom grube sile — nisu bile ste-
gonose liberalizma, tolerancije i ljudskih prava. Te snage nije bilo mo-
guce poistovetiti sa disidentima koje je Zapad velicao.

Vazan element onoga §to su propovedale snage koje su zamenile
prethodnu autoritarnu i totalitarnu vlast bila je regresija na mitski sta-
dijum razvoja koji je prethodio komunistickoj vladavini. Osim neko-
liko izuzetaka, taj stadijum razvoja je, u stvari, bio obelezen autori-
tarnim misljenjem, nacionalizmom, medunacionalnim sukobima, dis-
kriminacijom ljudi na rasnoj, verskoj i polnoj osnovi, kao i sklonos¢u
da se sporna pitanja reSavaju nasiljem, verskim fanatizmom, pa cak i
faSizmom i antisemitizmom. Bivsi disidenti bili su prinudeni da poka-
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7u svoje pravo lice. Postojao je mali broj onih koji su se dokazali kao
beskompromisni liberali, drugi su priznali da ih nacionalizam nada-
hnjuje, dok su tre¢i morali da glume nacionaliste kako bi ostvarili
politi¢ki uticaj. Po pravilu, na prvim slobodnim izborima nacionalisti
su — iako Cesto bivsi komunisti — prolazili bolje od istinskih pobornika
ljudskih prava i tolerancije. Rezultat se video u prvim usvojenim usta-
vima i zakonima. Bio je to povratak na nacionalnu drzavu u elemen-
tarnom, etnickom smislu, kao i na tradiciju koja je predstavljala bolji
izvor nadahnu¢a od modernosti, kompromitovane komunistickom
ideologijom. Politi¢ari, koji su predstavljali etni¢ku i1 versku vecinu,
postali su agresivni i1 netrpeljivi, a politi¢ki prvaci manjinskih grupa
brzo su posli tim putem 1 na kraju postali njihova slika i prilika. Go-
tovo sve postkomunisticke zemlje imale su problema sa konceptom
nacionalnosti, koja je prestala da podrazumeva drzavljanstvo i postala
obelezje etnicke povezanosti sa nacionalnom drzavom. Pokazalo se da
su drzave sa izrazenim multietnickim sastavom stanovnistva posebno
podlozne ovoj vrsti problema. Na njih se gledalo kao na istorijske
anomalije. Krvavi i dugotrajni raspad Jugoslavije do sada je ve¢ po-
stao paradigma postkomunisti¢ckog sloma.

Posto ve¢ nije bilo unutraSnjih pokreta, koji bi se zalagali za ono $to
se smatra medunarodnim vrednostima, ili poSto su takvi pokreti bili su-
viSe slabi, medunarodne organizacije su dobile novu i neocekivanu
ulogu, bas kao i svi oni koji se bave medunarodnim odnosima. Naime,
ubrzo se ispostavilo da razvoj dogadaja u "oslobodenim" komunistickim
zemljama nije u skladu sa medunarodnim moralom, izrazenim delimi¢no
u pismenoj formi, u vidu standarda koje propisuju medunarodni do-
kumenti, a delimi¢no u liberalnoj frazeologiji zapadnih politickih lidera.
Uostalom, Zapad se — barem na re¢ima — nije suprotstavljao komunizmu
da bi u komunistickim drzavama ponovo bio uspostavljen raniji, primi-
tivni oblik kapitalizma, ve¢ je bio rukovoden Zeljom da pomogne lju-
dima koji su ziveli pod komunistickom vlas¢u kako bi i oni uzivali u
plodovima demokratije, slobodnom trzistu i licnim slobodama.

Tako je medunarodna zajednica, oli¢ena u Ujedinjenim nacijama i
drugim meduvladinim organizacijama, bila prinudena da prihvati neo-
¢ekivanu ulogu. Umesto da vr$i pritisak na pojedine vlade da se sluze
miroljubivijim sredstvima — i tako ih indirektno ubedi da treba da se
modernizuju — medunarodna zajednica je morala da podrzi jednu od
strana u unutra$njim sukobima koji su, vrlo ¢esto, postepeno prerastali
u medunarodne. S obzirom na nepouzdani karakter i ograniceno po-
Stovanje medunarodnih etickih standarda, diplomatske sluzbe najuti-
cajnijih drzava nasle su se pred iskuSenjem da se vrate na one odnose
koji su postojali pre 1914. godine i da svoje saveznike izaberu na
osnovu tradicionalnih ekonomskih ili strateskih interesa, kako bi, na
primer, prosirile svoju sferu uticaja ili sprecile u tome svoje konku-
rente. Tendencija da se saraduje sa liderima koji vladaju ¢vrstom ru-
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kom, bilo da su izabrani demokratskim putem ili ne, bila je ocigledna:
tesko je zamisliti da bi ministri inostranih poslova mogli da postupaju
drugacije. Ti lideri su — budu¢i motivisani najvisim vrednostima, kao
Sto su opstanak nacije i nacionalni interesi, strah od uniStenja njihove
etnicke grupe itd. — ¢vrsto verovali da su oslobodeni obaveze da po-
Stuju ugovore, da drze sveCano datu rec€ ili da se ¢asno odnose prema
onima koje smatraju svojim neprijateljima.

Zalaganje za liberalne vrednosti je ipak opstalo i to zahvaljujuéi,
pre svega, nevladinom sektoru. Po pravilu, medunarodne nevladine
organizacije imaju sediSte na Zapadu i finansiraju ih gradani bogatih
zapadnih zemalja, tako da njihova "ideologija" mora da odgovara oce-
kivanjima njihovih donatora i zemalja-domacina. Medutim, propagi-
ranje medunarodnih vrednosti je vremenom nailazilo na sve veci otpor
onih koji su se legitimno, sudeci po tome da su izabrani na slobodnim
izborima, nasli na ¢elu svojih nacija. Bosna i Hercegovina predstavlja
dobar primer: rezultati prvih izbora koji su tamo odrzani 1990. godine
verno su odrazavali popis stanovnistva iz 1981. Dilema u kojoj su se
nasli Muslimani (sada Bosnjaci), Srbi i Hrvati bila je dilema zatvo-
renika koji ne veruje drugim zatvorenicima (niti njihovim liderima).
Posto im je preostao izbor zasnovan na etni¢koj osnovi, a ne i mogu-
¢nost da se odrede na osnovu politickog, socijalnog i ekonomskog
programa koji bi im najviSe odgovarao, na kraju su glasali za sopstve-
ne nacionalne stranke. Od tada je u Bosni 1 Hercegovini i njenim enti-
tetima odrzano mnogo izbora. U tehni¢kom smislu ti izbori su umno-
gome unapredeni, pazljivo su ih posmatrale medunarodne organiza-
cije, ali rezultati uporno ostaju isti — nacionalisticke stranke dobijaju
ubedljivu veéinu.'

Slucaj Bosne dovodi nas do sledece faze i do jo$ jedne dileme.
Nju je moguce definisati kao tezak izbor izmedu zalaganja za liberalne
vrednosti sa jedne strane 1 sprecavanja i1 prevazilazenja medunarodnih
sukoba, sa druge. UnutraS$nje vrednosti, koje se ostvaruju u demokra-
tiji 1 poStovanju ljudskih prava, tako su se ponovo sukobile sa intere-
sima iz domena medunarodne bezbednosti.

Medunarodne organizacije suocile su se sa jednim neocekivanim
izazovom. Odlucnost i izdrZljivost nacionalnih voda, kao i ¢injenica
da ih teSko mogu pokolebati bilo dodvoravanje, bilo pretnje
upotrebom sile, uverili su medunarodnu zajednicu — odnosno, osobe
koje su predstavljale medunarodne organizacije i velike sile u Bosni i
Hercegovini, Srbiji i Hrvatskoj — da je neophodno napraviti odredene
ustupke, kao $to su odustajanje od ideje o jednoj multinacionalnoj i
multikulturnoj drzavi, prihvatanje rezultata etnickog CciSéenja i

! Tzuzetak koji ohrabruje predstavlja ¢injenica da je relativna veéina Bos-
njaka na poslednjim izborima u bos$njacko-hrvatskoj Federaciji glasala za ume-
renu Socijaldemokratsku stranku.
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sklapanje sporazuma sa ultranacionalisticki nastrojenim liderima i
njihovim zastitnicima iz tre¢ih zemalja. Sve je to zatim ugradeno u
Dejtonski sporazum iz 1995. godine. Postojala je nada da posle
njegovog potpisivanja vise nece biti sukoba u regionu, kao i da ¢e
upravljanje Bosnom i Hercegovinom posle njene podele na etnicki
definisane entitete biti moguce. Kao $to su potpisnici Sporazuma i
zahtevali, Ujedinjene nacije su imenovale Visokog predstavnika koji
je, kako je prvobitno bilo zamisljeno, trebalo da bude prisutan na licu
mesta da bi nadgledao civilnu primenu Sporazuma. Medutim, budu¢i
da, prema desetom Aneksu Sporazuma (Cl. V), Visoki predstavnik
ima "ovlascenje da da konacno tumacenje", Sto je na kraju neizbezno
dovelo do situacije u kojoj je on postao vrhovni zastitnik, sudija i
vladar Bosne i Hercegovine. Treba napomenuti da su sve strane
pre¢utno prihvatile takav razvoj dogadaja, jer su shvatile da, u
suprotnom, ne bi bilo moguée upravljati drzavom predvidenom
Dejtonskim sporazumom, niti bi njihovi medusobni odnosi bili
moguci.

Posle Kambodze, ovo je bio slede¢i korak ka tome da Ujedinjene
nacije, zajedno sa drugim organizacijama, prihvate zadatak da upra-
vljaju nekom propalom postkomunistickom zemljom. Na Kosovu je,
posle 1999, direktna medunarodna uprava i formalizovana. U ovom
trenutku, Kosovom upravljaju Ujedinjene nacije, OEBS, Savet Evrope
1 NATO. Bas kao $to je slucaj 1 u Istocnom Timoru, medunarodne or-
ganizacije su 1 ovde postale vlast na teritoriji koja ima vecinu atributa
drzave.”

Budu¢i da su na sebe preuzeli ulogu faktickih vladara, predstav-
nici medunarodne zajednice, bilo visoki ili ne, moraju da imaju neku
"filozofiju" svoje vladavine. Ukoliko to nije odredeni politicki pro-
gram Ciji je cilj da u buduénosti nesto bude postignuto, onda je ne-
izbezno re¢ o skupu vrednosti i1 principa koji odreduju kako treba rea-
govati na odredene dogadaje i izazove. U pitanju je, nuzno, filozofija
zapadnog liberalizma, kako je on definisan u medunarodnim spora-
zumima 1 deklaracijama o ljudskim pravima. Kako je odredeno De-
jtonskim sporazumom, Evropska konvencija o ljudskim pravima ¢ini
integralni deo Ustava Bosne i Hercegovine. Isti principi zajamceni su i
Ustavnim okvirom za privremenu samoupravu na Kosovu koji je, 15.
maja 2001. godine, proglasio Specijalni predstavnik Generalnog se-
kretara Ujedinjenih nacija (UNMIK Uredba 2001/9). U Preambuli
ovog dokumenta potvrduje se da su njegovi autori bili inspirisani
Poveljom Ujedinjenih nacija i nizom medunarodnih dokumenata o
ljudskim pravima, kako univerzalnim tako i evropskim.

? Mandat za upravljanje i staranje o odredenim teritorijama u okviru sistema
Lige naroda i Ujedinjenih nacija poveren je pojedina¢nim drzavama, ¢lanicama
odgovarajuce organizacije, koje vr$e ulogu jedinstvene administrativne vlasti.
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Postavlja se pitanje da li ¢e napori usmereni na nametanje liberal-
nih vrednosti biti uspesni. Izgledi za tako nesto za sada su prilicno
losi. Hrvati 1 Srbi iz Bosne i Hercegovine jos uvek teze tome da se
pridruze Hrvatskoj ili Jugoslaviji i nastavljaju da biraju one lidere koji
se za takve teznje zalazu. Kosovski Srbi odbacili su Ustavni okvir za
Kosovo, dok su ga kosovski Albanci prihvatili nerado, samo kao sle-
dec¢i korak na putu ka nezavisnom Kosovu. Oni se nadaju da bi takvo
Kosovo najzad obezbedilo sustu srecu i blagostanje svom jednona-
cionalnom stanovnistvu, bas kao u drugim homogenizovanim podru-
¢jima nastalim posle raspada nekadaSnjih multinacionalnih drzava.
"Priznavanje kolektivnih nacionalnih prava garantovace zastitu i ost-
varivanje pojedinacnih prava svakog pripadnika odredene etnicke
grupe, a ne obratno" — bio je opSteprisutni slogan u mnogim postko-
munistickim zemljama posle 1989. godine. Kao da su Zeleli da ilu-
struju ovaj princip, neki makedonski Albanci su, zajedno sa svojim
radikalnim sunarodnicima sa Kosova, upotrebili nasilje protiv drzav-
nih institucija Mekedonije (BJRM?!), koja je dotada smatrana lojal-
nom ¢lanicom Saveta Evrope i drzavom c¢ije su vlasti bile u velikoj
meri otvorene za prijateljske savete iz inostranstva. Motivi ovih po-
bunjenika ostaju nejasni, ali su drugi partneri u politickoj igri pohitali
da ih snabdeju prihvatljivim liberalnim motivima. Jo§ uvek nije
poznato da li su pobunjenici u Makedoniji zaista zeleli da obezbede
albanskoj manjini bolju zastupljenost u organima vlasti i veca jezicka
prava ili su, poput nekih drugih naroda u regionu u nekim ranijim
prilikama, bili motivisani zeljom da poseduju etnicki Cistu teritoriju.
Budu¢i da su ponovo morali da biraju izmedu liberalnih vrednosti sa
jedne strane 1 medunarodnog mira i stabilnosti sa druge, predstavnici
NATO i drugih medunarodnih organizacija pretvarali su se da su ovi
pobunjenici motivisani zapadnim liberalnim nacelima. U to malo ko
veruje, s obzirom na stotine sukcesivnih sporazuma o prekidu vatre
koji su svojevremeno sklapani u Hrvatskoj i Bosni, a potom, odmah
po potpisivanju obavljenom u prisustvu medunarodnih zvani¢nika,
krSeni.

Reagovanja na razvoj situacije u Makedoniji su joS jedna mani-
festacija opSteg osecanja nemoci kada je re¢ o reSavanju problema u
delovima sveta u kojima su pravila igre, kako u nacionalnoj tako i u
medunarodnoj politici, drugacija od onih za koja se veruje da vaze u
mirnijim oblastima zapadnog sveta. Ova nemo¢ je narocito izraZzena u
evropskim zemljama, od kojih se, iz nekog razloga, ocekivalo da ¢e
postupati pametnije. Namecu se, takode, i poredenja zemalja sa istoka
Evrope sa zemljama ¢lanicama Evropske unije. Frustriranost proizilazi
iz nemo¢i da sukobi budu spreceni i zaustavljeni. Ogromna sredstva
koja se izdvajaju za rekonstrukciju i humanitarnu pomo¢ posledica su
nespremnosti da se finansijski podrze napori kako bi sukobi bili spre-
¢eni. Osciliranje izmedu realpolitike 1 zastupanja zajednickih vredno-
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sti dovelo je do toga da se, s vremena na vreme, nosiocima politike
¢vrste ruke cini¢no pruza podrska, a to se, opet, smenjivalo sa nervo-
znim kaznjavanjem njihovih nesre¢nih podanika medunarodnim
sankcijama.

Da 1i su oni koji se bave medunarodnim poslovima doprineli tak-
vom stanju stvari? Da 1i su to ¢inili u svojstvu savetnika, birokrata,
nastavnika, komentatora, novinara, autora i rodonacelnika raznih teorija
ili su, mozda, oni koji donose odluke nezainteresovani za njihove analize
1 savete? Moram da se vratim na veStacku podelu koja razdvaja prouca-
vanje nacionalne i medunarodne politike 1 koja je dovela do neizaintere-
sovanosti za ono Sto se deSava "izvan date oblasti", nezainteresovanosti u
nau¢nom i moralnom smislu. S obzirom na svoje prethodno kratko
izlaganje, mogu primetiti da su podsticaji za svrstavanje na jednu ili
drugu stranu, idealizovanje jedne od dveju strana u sukobu, etiketiranje
¢itavih nacija kao urodeno demokratskih ili, pak, genetski programiranih
za autoritarnu vlast, kao i podsticaji da se pobegne u cini¢nu ravnodus-
nost 1 postuju jedino sebicni strateski interesi dolazili 1 sa medunarodnog
1 sa nacionalnog nivoa. Pri tome je uloga medija, i nacionalnih i global-
nih, bila jednako znacajna kao i uloga diplomata i predstavnika meduna-
ro- dnih organizacija. Interakcija izmedu medunarodnog sistema i na-
cionalnih sistema bila je intenzivna. Motivi aktera koji su u sve to bili
umesani, ciljevi kojima su bili rukovodeni, vrednosni sistemi na kojima
su se zasnivali njihovi postupci, kao 1 njihov pogled na svet su teme koje
zaista zasluZzuju da budu pazljivo ispitane, shvacene, objasnjene i pre-
porucene, a njima bi narocito trebalo da se pozabave oni koji su odlucili
da doprinesu stvaranju boljeg sveta i imaju predstavu kako bi taj svet
trebalo da izgleda.
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Rade Stojanovié¢”

Posebnosti Balkana i evropska
bezbednost

Stanovnici Balkana sebe dozZivljavaju kao "bure baruta". Medu-
tim, to nije neka posebna osobenost Balkana. Naime, u toku posle-
dnjih sto pedeset godina (1800-1945) u Zapadnoj Evropi je bilo 16
ratova i revolucija i dva produzena konflikta — Irci 1 Baski u Spaniji. U
ovaj broj nisu uracunati kolonijalni ratovi drzava Zapadne Evrope u
Africi, Aziji 1 Latinskoj Americi, jer to nisu bili ratovi u pravom
smislu (zaracene strane bile su toliko neravnopravne da je kolonijalno
osvajanje bilo vrseno jednostavnim zauzimanjem teritorija vrlo malim
vojnim snagama).

Na Balkanu je u istom tom periodu bilo 8 ustanaka i ratova, kao i
jedan produzen konflikt — izmedu Srba i1 Albanaca — koji traje do
danas. Medutim, u Zapadnoj Evropi viSe od pedeset godina nema
orzanih sukoba (izuzimaju¢i kolonijalne ratove), ve¢ je postignut vi-
sok stepen saradnje i integracije drzava koje su prethodnih sto pedeset
godina medusobno ratovale. Na Balkanu su, bas u poslednjoj deceniji
XX veka, buktala Cetiri rata na tlu Jugoslavije.

Postavlja se pitanje zaSto i na Balkanu sukobi nisu prestali pre
pedeset godina. Uzroci ove pojave leze u istoriji Balkana. Proslost je i
u Zapadnoj Evropi bila isto toliko krvava, ali je ipak prevazidena. Ovo
bi istraziva¢ima balkanske istorije moglo da posluzi kao putokaz kako
da iz proslosti uzmu samo ono §to moze da zadovolji trenutne politi-
¢ke potrebe. Trebalo bi se pozabaviti pitanjem cCega je Zapadna
Evropa uspela da se oslobodi, a na Balkanu jo§ uvek postoji. Iz
ponasanja aktera na Balkanu vidljivo je da jo§ postoje ziva osecanja
mrznje, iskljucivosti, verske netrpeljivosti 1 velikonacionalni
programi.

Ovako videnje stvarnosti mozda moze da doprinese objasnjenju
krvavih ratova vodenih u Jugoslaviji u toku poslednje decenije XX
veka. Upravo zbog ovakvih animoziteta, sukobljeni nisu mogli sami

* Dr, profesor Univerziteta u Beogradu
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naci reSenje sukoba, ve¢ su im ta reSenja nametnule velike sile i medu-
narodne organizacije.

Cinjenica je da najstrasniji ratovi vodeni na Balkanu nisu tu bili
proizvedeni (ni Prvi ni Drugi svetski rat). Ona pokazuje da postojao
interes velikih sila na balkanskim prostorima. Danas toga nema u ne-
kadasnjem obliku. Nema sukoba Istok-Zapad koji je vekovima trajao
u Evropi. Izlaz na Sredozemno more nije viSe vojno-strateski cilj za
Rusiju. Prodor prema Solunu, Bagdadu... viSe nije nemacko-austrijski
cilj. U Evropi je otvoren put za saradnju na liniji sever-jug Evrope jer
nema sukoba Istok-Zapad.

Bezbednosti na Balkanu, sa svim njegovim specifi¢nostima, moZze
doprineti ”Pakt za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope”. Clanice ovog pakta
su i Rusija i SAD. Prva je regionalno vezana za Balkan, a druga, kao
globalna supersila, ima interese, uticaj i akcije na svim tackama zem-
ljine kugle, pa i na Balkanu. On, kao evropski region, ima za SAD
poseban znacaj, jer predstavlja geostratesku vododelnicu izmedu geo-
grafskog Istoka i Zapada Evrope.

Balkan mora imati specifican tretman u okviru bezbednosti u
Evropi. ”Pakt za stabilnost Jugoistocne Evrope” uzima ovo u obzir i
posvecuje svoje delovanje specificnim preventivnim merama za stabi-
lizaciju Balkana. Ovaj plan sadrzi tri segmenta: mere pospeSivanja
reformi u politickom organizovanju balkanskih drZava; neophodne
mere u stabilizaciji i razvoju ekonomije; mere za o¢uvanje mira i bez-
bednosti.

Smatram da tre¢i segment treba da dobije veci znacaj, mada se i
prva dva uklapaju u njega. Medutim, da bi bila savladana nasledena
neprijateljstava medu narodima Balkana, potrebne su i mere koje
neposredno deluju u oblasti bezbednosti. Da bi bile izbegnute strane —
vanevropske infiltracije ekstremnih pokreta, neophodno je sve narode
Balkana uvesti u evropske integracije. Kada bi svi narodi Balkana
prihvatili evropsko opredeljenje bilo bi manje mogucnosti za delo-
vanje islamskog fundamentalizma i njegovih ekstremnih organizacija.
Podrska svim narodima mora biti jednaka da bi bio izbegnut razvoj
ideje o manipulaciji jednih na Stetu drugih. Pored ekonomskog i poli-
tickog razvoja balkanskih naroda, neophodno je razvijanje osecanja da
Evropa predstavlja okvir bezbednosti i mira za sve njih.

Za vreme Hladnog rata, Balkan je bio veza izmedu severnog i
juznog krila Zapadnog bloka i imao je vaznu ulogu u bipolarnoj
ravnotezi. Povlacenjem iz Istocnog bloka 1948. godine, Jugoslavija je
postala demarkaciona zona izmedu superkontinentalne sile — SSSR i
superpomorske sile — SAD i zapadnih sila. Sa drugim nesvrstanim
zemljama duz obalske linije evroazijskog kontinentalnog masiva, ona
je sacinjavala tampon zonu izmedu sukobljenih blokova. Sjedinjene
Americ¢ke Drzave prebacuju svoju pomorsku snagu na Pacifik sve do
Indijskog okeana, grade¢i tamo snazne pomorske baze s velikim
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brojem nuklearnih podmornica i drugim brodovima."! Americka
mornarica je tako svojim raketama direktno ugrozila industrijsku
oblast SSSR na Uralu, a citav evropski region Sovjetskog Saveza
raketama iz Indijskog okeana.” Od 1974. godine, SSSR na sli¢an
nacin intenzivira razvoj sopstvene flote i proSiruje njeno prisustvo u
oblastima od Indijskog okeana do Pacifika. Opasne situacije u Koreji,
Vijetnamu, Srednjem Istoku, pokazale su koje su to tacke trvenja i
potencijalnog svetskog sukoba izmedu dva bloka.

Kontinentalni put Istok-Zapad u Evropi 1 dalje ostaje blokiran za
mirnodopske komunikacije, a prisustvo moc¢nih oruzanih snaga
sprecava ¢ak 1 pomisao na razvoj kooperativnih medunarodnih odnosa
koji bi bili u interesu obe strane.

Kolaps komunizma doveo je do kolapsa Istocnog vojno-politi-
¢kog bloka. Bipolarnost je iznenada nestala. Medutim, na to je jo$ sna-
Znije uticao raspad Sovjetske imperije, poslednje imperije u Evropi.
Austro-Ugarska i Nemacka imperija bile su razorene u Prvom svet-
skom ratu. Ozivljavanje rasistickih pretenzija pojavilo se u Nemackoj,
pod Hitlerovom fasistickom vladavinom, u monstruoznoj formi. Slom
Nemacke u Drugom svetskom ratu znacio je kraj velikih imperija u
Zapadnoj Evropi. Suocena sa imperijalistickom moc¢i Sovjetskog
Saveza, Nemacka se pridruzila zapadnom sistemu, ujedinjujuci se sa
svojim vekovnim neprijateljima i1 razvijaju¢i saradnju na novim
temeljima u oblastima tehnologije, kulture i privrede. Napredak
Nemacke i ¢itave Zapadne Evrope pokazao je da saradnja mnogo
bolje utice na interese razvoja, nego imperijalistiCka osvajanja. Isto¢na
Evropa postoji samo nominalno. Ona je deo velike imperije
optere¢ene trostrukim protivreCnostima sistema. Podloznost ovog
sistema ideolosko-politickim ciljevima dovela je do potpunog
ignorisanja progresivnog razvoja, tako da je kolaps imperije bio
neizbezan. Spektakularnost i brzina kojom se SSSR raspao bili su
Sokantni, ali i Britanska kolonijalna imperija je iznenada nestala bez
ve¢ih oruzanih sukoba i socijalnih nereda. Pitanje je kakve c¢e
promene raspad SSSR doneti geopolitickoj podeli moéi (snaga) u
Evropi i celom svetu.

Sovjetski Savez je imao dominantan poloZaj na evropskom
kontinentu, jer je bio u stanju da za nekoliko sati od Berlinskog zida
dosegne Atlantik gotovo bez ikakvih odbrambenih prepreka. SSSR je
bio globalna vojna sila (ali ne i ekonomska), ¢ije se prisustvo osecalo
Sirom sveta. Njemu je, medutim, za preuzimanje apsolutnog primata u

"'W. I. Foltz, US Policy toward Southern Afvica: Economic and Strategic
Constraints, Political Science Quarterly, vol.92. No. 1/1977, and M. Bezboruah,
US Strategy in the Indian Ocean, New York -Preager 1977, strana 27

2 Colin S. Gray, The Geopolitics of the Nuclear Era, New York — Crane
Russak & Co, 1977, strana 29
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globalnoj ravnotezi snaga nedostajala kontinentalna veza sa
evroazijskom morskom obalom. Povlaenjem iz Istocne Evrope, a
zatim pomeranjem granice Rusije iza Ukrajine, Moldavije i
Belorusije, on je izgubio svoju ofanzivnu prednost u odnosu na
Zapadnu Evropu. Zadrzao je, medutim, dovoljnu defanzivnu mo¢ koja
bi, ako bi zapocela stravi¢na avantura u stilu velikog osvajaca, mogla
da dovede do katastrofe. Islamske i druge zemlje na jugu, koje su bile
pripojene imperiji u XIX veku, bile su izgubljene. Tako je Rusija bila
odvojena od najinteresantnijih tataka morske obale, tj. Irana i
Avganistana. Haoti¢na ekonomska tranzicija ne pruza joj dovoljno
mogucnosti da nastavi sa jaCanjem svoje pomorske moci, pa tako
pomorske snage Zapada mogu slobodno koristiti evroazijsku morsku
obalu. Na ovaj nacin, Rusija je jo§ viSe ugroZena, jer je njena ranjivost
iz Indijskog okeana veca. Drugim reCima, Rusija nije viSe globalna
supersila, ali njeni interesi nisu svedeni samo na region koji je
okruzuje, a koji nije mali — od Crnog Mora do Tihog okeana na
isto¢noj azijskoj obalskoj liniji! Osim toga, Rusija je druga najveca
nuklearna sila na svetu, $to inostrani stratezi ne smeju prevideti.

Postavlja se pitanje da li je Rusija postala gubitnik posle raspada
Sovjetskog Saveza. Izgubila je imperijalisticku osvajacku mo¢ koju je
imala od XVIII veka. Osvajatke ambicije pravoslavnih i komunisti-
¢kih careva donele su njenom narodu, Sto priznaju i mnoge sadaSnje
procene u Rusiji, samo nesre¢u i nazadovanje (vidi: Solzenjicinovo
pismo Jeljcinu, mart 1994). Samo bi inercija imperijalistickih emocija
medu nekim politicarima ili grupama (npr. Zirinovski i komunisti)
mogla da vrati Rusiju u vrtlog politickih sila, ratova i osiromaSenja.
Nasuprot tome, destrukcija imperije treba da osigura da osvajanje nece
biti odlika nove ruske drzave. Ne samo procena, ve¢ i realnost upucuje
Rusiju na razvijanje saradnje, tako da je De Golova vizija Evrope od
Atlantika do Urala vremenom ostvarena.

Pitanje je kako je transformacija Rusije, iz imperijalisticke sile u
sile koja ima mo¢ne potencijale za medunarodnu saradnju, uticala na
geopoliti¢ku realnost.

Raspadom Sovjetskog Saveza, prestala je konfrontacija Istoka i
Zapada u Evropi, mada je ostalo pitanje da li ona mozZe ponovo da
ozivi. Bilo bi krajnje nerealno poverovati da bi Rusija danas usla u
takve konfrontacije kada se zna da Sovjetski Savez to nije ucinio za
vreme dok je jo§ drzao Berlinski zid. Tesko da bi bilo koji strateg
mogao da zamisli da bi Rusija pokusala da osvoji Ukrajinu, Beloru-
siju, Poljsku, Madarsku, Cesku Republiku samo da bi dosla do sada$n-
jih granica Nemacke, tj. do Evropske unije i NATO. Takav scenario
nije dalekovid, ve¢ je apsurdan ¢ak i onda kada bi to bio samo povod
da Rusija revitalizuje svoju vojnu silu do stepena potrebnog za an-
gazovanje u ovakvom poduhvatu. S druge strane, pitanje je kakvi bi
bili njeni ciljevi u sadaSnjoj situaciji, osim tih da osigura sopstvenu
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bezbednost. Medutim, u nekim zemljama smatraju da Rusija stvarno
ima imperijalisticke aspiracije kako bi obezbedila izlaz na topla mora.
One su, neko vreme, bile pitanje ruske bezbednosti, $to najbolje ilus-
truje Krimski rat u kome su engleska i francuska flota porazile Rusiju
kod Sevastopolja i time ugrozile bezbednost Rusije. Bilo bi stvarno
teSko zamisliti bilo koju veliku flotu, koja bi bila u stanju da ude u
Crno more i ugrozi bezbednost Rusije. Takva flota bi pre bila strel-
jacka meta, nego $to bi predstavljala stvarnu opasnost za Rusiju. Ako
neko toplo more i ima strateski znacCaj za bezbednost Rusije, onda je
to Indijski okean. Jedino bi Sjedinjene Americke Drzave mogle da
ugroze bezbednost Rusije iz tog smera, ali ne postoji nikakav izgled
da bi Amerika preduzela vojnu akciju sa takvog rastojanja protiv
nuklearne sila kao S§to je Rusija. Aspiracije Rusije za izlaz na topla
mora sada, najverovatnije, mogu biti posmatrane kao mit iz proslosti,
a ne kao realni politicki cilj koji bi mogao da izazove bilo kakvu
stvarnu politicku reakciju. Jedini moguéi razlog pokusaja izlaska na
more je ekonomski, ali za to nema potrebe u uslovima dobre saradnje.
Ni izvoz nafte i gasa iz Rusije ne moze biti razlog za to, jer su
gasovodi i1 naftovodi efikasniji nacin transporta, naroc¢ito oni koji
izbegavaju moreuze.

S druge strane, danaSnja vodeca supersila — SAD — nema iste
interese za dominacijom na Pacifiku i njegovim morima kao §to je
imala kada je Sovjetski Savez postojao. Dugoro¢no gledano, ovo je
suviSe velika cena, a koristi su beznacajne. Sjedinjene Americke
Drzave ¢e, verovatno, morati da izaberu neku drugu strategiju koja ¢e
biti bliza strategiji "ravnoteze" kakvu je Britanija vodila u odnosima
evropskih sila u XVIII i XIX veku. Osim toga, Kina je nesporan faktor
u Aziji. Sada ne mozemo predvideti kako ¢e ja¢anje kineskog faktora
uticati na razvijanje odnosa snaga u Evroaziji. Kina, medutim, jo$
uvek nije u krugu zemalja koje su se ukljucile u procese bolje saradnje
preko ekonomskih veza. Kada bi negativni trend ranijih odnosa
izmedu SSSR i Kine bio nastavljen, povecavanjem konfrontacija
izmedu Kine i Rusije, tada bi "uravnotezavajuca" uloga Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava bila znacajna za ofuvanje mira u Evroaziji i u
svetu.’

Rusija danas ulazi u meduzavisnost sa Zapadom, posebno sa
Zapadnom Evropom. Rusija je najpovoljniji snabdeva¢ Evrope
energijom (nafta i gas). Zapadna Evropa nije potpuno zavisna od
Rusije i njenih izvora energije, ali joj je u interesu da je Rusija
snabdeva. Povezivanje izvora energije u Rusiji sa izvorima u
Severnom 1 Norveskom moru moglo bi da doprinese razvoju
kooperativnih odnosa u Evropi $§to bi pomoglo prosirivanju
integracionih procesa od Zapadne do Isto¢ne Evrope i Rusije.

3 Ibid.
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Eventualne prepreke progresivnim procesima predstavljaju retrogradni
procesi, koji bi mogli da se pojave i na istoku i na zapadu ovog
kontinenta. Postojeci proces etnickog nacionalizma u Istocnoj Evropi
je u suprotnosti sa ukorenjenom praksom ranije pomenutog
suvereniteta Zapadne Evrope nastalog radi zadovoljenja potreba ljudi
koji zive u toj oblasti u najve¢oj mogucoj meri. Osecanja opasnosti ne
mogu biti potpuno eliminisana, a bogatije zemlje bi trebalo da sprece
stvaranje ambisa koji bi ugrozio napredak Evrope 1 progresivni
razvoj Citave Evroazije.

Sadas$nje geopoliticke karakteristike Balkana

Ako pretpostavimo da je linija sukoba Istok — Zapad presecena i
da nema izgleda da bude reaktivirana, onda je linija koja povezuje
Baltik i Mediteran otvorena, pa Balkansko poluostrvo dobija novi
politicki aspekt u Evropi. Duz ove linije postoji znacajan broj zemalja:
Norveska, Nemacka, Finska, Balticke zemlje, Poljska, Madarska,
Jugoslavija, Makedonija i Grcka. Ona se na Balkanu razgranava u
razli¢itim smerovima. Ne racunajuci put do Trsta, koji prvenstveno
predstavlja vezu sa Centralnom Evropom, put preko Bugarske do
Soluna i dalje prema Istambulu otvara oblasti za intenzivnu saradnju
kakva u proslosti nije postojala. Za vreme bipolarne ravnoteze, ovaj
put je bio skoro potpuno odseCen linijom sukoba Istok — Zapad,
posebno u oblasti Poljske nizije. Kako je Madarska, takode, bila u
Istocnom bloku, Balkan je prakti¢no bio izolovan i onemogucen da
razvija saradnju sa severnom Evropom. Ova izolacija je doprinela da
se Balkan nade tacno na liniji konflikta (zapad-jugoistok i istok-
jugozapad) i da tako bude ostavljen van procesa razvoja zapadne i
severne Evrope. Zato je Balkan postao "Balkan", a ne deo Evrope.
Naziv Balkan pojavio se tek na pocetku XIX veka, dok je ranije ova
oblast bila poznato kao Jugoisto¢na Evropa, a posle turskih invazija —
evropska Turska. Njegovo znacenje nije samo simboli¢no. Balkan je
stvarno bio izolovan od evropskih procesa i predstavljao je zonu
kulminacije snaznih sukoba interesa supersila. lako narodi Balkana
nisu imali sopstvene interese u tim sukobima, ipak su u njih uvek
bivali uvuceni. Zbog toga je broj konflikata na Balkanu od XIX veka
bio daleko ve¢i nego u drugim delovima Evrope. Etiketa "bure baruta"
nije toliko tvorevina samog Balkana, koliko mu je data spolja.
Medutim, proslost, prepuna krvavih sukoba, verske netrpeljivosti (ili
isklju¢ivosti), nepoverenja, (neopravdanih) osecanja veliCine sa
hegemonisti¢kim 1ili ¢ak imperijalistickim pretenzijama, nastavlja da
ga opterecuje. Ove ostatke proslosti trebalo bi da uklone sami narodi
Balkana, ali svakako uz pomo¢ medunarodne zajednice. Takva pomo¢
ne bi trebalo da bude pruzena u stilu prethodnih, imperijalistickih
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pretenzija prema Balkanu, ve¢ bi trebalo da predstavlja napore da se
narodi Balkana integriSu u evropske procese iz kojih su uklonjeni
ostaci gorkih se¢anja na vekovna krvoprolica.

Postavlja se pitanje da li balkanske zemlje, u aktuelnoj situaciji,
imaju Sansu da budu oslobodene imperijalistickog rivalstva velikih
sila 1 uCestvovanja u sukobima ovih sila na njihovoj teritoriji. Danas, u
geopolitiCkom smislu, preko Balkana prolaze putevi koji pre vode do
saradnje nego do konflikta. Potpuno je nezamislivo da se danas na
Balkanu pojavi ideja "Drang nach Osten" usmerena ka Solunu, Istam-
bulu, Bagdadu... Bogate zemlje danas nemaju potrebu da silom osva-
jaju trzista kapitala. Siromasne zemlje, s druge strane, Zude za stranim
investicijama 1 istovremeno su spremne da ponude svoje jeftine si-
rovine kako bi dobile tehnicki "know-how" za sopstvenu proizvodnju i
tako dosle do vec¢ih prihoda putem medunarodne razmene. Postavlja
se pitanje zaSto bi onda Nemacka osvajala Istok ako moze da svoje
interese ostvari ekonomskim sredstvima. Balkan je u intenzivnoj eko-
nomskoj razmeni potrebniji kao trziSte i saobracajnica prema jugo-
istoku, nego kao zona politicke dominacije koja je skupa, nepred-
vidiva i dovodi do konflikata sa drugim silama. Rusija, kao $to je ra-
nije receno, ne tezi vise izlasku na topla mora po cenu rata, ali ima
stvarnu potrebu za ekonomskom saradnjom sa Mediteranom, pa
prema tome 1 sa Balkanskim zemljama. Pomorske sile (SAD, Bri-
tanija, Francuska), pri ovakvom odnosu snaga, nemaju potrebu da
eliminiSu svoje suparnike, jer se ekonomski udruzuju kako bi zadovol-
faktor navode kao pretnju evropskim procesima saradnje nemaju
realnu osnovu. "Zelene transverzale" i1 islamsko-pravoslavni konflikt
ne mogu da imaju "realpoliticku" osnovu, jer islamski faktor jo§ uvek
ne moze da se ukljuci u igru ravnoteze snaga sa postojecim silama,
tako da nije u stanju ni da je ugrozi. Promene koje bi mogle da
proizvedu sukobe na ovoj osnovi, moguce su u buducnosti, a i ako bi
se desile verovatno bi pre ubrzale nego ugrozile evropske procese.

Linija sever — jug od Baltika do Mediterana, preseca Dunav kod
BudimpesSte 1 Beograda, S$to otvara nove mogucnosti za razvoj
saradnje. Dunav je, kao najveca evropska medunarodna reka,
jedinstven prirodni plovni put koji povezuje Crno sa Severnim morem.
Od Beograda do Crnog mora Dunav je plovan za morske i recne
brodove, koji zatim mogu da nastave ka Indijskom okeanu. Na taj
nacin, ceo region Crnog mora postaje zona direktno integrisana u ovu
prirodnu saobracajnu arteriju, koja je do sada, u ekonomskom smislu,
bila beznacajna u poredenju sa drugim plovnim putevima, kao §to su
Rajna i Rona.

Dunav je od posebne vaznosti za sve puteve evropske saradnje.
Srbija bi, poSto kontroliSe pet stotina kilometara njegove obale,
otvaranjem evropskog putnog pravca sever — jug, postala transportna
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kicma Balkana. Ona to moze postati samo u atmosferi saradnje. U
konfliktnim situacijama kicma postaje ranjivo mesto, jer je
neprijateljev cilj da je slomi. U procesima saradnje, Srbija nec¢e moci
da bude zaobidena zbog putnih pravaca jug — sever i jugoistok — zapad
prema Grckoj, Bugarskoj, Makedoniji i Abaniji. Osim ovog
kontinentalnog puta kroz Srbiju, Turska je zajedno sa Rusijom,
Ukrajinom, Moldavijom, Rumunijom i Bugarskom zainteresovana da
koristi plovni put Dunava. Ako bi Srbija postepeno razvijala saradnju
sa svim ovim zemaljama, proSirujuci integracione poduhvate, njeno
mesto na Balkanu bi dovelo do blagostanja sve zemlje regiona.
Neophodno je, stoga, razmisljati o tome kako procesi saradnje na
Balkanu treba da budu odrzavani i kako ih unaprediti. Kao prvo,
potrebno je da iz njihove politike budu uklonjeni svi ostaci mrznje,
netolerancije, iskljucivosti ili imperijalne veli¢ine. ProSlost ne treba da
bude zaboravljena, ali mora biti posmatrana kao deo vremena kada su
konflikti bili normalan oblik odnosa, a do saradnje je dolazilo samo u
periodima izmedu ratova ili u periodima pripreme za nove ratove.
Drugim re¢ima, gusle moraju biti odlozene, a mi se moramo okrenuti
politici koja isti¢e saradnju a ne konflikte.

Uspostavljanjem mira na prostorima bivSe Jugoslavije, Srbija bi
trebalo da u procese saradnje ukljuci i druge republike bivse drzave.
Medusobna zavisnost, koju su one ostvarile tokom sedamdeset godina
zajednickog Zivota, ne moze biti prekinuta bez Stete po svaku od njih.
U vremenu koje dolazi obnova pokidanih ekonomskih veza pomogla
bi da zdravom ekonomskom saradnjom budu zadovoljene potrebe i da
pretrpljena Steta bude nadoknadena.

U razmiSljanjima o medunarodnim odnosima najvecu paznju
treba posvetiti uticaju nuklearnog oruzja na klasi¢ne politicke puteve
razvoja odnosa medu zemljama. Nuklearno naoruzanje je svakako
izmenilo znacaj geopolitickog polozaja zemalja.* S moguénoséu
lansiranja nuklearnith bombi pomocu raketa, geografski poloZaj
raketnih baza gubi znacaj. Medutim, postojanje veceg broja takvih
baza povecava snagu nuklearnog udara ili odvracanja, jer je teze
unistitt mnoStvo baza nego samo mali broj njih. Posle sloma
bipolarnog poretka, ocekuje se da ¢e u razvoju medunarodnih odnosa
Sjedinjene Americke Drzave zadrzati svoje baze na vaznim
geografskim tackama: u Indijskom okeanu, u Jugoistocnoj Aziji,
Indoneziji, Australiji, Japanu i posebno na Tajvanu. One moraju, na
neki nacin, da igraju ulogu "balansera" u odnosima snaga u budu¢em
razvoju politicke konstelacije snaga na evroazijskom kontinentalnom
masivu. Nuklearno naoruzanje promenilo je ulogu "balansera" u
odnosu na XIX vek, kada je tu ulogu imalo Ujedinjeno Kraljevstvo.

* R. Stojanovi¢, Conceptions of International Security, Jugoslovenska revija
za medunarodno pravo. No. 23/1972
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Tada je bilo moguce da "balanser" pokrene rat protiv neke sile koja bi
u Evropi pokazala hegemonisticke pretenzije. To se desilo dva puta
protiv Rusije u XIX veku, protiv Francuske za vreme Napoleonove
vladavine i protiv Nemacke u Prvom i Drugom svetskom ratu.
Postojanje nuklearnog oruzja iskljucuje takvu ulogu "balansera", jer bi
nuklearni rat bio katastrofa za ¢itavo ¢ovecanstvo. Zbog toga bi SAD,
kao jedina globalna sila, procenile da im je vise u interesu da
izgraduju 1 razvijaju sistem kolektivne bezbednosti, nego da se
oslanjaju samo na sopstvene oruzane snage. Medutim, pojavljuje se
opasnost da "balanser" prigrabi hegemonisticku ulogu ili da se izoluje
od ostatka sveta. Hegemonija je moguca i u sistemu kolektivne
bezbednosti ukoliko je shvatimo isklju¢ivo kao represivni mehanizam
protiv "pretnji" medunarodnom miru. Svako arbitriranje pri proceni
takvih pretnji dovelo bi do hegemonije najvece sile, koja bi, u trenutku
kada S§iri sukobi postanu neizbezni, mogla da pretvori sistem
kolektivne bezbednosti u svoj instrument.

Savremeni "balanser" u izgradnji sistema medunarodne bezbe-
dnosti treba da pokloni ve¢u paznju razvoju preventivnih mera, a
manju kaznenim merama. Kazne nisu na¢in da patoloSki fenomen ni
unutar legalnog sistema jedne drZave bude zaustavljen, a narocito ne
izmedu drzava. Preventivne mere, kao Sto su diplomatske, ekonomske,
finansijske, tehnoloske i kulturne intervencije, moZemo generalno
smatrati plodnijim od kaznenih mera. Kazne ne mogu biti iskljucene,
ali treba da postoje samo kao poslednja mera.” U okviru Konferencije
za evropsku bezbednost i saradnju (KEBS), transformisane u
Organizaciju za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), zapocet je
proces u tom pravcu sa posebnim naglaskom na preventivnoj
diplomatiji. Postoji potreba da ovaj trend bude nastavljen kako bi
sistem preventivne diplomatije i druge mere bili razvijeni na najbolji
moguéi nacin u okviru postojeceg sistema kolektivne bezbednosti,
razvijenog radi spre¢avanja konflikata medu drzavama.

Medunarodna bezbednost i Balkan

"Balkan narodima Balkana" danas je atraktivna demokratska pa-
rola 1 ima viSe retori¢ki znacaj, nego §to predstavlja realan politicki
cilj drzava Balkana. Njegov "realpoliticki" zna¢aj moZe biti sveden na
nastojanje da se izbegne nova Jalta (ili Malta) kako bi bila uklonjena
moguénost neke nove podele interesnih sfera medu velikim silama u
toj oblasti, koja bi dovela do konfrontacije medu njima. Danas, medu-
tim, pre mozemo govoriti o "sporazumima" velikih sila, nego o rav-

> M. Burquin, Le problems de la seciirite Internationale, Recueil de Cours,
1934, Vol. 49, str. 473-539
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notezi snaga medu njima. Ovo je povoljan rezultat dezintegracije bi-
polarne razvnoteze snaga i on ima izglede da traje duze nego Sto je to
bio slucaj s rezultatima Beckog kongresa (1815) i Pariskog kongresa
(1856). Opasnosti od "sporazuma" velikih sila mogu uglavnom biti
svedene na aspiracije jedne ili nekoliko njih da u, okviru njega, posti-
gnu hegemoniju. Na osnovu ranijih geopolitickih analiza moZemo
zakljuciti da su saradnja i integracija povoljnije za postizanje odre-
denih interesa nego konflikti, do kojih bi pokusaji ostvarivanja hege-
monije svakako doveli. Proces razvoja evropskog sistema medunaro-
dne bezbednosti pokazao je da postoji svest o prednostima kolektivne
bezbednosti u odnosu na ravnotezu snaga i neizbezne konfrontacije
koje iz nje proizilaze.

U takvoj medunarodnoj atmosferi, pokusaj realizacije parole "Bal-
kan narodima Balkana" izolovao bi nas od ovih pozitivnih procesa.
Danas niko ne moze sebi da dozvoli luksuz izolacije, a najmanje naro-
di Balkana. Siromasni i nerazvijeni, optere¢eni etnickim nacionali-
zmom i verskom netrpeljivos¢u, izolacijom bi pre bili uhvaceni u
vrtlog nasilja (kao u slucaju bivse Jugoslavije), nego Sto bi uspeli da
organizuju sopstveni sistem bezbednosti. Za medunarodnu saradnju bi
bilo veoma opasno ¢ak i organizovanje izolovanog sistema bezbed-
nosti Evropske unije, jer bi se takav sistem mogao spontano pretvoriti
u savez drzava, §to bi bio korak ka obnavljanju ravnoteze odnosa
snaga, konfrontacijama i konfliktima.

Koncepcije kolektivne bezbednosti

U najSirem smislu, kolektivna bezbednost moze biti definisana
kao stanje u kome su ¢lanovi neke organizacije zasti¢eni od opasnosti
iznutra i spolja, mehanizmom koji su sami uspostavili. U medunaro-
dnim odnosima, kolektivna bezbednost predstavlja sistem pomocu
koga medunarodna zajednica osigurava bezbedan razvoj svakog svog
Clana, Stite¢i ih, istovremeno, od opasnosti koje mogu do¢i spolja,
pomocu zakonski i politicki zasnovanog reda stvari. Obim politickog i
zakonskog organizovanja kolektivnog tela, tj. stepen odgovornosti
koju ¢e mu ¢lanovi poveriti, zavisi¢e od sposobnosti tih ¢lanova da se
dogovore o zajednickim interesima i vrednostima koje takav mehani-
zam kolektivne bezbednosti treba da Stiti.

Svaki sistem kolektivne bezbednosti mora da ima propise koji
zabranjuju upotrebu sile, kao i odredbe o represivnim merama protiv
onih koji krSe pravila. Osim toga, moraju postojati propisi o reSavanju
sporova na miran nacin kojima bi bila sprecena upotreba sile u tu
svrhu. Najzad, treba doneti pravila o preventivnim merama vezanim
za Siroke oblasti Zivota medunarodne zajednice.
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Sistem kolektivne bezbednosti Cesto je, i u praksi i u teoriji, bio
sveden na sistem sankcija protiv onih koji krSe pravila o zabrani
oruzanog sukoba. Od kada je stvorena prva medunarodna organizacija
kolektivne bezbednosti — Liga naroda — "... kolektivna bezbednost je
bila skoro potpuno svedena (...) na pitanje spre¢avanja rata".°

Rat je sprecavan isklju¢ivo represivnim sankcijama protiv onih
koji su koristili silu za ostvarivanje svojih interesa. Ne umanjujuci
znacaj takvih pravila, moramo zakljuciti da ona sama nisu dovoljna,
ve¢ je potrebno odrediti i neke preventivne mere za spreavanje su-
koba. Represivne mere ne mogu eliminisati zlo€in unutar zemlje, iako
je u tom pogledu drzava mnogo efikasnija nego medunarodni sistem
kolektivne bezbednosti, pa je potrebno pribeci preventivnim merama
koje su svakako efikasnije. Sledi da i medunarodni sistem mora imati
mnogo razvijenije mere za sprecavanje oruzanog sukoba, nego §to su
to represivne mere. Kolektivna bezbednost znaci osiguranje bezbe-
dnosti svake pojedinacne Clanice. Ovo zahteva znatno Siru interven-
ciju kolektivnog tela od gusenja sukoba direktnom akcijom, bilo da je
to oruzani sukob ili spor koji moze da ga prouzrokuje. Bezbednost
svake pojedinacne Clanice zavisi od mnogo uslova relevantnih za ost-
varivanje medunarodnih odnosa ili odnosa unutar granica same te
zemlje. Zemlja €lanica mora da ima javne, ekonomske ili politicke
organizacije koje su spremne da snose posledice svog povoljnog ili
nepovoljnog statusa u medunarodnim odnosima. Samo interakcijom
unutra$njih i medunarodnih faktora mogu biti stvoreni uslovi u kojima
sistem kolektivne bezbednosti moZze da interveniSe kako bi osigurao
bezbednost svake od svojih ¢lanica.U okviru kolektivne bezbednosti,
akcije moraju biti preduzete pre nego Sto dode do nekog spora, jer su
sporovi indikatori mogucih konflikata. Mehanizmi za unapredenje
saradnje moraju biti razvijeni kao deo kolektivne bezbednosti. Izmedu
dva svetska rata u tom smislu je vodena rasprava o nedostacima Lige

% Op. cit, str. 525. H. Morgenthau, Politics among Nations, New York 1960,
str. 193. Smatra se da "... se kolektivna bezbednost razlikuje od ravnoteze snaga
po nacelu po kome je savez stvoren. Jedan savez uravnotezene snage stvoren je
od strane nekih nacija protiv drugih nacija ili saveza nacija na bazi toga $to one
smatraju da su te nacije predmet njihovih posebnih interesa. Organizaciono na-
Celo kolektivne bezbednosti predstavlja glediSte da su moralne i zakonske
obaveze da ¢e neki napad od strane bilo koje drzave na bilo koju ¢lanicu saveza
biti smatran napadom na sve ¢lanice saveza. Stoga se podrazumeva da kolektivna
bezbednost znaci automatsku akciju. S druge strane, savezi unutar sistema
raznoteze snaga Cesto su neodredeni i oslanjaju se na politicko stanoviste pojed-
inih zemalja u pogledu na to kakvu akciju preduzeti." Sli¢no tako, R. Aron, Paix
et Guerre entre les Nations, Paris 1962, str. 70-72, and Haas-Whiting, Dinamics
of International Relations, New York 1956, strana 460
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Naroda.” Moze se pretpostaviti da Hitler ne bi do$ao na vlast u Ne-
mackoj da su tada postojale organizacije kao §to su Svetska banka i
Medunarodni monetarni fond, koje bi pomogle Nemackoj da izade iz
velike ekonomske krize i1 tako spasile Vajmarsku republiku i demo-
kratiju. Danas se vaznost ljudskih prava sve vise isti¢e. Ona su ozna-
¢ena kao element sistema bezbednosti Ujedinjenih nacija odmah na-
kon njihovog osnivanja, posle Drugog svetskog rata. Postojalo je mi-
Sljenje da bi postovanje ljudskih prava, izmedu ostalog, moglo da
spreci totalitarne rezime, koji predstavljaju opasnost za mir i bezbed-
nost, da dodu na vlast.

Dogadaji izmedu dva svetska rata i haos koji je nastao u svetskim
ekonomskim odnosima za vreme krize 1929/1933. naveli su osnivace
Ujedinjenih nacija da, u pravilima Organizacije, postave Cvrste oba-
veze zemljama Clanicama u pogledu medunarodne ekonomske sara-
dnje. Ove odredbe su upisane u Povelju Ujedinjenih nacija, ¢lan 55 i
56.

"Radi stvaranja uslova stabilnosti i blagostanja koji su neophodni
za miroljubive 1 prijateljske odnose izmedu nacija, zasnovanih na
poStovanju nacela ravnopravnosti i samoopredeljenja naroda, Ujedi-
njene nacije ¢e unapredivati:

« zivotni standard, uslove zaposljavanja i ekonomskog i socijalnog

napretka i razvoja;

« reSavanje medunarodnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenih i

srodnih problema..."(Cl. 55)

"Sve Clanice se obavezuju da ¢e preduzimati zajednicku i pojedi-
nacnu akciju, u saradnji s Organizacijom, radi postizanja ciljeva
utvrdenih ¢lanom 55." (¢l. 56)

Cinjenica da za pola veka postojanja Ujedinjenih nacija nije bilo
nikakve krize sli¢ne onoj iz 1929. godine, dovodi do zakljucka da je
ovo njihova zasluga. Potvrda ovoga je medunarodna pomo¢ koju
zemlje u razvoju dobijaju u ekonomskim, tenickim i kulturnim
oblastima. Zajmovi Svetske banke i1 monetarne intervencije MMF
predstavljale su blagodat za sve ¢lanice Organizacije. Ukupni sistem
medunarodnih organizacija, koji obuhvata medunarodnu trgovinu,
prenos znanja, saradnju i, na vrhu piramide, evropsku ekonomsku i
politicku integraciju, nesumnjivo je doprineo razvoju medunarodne
saradnje vise nego bilo koji raniji pokusaj.

S druge strane, represivne akcije koje su preduzimale Ujedinjene
nacije, od Koreje do Jugoslavije, ne uzivaju tako nepodeljeno
odobravanje kao akcije preventivnih mera koje sprovode njene
organizacije. To nije samo pitanje ideolosko-politickih razlika u
pristupu. Cinjenica da su ove akcije imale samo polovian uspeh, a da

" M. A. Heilperin, La cooperation economique Internationale et la securite
collective, Recueil de Cours, 1939, Vol. 68, str. 377
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su Cesto bile i kontraproduktivne. Upotrebom direktne sile u Koreji
postignut je samo "status quo ante bellum"; u Kongu, ¢ak ni to, a u
Zalivu je Sadam Husein jos uvek na vlasti. Ekonomski embargo protiv
Srbije i Crne Gore prouzrokovao je Stetu neduznim susednim
zemljama 1 narodima citavog regiona, ali nije zaustavio rat u
Jugoslaviji.

Organizacija bezbednosti i Balkan

Osim univerzalnog sistema kolektivne bezbednosti u okviru
Ujedinjenih nacija, u periodu posle Drugog svetskog rata razvijeni su i
bezbednosni sistemi koji su imali regionalni karakter. To su, pre
svega, Organizacija americkih drzava, Arapska liga, Organizacija afri-
¢kog jedinstva i Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju.
Arapska liga nije postigla mnogo ni u miroljubivom reSavanju sporova
medu svojim Clanicama, a ni u o€uvanju mira u svom regionu.
Organizacija africkog jedinstva postigla je izvestan uspeh u
miroljubivom reSavanju sporova u svojoj zoni. Samo je Organizacija
americkih drzava postigla znacajniji uspeh u razvoju saradnje i u
nekim akcijama koje je preduzimala, zahvaljuju¢i snazi Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava. Evropska konferencija o bezbednosti i saradnji
odigrala je sedamdesetih godina zna¢ajnu ulogu u odrzavanju detanta
u Evropi, a tek posle kolapsa komunizma postala je organizacija
evropske bezbednosti. Stvorena je radi unapredenja medunarodne
saradnje medu svojim c¢lanicama 1 postigla je mnogo Pariskom
poveljom vezanom za ljudska prava i prava manjina, tako da je njen
razvoj u autenticnu organizaciju medunarodne bezbednosti logi¢an
nastavak ideje koja je bila vodeéa od Konferencije za evropsku
bezbednost i saradnju (CSCE). Na sastanku u Budimpesti, u prolece
1995, naglasak je bio stavljen na preventivne mere, tj. na preventivnu
diplomatiju, kao na nesto $to je neophodno za ocuvanje mira u Evropi.
Dalji razvoj ovakvih ideja, mogao bi da da rezultate koji ¢e zadovoljiti
Evropu, SAD i Kanadu.

Kada se govori o bezbednosti Balkana danas, moze se zamisliti
neka vrsta subregionalnog sistema pridruZzenog Ujedinjenim nacijama
1 OEBS. S obzirom na specifi¢nosti odnosa na Balkanu i na opasnost
od izbijanja regionalnih sukoba Sirih razmera, ideja nije bez osnova.
Treba razmotriti Sta predstavlja ove specificnosti. Kao prvo, to je
istorijska inercija teritorijalnih pretenzija, koja je najociglednija u
programima nacionalistickih partija balkanskih zemalja 1 u
programima razli¢itih pokreta sa secesionistickim aspiracijama (npr.
na Kosovu). Postoji i verska netrpeljivost izmedu tri verske grupe —
pravoslavne, muslimanske i katolicke. Na kraju, pitanje nacionalnih
manjina preti da izazove Sire konfrontacije koje imaju tendenciju da se
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preliju, Sire¢i se sa Balkana prema severu i u pravcu severo-istoka.
Ekonomsko zaostajanje i krajnje siromastvo Cine ove probleme
ozbiljnijim nego $to bi to bio slucaj da su se oni pojavili u povoljnijim
ekonomskim okolnostima. Nizak nivo ekonomskog i tehnickog
razvoja svodi ekonomsku saradnju na obi¢nu trgovinsku razmenu, s
obzirom na c¢injenicu da industrijska saradnja, podela rada 1
transakcije kapitala prevazilaze postoje¢i nivo ekonomskog razvoja.
Stoga bi bilo tesko zamisliti udruzivanje fondova putem zajednickog
bankarskog mehanizma, jer za to ne postoji adekvatan viSak fondova u
pojedinim balkanskim zemljama.

Pitanje je da li bi svi ovi problemi mogli biti uspesno reseni u
nekom posebnom, balkanskom sistemu saradnje i bezbednosti. Cak je
1 povrSnom posmatracu jasno da takav sistem moze uspe$no da
funkcioniSe samo ako je Cvrsto povezan sa postoje¢im sistemima,
posebno sa Organizacijom za evropsku bezbednost i saradnju koja je u
svoje Clanstvo okupila skoro sve najrazvijenije zemlje sveta. Sistem
se, Zavrsnim aktom Konferencije u Helsinkiju 1975. godine, potpuno
povezao i sa Ujedinjenim nacijama. Ovaj akt sadrzi posebnu listu
oblasti saradnje, od ekonomske, preko naucne i tehnicke, do saradnje
u oblasti ljudskih prava i slobodne razmene misli i ideja medu
gradanima zemalja potpisnica. PodrSka OEBS bi za balkanske drzave
znacila reSenje skoro svih problema koji ih opterecuju. Pariska povelja
OEBS iz 1991. godine veoma je znacajna, jer utvrduje i obaveze
zemalja Clanica vezanih za njihov unutra$nji poredak. Primenjivanjem
ovih pravila balkanske drzave bi izbegle opasnost da totalitarni rezimi
preuzmu vlast i bile bi u stanju da odrze ekonomski sistem na onom
nivou koji je potreban za saradnju sa drugim zemljama u sistemu.
Naime, Pariska povelja obavezuje svoje potpisnice da vode privredu
otvorenog trziSta, koja je najpovoljnija za uspeSnu medunarodnu
ekonomsku saradnju, kao i =za unutrasnji ekonomski razvoj.
Primenjivanjem njenih odredbi o ljudskim pravima, mogle bi da budu
uklonjene sve negativne posledice verske netrpeljivosti. Razradeni
sistem zaStite nacionalnih manjina i1 etni¢kih grupa mogao bi
balkanskim zemljama da obezbedi osnovu za prevazilazenje sporova
ove vrste. Danasnje okolnosti u Evropi razlikuju se od onih u vreme
kada je ZavrSni akt bio usvojen u Helsinkiju, pa je =zaStita
teritorijalnog integriteta zemalja Clanica neSto ¢ime OEBS tek treba da
se pozabavi. Pri realizaciji ovih propisa u regionu Balkana, balkanske
zemlje bi, s pravom, mogle da ocekuju pomo¢ od OEBS.

U svaku analizu ove vrste Evropska unija i NATO koji, zajedno
sa  OEBS, predstavljaju celovitu organizaciju medunarodne
bezbednosti u Evropi, moraju biti ukljuceni. Bez obzira na to §to ima
veliki ekonomski potencijal, Evropska unija ne bi trebalo da se izoluje
od Isto¢ne 1 Jugoistocne Evrope, jer bi to stvorilo jaz koji ne bi mogao
biti prevaziden politickim ili diplomatskim putem. Ekspanzija Evro-
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pske unije treba da bude postepen i razumno voden proces, jer bi
svaka zurba mogla da naSkodi stepenu integracije koji je ve¢ postignut
u Zapadnoj Evropi, kao i dostignu¢ima u razvoju istocnih i
jugoistocnih zemalja Evrope (koje su, do skoro, bile daleko ispod
ekonomskih i politickih standarda zemalja Evropske unije).

Osnova na kojoj je NATO bio izgraden viSe ne postoji, jer se
suparnicki vojni savez raspao. NATO, medutim, ne mora obavezno da
bude rasformiran. Ideja programa "Partnerstvo za mir" mogla bi da
ima pozitivan uticaj na transformaciju NATO u vojni podsistem
OEBS. To bi bila bitna dopuna sistemu kolektivne bezbednosti koji
Ujedinjene nacije jo$ uvek nisu ostvarile, iako za to postoje odredbe u
Povelji UN. Trebalo bi ponovo naglasiti da su represivne mere sistema
kolektivne bezbednosti bitne, ali da su preventivne mere jo§ znacajnije
i efikasnije u odrzavanju mira i saradnje. Kada bi doslo do spajanja
NATO i OEBS, Evropska unija ne bi morala da stvara sopstveni vojni
savez koji bi kasnije mogao da bude uzrok novoj ravnotezi snaga i
novim konfrontacijama. Ukoliko pretpostavimo da je renesansa ru-
skog ekspanzionizma malo verovatna, proces transformacije NATO u
vojni segment evropske bezbednosti prihvatile bi i podrzale sve
evropske zemlje. Ovakav proces, medutim, ne bi mogao da se odvija
sasvim nesmetano 1 moguce je da bi doSlo do odstupanja koja bi
ugrozila evropsku bezbednost. Najve¢a opasnost lezi u eventualnom
uspostavljanju hegemonije SAD unutar ovog sistema. Ovaj aspekt je
neophodno naglasiti, jer su SAD jedina zemlja koja ima moguénosti
da izvede takav poduhvat. S obzirom na to da ne postoje ocigledni
politicki interesi SAD za wuspostavljanje hegemonije, mozemo
zakljuciti da postoje uslovi da ova odstupanja budu izbegnuta. Tome
bi najvise doprineo razvoj evropske saradnje.

Imaju¢i u vidu gore opisane procese, drzave Balkana bi
sopstvenoj bezbednosti najvise doprinele kada bi u okviru razvoja
evropske bezbednosti pokusale da primene preventivne mere koje
OEBS predvida. Dosledno posStovanje dokumenata ove organizacije
bio bi prvi korak u tom pravcu. Preduzevsi takav korak, balkanske
drzave bi pruzile dokaz o tome da su zrele da razvijaju saradnju i u
svim drugim oblastima. Potrebno je da im, u razvijanju ekonomske
saradnje, pomognu 1 evropske institucije 1 institucije sistema
Ujedinjenih nacija. Velike sile, koje pri donosenju odluka imaju
glavnu re¢, mogle bi viSe da doprinesu o¢uvanju mira i saradnji na
Balkanu kada bi bile upoznate sa potrebama regiona za poboljSanje
ekonomskih, tehnickih, nau¢nih i kulturnih uslova koji u njemu
postoje. Represivne mere ovde ne mogu da pomognu. Diplomatske i
druge preventivne mere i akcije bi dale bolje rezultate u razvijanju
potrebe za uzajamnom saradnjom medu balkanskim drzavama.
Ovakva podrska medunarodne zajednice bi narodima Balkana
pomogla da tradicionalnu mrznju i anahrone interese shvate kao stvar
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proslosti. Ovo bi doprinelo i unutrasnjoj konsolidaciji balkanskih
drzava, a to pitanje ne treba previdati kada je ocuvanje medunarodnog
mira u pitanju.
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Vladimir Goati”

Determinante tranzicione
strategije DOS

Nastanak DOS

Izmedu opozicionih partija Srbije su, od njihovog nastanka,
postojale duboke podele i nije pretereno tvrditi da su one, izmedu
1990. i1 septembarskih izbora 2000, potrosile viSe vremena i energije
na medusobne sukobe nego na borbu s MiloSevi¢evim rezimom. U
tom vremenskom okviru savezi izmedu najvaznijih opozicionih
partija, u koje spadaju Srpski pokret obnove (SPO), Demokratska
stranka (DS), Demokratska stranka Srbije (DSS) i Gradanski savez
Srbije (GSS), bili su, po pravilu, kratkog veka i neuspesni, Sto je
omogucavalo MiloSevi¢ev opstanak na vlasti. Najbolja ilustracija za
neslogu opozicije su savezni i lokalni izbori odrzani 3. novembra
1996, na koje su SPO, DS i GSS izasli u okviru izbornog saveza
”Zajedno”. Na saveznim izborima koalicija ”Zajedno” ostvarila je slab
rezultat, ali je na lokalnim izborima odrZanim istog dana uspela da u
Cetrdesetak najvecih gradova u Srbiji zadobije vecinu. MiloSevicev
rezim je pokuSao da osujeti izbornu pobedu opozicije, pribegavajuci
preinaCavanju izborne volje gradana (“velika izborna krada”). Pro-
testuju¢i protiv grubog krivotvorenja izbornih rezultata, koalicija
”Zajedno” pozvala je gradane da izadu u masovni protest. Suocen sa
tim, rezim je bio prinuden da, pocetkom 1997, prizna izborne rezultate
i da preda vlast u pomenutim gradovima. Koalicija ”Zajedno” nije,
medutim, uspela da iskoristi ovaj poraz rezima i Siroku podrsku
gradana Srbije, jer se izmedu dva koaliciona partnera, SPO i DS,
rasplamsao dugo potiskivani sukob, koji je doveo do raspada koalicije
u prole¢e 1997. Krah te koalicije omogucio je uzdrmanom Milo-
Sevi¢evom rezimu da se konsoliduje.

* Dr, visi nauéni saradnik Instituta za dru$tvene nauke, Beograd
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Sredinom 1998. opozicione partije Srbije — ugrozene od strane vla-
dajuceg rezima koji se sve vise oslanja na represiju — uspostavljaju ¢vr-
$¢u medusobnu saradnju. U tom pogledu, od izuzetnog znacaja je formi-
ranje “’Saveza za promene” (SzP) u koji su usli DS, GSS, Demohri-
S¢anska stranka Srbije (DHS) i Nova Srbija (NS). Taj savez zalagao se
za smenjivanje vladajuceg autoritarnog poretka putem slobodnih i ravno-
pravnih izbora i za ukljucivanje Srbije/SRJ u Evropu i svet. Proces prib-
lizavanja ranije hroni¢no podeljenih partija Srbije bio je “zamrznut” to-
kom vojnog sukoba izmedu Severnoatlasnokog pakta i SRJ (24. mart —
9. juni 1999), da bi, posle okoncanja sukoba, dobio ubrzanje.

Koalicija SzP postavila je vlastima u septembru 1999. odlucan
zahtev da budu odrzani slobodni i ravnopravni izbori na svim nivoima i,
da bi podrzala taj zahtev, organizovala je permanentne gradanske pro-
teste. Odbijanje rezima da prihvati vanredne izbore podstaklo je sve opo-
zicione partije Srbije da, u martu 2000, usvoje “Platformu demokratske
opozicije Srbije”. Pored zahteva za odrzavanje slobodnih i ravnopravnih
izbora, kao pocetnog koraka u demokratskom preobrazaju Srbije, i za
ostvarivanje trzisnih reformi, opozicione partije su se, sastavljajuci taj
dokument, zalozile za normalizaciju odnosa sa svim drzavama, ... obu-
hvatajuci i drzave sa prostora bivse Jugoslavije”.

Obecanje povratka Srbije u Evropu i u svet (ili povratka Srbije u
”svoju geografiju”), koje je demokratska opozicija ugradila u temelj
svoje politicke strategije u borbi protiv MiloSevic¢evog rezima, nije samo
rezultat izjaSnjavanja vrhova opozicionih partija za tu opciju kao poli-
ticki izgledniju, nego je zasnovano na proevropskom opredeljenju
gradana Srbije koje rezim, uprkos visegodiSnjoj sistematskoj propa-
gandi, nije uspeo da dovede u pitanje. Nalazi mnogih empirijskih is-
trazivanja sprovedenih pre septembarskih izbora 2000, pokazali su da je
raskorak izmedu stava vladajucih partija (SPS, JUL i SRS) i opredeljenja
gradana najdublji upravo u pogledu odnosa Srbije i SRJ prema Evropi i
svetu. Dok je vladajuci rezim — koriste¢i zvani¢ne medije — permanentno
optuzivao SAD, Nemacku, Veliku Britaniju, Francusku i druge zapadne
zemlje za sve teSkoce Srbije 1 SRJ 1 trazio podrsku 1 oslonac ”na Istoku”
(prvenstveno u Rusiji), gradani Srbije su se zalagali za integraciju u Ev-
ropu i svet. To dobro ilustruju podaci istrazivanja Instituta drustvenih
nauka sprovedenog u leto 1998. (IDN, CPIJM, 1998, JJIM-132), po ko-
jima je 79% gradana zastupalo stav da SRJ treba da postane ¢lan Evrop-
ske unije. Na zakljucak da gradani Srbije nisu promenili svoj proevrop-
ski stav, ¢ak ni posto je Severnoatlanski pakt bombardovao SRJ (24.
mart — 9. jun 1999), upuéuju nalazi istrazivanja IDN sprovedenog na
teritoriji Srbije (bez Kosova i Metohije) u decembru 1999. U tom is-
trazivanju — kojim je obuhvaéeno 2.039 ispitanika — relativna vecina
(43%) opredelila se na zapadne zemlje, 19% za politiku oslonjanja na
Rusiju i1 Belorusija, 18% za saradnju sa svim zemljama, 3% je odgo-
vorilo nesto drugo, a 17% nije znalo da odgovori na pitanje (IDN,
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CPIJM, 1999, JIM-136). Izneta opredeljenja gradana Srbije niposto ne
treba interpretirati iskljucivo kao preferiranje medunarodne strategije
oslonjanja na zapadne zemlje, nego i kao podrsku kljucnim vrednostima,
posebno demokratiji i trzistu, na kojima su utemeljeni sistemi tih ze-
malja.

Inace, Demokratska opozicija Srbije (DOS), obrazovana u januaru
2000, heterogena je koalicija sastavljena ne samo od stranaka razli¢itih
po veli¢ini, nego i od stranaka razlicitih po svojim programskim opredel-
jenjima. U toj koaliciji je pre sloma “starog rezima”, 5. oktobra 2000, po
broju ¢lanova i po uticaju u druStvu dominirala DS. Stranke udruzene u
DOS pripadale su razli¢itim “politickim porodicama”: liberalnoj, na-
cionalistickoj 1 socijalistiCkoj (preciznije: socijaldemokratskoj).

Oktobarski prevrat

Milosevi¢eva vlada raspisala je izbore za 24. septembar 2000. koji
je procenio kao optimalni trenutak za sebe. Na tim izborima gradani
Srbije i Crne Gore istog dana birali su predsednika SRJ, poslanike Veca
gradana i Veca republika, a gradani Srbije i poslanike pokrajinske skup-
Stine Vojvodine 1 odbornike opstinskih 1 gradskih skupstina. Od svih iz-
bora odrZanih 24. septembra najvazniji su, nesumnjivo, bili predsednicki
izbori na kojima je Slobodan MiloSevi¢, daleko najuticajnija licnost
vladajuéeg reZima, “odmerio snagu” sa opozicionim liderima, izmedu
ostalih i sa Vojislavom Kostunicom koga su podrzale opozicione partije
udruzene u DOS. Napomenimo da SPO, dugo najjaca stranka na
opozicionoj sceni Srbije, nije pristala da izade na septembarske izbore u
okviru DOS, nego je na njih izasla samostalno.

Na predsednickim izborima ubedljivo je pobedio Vojislav
Kostunica koga je u prvom krugu podrzalo 50,2% glasaca. Milosevic je
osvojio 37,1% glasova, dok se za ostalu trojicu kandidata izjasnilo
ukupno manje od 10% glasaca. Na izborima za savezni Parlament (u
Srbiji), kao 1 na lokalnim izborima, takode je trijumfovao DOS. Pomen-
imo, uzgred, da je SPO na septembarskim izborima doziveo tezak poraz.
Njegov predsednicki kandidat (Vojislav Mihajilovi¢) dobio je samo 3%
glasova, u Vecu republika SPO je osvojio samo jedan mandat (od
ukupno 20), a u Vecéu gradana ostao je bez ijednog predstavnika.

Izborni porazi Milosevi¢a i do tada vladaju¢ih stranaka u Srbiji
(SPS, JUL i SRY), izazvali su u vrhu vladaju¢eg rezima najpre Sok, a
potom, potpuno ocekivano, ocajnicke pokusaje da se prikrije MiloSevi-
¢ev poraz. Oni su trajali od 25. septembra do 5. oktobra 2000. Kazemo
“potpuno ocekivano”, jer je politicki vrh autoritarnog rezima SRJ i
Srbije bio toliko ogrezao u krSenje zakona i nasilje, da je gubljenje vlasti
za njega neminovno znacilo suoc¢avanje s krivicno-pravnom i gradansko-
pravnom odgovornos¢u. Povrh toga, Medunarodni sud u Hagu je 24.
maja 1999. podigao optuznice protiv MiloSevica i najuzeg kruga njego-
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vih saradnika, pa je gubitak izbora znacio i njihovu verovatnu ekstra-
diciju tom sudu.

U pokusaju falsifikovanja izborne volje gradana Srbije kljucnu
ulogu odigrala je Savezna izborna komisija (SIK), koja je delovala
kao longa manus vladajuceg poretka. Krseci izborne i druge propise,
stalni sastav SIK je 28. septembra objavio krivotvorene rezultate iz-
bora, po kojima Vojislav KoStunica nije ispunio zakonski uslov za
izbor za predsednika SRJ (50% glasova plus jedan). To je znacilo da
treba da bude odrzan drugi krug izbora 8. oktobra 2000, Sto je pruzalo
priliku MiloSevicu da pripremi novu izbornu prevaru. Da bi to sprecili
lideri DOS su (29. septembra) pozvali birace na gradansku nepos-
luSnost i na masovne proteste sve dotle dok ne budu priznati rezultati
predsednickih izbora. Pored nekoliko stotina hiljada gradana koji su
svakodnevno demonstrirali na ulicama Beograda i drugih gradova
Srbije, protestima se pridruzilo i oko 13 hiljada rudara kolubarskih
rudnika (udaljenih oko 40 kilometara od Beograda) prekinuvsi proiz-
vodnju. Preteci upotrebom vojske i policije, MiloSevicev rezim je po-
kusao da prinudi rudare da nastave rad, ali su se hiljade gradana pri-
druzile Strajkac¢ima $§to je, verovatno, odvratilo vlast od primene na-
silja.

Visednevne demonstracije dostigle su vrhunac u ¢etvrtak, 5. oktobra
2000, kada je na ulice Beograda izaslo vise od sedam stotina hiljada
gradana iz citave Srbije, koji su zahtevali poStovanje izborne volje
gradana. Demonstranti su, uprkos intervenciji policije koja je protiv njih
upotrebila palice 1 suzavac, zauzeli zgrade Savezne skupstine i RTS.
Krvoproli¢e je, ipak, izbegnuto, jer su elitne policijske formacije
(Posebne jedinice policije, Specijalna antiteroristicka jedinica i Jedinica
za specijalne operacije poznata kao “crvene beretke”) odbile da pucaju i
pridruzile su se gradanima. Tako se na ulicama Beograda 5. oktobra
dogodila “meka demokratska revolucija” koja, zbog svoje masovnosti,
ima slicnosti s dogadajima u Pragu 1989. Pored sli¢nosti postoje i
razlike, jer je u Beo- gradu ipak bilo nasilja (policija je koristila palice i
suzavac, a demonstranti kamenice, Stapove i buldozer) i Zrtava (dve pog-
inule osobe i vise desetina ranjenih), Sto asocira na ’rumunski scenario”.

Treba, takode, naglasiti da je 5. oktobra u Beogradu potencijalna sila
demonstranata daleko nadmasivala primenjenu silu (nasilje). Tome u
prilog govori i ¢injenica da je veliki broj ucesnika protesta bio naoruzan i
da je nasilnim zauzimanjem Narodne skupstine 1 RTV uverljivo pokazao
odlucnost da se, ako treba, bori svim, a ne samo mirnim sredstvima za
priznavanje izbornih rezultata. Imaju¢i u vidu autoritarnu prirodu vlada-
juéeg rezima u Srbiji, vaznost sile — koja je, ponavljamo, pretezno ostala
u latentnoj formi — ne treba potcenjivati. Pod pritiskom stotina hiljada
demonstranata, vladaju¢i rezim je 6. oktobra bio prinuden da prizna iz-
bor Vojislava Kostunice za predsednika SRJ, kao i pobedu DOS na
saveznim i lokalanim izborima u Srbiji. Latentna sila u oktobarskom

103



preokretu nije bila slucajan, uzgredan i nevazan fenomen, vec je imala
sustinsku ulogu, jer bi bez nje autoritarni poredak najverovatnije ignori-
sao rezulate izbora i nastavio da vlada po starom.

DOS na vlasti

Odmah posle “oktobarskog prevrata” formirana je Savezna vlada
koja je — zajedno sa predsednikom SRJ Vojislavom KoStunicom — pre-
duzela niz akcija na medunarodnom planu. Ove akcije dovele su do toga
da SRJ ponovo postane punopravan ¢lan UN i mnogih vaznih me-
dunarodnih organizacija. Osim toga, SRJ je 10. januara ponovo uspo-
stavila zvani¢ne odnose sa NATO. Posle eliminacije “starog reZima”,
opredeljenje gradana Srbije da se integriSu u svet i u Evropu postalo je
jos izrazitije, o Cemu ubedljivo govore rezultati empirijskih istrazivanja
agencije "Medijum index”. Po nalazima te agencije u aprilu 2001, oko
80% gradana Srbije izjasnilo se za prikljucenje Evropskoj uniji, a oko
60% (u junu 2001) za prikljucenje programu “’Partnerstvo za mir”.

Promene na unutrasnjem planu (ekonomija, policija, pravosude i
dr.), koje su u nadleznosti republike Srbije, bile su znatno sporije od
promena u medunarodnoj politici. Objasnjenje za to treba traziti u Cinje-
nici da su sve do 25. januara 2001. u republickoj vladi, pored predstav-
nika DOS, bile zastupljene i stranke “’starog rezima”, koje su imale pravo
veta na sve politicke odluke. Izbori za Narodnu skupStinu Srbije odrzani
su 23. decembra 2000. Pred te izbore lideri stranaka DOS potpisali su
”Ugovor sa Srbijom” iznevsi u njemu listu mera koje ¢e preduzeti posle
izborne pobede. U tom dokumentu sadrzano je obecanje o brzim demo-
kratskim reformama i privatizaciji, kao i o brzoj integraciji SRJ u sve
vazne medunardne organizacije. Navedeni izborni dokument zapravo, u
razvijenijem obliku, sadrzi sva klju¢na opredeljenja “’Platforme demo-
kratske opozicije” (demokratski preobrazaj, temeljne trziSne reforme,
brzo integrisanje u medunarodnu zajednicu), koja su gradani Srbije ve-
¢inski podrzali na septembarskim saveznim izborima.

Od trijumfa do raspada

Na decembarskim izborima DOS je ostvario jo$ ubedljiviju pobedu
nego na septembarskim, jer je zadobio 64,4% glasova i 70,4% mandata
u republickom parlamentu (176 poslanika od ukupno 250). Nasuprot
tome, ranije vladajuce partije SPS 1 SRS osvojile su (zajedno) samo 60
poslanickih mesta (37+23). Na decembarskim izborima SPO je opet
doziveo tezak neuspeh, jer je ostao bez ijednog mandata (nije uspeo da
dostigne izborni cenzus od 5 odsto).

Naveli smo da DOS ¢ini 18, po veli¢ini nejednakih 1 programski
heterogenih partija, koje je do 5. oktobra ujedinjavao otpor prema
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Milosevi¢evom poretku. Eliminacijom tog poretka nestao je, medutim,
jedan od vaznih politickog Cinilaca jedinstva DOS. Ovo je doslo do iz-
razaja ve¢ na pocetku rada nove republicke vlade kada je izbio spor iz-
medu dve najvaznije partije te koalicije, DS i DSS, oko odnosa prema
Evropi i svetu. Inace, DSS je pre 5. oktobra znatno zaostajala za DS po
broju ¢lanova 1 Sirini uticaja u drustvu, ali je posle izbora njenog lidera
Vojislava Kostunice za predsednika SRJ, ostvarila politicku ekspanziju i,
sude¢i prema mnogobrojnim empirijskim istrazivanjima politickog
raspoloZenja gradana Srbije, po svom politickom uticaju prevazisla DS.

Najvazniji razlog spora izmedu DS i DSS, koji je eskalirao u junu
2001, rezultat je dva uzroka: prvi je pomenuta asimetrija izmedu velikog
uticaja DSS i njene male politicke mo¢i, a drugi su duboke programske
razlike izmedu dveju stranaka. DS se zalaze za proevropsku orijentaciju i
spremna je da ispuni sve uslove za prijem u medunarodne institucije,
dok DSS ima ’rezervisan” stav prema zapadnim zemljama (narocito
SAD) i pokazuje manju spremnost da ispuni uslove za prijem u vazne
medunarodne organizacije. Kristalizaciona tacka dubokog spora izmedu
DS i DSS bio je sukob oko ispunjavanja obaveze SRJ da izvrsi ekstra-
diciju pojedinaca koje je Medunarodni sud u Hagu optuZio za ratne zlo-
¢ine. Hitno resavanje tog pitanja nametnulo se republickoj vladi u junu
2001. Tada su najuticajnije zemlje Zapada zahtevale od SRJ da izvrsi
ekstradiciju optuZenih za ratne zlo¢ine, pre svega bivSeg predsednika
SRJ Slobodana Milosevica, istiCu¢i to kao preduslov za odrzavanje do-
natorske konferencije, vitalno vazne za SRJ. Posto odluka o izruc¢enju
Slobodana MiloSevica nije doneta na saveznom nivou — tacnije Savezna
vlada je usvojila uredbu o tome, ali je sprovodenje uredbe osporio
Savezni ustavni sud — Vlada Srbije je usvojila i sprovela (28. juna 2001)
odluku o njegovom izru¢enju Haskom sudu. Zbog toga je DSS ostro kri-
tikovala republicku Viadu (u kojoj je imala jednog potpredsednika i jed-
nog ministra), a 17. avgusta 2001. ta stranka je napustila Vladu sto je,
po nasem misljenju, fakticki oznacilo raspad DOS.

Istupanje DSS iz Vlade suzilo je podrsku koju je imala u parlamentu
sa 176 (70,4%) na 130 manadata (52%). lako je Vlada Srbije i posle toga
sacuvala apsolutnu ve¢inu u Parlamentu, njen polozaj postao je nestabi-
lan, jer je moglo da je ugrozi istupanje bilo koje od preostalih sedam-
naest partija DOS. Fakticki rascep koalicije DOS ima dalekosezne pos-
ledice, ne samo zato Sto su se na suprotnim stranama nasle dve njene
najvaznije partije, DS i DSS, vec i zato Sto se lideri tih partija nalaze na
dva strateski vazna polozaja u novom politickom poretku — premijera
Vlade Srbije (DS) i predsednika SRJ (DSS).

Prelazak DSS u opoziciju omogucio je da se kompromitovane par-
tije ’starog rezima”, SPS, SRS i SSJ — koje u Narodnoj skupstini zajedno
imaju oko jednu Cetvrtinu poslanika — vrate sa politicke margine, na koju
su bile potisnute ishodom decembarskih izbora, na ’glavnu scenu”. DSS
¢e se u narednom razdoblju, u odnosu prema tim partijama, suociti sa
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teSkom dilemom, koja bi se ovako mogla formulisati — ili ¢e odbiti da
saraduje sa tim partijama i time osuditi sebe na nemo¢, ili ¢e, pak,
prihvatiti saradnju i obrazovati sa njima snazan antievropski blok, koji bi
u perspektivi mogao da izglasa nepoverenje republickoj vladi i da tako
iznudi odrzavanje novih izbora. Ostvarivanje tog zahteva uz pomoc
kompromitovanih partija “’starog rezima”, predstavljalo bi ozbiljan rizik
za DSS koja bi, zbog toga, mogla da izgubi deo svog birackog tela,
prvenstveno pristalice od 5. oktobra, i time smanji svoje izborne Sanse.
Ipak, nije isklju¢eno da ¢e na predstoje¢im republickim izborima DSS
osvojiti, zajedno sa strankama starog rezima”, vecinu u parlamentu, iz
koje, medutim, ne moze proizi¢i stabilna koaliciona vlada zbog nepre-
mostivih programskih razlika medu partnerima. Takav izborni ishod bi
mogao da uspori i odlozi zapoceti demokratski i trziSni preobrazaj
Srbije.
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Miroslav Hadzi¢"

Pledoaje za "racionalan”
pristup

Delatni razgovori o bezbednosnom ukljuc¢enju SR Jugoslavije/Sr-
bije u evroatlantsku zajednicu su postali moguci tek nakon svrgavanja
rezima Slobodana MiloSevi¢a. Bilo je, nakon toga, potrebno da se
simultano steknu dva dodatna uslova i motiva. Prve su na potezu bile
nove jugoslovenske i srpske vlasti. Od njih se ocekivalo da svoju
predizbornu retoriku pretvore u smislenu strategiju celovitog
priblizavanja evroatlantskoj zajednici zarad buduceg ukljucenja u nju.
Tome je, dabome, trebalo da prethodi zasnivanje, a potom i primena
celovite strategije drustvenih reformi usmerene na postizanje
vrednosne 1 interesne komplementarnosti sa evroatlantskom
zajednicom. Od odgovora novih vlasti je zavisio i tempo pretakanja
pocetnih medunarodnih dobiti od zbacivanja MiloSevica u strateske
koristi, koje su se Cinile izglednim pri novom i drugacijem smestanju
SRJ/Srbije u evroatlantski okolis.

Dometi poteza domacih vlasti direktno su, dabome, zavisili od
volje 1 potreba centralnih moc¢nika u evroatlantskoj zajednici: SAD,
EU i NATO. Izvan je sumnje da su oni bili zainteresovani da svoje de-
setogodisnje uredovanje yu-krizom i ratovima okrune otklanjanjem ili
bar priguSivanjem bezbednosnih rizika koji su do tad pristizali iz
Srbije/SRJ. Prvi deo svog posla oni su okoncali primiv§i SRJ u
klju¢ne medunarodne organizacije po skra¢enom postupku. Za drugi
je deo posla — postepeno i nepovratno uklju¢enje SRJ — bilo potrebno
da evroatlantski odlucioci imaju obuhvatan program za podrsku
demokratskim reforma u Srbiji i Crnoj Gori. Potom, i da su spremni
da unapred i precizno definiSu uslove koje SRJ/Srbija treba da ispuni,
odnosno da utvrde pravila po kojima ¢e te¢i njeno priblizavanje
Zajednici.

Unato¢ tome, direktno je od novih vlasti zavisilo da li ¢e i u kojoj
meri uspeti da Srbiju/SRJ pripreme za ovaj, istorijski i strateski,

* Dr, profesor Univerziteta u Beogradu i predsednik Centra za civilno-vojne
odnose, Beograd
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iskorak. To je od njih prvo zahtevalo da konacno osmisle i popisu
temeljne nacionalne (drzavne) interese, te da predvide nacine njihovog
dostizanja i to spram nove evroaltantske i globalne konfiguracije
mo¢i, koja im se iskazuje kao datost i zadatost. Ne cudi stoga da su
prve interne prepreke u Zeljenoj integraciji istekle iz razlicitog
politickog 1 ideoloskog c¢itanja zahvata 1 smisla evroatlantske
zajednice. Svoje ishodiSte, ali i uhodiste ona imaju u iluziji da
SRJ/Srbija moze da bira kako i koliko ¢e se integrisati u Zajednicu.
Ne cudi, stoga, da javnom scenom dominira parcijalno razumevanje
integracije po kome je SRJ/Srbiju moguce ukljuciti u Zajednicu samo
ekonomsko-politicki, a ne 1 bezbednosno. Iz prve je greske nuzno
sledila i druga: kad je zbog prelivanja OVK u juznu Srbiju u iznudici
prepoznata (priznata) bezbednosna svrhovitost Zajednice i NATO,
pomislilo se da je za prijem dovoljno da SRJ/Srbija samo izrazi
politicku zelju da pristupi programu “Partnerstvo za mir”.

Uzroke previda treba traziti u nespremnosti dela novih vlasti
SRJ/Srbije da izracunaju i prihvate sve, pa i krajnje, posledice svog
opredeljenja za ulazak u evroatlantsku zajednicu. Nusprodukt toga je i
pogresna predstava elita vlasti o tome da se SRIJ/Srbija moze
bezbednosno integrisati u Zajednicu bez prethodnog radikalnog
preobrazaja nasledenog sektora bezbednosti i oruzanih snaga. U
osnovi ove iluzije nalazi se, pak, skriveno htenje da se izbegne
izvodenje i (samo)san- kcionisanje uceS¢a Srbije u ratnom rasturanju
druge Jugoslavije. Isti domet imaju i pokusaji nove vlasti da stekne
(oCuva) demokratsku legitimaciju uprkos izbegnutoj, odnosno
odlozenoj demontazi MiloSevi¢evog rezima.

Razgovore o bezbednosti Jugoslavije/Srbije treba stoga preneti iz
ideoloske, manipulativne i dnevnopoliticke ravni u ravan strategijskog
misljenja. To bi mogao da bude uvod u dugoro¢no predvidanje i plani-
ranje sopstvenih bezbednosnih potreba. Tek bi to dozvolilo da bude
zapoceto stvaranje dovoljnih socioekonomskih pretpostavki, kao i in-
staliranje ustavno-sistemskih instrumenata za postepeno postizanje de-
mokratskog, te time i bezbednog drustva. Jedino se na ovaj nacin
moze izbe¢i svodenje sadasnjih bezbednosnih dilema Srbije i Jugosla-
vije na lazno pitanje: uci ili ne u¢i u NATO. Od ne manje je vaznosti
potreba da se javno razobli¢i iluzija da se u evroatlantsku zajednicu
moze integrisati parcijalno i samo po meri sopstvene ekonomske i
politi¢ke koristi.

Pod pretpostavkom da nove vlasti ¢ak i znaju kako i gde ¢e bez-
bednosno da smeste SRJ one, ali ne samo one, nemaju valjane odgo-
vore na temeljne bezbednosne izazove i dileme evroatlantske zaje-
dnice. Dileme su do krajnosti izostrene teroristickim udarom na SAD.
Tom su prilikom, na tragi€an i najskuplji nacin, otkrivene sve manjka-
vosti svetski dominatnog na¢ina misljenja i praktikovanja nacionalne 1
globalne bezbednosti. Naime, kao $to je bombardovanje SRJ/Srbije
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kristalizovalo aporije tzv. humanitarnog intervencionizma, tako je
teroristicki udar otkrio nemoguénost izolovanog imanja bezbednosti u
lose uredenom i nebezbednom svetu. Otud je danas nacelno van spora
pitanje da li treba i vojnom silom uzvratiti na terorizam. Ostaje, medu-
tim, i dalje otvorenom dilema da li se samo dejstvom po posledicama
mogu otkloniti izvori 1 uzroci terorizma, koji od 11. septembra 2001.
godine predstavlja centralnu pretnju pojedinacnoj, zajednickoj i kole-
ktivnoj bezbednosti zitelja i drzava sveta.

Gradani su ove zemlje, i svojom zaslugom, bili zadnjih deset
godina u prilici da uzivo osete pogubne posledice hroni¢nog manjka
li¢ne, drustvene i drzavne (nacionalne) bezbednosti. Njima su, ujedno,
preko spoljnih umesaca u yu-krizu i ratove — EU, SAD, NATO, ispo-
ruc¢ene najgore posledice odsustva globalne bezbednosti. Deo tih po-
¢enjem u evroatlantsku zajednicu. Dakako, ako se pri tom oslobode
paranoje da su glavna meta urotni¢kih kohorti, odnosno iluzije da im
je pripao zadatak da preurede svet po svojoj meri. Za tu svrhu nije
zgoreg ponovo propitati razloge zbog kojih su ovdasnji gradani i nji-
hove — bivse i sadasnje — drzave patili od hronicnog manjka bezbed-
nosti.

Nedugo nakon 5. oktobra nova je vlast sebi na rabo$ ponosno
upisala ukljucenje Srbije (i SRJ) u medunarodnu (Citaj: evroatlantsku)
zajednicu. To je odmah razumela kao dokaz svoje diplomatske ume-
Snosti. Stavise, ¢injenicu da je sve teklo po skracenoj proceduri ova je
vlast protumacila kao potvrdu geopoliticke vaznosti Srbije. Potom je
zakljucila i na sva zvona objavila da je Srbija opet kljuc¢ni faktor mira
1 razvoja u regionu. Kreativniji pojedinci u njoj su ¢ak procenili da
ujedinjujuca Evropa svoje ciljeve ne moze da postigne bez Srbije. 1z
toga je nastalo uverenje da evroatlantska zajednica sebe radi treba
(mora) bezuslovno da pomaze novu vlast. Potegnut je zatim i moralni
adut po kome Zajednica jedino tako moze da se iskupi za pogresnu
politiku prema yu-krizi i ratovima, koja je vrhunila bombardovanjem
Srbije.

Novi su posednici vlasti, pri tom, izbegli da domacoj javnosti
predoce dve vazne Cinjenice. Prvo, da su Srbiju za rukav vukle SAD i
EU ne bi li time pored ostalog lakSe od DOS (ukljuciv i DSS) iznudile
pozeljno ponasanje. I drugo, da je promptnim prijemom Srbija
povukla nove tranSe medunarodnih obaveza koje mozda donekle i
moze da odlaze, ali ne viSe i da izvrda. Uistinu, novoj je vlasti
ostavljeno da sama izabere hoce li te obaveze da ispunjava
dragovoljno ili pod prinudom. Izvan je njene nadleznosti, medutim,
pravljenje spiska obaveza. Koliko god da ta lista zavisi od trenutne
(zlo)volje evroatlantskih mocénika i/ili njihovih strategijskih
kalkulacija, odnosno opreka, njen je sadrzaj u krajnoj instanci odreden
¢iniocima domaceg porekla.
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Zajednica stoga od novih vlasti zahteva da one prvo rese zadatke
koje im je (p)ostavio MiloSevi¢. Drugim recima, ona je namerna da od
gradana Srbije i novih im predvodnika naplati deo racuna za
Milosevi¢evu ratnu politiku. Prvu ratu za isplatu odreduje i ispostavlja
Tribunal iz Haga. Ve¢ su najavljene i sledece rate, koje ¢e mozda
naloziti da se Srbija izvini dojuCeras$njoj bra¢i te time, uprkos
udruzenoj proizvodnji yu-ratova, prizna da su MiloSevi¢ i JNA bili
agresori. A tome onda lako moze da se doda i ratna odsteta. Novi set
obaveza pristize iz oCekivanja Zajednice, ali i ve¢ine gradana Srbije,
da nove vlasti kona¢no i neopozivo raskinu sa prethodnim rezimom.
Za tu je svrhu Zajednica ve¢ ranije izumela harmonizaciju kojom se
budu¢im c¢lanovima, u naSem slucaju Srbiji, nalaze normativno i
delatno usvajanje najvisih demokratskih standarda.

Sva je prilika da se polako tope medunarodne dobiti koje su Srbija
i njene vlasti stekle oktobarskim izgonom Milosevi¢a. Sa Zapadne je
podrske spao ukrasni celofan, a na srpski su sto stigli ultimativni za-
htevi. Reakcije su novih vlasti tekle po ve¢ ustaljenom obrascu. DSS
je u ime patriotizma pribegao iznurujuéem odlaganju izvrSenja
obaveza, povecavajuci pri tom njihovu cenu. Preostali je deo DOS,
predvoden DS, u ime pragmatizma celu pricu sveo na trgovinu i olaka
obec¢anja koja ga ne sprecavaju da skriveno opstruise igru. I jedni i
drugi sve to, dabome, zdusno koriste za medusobnu politicku borbu
zacetu ve¢ 6. oktobra ujutru dvehiljadite godine.

U osnovi se jedva valjane spoljne politike novih vlasti, uz ostalo,
nalaze dve inherentne zapreke. Prvu Cini iluzija da se u evroatlantsku
zajednicu moze u¢i popreko i/ili delimi¢no. Drugu ¢ini namera da se
postignu ekonomske i politicke koristi od prikljucenja, a izbegnu
bezbednosne obaveze koje iz toga slede. Cini se da vlasti Srbije (i
SRJ) gube iz vida da je re¢ o zajednici sve manje suverenih drzava,
koja pociva na visokoj podudarnosti i meduzavisnosti njihovih
ekonomskih, politickih i bezbednosnih interesa i ciljeva. Da bude
gore, vlasti jo§ uvek izbegavaju da to jasno i bez ostatka predoce
domacoj javnosti. Ne Cudi stoga da ni ona a ni gradani nisu jo$
spremni da dosledno prihvate sve konsekvence koje slede iz Zeljenog
povratka (ulaska) u Evropu.

U prilog ovome govore oklevanja federalnih i uzdrzanost srpskih
vlasti oko pristupanja programu “Partnerstvo za mir” (PfP). Odatle je
mogucée da general Pavkovi¢ i Generalstab, sve udvarajuci se, javno
lobiraju za ulazak u PfP, a da predsednik Vrhovnog saveta odbrane
gospodin Kostunica o tome uglavnom ¢uti. Ili da, slicno tome, vlada
Srbije hita u Evropu, izbegavaju¢i pri tom da u republickom
Parlamentu otvori raspravu o bezbednosnoj integraciji Srbije (i SRJ).
Savezna vlada je, doduse, pokrenula postupak za ulazak u Partnerstvo,
ali do sad nije nasSla za potrebno da o tome konsultuje poslanike
Skupstine. Zato se niko od lokalnih politickih aktera i nije uznemirio
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kad im (nam) je tu skoro predstavnik Saveta Evrope javno izdiktirao
¢lan buduce Ustavne povelje po kome ¢e Vojska (oruzane snage) biti
pod demokratskom civilnom kontrolom. Istini za volju toga se setio i
DOS, ali tek kad mu je u dvoriste stigao KOS uprkos neobavestenom
Pavkovicu i ovlas upoznatom Kostunici.

U prazan su se prostor sasvim ocekivano ubacili prevrtaci kojima
se sada zuri 1 to direktno u NATO. Oni od toga o¢ekuju politicku dobit
u svakoj varijanti. Ulazak u predvorje NATO preko PfP bi u prvoj
varijanti mogao biti dokaz njihove rane hrabrosti 1 naprednosti. Ne
manju korist oni ocekuju od (smisljenog?) strasenja gradana NATO,
zbog Cega dodatno moze biti odlozen ulazak Srbije (i SRJ) u PfP. U
toj im varijatni preostaje da Snjur pokupe povracajem u svoje izvorno
— ksenofobic¢no i Sovinisticko — stanje.

Zbog svega refenog nije zgoreg ponovo a sazeto razmotriti
smisao i domete programa ‘Partnerstvo za mir” lansiranog januara
1994. godine, u koji su sada ukljucene sve drzave Evrope, sem BiH i
SRJ. Ovaj je program (bio) izravni odgovor Zajednice i NATO na
bezbednosne rizike nastale slomom socijalizma 1 nestabilno$¢u
prodemokratskih poredaka u zemljama Isto¢ne, Centralne i
Jugoistocne Evrope. Primarni je interes Zajednice bio da bezbednosno
preuredi svoj strateski okolis. Za tu je svrhu budu¢a integracija
zainteresovanih drzava i zapoceta sa bezbednosne, odnosno vojne
taCke. Dalji je sled — politicke pa mozda i ekonomske — integracije u
NATO i EU nacelno zavisio od reformskih kapaciteta kandidata. Uvek
su, dakako, presudivale potrebe Zajednice. = Uvodenjem
ekssocijalistickih vojski u svoje kontrolno polje, narasle su mo¢i SAD
1 NATO u strateSkom upravljanju krizama. Ujedno su predmetnim
drzavama ponudeni (zadati) NATO standardi u reformi njihovih
vojski 1 sektora bezbednosti. Time je nagoveStena mogucénost
(obaveza) i za prenaoruzavanje ovih vojski iz zapadnih izvora na
radost vojnoindustrijskog kompleksa SAD.

Vrednosno (1 emocionalno) ¢itanje dobiti koje je osnivanjem P{P
sebi pribavila Zajednica, verovatno moze pomo¢i boljoj domoljubnoj
probavi, ali ne moze da ponisti realnost. Tim pre Sto su NATO i PfP
postali neizbeZzna zamena skrajnutim UN 1 tematski pogubljenom
OEBS. Odnosno, $to su ih one po logici izmenjene globalne
konfiguracije mo¢i obe pretvorile u svoje priveske. Uprkos svemu
NATO 1 PfP su danas u evroatlantskom prostoru jedini delatni
instrumenti za uspostavu i ocuvanje zajednicke bezbednosti. Tim vise
sto Evropska unija ni sebi jo$ nije razjasnila kako ¢e ostvariti svoju
zajednicku bezbednosnu i spoljnu politiku leze¢i na "NATO jastuku”.

Kljucne razlike izmedu NATO 1 P{P nastaju povodom imajucih
sredstava za postizanje (iznudivanje) zajedni¢ke bezbednosti. SAD i
NATO su zadrzali samoprisvojeno pravo jednostrane upotrebe vojne
sile kad 1 gde god procene da su im ugroZeni interesi. Objava svetskog

112



rata terorizmu pokazuje da Americi za te poslove vise nije neophodan
NATO. Za razliku od toga, Partnerstvo je dvosmerni kanal
bezbednosne saradnje prvo izmedu NATO i uclanjenih zemalja, a
potom i izmedu njih samih. Dok je NATO obavezan da Stiti
bezbednost svojih Clanica, Partnerstvo ne nudi niti garantuje takve
usluge. Odatle su skorasnja o¢ekivanja Makedonije, kao 1 neupucenih
domacih interpreta bila neosnovana.

Clanstvo je u centralnoj organizaciji (NATO), kao i njenoj filijali
(PfP) dobrovoljno, ali su uslovi 1 procedure za prijem razliciti.
Najmanji im se zajednicki imenitelj sadrzi u privrZzenosti miru i
demokratiji, spremnosti na bezbednosnu saradnju i interoperabilnost
sa NATO. Vezivhu potku svemu tome ¢ini primena nacela
demokratske kontrole oruzanih snaga koja, uz ostalo, zahtevaju
efektivnu potcinjenost depolitizovane i1 dezideologizovane vojske
demokratski izabranim civilnim vlastima, vidljivost poslova, planova i
budzeta odbrane, kontrolnu ulogu parlamenta i ministarstva odbrane, a
sve pod budnom paskom javnosti.

No, u oba slucaja vazi, kazu paSi¢evsko, pravilo po kome su
konkursni uslovi primenjuju samo na one koje necete, a ne na one
koje hocete da primite. Dokaz tome je, na primer, Turska koja bi,
mada primljena davne 1952. godine, i danas tesko ispunila stroge i
precizne uslove za ulazak u NATO. Nije od toga daleko ni Grcka. Isto
tako, nema dokaza da je, na primer, Albanija ispunjavala potrebne
uslove za uclanjenje u Partnerstvo.

Nezavisno od toga boravak se u PfP moze razumeti kao
rigorozum za one koji bi hteli da stignu u NATO. Ali ulazak u NATO
ne sledi nuzno iz c¢lanstva u Partnerstvu. Stoga je partnerskim
drzavama prepusteno da same biraju i predlazu programe u kojima ¢e
saradivati sa ostalim ¢lanicama 1 NATO. One, isto tako, same snose
troskove svog uces¢a. Povrh svega, nacelo dobrovoljnog pristupa
ukljucuje 1 pravo izlaska iz Partnerstva koje je, na primer, do sad
iskoristila  Malta.

Posledice eventualnog ulaska Srbije (i SRJ) u Partnerstvo
delimi¢no se mogu nazreti poCetnim popisom sagledivih koristi ili
Steta koje iz toga mogu da proisteknu. Imamo pri tom na umu da ono
Sto se nama ¢ini kao korist, vladaju¢im elitama ili njihovim ¢elnicima
moze da izgleda kao preteca Steta. Krenu¢emo stoga od najmanje
spornih tacki eventualnog ulaska Srbije (SRJ) u PfP. Ona bi time:

« stekla priliku da sa svojim susedima na svestranu korist ubrza

bezbednosnu stabilizaciju Zapadnog Balkana, te izgradi i ojaca

mere medusobnog poverenja

o doprinela bezbednosnoj, ekonomskoj 1 politi¢koj integraciji

regiona preko koga, inace, 1 vodi put u EU

e postala korisnik razmene bezbednosnih informacija, znanja 1

iskustava
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o uspostavila trajne kanale bezbednosne saradnje sa NATO i
ostalim ¢lanicama PfP

« direktno stekla znanja o savremenom poimanju i praktikovanju
bezbednosti gradanina, drustva i drzave

« pruzila priliku svojoj vojsci (oruzanim snagama) da uhvati pri-
klju¢ak sa savremenim nau¢nim 1 tehni¢ko-tehnoloskim
dostignu¢ima u pripremanju za odbranu (rat), ali 1 za odrzavanje
mira

e omogucila profesionalnim vojnicima VJ da se Skoluju u ino-
stranstvu 1 nauce strane jezike

o stekla znanja o racionalnom planiranju odbrane, vidljivosti
budZzeta i nuznosti kontrole njegovog trosenja

« dobila dodatne podsticaje za modernizaciju, profesionalizaciju i
smanjenje sopstvene vojske

o lakSe obucila Vojsku za mirovne operacije i borbu protiv
nosilaca novih bezbednosnih rizika (medunarodni terorizam,
ilegalna trgovina oruzjem, drogom, ljudima i delovima ljudskog
tela)

e izbegla unutrasnje politi¢ke razmirice oko lazne dileme “u¢i ili
ne u¢i u NATO”.

Ozbiljnijoj proceni, dabome, izmicu potencijalne koristi po
suverenitet 1 integritet SRJ (Srbije). Na rubovima javnosti se mogu
sresti nade da bi ¢lanstvo u PfP doprinelo ostanku Kosova u SRIJ,
odnosno o¢uvanju drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. Osnovano se,
medutim, moze ustvrditi da nikakvo partnerstvo, pa ni sa NATO
(SAD i1 EU) ne moze ovu zajednicu odrzati na okupu ako njene
¢lanice za to nemaju dovoljno racionalnih razloga (interesa). Ako se
¢ak 1 moze, sem u sluaju Kosova i Albanaca, dokazati odrzivost
srpsko-crnogorske zajednice, ti razlozi postaju drugorazredni pred
bezbednosnim 1 inim interesima evroatlantske zajednice, koje
ovdasnjim vlastodrScima trenutno utuvljuje gospodin Solana. Utoliko
je za sad jedino sigurno da ulazak u PfP ne moze da umanji izglede za
odrzanje Srbije 1 Crne Gore na okupu.

Dodatne bi se, a nemerljive koristi po gradane Srbije od
Partnerstva mogle izvesti po slede¢im tackama:

e ispunjavanjem politickih uslova za prijem, medu kojima
centralno mesto zauzima saradnja sa Tribunalom, Srbija bi pocela
da se reSava ratne hipoteke

e primenom nacela demokratske kontrole nad VJ (policijom,
tajnim sluzbama 1 parapolicijskim snagama) bile bi suzene
moguénosti za njenu (njihovu) ponovnu unutrasnju i politicku
(zlo)upotrebu

» Vojska 1 generali bi bili izgnani iz politike, ali bi 1 politika bila
izgnana iz vojske
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« obuhvatnom i temeljitom reformom sektora bezbednosti Srbija
bi kona¢no modelovala aparate drzavne prinude spram svojih
stvarnih potreba i pocela da se oslobada militaristicko-policijskog
nasleda i kulture

« usvajanjem savremenog koncepta bezbednosti u centar bi stigao
nj. v. Gradanin kao pramera 1 krajnja svrha bezbednosnih napora
druStva i drzave

« kratkoroCni troskovi reforme i smanjivanja vojske, kao i policije
bi ve¢ srednjoro¢no izbacili vidljive ekonomske, socijalne i
politicke koristi

o reformski bi zahvat nametnuo kadrovsku obnovu Vojske
(policije, tajnih sluzbi i parapolicijskih snaga), te bi sa vlasti
konacno otisli generali koje je izabrao i postavio Milosevic.

Problem je, medutim, u tome Sto korist gradana Srbije ne mora i¢i
u korist novopristiglih vladalaca. Da je drugacije, oni bi se vec
potrudili da autonomno zapo¢nu reformu sektora bezbednosti i pri-
padnih im oruzanih snaga. Onda se u svojim deklaracijama ne bi zak-
lanjali iza zahteva medunarodne zajednice, ve¢ bi reformi pribegli po
meri urgentnih potreba gradana koji su ih na vlast 1 doveli. Utoliko bi
se 1 lista potencijalnih Steta vlastima SRJ (Srbije) mogla svesti na ¢in-
jenicu da bi im ulazak u Partnerstvo suzio moguénosti za dnevnu trgo-
vinu preuzetim obavezama. U ovom prostoru treba i traziti razloge
nepotrebnog oklevanja novih vlasti da se izloze riziku ulaska SRJ (i
Srbije) u programu “Partnerstvo za mir”.
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Mile Stojkovié¢”

Integrativni kapaciteti
SR Jugoslavije

U postoje¢im vojnopoliti€¢kim prilikama na tlu Evrope, posebno
na Balkanu, reSavanje bezbednosnih problema, zahteva daleko aktiv-
niju saradnju SR Jugoslavije sa medunarodnom zajednicom. Zato je
odnos nase zemlje prema medunarodnim bezbednosnim integracija-
ma, a narocito prema programu “Partnerstvo za mir”, za nas od pose-
bnog znacaja.

S tim u vezi, jo$ krajem jeseni prosle godine usledila je zvanicna
inicijativa Savezne vlade da u organizaciji Saveznog ministarstva za
odbranu budu prouceni i razmotreni svi relevantni uslovi o moguc-
nostima pristupanja SR Jugoslavije programu “Partnerstvo za mir”. U
SMO je formirana ekspertska radna grupa koja je pripremila odgova-
rajuc¢i materijal, koji je nakon verifikacije (na nivou SMO) dostavljen
Saveznoj vladi na dalji postupak.

Napomenuo bih da je krajem januara ove godine Institut ratne
vestine VJ organizovao strucni skup pod nazivom Partnerstvo za mir i
SR Jugoslavija, kome su prisustvovala lica koja obavljaju najodgo-
vornije duznosti u GS i SMO. Na ovom skupu bilo je pokusano da se
vojni aspekt pristupanja Partnerstvu sagleda iz vise uglova. Cilj skupa
nije bio da odgovori na pitanje da li Jugoslavija treba ili ne treba da
pristupi Partnerstvu, prvenstveno zbog toga $to je konacna odluka o
ovom pitanju u iskljuc¢ivoj nadleznosti najvisih drzavnih organ nase
zemlje. No, zakljucci stru¢nog skupa su nam omogudili da brze i
kvalitetnije pripremimo odgovarajuci predlog o pitanju pristupanja (ili
nepristupanja) SR Jugoslavije Partnerstvu.

Nesto pre odrZzavanja navedenog strucnog skupa, Institut za geo-
politicke studije u Beogradu takode je organizovao stru¢nu raspravu o
istoj temi. U njoj su pored predstavnika SMIP i vojnodiplomatskih
predstavnika nekih evropskih zemalja u€estvovali i predstavnici SMO
1 GS VI. I ovom prilikom razmenjena su misljenja o potrebama i mo-

* Mr, pukovnik, Uprava za politiku odbrane Ministarstva za odbranu SR
Jugoslavije
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gucénostima ukljucivanja nase zemlje u Partnerstvo, a pripremljen je i
relevantan eksperstki stav o razliitim aspektima ovog pitanja. Sve to
ukazuje da je i pre aktivnosti u Saveznom ministarstvu za odbranu po
ovom pitanju, studiozno i nau¢no ve¢ bila razmatrana problematika
programa “Partnerstvo za mir”. To u sustini znaci da je i u vojnim i u
nevojnim ekspertskim 1 drugim nau¢nim krugovima ova problematika
sistematski i strucno tretirana. Zato su procene i analize i zasnovane
na tim prethodnim saznanjima i ¢injenicama.

Kao §to nam je poznato, inicijativa NATO za program “Partner-
stvo za mir” pokrenuta je na Samitu ove organizacije u Briselu, janu-
ara 1994. godine. Prema naSim saznanjima i tumacenjima ciljevi tog
Programa su:

— olakSavanje postizanja transparentnosti u planiranju nacionalne

odbrane

— obezbedivanje demokratske kontrole nad odbrambenim sna-

gama

— odrzavanje sposobnosti i spremnosti da se pomognu mirovne

operacije pod okriljem UN ili OEBS i

— razvijanje kooperativnih vojnih odnosa sa NATO radi spro-

vodenja zajednickog planiranja, obucavanja 1 vezbi.

Poznato nam je takode, da je procedura pristupanja Programu ute-
meljena na tri dokumenta: (1) Okvirni dokument partnerstva, (2) Do-
kument o prezentaciji i (3) Individualni program partnerstva.

Kako smo mi shvatili, Okvirni dokument u sustini predstavlja
Statut programa 1 njegovo prihvatanje i potpisivanje oznacava prvu
fazu procedure pristupanja Programu. Dokumentom o prezentaciji
svaki partner transparentno predlaze nivo, dinamiku i obim u kome
zeli da se ukljuci u proces saradnje sa NATO. Individualni program
partnerstva oslanja se na prethodni dokument i mi ga shvatamo kao
sporazum sui generis izmedu NATO 1 svake pojedinacne drzave, ko-
jim se konkretno preciziraju medusobne obaveze i stepen partnerstva.

Smatramo da je Partnerstvo od velike vaznosti za Severno-
atlantsku alijansu, ali i za nasu zemlju, 1 to iz viSe razloga:

e prvo, drzave van NATO se ¢lanstvom u Partnerstvu ukljucuju u
reSavanje bezbednosnih problema, primenjujuci nacine i metode
koji korespondiraju sa NATO;

« drugo, smanjuje se mogucnost formiranja partnerstva suprotne
orijentacije;

o trece, stvaraju se pogodniji uslovi za zajednicko ucescée u sve
skupljim mirovnim i humanitarnim operacijama i

« Cetvrto, Clanstvom u Partnerstvu se uspostavlja visok stepen voj-
ne saradnje kojom se drzava zainteresovana za ulazak u NATO,
usmerava na ostvarivanje neophodnih uslova 1 standarda.
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Ekspertska grupa SMO i GS VJ koja je pripremala radne materi-
jale za potrebe Savezne vlade imala je u vidu sve napred receno. U
ovom kontekstu pristupiljeno je studijsko-analitickoj proceni pro-
blematike o kojoj je re¢. Na osnovu takvog postupka pripremljen je
ve¢ pomenuti materijal namenjen Saveznoj vladi.

U analizama su razmatrane pogodnosti i nepogodnosti pristupanja
Programu, ali 1 posledice koje bi nastupile ukoliko bi SR Jugoslavija
ostala izvan ovog programa.

Na osnovu raspolozivih saznanja, smatra se da bi neke ocekivane
pogodnosti od opsSteg znacaja za SR Jugoslaviju, ukoliko pristupi pro-
gramu “Partnerstvu za mir”, mogle da budu:

« neutralisanje ili bar ublazavanje mnogih negativnih bezbedno-

snih efekata koji su do sada ispoljavani u nasem blizem i daljem

okruzenju;

« jacanje naSe odbrane i smanjenje opasnosti od spoljnog i unu-

traSnjeg ugrozavanja bezbednosti zemlje;

 brze vrac¢anje nase zemlje na medunarodnu scenu i njena pot-

punija integracija u svet;

o znacCajnije uklju¢ivanje naSe zemlje u procese odlucivanja u

oblasti sistema kolektivne bezbednosti u Evropi;

« poboljSavanje naseg odnosa sa susednim zemljama;

« sprecavanje nekih destruktivnih procesa kod nas, posebno sece-

sije i

« lakSe pristupanje dostignu¢ima nauke, tehnike i tehnologije po-

stignutim na Zapadu.

Pretpostavljeno je da bi neke od mogucih nepogodnosti za SR
Jugoslaviju, ukoliko pristupi programu "Partnerstvo za mir", mogle da
budu:

« opasnost da sopstvene oruzane snage budu marginalizovane, a

vojna industrija zapostavljena;

« povecano izdvajanje finansijskih sredstava za potrebe odbrane

zemlje;

« medusobna neslaganja nekih politickih grupacija na unutraSnjem

planu (pod uticajem jo§ uvek svezih utisaka o bombardovanju

Jugoslavije), naro€ito oko poimanja naSeg nacionalnog

suvereniteta;

e nemogucnost izvrSavanja preuzetih obaveza iz Individualnog

programa 1 bilateralnih ugovora usled teske finansijske situacije.

Analizirana je i pretpostavka da bi dalje uzdrzavanje SR Jugosla-
vije od ulaska u program “Partnerstvo za mir” moglo da prouzrokuje
neke od slede¢ih posledica:

e usporavanje, pa i onemogucavanje ukljucivanja naSe zemlje u

svetske 1 regionalne integracije i gubljenje ugleda u medunarodnoj

zajednici;
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« nastavljanje politike nekih drzava prema nasoj zemlji sa pozicije
sile, kao i raznih oblika sankcija i pretnji,

« isklju¢ivanje nase zemlje iz mogucnosti znacajnijeg odlucivanja
o bezbednosnoj arhitekturi Evrope i Balkana;

« onemogucavanje ili ogranic¢avanje ekonomske i vojne saradnje
naSe zemlje sa drugim zemljama;

e intenziviranje psiholosko-propagandnog delovanja protiv naSe
zemlje;

e mesSanje u unutraSnje poslove nase zemlje pod plastom zastite
ljudskih prava i demokratskih sloboda;

e izazivanje 1 generisanje sukoba i kriza u zemlji, kao 1 sa suse-
dima itd.

Ipak, u kontekstu ve¢ navedenih pogodnosti pristupanja SR Jugo-
slavije programu “Partnerstvo za mir”, dakle gledano sa aspekta nase
odbrane, mogu se uociti neki pozitivni cinioci koji bi jacali naSu od-
brambeno-bezbednosnu sposobnost, a oni bi se, prema procenama na-
Seg ministarstva, ogledali u slede¢em:

« smanjenje broja bezbednosnih rizika na Balkanu, jer bi sve zem-

lje ¢lanice NATO i Partnerstva s ovih prostora postale  partneri;

« smanjenje verovatno¢e neoruzanih oblika ugrozavanja bezbed-

nosti nase zemlje zbog normalizacije odnosa sa susedima i pro-

mene odnosa medunarodne zajednice prema nama;

« reorganizovanje Vojske Jugoslavije, delimi¢no a zatim potpuno,

koje bi zahvatilo Citav sistem odbrane sa teziStem na prilagodava-

nju, dimenzionisanju, prenaoruzavanju i osposobljavanju prema
standardima NATO;

« prilagodavanje naseg sistema rukovodenja i komandovanja sa-

vremenim potrebama i1 standardima zapadnoga tipa, Sto bi obe-

zbedilo efikasnije funkcionisanje tog sistema;

e opremanje Vojske Jugoslavije savremenim sredstvima naoru-

zanja i vojnom opremom u skladu sa nasim ekonomskim 1 tehni-

¢kim moguénostima $to bi joj olaksalo da uspesno prati dalji teh-
nicko-tehnoloski razvoj;

o modernizovanje sadasnjih sredstava ratne tehnike prema stan-

dardima NATO, ¢ime bi se vise uposlili raspolozivi tehnicki re-

sursi drzave — naucno-istrazivacki, obrazovni i proizvodni ~ ka-
paciteti;

« stvaranje uslova da se vojno-industrijski kompleks brzo i racio-

nalno opredeli $ta treba obnavljati, Sta modernizovati, a Sta trans-

formisati, ¢ime bismo dobili 1 ravnopravniji nastup na meduna-
rodnom trzi$tu naoruzanja i vojne opreme;

« obucavanje i Skolovanje u Vojsci Jugoslavije ne bi pretrpelo

znacajnije promene, ali bi teziSte bilo na ucenju stranih jezika, ko-
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mandno-§tabnim i drugim pripremama, kao i na obucavanju za

upotrebu novih sredstava ratne tehnike.

Medutim, pristupanje SR Jugoslavije programu “Partnerstvo za
mir” moglo bi da prouzrokuje i neke negativne efekte po sistem od-
brane zemlje, na primer:

« Partnerstvo nije uvek pouzdan garant bezbednosti, jer se odbrana

zemlje ne moZe prepustiti samo partnerima, ve¢ se mora graditi i

kompatibilan tj. kombinovan, ali i dovoljno autonoman sistem

odbrane;

« ukljucivanjem u obavestajno-bezbednosni sistem NATO, moglo

bi postepeno do¢i do marginalizacije naSih obavestajno-bezbed-

nosnih kapaciteta i do suzavanja mogucnosti samostalnog kontro-
lisanja klju¢nih poluga unutrasnje stabilnosti zemlje;

e promene U naoruzZanju i vojnoj opremi u Vojsci Jugoslavije,

prema standardima NATO, uslovile bi temeljne organizacione i

sistemske promene, koje zahtevaju veca kadrovska i materijalna

naprezanja;

e reorganizacija, modernizacija i prenaoruZavanje Vojske Jugo-

slavije zahtevali bi velika materijalna sredstva, koja su iznad

trenutnih ekonomskih moguénosti naSe zemlje.

Pristupanje Programu bi, dakle, zahtevalo izvrSenje odgovaraju¢ih
zakonskih i doktrinarnih promena, koje proisti¢u iz obaveza prema do-
kumentu OEBS "Pravilo ponasanja u vojno-bezbednosnoj sferi", a ko-
jima bi mesto i uloga oruzanih snaga bili regulisani. Promene u organi-
zaciji 1 funkcionisanju Vojske Jugoslavije i sistema odbrane zemlje u ce-
lini bi, izmedu ostalog, postavile i viSe zahteva koji bi se neminovno
odrazili na sistem rukovodenja i komandovanja, odnosno na sistem od-
brane. Neki od tih zahteva opsteg karaktera su:

1. Jasnija i preciznija podela nadleznosti u oblasti odbrane medu
najvis§im drZzavnim organima (skupstina, vlada, predsednik repu-
blike, ministarstvo odbrane i dr.).

2. Parlamentarni nadzor i demokratska kontrola oruZanih snaga
uvodenjem transparentnog procesa donoSenja vojnog budzeta, te
jasno odredene uloge skupStine 1 vlade u odluc¢ivanju o strategij-
skoj upotrebi oruzanih snaga i o namenskom kori§¢enju odobrenih
budzetskih sredstava (Kontrola ukljucuje pripremu vojnog budze-
ta, pristup radu vojnih obavestajnih sluzbi, ucesée u strategijskom
planiranju i promeni organizacione strukture Vojske, njenom
opremanju itd.).

Na osnovu iznetog, sumarne — pozitivne stavove koji bi mogli da
opredele pristupanje SR Jugoslavije programu “Partnerstvo za mir*
mozemo svesti na nekoliko odrednica:

e prvo, pristupanje SR Jugoslavije programu “Partnerstvo za mir”

predstavlja strateSko opredeljenje nase zemlje, koje pretpostavlja i

podrazumeva odgovaraju¢e promene u politickoj, ekonomskoj,
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pravnoj, vojnoj i drugim sferama druStvenog zivota, §to nam u

procesu tranzicije samo moze koristiti;

e drugo, prihvatanje programa, mada zahteva veca finansijska

sredstva za potrebe Vojske i sistema odbrane u celini, smanjuje

opasnost od ugrozavanja bezbednosti SR Jugoslavije, osavremen-
juje i1 jaca nasu odbranu;

o trece, sa vojnog stanovista pristupanje programu je prihvatljivo 1

neophodno za efikasan sistem odbrane zemlje, iako iziskuje broj-

ne promene u sistemu komandovanja, organizaciji, opremanju,
obuci, doktrini i finansiranju Vojske Jugoslavije;

e Cetvrto, pristupanjem programu “Partnerstvo za mir” SR Jugo-

slavija bi stekla ve¢u naklonost medunarodne zajednice i dobila

moguénost da pod odredenim uslovima neke unutrasnje probleme
od strateskog znacaja reSava samostalnije i efikasnije (mislim pre
svega na KiM i jug Srbije);

e peto, pristupanje Programu dalo bi znacajan doprinos i podrsku

nasoj spoljnoj politici. Bio bi to korak ka uc¢vrs¢enju veoma pot-

rebnog poverenja izmedu nas i medunarodne zajednice i, svakako,
put ka jaCanju saradnje, uspostavljanju mira i stvaranju boljeg
bezbednosnog okruZenja u regionu, pa i Sire.

Posle eventualne odluke o pristupanju SR Jugoslavije programu
“Partnerstvo za mir”, neophodno je, Dokumentom o prezentaciji i In-
dividualnim programom partnerstva, ponuditi drugoj strani ono S§to
predstavlja realne mogucnosti i interes naSe zemlje, uz prihvatanje
obaveze da predlozeno bude ispunjeno u duzem vremenskom periodu.

Medutim, na primeru R. Makedonije i svega onoga $to se u ovoj
bivsoj jugoslovenskoj republici sada odigrava, mozemo, nazalost, vi-
deti da program “Partnerstvo za mir” nije potpuno pouzdan garant
bezbednosti i suverenosti zemlje ¢lanice Partnerstva. Cini se da Par-
tnerstvo treba posmatrati 1 iz drugog ugla tj. ako ne sa aspekta sumnje,
ono bar sa aspekta izvesne uzdrzanosti. Partnerstvo mozda i jeste pra-
vilna orijentacija nase zemlje na planu pristupanja kolektivnoj bez-
bednosti Evrope, (o ¢emu ¢e konacnu i validnu ocenu dati najvisi
organi drzave, s obzirom da se radi o duboko politickoj i veoma
znacajnoj drzavnoj odluci), ali mi moramo biti svesni i druge strane
ovog problema. Naime, medunarodna zajednica, odnosno predstavnici
NATO ¢e nam verovatno postaviti i neke preduslove koje bismo mo-
rali ispuniti da bi se procedura pristupanja Programu na nas pozitivno
odrazila.

Na osnovu podataka kojima do sada raspolazemo, kao i na osnovu
iskustava o uslovima koje su morale da ispune neke republike bivse
SFRJ 1 neke susedne zemlje, moZe se ocekivati da medunarodna zajed-
nica uslovi nase uceSc¢e sa najmanje tri preduslova:

e prvi ¢e verovatno biti zahtev da se uspostavi kooperativniji

odnos nasih vlasti s Haskim tribunalom
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« drugi bi bio obezbedivanje da strategijski ciljevi SR Jugoslavije i
medunarodne zajednice prema Republici  Srpskoj budu
kompatibilni

o tre¢i je zahtev da reorganizacija Vojske Jugoslavije bude na-
stavljena i da bude dovedena u okvire koje je postavio OEBS, a
da se unutar toga obezbede transperentnost i potpuniji sadrzaj
demokratske kontrole Vojske Jugoslavije.
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Zlatan Jeremic*

Priprema Vojske Jugoslavije za pristupanje
programu "Partnerstvo za mir"

Definisanje problema

Proteklu deceniju karakteriSe proces globalizacije, kao i proces
dezintegracije na svetskom nivou. Posledice oba procesu su bila zahva-
tila i prostore bivse Jugoslavije. Savezna Republika Jugoslavija prezivela
je teske trenutke izolacije, sankcija, medunarodnih politickih i vojnih
pritisaka 1 agresije NATO. Promenama na politi¢koj sceni, pokrenut je
proces politicke, ekonomske, finansijske i bezbednosne integracije SRJ u
evroatlantski prostor. Bezbednosno uklju¢ivanje SRJ u evroatlantsku
zajednicu predstavlja neophodnu potrebu jugoslovenskog drustva. Pi-
tanje kojim bi trebalo da se bavimo nije pitanje da li SRJ Zeli da se
prikljuci integraciji, ve¢ Sta bi trebalo da uradi da bi u nju bila ukljucena.
Treba projektovati oblike, sadrzaje, obim, intenzitet i tempo bezbedno-
snog ukljucenja u evroatlantsku zajednicu. Program “Partnerstvo za mir”
(PfP) predstavlja jedan od koraka u tom procesu.

Definisanje osnovnih pojmova

(A) Program "Partnerstvo za mir" promovisan je, na inicijativu
NATO, na Samitu Saveta te organizacije, u januaru 1994. godine.
Clanice tadasnjeg Saveta za severnoatlantsku saradnju (NACC) i
OEBS tom prilikom su pozvane da se pridruze Programu. PfP je, u
sustini, bio zamisljen kao pogodan poluinstitucionalizovani oblik bez-
bednosne saradnje, u okviru kojeg bi se oruzane snage i vojne doktrine
ucesnica prilagodile standardima NATO. Time bi se one postepeno
pripremile za uklju¢ivanje u Savez. Ujedno, PfP moze biti shvacen i
kao jedna od faza ("predvorje") u procesu Sirenja NATO na Istok. Ova

* Mr, potpukovnik, Institut za ratne veStine, Generalstab Vojske SR
Jugoslavije
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zamisao se jasno moze videti u tzv. "Okvirnom dokumentu", u kome
su ciljevi PfP konkretno definisani. '

I pored toga Sto su zainteresovane drzave imale razliCite motive za
pristupanje PP, ipak postoje neki zajednicki motivi i iskustva:

« ozdravljenje politickog i ekonomsko—socijalnog zZivota

e ostvarivanje privilegija u tretmanu i instrumentalizaciji pro-
blema nacionalnih manjina u susednim zemljama

« poboljsavanje geostrateske pozicije

e ostvarivanje geopolitickih i teritorijalnih ambicija

« medunarodno priznavanje drzave

« vezivanje vlastite bezbednosti za SAD i NATO

e ostvarivanje nacionalnih aspiracija i jacanje pregovarackih
pozicija u odnosu na susede.

Karakter PfP najbolje pokazuju implikacije po odbrambene si-
steme drzava koje su mu pristupile:

o sprovodenje zakonskih reformi i usvajanje doktrinarnih do-
kumenata iz oblasti odbrane

o sprovodenje reorganizacije 1 modernizacije Ministarstava
odbrane

« sprovodenje reorganizacije vojske u skladu sa strateSkim kon-
ceptom NATO

« uvodenje obaveze ucestvovanja pojedinih zemalja u operacijama
upravljanja krizama i vojnim multinacionalnim operacijama podrske i
odrzavanja mira

« uspostavljanje demokratske civilne kontrole nad oruzanim sna-
gama, transparentnostl vojnih doktrina, planiranja budzeta i opremanja
naoruzanjem i V0]nom opremom.

Karakter i aktivnosti PfP, kao i iskustva zemalja koje su mu pri-
stupile najavljuju, u slucaju da SRJ bude primeljena u Program, brzi i
sveobuhvatniji proces organizacionih promena Vojske Jugoslavije.
Organizacione promene obuhvataju (pojedina¢no ili u celini) promene
u organizacionoj strukturi, podsistemima, mo¢i 1 kulturi organizacije,
procesu, strategiji i resursima vojske.

' (1) omogu¢i veéa otvorenost, iskrenost i javnost rada u procesu planiranja
i odredivanja budzeta nacionalne odbrane; (2) obezbedi demokratska kontrola
nad odbrambenim snagama; (3) razvija i odrZzava sposobnost i spremnost za
ucestvovanje nacionalnih kontingenata, uz puno uvazavanje ustavnih odredbi i
nacela svake zemlje u izvodenju operacija pod pokroviteljstvom UN ili OEBS;
(4) uspostavi vojna saradnja sa NATO u pogledu planiranja, obuke i zajedniékih
vezbi, tako da se zeml_le potplsnlce osposobe za ucestvovanje u mirovnim i hu-
manitarnim operacijama i operacgama traganja i spasavanja, kao i za ucest-
vovanje u drugim operacijama koje budu preduzimane u buduénosti; (5)
dugoro¢no gledano, stvore takve oruzane snage koje ¢e biti u veéoj meri nego do
sada sposobne za sadejstva sa snagama zemalja ¢lanica Saveza.
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(B) Potrebno je sprovesti organizacione promene Vojske Jugo-
slavije u funkciji priprema za pristupanje programu ‘“Partnerstvo za
mir”,

Da bi bio otkriven ili projektovan sadrzaj organizacionih promena
VI, trebalo bi, pre svega, otkriti uzroke, ograni¢enja i polazne ele-
mente tih promena.

Razlozi za organizacione promene u VJ su eksternog i internog
porekla. Eksterni uzroci leze u medunarodnim procesima i1 procesima
unutar SR Jugoslavije. Svetski proces globalizacije 1 suprotstavljanje
tom procesu osnovno su obelezje medunarodne zajednice. Korpus poli-
tickih, ekonomskih, finansijskih i bezbednosnih integracija, pre svega na
prostoru Evrope, znacajno odreduje pravce kretanja SR Jugoslavije, pri
¢emu bezbednosne i vojno-politi¢ke integracije predstavljaju jedan od
pravaca 1 sadrzaja njene integracije u medunarodnu zajednicu. Borba
protiv terorizma, veoma intenzivirana zbog teroristickih napada na Ame-
riku, pogoduje reintegraciji SR Jugoslavije u medunarodnu zajednicu i
moze pozitivno uticati na reSavanje problema na Kosmetu. Programu
PfP pristupilo je 27 evropskih drzava sa razli¢itim sadrzajem i intenzite-
tom ucestvovanja. Sve drzave, susedi SR Jugoslavije, osim Bosne i Her-
cegovine, pristupile su Programu, a delovi oruzanih snaga nekih drzava
¢lanica ukljuceni su u sastav KFOR na Kosovu 1 Metohiji.

Promene na politickoj sceni SR Jugoslavije podstakle su reorgani-
zaciju svih segmenata drzave, pa i bezbednosnog sektora. Neodgova-
rajuce ustavne odredbe o Vojsci Jugoslavije i nedostatak demokratske
civilne kontrole nad vojskom nanose joj Stetu i smanjuju njen ugled.
Nedostatak finansijskih sredstava za modernizaciju i opremanje doveo
je do toga da efikasnost i efektivnost VJ budu niske, pri ¢emu i sama
VI, u okviru onih sredstava koja ve¢ ima, odugovlaci s procesom re-
organizacije.

Interno generisani uzroci sporijih organizacionih promena u VJ
mogu biti klasifikovani na slede¢i nacin: (1) organizaciona kultura VJ
nije u potpunosti u skladu sa procesima u drzavi i u medunarodnoj
zajednici; (2) postojanje tendencija ka birokratizaciji zbog optere-
¢enosti organizacione strukture velikim brojem hijerarhijskih nivoa 1
funkcijama koje izlaze van granica vojne profesije; (3) iScekivanje
promena u zakonskim i doktrinarnim dokumentima; (4) uvodenje
promena tehnologije koje se namecu pristupanjem PfP; (5) de-
formisanje strukturalne mo¢i u kontroli onih resursa koji nisu u funk-
ciji vojne profesije.

Prepreke na koje se nailazi tokom organizacionih promena u VI
imaju visedimenzionalni karakter. Jedan broj njih nastaje zbog zahteva
medunarodne zajednice, dok su druge posledica ukupnog stanja u drzavi.
U sustini, ona mogu biti svedena na slede¢a ogranicenja: (1) utvrdena
obaveza znacajnog broj¢anog smanjenja snaga u kratkorocnom periodu;
(2) obaveza realizacije brojnih programa regionalne bezbednosne me-
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dudrzavne saradnje; (3) materijalni okvir dimenzioniranja vojske koji
mora biti u skladu sa ostvarenim nivoom ekonomske razvijenosti SRJ;
(4) nereseni odnosi izmedu Srbije i Crne Gore; (5) delovanje terorizma i
drugo.

Aktuelni organi vlasti u SRJ do sada nisu ponudili polazne elemente
za otpocCinjanje procesa organizacione promene Vojske Jugoslavije, koji
bi trebalo da anticipiraju buducu ulogu vojske u bezbednosnom sistemu
drzave. Sistem pretpostavki trebalo bi da obuhvati: (1) radikalnu izmenu
1 uskladivanje ustavne, zakonske, doktrinarne 1 druge regulative o od-
brani i oruzanim snagama sa evropskim pravnim standardima i spora-
zumima o vojno-bezbednosnoj saradnji; (2) promene postojecih civilno-
vojnih odnosa koje bi dovele do stvaranja sistemskih procedura za trajnu
i pouzdanu demokratsku, civilnu i parlamentarnu kontrolu VJ; (3) im-
plementaciju svih pravnih rezima ograni¢enja, kontrole i mehanizama
koji su utvrdeni institucionalnim okvirom OEBS, NATO i PfP; (4) iz-
dvajanje dovoljnih budzetskih sredstava za reorganizaciju VJ.

Vojna doktrina kao temelj organizacionih promena

Organizacioni sistem VJ mora biti rezultat vizije, misije 1 ciljeva
koji ¢e biti postavljeni pred Vojsku Jugoslavije. Viziju (ono $to moze
biti) 1 misiju (ono §to zelimo da bude) definiSu zakonodavna i izvrsna
vlast, a ekspliciraju ih u ustavu, relevantnim zakonima i doktrinarnim
dokumentima. Vojna doktrina predstavlja realisticno, na pouzdanim
znanjima zasnovano i povezano izlozeno programsko stanoviste o
svim temeljnim pitanjima vojne delatnosti drzave u oblasti njene inte-
gralne odbrane. 1z vojne doktrine ishode polazne tacke na kojima bi
trebalo da pocne reorganizacija VJ. Ona bi trebalo da bude zasnovana
na postulatima koji sluze kao principi za projektovanje organizacije
Vojske Jugoslavije.
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ISHODISTA VOJNE DOKTRINE
Slika 3

Drustvena ishodista
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NAUCNA ISHODISTA
Izmena organizacione strukture VJ

Organizaciona struktura VJ je uslovljena funkcijama koje ona re-
alizuje. Osnovne funkcije VJ su: (1) komandovanje; (2) dejstvo i
protivdejstvo i (3) obezbedivanje dejstava. Vojsku Jugoslavije, u tom
smislu, ¢ine tri osnovna podsistema: (1) podsistem komandovanja; (2)
borbeni podsistem i (3) logisticki podsistem.

(1) Strukturu podsistema komandovanja c¢ine: (a) podrucne i
procesne funkcije koje realizuje sistem komandovanja; (b) organizacij-
ska struktura i (c) tehnicka opremljenost sistema komandovanja. U ok-
viru tih elemenata kao problemati¢ni prostori mogu biti identifikovani:
upravljanje i komandovanje Vojskom Jugoslavije, t¢ komandovanje u
Vojsci Jugoslavije.

Pri eventualnoj integraciji SRJ u Partnerstvo sledi i prilagodavanje
(pod)sistema upravljanja i komandovanja VJ. Da bi ono (prilagodavanje)
postalo moguce treba resiti sledece probleme:

— jasno razgraniCiti nadleznosti predsednika drzave 1 vlade, od-
nosno premijera i ministra odbrane, kao i ministra odbrane i nacelnika
GS, §to je inace predmet Ustava i Zakona o Vojsci;

— uskladiti savezni 1 republicki Ustav po pitanju nadleZnosti u ko-
mandovanju Vojskom,;

— institucionalizovati demokratsku civilnu kontrolu VJ u meri u
kojoj to odgovora nacionalnim interesima bezbednosti i odbrane SR
Jugoslavije.

(2) Sistem komandovanja u VJ je optere¢en nadleznostima koje
negativno uticu na njegovo funkcionisanje. Rec¢ je funkcionisanju
uprava za stambene poslove, skolstva, nau¢ne delatnost 1 nekih delova
logistike.

— Komandna nadleznost u stambenim poslovima je jedna od po-
luga interne hijerarhijske moc¢i GeneralStaba. Uprkos tome, ona za pri-
padnike VJ ima pozitivnu konotaciju, jer im proizvodi utisak da na-
dredeni mogu pozitivno da odgovore na njihova egzistencijalna oce-
kivanja. Zadrzavnje ove nadleznosti u General$tabu, medutim, otezava
parlamentarnu — budzetsku — kontrolu Vojske Jugoslavije. Sistem ko-
mandovanja u VJ bi trebalo rasteretiti odgovornosti za stambene
poslove i preneti ga Ministarstvu odbrane.

« Funkcionisanje vojnog sistema Skolstva treba da bude briga drza-
ve. U tom smislu i vojno Skolstvo treba organizacijski i funkcionalno
preneti iz nadleznosti VJ u nadleznost Ministarstva odbrane.

o Naucna delatnost u oblasti vojnih nauka treba da bude central-
izovana 1 premestena iz VJ u Ministarstvo odbrane.
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« Pozadinsko obezbedenje treba organizovati na logistiCkim osno-
vama, pri ¢emu bi ih VJ realizovala i bila za njih odgovorna.

« Evidentno preklapanje odredenih poslova i aktivnosti u podru¢nim
i rodovskim funkcijama u sistemu komandovanja, vodi rastu broja ra-
dnih mesta, a samim tim usloznjava i sistema komandovanja.

o Tehni¢ka opremljenost sistema komadnovanja u VJ je veoma
niska (dramati¢na zapustena), te je radi ispunjavanja kriterijuma Partner-
stva, treba hitno modernizovati.

NuzZne su, svakako, funkcionalne i organizacione promene i u
drugim segmentima Vojske Jugoslavije, bez kojih nije mogucée njeno
valjano uce$c¢e u programu “Partnerstvo za mir”:

« Obavestajno-bezbednosnu funkciju VJ trebalo bi organizaciono,
funkcionalno i kadrovski prilagoditi naSem ucestvovanju u programu
“Partnerstvo za mir”. Organizacijski posmatrano, to bi mogao da bude
specijalizovan podsistem drzavnog obavestajno-bezbednosnog siste-
ma, koji bi bio u nadleznosti predsednika drzave. U funkcionalnom
smislu trebalo bi osavremeniti metodologiju rada i uvesti adekvatne
mehanizme kontrole.

« Obuku i skolovanje pripadnika VJ za ucesc¢e u aktivnostima PfP
trebalo bi usmeriti ka prihvatanju, usvajanju i primeni standarda
NATO u slede¢im oblastima: komandovanja i veze, kontrole vazdu-
Snog prostora, realizacije zadataka u sastavu multinacionalnih snaga,
organizacije logistike u vojsci i drugim.

« Jedan od prioriteta VJ trebalo bi da bude ucestvovanje na stru¢nim
1 nau¢nim skupovima u organizaciji PfP, pri ¢emu bi izrada, definisanje i
implemntacija strategije naucno-istrazivackog rada u oblasti vojnih
nauka bila prioritet u reorganizaciji Vojske Jugoslavije.

Uprkos svemu, drzim da je Vojska Jugoslavije opremljena i ospo-
sobljena da realizuje sva dejstva i protivdejstva, koja realizuju savre-
mene vojske, osim dejstava u/iz kosmickog prostora, te da je stoga
komplementarna P{P.

VJ ¢e se najteZe integrisati/prilagoditi zahtevima PfP u logistici,
koja funkcioniSe po standardima NATO. Organizacione promene VI u
domenu pozadinskog obezbedenja zahtevaju reinZenjering pozadinskih
funkcija 1 procesa, kao 1 dalju dogradnju projektovanog nivoa logisticke
organizacije Vojske Jugoslavije.

U VI treba negovati organizacionu kulturu, koja ¢e se zasnivati na
kulturi zadatka i kulturi uloga. Pripadnike VJ ne treba ceniti prema
hijerahijskoj poziciji (sindrom ¢in = znanje i sposobnost), ve¢ prema
sposobnosti da doprinose obavljanju zadataka, a osnovne vrednosti
treba da budu samostalnost pojedinaca, njegova fleksibilnost, pri-
lagodljivost, inicijativa, orijentacija ka uspehu i rezultatu. Organiza-
ciona kultura usmerena na zadatak odgovara timskoj i projektnoj or-
ganizaciji na ¢ijim osnovama i funkcioniSe ve¢i deo podsistema.
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U VJ formirana je odredena struktura mo¢i koja pogoduje
povezivanju formalnih autoriteta sa nosiocima neformalne mo¢i u vo-
jnoj organizaciji. Objekt organizacionih promena mora biti realna
struktura mo¢i utemeljena na distribuciji formalnog autoriteta.
Promena strukture mo¢i neophodan je preduslov za organizacione
promene u Vojsci Jugoslavije. Na samom pocetku procesa promena
moze do¢i do narusavanja balansa interesa, pa ¢e zbog toga oni koji
raspolazu elementima moc¢i nastojati da kontroliSu i ugroze one
promene koje bi mogle da ugroze njihove interese. Stoga bi nosilac
projekta promena u VJ morao da bude van te organizacije, neoptere-
¢en strukturom moc¢i, uz maksimalno ucestvovanje, konsultaciju i
uvazavanje misljenja eksperata iz Vojske Jugoslavije.

Zakljucak

U VI je intenziviran proces organizacionih promena. Odnos pri-
padnika VJ prema organizacionim promenama je izuzetno pozitivan.
Vojska Jugoslavije je, iniciranjem i odrzavanjem niza stru¢nih sku-
pova, u kojima su ucestvovale li¢nosti iz politike i nauke, pokazala
zrelost u organizovanju 1 shvatanju neophodnosti sprovodenja organi-
zacionih promena. U tom pravcu ne moze se i¢i izolovano od organa
vlasti, ¢ija je obaveza i odgovornost da stvore polazne pretpostavke i
uslove za te promene. Proces organizacionih promena mora biti
naucno zasnovan i postavljen na najSirim osnovama, jer bi promena
sprovedena samo u vojsci, kao jednom od podsistema bezbednosti i
odbrane nacionalnih interesa SRJ, bez usaglasenosti sa ostalim podsis-
temima, mogla imati negativne efekte. Inicijativa i odgovornost za
sprovodenje organizacionih promena VJ je u rukama ne samo VJ, ve¢
1 organa vlasti u SR Jugoslaviji.
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Jovan Teokarevi¢”

SR Jugoslavija i program
“Partnerstvo za mir”

Pitanje €lanstva SR Jugoslavije u NATO programu “Partnerstvo
za mir” (PfP) danas bi najbolje moglo biti opisano izjavom koju je
americki predsednik Bil Klinton svojevremeno dao — “nije vise re€ o
tome da li, ve¢ kada i kako”. Predsednik Klinton se, naravno, nije
bavio nasim pristupanjem Partnerstvu, ve¢ je ovu recenicu izgovorio
jos pocetkom 1994. godine, opisujuci, tada zapocetu, inicijativu
Severnoatlantskog saveza da se proSiri na istok prijemom bivsih
¢lanica VarSavskog pakta u svoj sastav.

Kao $to je tadasnja odluka o proSirenju NATO nagovestila
istorijsku promenu strukture i orijentacije Alijanse, ali i ukupne
bezbednosne situacije u Evropi, tako je i odluka Savezne vlade iz
aprila 2002. godine da zatraZzi prijem u PfP simboli¢ni pokazatelj
razmede dve epohe u spoljnopolitickoj 1 bezbednosnoj strategiji nase
zemlje. Formalnim zahtevom za integraciju u Siru strukturu
Severnoatlantskog pakta, jugoslovenske vlasti su nedvosmisleno
iskazale Zelju da 1 u ovoj oblasti raskinu sa nasledem MiloSevi¢evog
rezima u okviru kojeg je ratni sukob sa NATO 1999. godine imao
najistaknutije mesto. Zbog tog sukoba, buduc¢a medusobna saradnja
imace sasvim specifi¢ne karakteristike koje ¢e obe strane uvek morati
da uzimaju u obzir.

Specifi¢nosti

Vazan pokazatelj specifi¢nosti je i ¢injenica da je formalna molba
za prijem u P{P usledila punih godinu dana nakon §to je Savezna vlada
prvi put nagovestila ovakvo usmerenje, zasnovano, izmedu ostalog, i
na nedvosmislenoj preporuci o ¢lanstvu u PfP, koja je dobijena na
osnovu internih analiza Ministarstva odbrane 1 Vojske Jugoslavije.
Dragoceno vreme je ocigledno izgubljeno ne samo zbog politickih

* Dr, Institut za evropske studije, Beograd
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sukoba u okviru vladaju¢e koalicije, ve¢ i zbog toga §to o ovom
konkretnom pitanju nije mogao da bude postignut konsenzus. Nacin
na koji su gradani nase zemlje prvi put saznali o nameri
postmilosevicevskih vlasti da se pristupi Partnerstvu govori o tome da
vazan deo DOS pristupanje PfP nije smatrao oportunim ili da ga nije
video kao prioritet, ali 1 da je kod svih klju¢nih aktera iz ove koalicije
izgleda postojala bojazan od negativne reakcije javnosti. Naime, dva
meseca posle oktobarskih promena (2000. godine) ta vest nije bila
zvani¢no saopStena u kontekstu operacionalizacije programa DOS,
ve¢ je kao senzacija procurila u Stampu, ¢ime je cela tema dobila
nepotreban oreol tajnovito- sti, a mozda i prevare ‘“nepatriotskog”
dela DOS.

Onaj deo vladajuce koalicije koji je bio protiv brzog priblizavanja
NATO pogresno je protumacio raspolozenje javnosti, koja je — prema
nekim istrazivanjima u prolece 2001. godine — veoma ubedljivo bila
za Clanstvo u PfP. lako podatak da se tri Cetvrtine ispitanika tada
izjasnilo u korist ¢lanstva u PfP izgleda preteran, on se moze objasniti
i Siroko raspostranjenim zadovoljstvom koje je u prole¢e 2001. godine
postojalo u Srbiji, zbog akcije koju je Vojska Jugoslavije izvela zaje-
dno sa NATO radi preuzimanja kontrole nad kopnenom zonom
bezbednosti prema Kosovu, kao i1 zbog njihovog zajedni¢kog rada na
smirivanju napetosti u juznoj Srbiji. Samo dve godine nakon
bombardovanja, Severnoatlanski savez se, posle viSemese¢nog
ustezanja, odlucio na direktnu saradnju sa nasim vojnicima ‘“na
terenu”. Ovo novo 1 neoCekivano partnerstvo je, na obostrano
zadovoljstvo, povratilo dobar deo medusobnog poverenja.
Javnosti, vlastima i vojsci u nasoj zemlji prijalo je da cuju opravdane
pohvale koje su dosle iz NATO o visokoj profesionalnoj spremnosti i
pouzdanosti Vojske Jugoslavije. NATO je, posle mnogo godina i
mnogo mucnih iskustava, u svesti naSeg naroda prvi put od
neprijatelja postao saveznik i to po, politi¢ki osetljivom, pitanju borbe
protiv albanskog terorizma.

Ovakva specificna situacija nije trajala dugo. Pad raspolozenja
prema programu ‘“Partnerstvo za mir” i daljem priblizavanju Alijansi
zabelezen je vrlo brzo, ¢im su poceli oruzani sukobi albanskih
terorista 1 vladinih snaga u Makedoniji. Nasa javnost je izvukla
precizne poruke iz prve reakcije koju su Alijansa i Evropska unija
imale na makedonsku krizu 2001. godine, a koja je bila tako poznata i
tako sli¢na nasoj situaciji. Najvaznija poruka vezana je, u stvari, za
mit u koji su naSi gradani, zajedno sa stanovnicima svih
postkomunistickih drzava, verovali. Ova zabluda bi se mogla opisati
kao verovanje u to da pripadanje programu “Partnerstvo za mir” (a
pogotovo prisustvo NATO snaga, kao u Makedoniji) znaci
postojanje punih bezbednosnih garancija za svaku zemlju. Posto je
oruzana pobuna albanskih terorista dugo tolerisana i posto je na kraju
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dovela u pitanje teritorijalni integritet i suverenitet makedonske
drzave, nasa javnost je jedino mogla da zakljuci da od tzv. garancija iz
¢lana 5 ugovora kojim je 1949. godine stvoren NATO, nema nista. Te
garancije ionako nikada nisu ni bile obecavane ¢lanicama PfP, a ni
nove, punopravne ¢lanice Alijanse nisu do kraja sigurne koliko su te
garancije validne, s obzirom na svojevremene ograde koje je Klinton
imao pre nego $to su Poljska, Ceska i Madarska pristupile NATO.

Povodom dogadaja u Makedoniji, kod nas su izvedene i neke
pouke opStijeg znacaja, na primer, da se kooperativnost ne isplati,
onako kako to propoveda Zapad i njegovi postkomunisticki saveznici.
Da se kooperativnost isplati, rezonovala je javnost, ne bi Makedonija,
kao simbol kooperativnosti sa Zapadom, morala da placa tako visoku
cenu. Zbog slicnog problema koji ima sa albanskom nacionalnom
manjinom, Makedonija je naSoj javnosti bila najbolji moguci primer.
Ne samo da su se na teritoriji ove zemlje nalazili vojnici Severnoatla-
ntskog pakta, ve¢ se poveo pravi rat samo nekoliko dana nakon §to je
ona, kao prva drzava “Zapadnog Balkana”, aprila 2001. godine,
potpisala Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Evropskom
unijom. NasSa javnost je, dakle, strahovala da bi nedavna proslost
Makedonije mogla lako da postane bliska buducnost Srbije i
Jugoslavije.

Iako su burni dogadaji u Makedoniji uticali na odnos javnosti
prema ulasku naSe zemlje u program “Partnerstvo za mir”, moZze se —
mada na osnovu nedovoljno pouzdanih pokazatelja iz potonjih
istrazivanja javnog mnjenja — pretpostaviti da postoji bar minimalna
ve¢ina potrebna za podrSku ovakvom koraku. RaspoloZenje javnog
mnjenja za samo Clanstvo u Severnoatlantskom savezu — koliko god
takva opcija bila u ovom trenutku daleko od stvarnosti — daleko je
manje od raspoloZenja za ulazak u Partnerstvo i u tome lezi njegova
specifi-Cnost. Tako wveliki raskorak izmedu dva, u nacelu
komplementarna koraka, ne postoji ni u jednoj drugoj zemlji na istoku
Evrope. Medutim, vazno je napomenuti da taj raskorak ne pokazuje
samo razumljivu uzdrZzanost naSih gradana, ve¢ 1 zavidan nivo
realisticnosti. Ta realisticnost bi, recimo, dobro dosla poslaniku
Savezne skupstine koji je, pre godinu i po dana, predloZzio da SRJ ude
u NATO direktno, zaobilaze¢i program “Partnerstvo za mir”. Ovaj
primer, opet, govori o neobavestenosti Sire javnosti, ali 1 politicke elite
0 gotovo svemu $to je u vezi sa PfP, ukljucujuéi tu i1 uslove koje nasa
zemlje treba da ispuni da bi bila ukljucena u ovaj program.

Vazan aspekt ovog specificnog odnosa prema PfP je misljenje,
verovatno ubedljive veline gradana, da njihov sadasnji pozitivni
odnos prema ovom programu ni malo ne menja njihova dva temeljna
uverenja. Prvo uverenje je da je NATO bombardovanje SRJ bilo ogro-
mna greska, za koju, doduse, nije samo Alijansa odgovorna, ali kojom
je Srbima ucinjena nepravda koju ne treba zaboraviti i to ne samo Srba
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radi. Drugo, suprotno samohvalisanju na Zapadu, ali i u naSem
susedstvu, je da obaranje MilosSevica s vlasti nije bilo rezultat
bombardovanja, koje je, u najmanju ruku, odlozilo ovaj dogadaj, ve¢
da zasluge za to pripadaju, pre svega ili potpuno, Srbima.

Posto i NATO ima sli¢na psiholosko-politicka opterecenja vezana
za odnos prema Srbiji, pravo pitanje je da li ova “specifi¢nost” u
nas$im medusobnim odnosima utiCe na realne moguénosti saradnje.
lako ovaj problem ne treba gubiti iz vida, mislim da je on mnogo
manje uticao na odlaganje naSeg ulaska u PfP, nego §to su na to
uticale politicka “paralisanost” DOS ili spremnost vladajuce koalicije
da bar zapo¢ne reforme u vojsci. Korisno je podsetiti da sada,
polovinom 2002. godine, kasnimo u odnosu na neposredne
postoktobarske planove skoro godinu i po dana u ostvarivanju
najvaznijih spoljnopolitickih koraka, kao $to su c¢lanstvo u Savetu
Evrope i programu “’Partnerstvo za mir” i potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Evropskom unijom. Ovo zakaSnjenje
treba ozbiljno da zabrine i opomene sve, a narocito one koji o naSoj
reformi govore kao o “najbrzoj tranziciji” do sada videnoj.

Ocekivanja

Iz dosadasnjih debata u naSoj Siroj i strucnoj javnosti mogu biti
izdvojena Cetiri osnovna ocekivanja od prikljuenja programu “Par-
tnerstvo za mir”.

Prvo ocekivanje je da ¢e ovo Clanstvo imati veliki znacaj i da ¢e
biti pokazatelj prirodnog produzetka politike otvaranje naSe zemlje
prema Evropi i svetu nakon decenije izolacije i samoizolacije, kao i
sukoba sa velikim brojem zemalja. Ulazak u Partnerstvo pokazao bi
jos jednom da smo Cvrsto i strateski opredeljeni za sve vrste
integracija — ekonomske, politicke, ali 1 one u oblasti bezbednosti.
Takode bi pokazalo da zelimo da budemo neodvojivi deo
Evroatlantskog saveza drzava koje imaju demokratske rezime i trziSne
privrede.

Drugo ocekivanje je da ¢e ¢lanstvo u PfP biti okvir za pomirenje i
radikalno unapredivanje saradnje sa susedima, ali i sa vode¢im zapa-
dnim drzavama — clanicama NATO, koje su do skoro bile tradicio-
nalni ratni i politi¢ki saveznici Srbije 1 Jugoslavije.

Trece ocekivanje je da ¢e ono omoguditi najbolje moguce resenje
statusa Kosova, §to bi doprinelo stabilizaciji i poboljSanju bezbednosti
u celom balkanskom regionu.

Cetvrto olekivanje je da ¢e program “Partnerstvo za mir”
predstavljati najbolji, ali 1 jedini postoje¢i okvir, koji ¢e otvoriti
mogucnosti za reformu oruzanih snaga, tj. za modernizaciju i
profesionalizaciju Vojske Jugoslavije. U uskoj vezi s tim je adekvatno
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pozicioniranje Vojske u kontekstu demokratskog rezima, odnosno
njeno potpadanje pod civilnu kontrolu.

Zbog specificnih razloga neka oc¢ekivanja, koja su se mogla sresti
u svim drugim zemljama povodom pristupanja PfP, u nasoj zemlji
jednostavno ne postoje. Prvo, ne postoji ocekivanje da ¢e integracija u
NATO strukture, makar i na nivou PfP, omoguciti odbranu od
moguceg napada Rusije. Ovo je, u stvari, naj¢es¢i i najvazniji razlog
bivsih sovjetskih satelita da pristupe PfP 1 NATO. Kao S$to nasi
gradani ne osecaju potrebu da ih NATO brani od ruskog napada, jer
takav napad ne smatraju mogucim, isto tako ne ocekuju da ¢e ¢lanstvo
u PfP doneti ili unaprediti demokratiju i postovanje ljudskih prava u
naSoj zemlji, kao §to svakodnevno tvrde zagovornici NATO Sirom
postkomunistickog univerzuma. Ovde je neposredno iskustvo sa
Atlantskim savezom ocigledno mnogo vaznije od lepih parola —
demokratiju tesko moze doneti neko ko je nedavno ovde sipao bombe.

Na kraju treba pomenuti jo$ jedno ocekivanje koje je naroCito
izrazeno kod sadasnjih kandidata za ¢lanstvo u Alijansi, a gotovo da
ga nema u domac¢im razmatranjima. Re¢ je o ocekivanju, o kome su
Cesto vodene debate, naroito u nasem susedstvu (Bugarskoj 1
Rumuniji), da ¢e prisustvo NATO biti najvec¢i podstrek za strane
investitore da ulazu u ove zemlje. Svi kandidati za drugi krug
prosirenja (na praSkom Samitu u novembru 2002. godine) tvrde da,
upravo zbog toga $to nisu punopravni ¢lanovi Atlantskog saveza,
uprkos dugogodi$njem stazu u PfP, ekonomske reforme, narocito
pokusaji da bude privuen strani kapital, daju slabe rezultate. Pored
zakonodavne infrastrukture EU, a uskoro i ¢lanstva u Uniji, svim
zemljama “drugog tranzicionog kruga” potrebno je i clanstvo u NATO
¢iji bi simboli stvorili nedostaju¢u garanciju neophodnu za ulaganja
stranog kapitala. Slicne debate i obrazlozenja kod nas treba tek
ocekivati i to nakon Sto sadasnji model strane pomoci nasim
reformama prestane da funkcionise.

Kontekst

Da bi naSe predvideno integrisanje u NATO strukturu bilo ade-
kvatno, treba imati na umu kontekst u kojem se odvija trenutno
prosirenje Alijanse i u okviru kojeg nasa zemlja trazi ¢lanstvo u
programu “Partnerstvo za mir”.

1) Prvi vazan element vezan je za prirodu i nacin funkcionisanja
samog programa Partnerstva. PfP je izneverio o¢ekivanja, inace Siroko
raspostranjena u Istocnoj i Srednjoj Evropi sredinom prosle decenije,
povodom nekoliko vaznih pitanja. To se, pre svega, odnosi na
predstavu o opstoj ulozi Partnerstva. Umesto da postane neka vrsta
predvorja za brzo ostvarivanje punopravnog clanstva u NATO,
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Partnerstvo je za mnoge postalo i stalna ¢ekaonica. U meduvremenu
su postavljene nove prepreke. Kandidati za ¢lanstvo u NATO moraju
prvo da iz statusa “obi¢nih” Clanica Partnerstva predu u status ¢lanica
MAP (Membership Action Plan), §to je, na primer, postigla Hrvatska.

Drugo, umesto da se — kako je bilo ocekivano — bavi pitanjima
“tvrde” bezbednosti (da ve¢ u toj fazi integracije bude garant
bezbednosti pojedinacnih zemalja), ovaj program se potpuno sveo na
bavljenje pitanjima “meke bezbednosti”, iscrpljuyjuéi se u
nespecifiénim vojnim vezbama (na primer, prirodne katastrofe), ili u
kursevima engle- skog jezika za oficire.

Trece, potpuno je izostala o¢ekivana finansijska dobit od ulaska u
Partnerstvo. Ovaj program nije postao deo nekakvog “drugog
Marsalovog plana” za Isto¢nu Evropu, ali nije mnogo ni kostao
zemlje-ucesnice. Svaka od njih se, u okviru individualnog plana koji
pravi sa NATO, opredeljuje samo za one aktivnosti za koje je
zainteresovana, koje moze da plati ili koje finansira Alijansa. Dobro je
to da ni samo prosirenje NATO nije bilo suvise skupo za nove ¢lanove
(kao Sto se strahovalo), a jo§ manje za one koji su samo ¢lanovi PfP.
Zapadna industrija naoruzanja nije, bar do sada, naplatila ulaznicu za
bezbednosni klub kao $to se ocekivalo. Uprkos tome, cena ulaska u
NATO se povecava i to NATO otvoreno stavlja do znanja svim
zemljama koje predenduju na Clanstvo. Sve sadasnje clanice MAP
imaju obavezu da svoje izdatke za odbranu, koji su trenutno na nivou
od oko 1,5% bruto druStvenog proizvoda, povecaju u sledecih
nekoliko godina na nivo izmedu 2 i 2,5%.

2) Drugi vazan element konteksta u okviru kojeg mi zelimo da
udemo u PfP, a sedam zemalja (Slovenija, Slovacka, Estonija,
Letonija, Litvanija, Rumunija i Bugarska) ocekuje da u novembru
bude pozvano u Clanstvo NATO, jeste priroda samog
Severnoatlantskog saveza. NATO, u stvari, viSe ne postoji ni u svom
hladnoratovskom izdanju, a ni u svom prvom posthladnoratovskom
izdanju. Teroristi¢ki napadi na SAD zapoceli su novu eru u postojanju
Alijanse, donose¢i dve kljuéne novine 1 to u identitetu NATO i1 u
transatlantskim odnosima.

Identitet predstavlja najkrupniji problem Severnoatlantskog
saveza i on bezuspe$no pokusava da ga resi joS od ruSenja Berlinskog
zida 1 ukidanja bipolarne podele sveta. Od tada NATO ima visestruke
uloge. On je istovremeno i odbrambeni vojni blok odredenog broja
zemalja i sistem kolektivne bezbednosti u evroazijskom regionu (ili
bar “ki¢ma” tog sistema), ali moze moze biti shvacen i kao zamena za
Ujedinjene nacije, odnosno kao intervencionisticka snaga za reSavanje
kriza na teritoriji zemalja-Clanica 1 van njih itd. ViSestruka uloga nije
problem sama po sebi, ve¢ problem predstavlja mogucnost Alijanse da
bira koju ¢e ulogu prikazati i nametnuti kao osnovnu ili jedinu u
odredenim situacijama. Za potencijalne clanove to bi, u nacelu, trebalo
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da bude razlog za brigu, jer ¢e, posle viSegodisnjeg Cekanja, postati
deo organizacije koja je, u meduvremenu, dozivela unutrasnju
transformaciju. Posto je, medutim, “ruska pretnja” nestala, clanstvo u
NATO vise nema bezbednosni karakter, ve¢ je dobilo unutarpoliticki
znacaj 1 predstavlja zamenu za neostvareni brz ulazak u Evropsku
uniju. Zbog toga unutrasnje promene NATO nisu imale veliki uticaj
na kandidate.

Posle dogadaja u Americi septembra 2001. godine, doslo je do
zaokreta koji Alijansu afirmiSe u novom svetlu, kao svetskog borca
protiv terorizma. To je, medutim, samo deo vece slike koja se danas
uoblicava pred o¢ima citavog sveta. U okviru te slike najznacajniji je
novi odnos sa Rusijom koja je postala dvadeseti ¢lan Alijanse, ali bez
prava veta. Rusija je, od nekadasnjeg glavnog rivala i protivnika
NATO, preko njegovog nevoljnog saveznika u proteklim godinama,
postala clan NATO, pretekavsi tako vecinu drzava koje su zbog nje
htele da se nadu u Alijansi. Time je Citav vaze¢i model proSirenja
Severnoatlantskog saveza dobrim delom obesmisljen. Radikalno
poboljsanje odnosa sa Rusijom (koji se ogleda i u spektakularnom
smanjenju ruskog i americkog nuklearnog naoruzanja), uti¢e na
formiranje novih vaznih pretpostavki u nacinu razmisljanja o NATO u
nasoj zemlji koja se priblizava NATO strukturama.

Promena se sastoji u jednostavnoj formuli Donalda Ramsfelda,
ameriCkog sekretara za odbranu, da misija treba da odreduje
saveznike, a ne obrnuto. Drugim re¢ima, Clanska karta Alijanse nije
dovoljna da bi eventualni problem bio reSen u savezniStvu sa
Vasingtonom, odnosno sa NATO u celini. Nase proslogodisnje
iskustvo iz zone kopnene bezbednosti je to, u stvari, ve¢ pokazalo.
Ovo ne treba shvatiti kao poziv na odustajanje od zapocete
evroatlantske integracije naSe zemlje, ve¢ kao ukazivanje na to da
mogucnosti za saradnju sa NATO u oblasti bezbednosti postoje na
svakom koraku tog puta.

Pomenuta promena uti¢e na to da Sjedinjene Americke Drzave
marginalizuju evropske saveznike, danas zbog Rusije, a sutra zbog
nekog drugog. Ova situacija je potpuno nova i za evropske saveznike,
pa je recepte tesko dati. Medutim, ve¢ sada se moze re¢i da bi izbor
samo jedne od ovih strana kao glavnog ili jedinog partnera bila velika
greska u nasoj strategiji.

Uslovi

O uslovima za ulazak nase zemlje u program “Partnerstvo za mir”
danas se, za razliku od pre samo nekoliko meseci, dosta govori 1
izgleda sve zna. Jedina povoljna okolnost naSeg sporog ispunjavanja
uslova za prijem u viSe medunarodnih organizacija je u tome §to su
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sve ove organizacije (Savet Evrope, Partnerstvo za mir, Evropska
unija), ali i pojedinacne zemlje (na primer, SAD), identifikovale
odredeni broj uslova koji vaze za pristupanje svakoj od njih posebno,
odnosno svima njima zajedno. Uslovi za pristupanje Partnerstvu
svega, potvrda da rezim moze biti okarakterisan kao demokratski.
Iako to u nasem slucaju vise nije tesko dokazati, ni Savet Evrope ni
NATO nece poceti razmatranje zahteva za Clanstvo pre nego $to bude
konstituisana nova drzava Srbija i Crna Gora. Za to je, medutim, u
najmanju ruku potrebno da, u skladu sa Beogradskim sporazumom iz
marta 2002. godine, bude usvojena Ustavna povelja nove drzave. S
obzirom na to da smo poslednja drzava u Evropi koja ¢eka na Clanstvo
u Savetu Evrope, a sa Bosnom 1 Hercegovinom 1 poslednja na Starom
kontinentu koja treba da pristupi programu “Partnerstvo za mir”, ne
treba pri odlucivanju o ¢lanstvu ocCekivati neopravdanu strogost, ali ni
formalno odobravanje pristupanja, bez trazenja dokaza o tome da su
uslovi ispunjeni. Prijem u Savet Evrope ¢e znaciti potvrdu o
demokratskom karakteru politickog sistema.

Drugi uslov za pristupanje Partnerstvu je uspostavljanje civilne
kontrole nad oruzanim snagama, Sto ¢e  predstavljati
operacionalizaciju demokratskih nacela u ovom specificnom i1 za
Alijjansu najvaznijem domenu. Medutim, situacija je ovde izuzetno
nepovoljna, jer je vladajuca koalicija tek na pocetku reforme oruzanih
snaga. Da nije doSlo do afere Perisi¢, koja je otkrila da ni Parlament,
ni Vlada nemaju kontrolu nad vojskom, naro€ito nad njenim
obavestajnim sluzbama, ne bi ni doSlo do toga da se radi na projektu
zakona o kontroli obavestajnih sluzbi, prvom u nizu zakona koji su
nam potrebni. Da bismo pruzili dovoljno dokaza o tome da postoji
zaCetak civilne kontrole nad vojskom morali bismo uciniti tri
konkretna poteza. Neophodno je obratiti paznju na finansijsku
kontrolu vojske, odnosno vojnog budzeta, koja podrazumeva javnosti
dostupan i transparentan budzet. Pre nego Sto to sprovedemo u
budZetu za 2003. godinu, trebalo bi uciniti ostala dva poteza. Prvi je
vezan za uspostavljanje kontrole vlade, a drugi za uspostavljanje
parlamentarne kontrole nad oruZanim snagama. Prvi pretpostavlja
osnivanje 1 funkcionisanje najavljenog Saveta za nacionalnu
bezbednost, a drugi pocetak pravog rada Skupstinskih odbora za
odbranu i bezbednost, kao i razmatranje i usvajanje nove bezbednosne
doktrine nase zemlje u Skupstini.

Ostala dva najc¢esce pominjana uslova je lakSe ispuniti, jer je deo
puta ve¢ preden, a potpuno ispunjenje zavisi od politickih i vojnih
aktera iz Bosne i Hercegovine, odnosno od njihovog zahteva za prijem
u program “Partnerstvo za mir”. Saradnja sa Haskim tribunalom je
konacno pocela, a Dejtonski mirovni ugovor se sve vise postuje, Sto,
izmedu ostalog, dokazuje ukidanje veza Vojske Jugoslavije i Vojske
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Republike Srpske (koje su donedavno negirane). Personalne promene
u Vojsci Jugoslavije ne spadaju, naravno, u formalne uslove neopho-
dne za prijem u PfP. Medutim, ako one budu izostale, pogotovo na
najznacajnijim mestima (na primer, GeneralStabu), to ¢e znaciti da
nove vlasti u Beogradu i dalje podrzavaju licnosti koje simbolizuju
prethodni reZim, kao 1 drugaciju koncepciju o mestu oruzanih snaga u
politickom sistemu zemlje.

Da bi jugoslovensko ¢lanstvo u programu “Partnerstvo za mir”
bilo uspesno, treba ga ve¢ sada sagledavati realno. Od njega ne treba
ocekivati ¢uda, jer to nije lek za sve, pa ¢ak ni za veéinu osnovnih
problema koje naSa zemlja ima. Njegov najveci znacaj je, pre svega,
simbolicko-politicki. Clanstvo u Partnerstvu je svojevrsna potvrda
strateSkog pravca u kom zemlja zeli da ide. Iako u oblasti bezbednosti
od Partnerstva ne treba ocekivati mnogo novog, bar ne nezavisno od
drugih programa NATO i Evropske unije, ono svakako nece ugroziti
osnovne nacionalne interese Srbije i Crne Gore. Program “Partnerstvo
za mir” u najmanju ruku pruza povoljan okvir za sprovodenje mnogih
inicijativa koje bismo mogli da imamo. Bezbednosna saradnja sa
susedima u tom smislu za nas predstavlja veliku Sansu i izazov.
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Ivan Ivanov”

Iskustvo Bugarske u programu
“Partnerstvo za mir”

Republika Bugarska bila je jedna od prvih zemalja koja se,
potpisivanjem Okvirmog dokumenta 14. februara 1994. godine,
prikljucila programu “Partnerstvo za mir”. To je predstavljalo novu
fazu proSirenja odnosa sa NATO i pokazivalo je zelju Bugarske da
¢uva i promoviSe zajedniCke demokratske vrednosti Saveza. Odluka o
pristupanju programu ‘Partnerstvo za mir” bila je vazan korak
bugarske politike ka ostvarenju njenog strateskog cilja — pune
integracije zemlje u evropsku i evroatlantsku ekonomsku, politicku 1
vojnu strukturu.

Iste godine, Bugarska je NATO podnela svoj Dokument o
prezentaciji. U njemu su bili istaknuti koraci koje bi Bugarska trebalo
da preduzme da bi politicki ciljevi Partnerstva bili ostvareni i da bi
vojna 1 druga imovina bile stavljene na raspolaganje potrebama
Partnerstva i specificnim oblastima saradnje sa NATO.

Bugarska je, 28. novembra 1994. godine, na osnovu izjave date u
Dokumentu o prezentaciji, iznela svoj prvi Individualni program par-
tnerstva (IPP).

U periodu od 1994. do 1997. godine oficiri bugarske vojske i
civili redovno su ucestvovali u razli¢itim aktivnostima programa “Par-
tnerstvo za mir” — politickim konsultacijama, kursevima, seminarima,
sastancima i veZbama.

Faza intenzivnih priprema za buduce ¢lanstvo u NATO pocela je
17. februara 1997. godine. Nacionalni program za pripreme i pristup
NATO bio je rezultat odluke Saveta ministara. Ovaj program
prihvacen je 17. marta 1997.

Dekretom Saveta ministara formiran je Meduresorski komitet za
integraciju u NATO koji predstavlja vladin mehanizam za
koordinaciju napora za pripreme i ulazak u ovu organizaciju. Na ¢elu

* Pukovnik, Direktor odeljenja programa “Partnerstvo za mir”, Direktorat za
evroatlantsku integraciju, Ministarstvo odbrane Bugarske
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Komiteta nalaze se ministar inostranih poslova i ministar odbrane.
Pored njih, tu su i Sef glavnog Staba bugarske Armije, kao 1 zamenici
ministara svih ministarstava povezanih sa ovim pitanjima.

Vazan deo naSeg ucestvovanja u programu “Partnerstvo za mir” i
produbljivanja saradnje sa NATO bio je ustanovljenje Stalne bugarske
misije u NATO (ukljucujuéi diplomate i vojsku koji ucestvuju u radu
Saveta evroatlantskog partnerstva), kao i Politicko-vojnog upravnog
odbora — radnog foruma programa “Partnerstvo za mir”. Republika
Bugarska ucestvovala je u plenarnim sednicama, konsultacijama,
seminarima i radnim grupama kako bi kvalitativno povecala vojnu i
politicku saradnju sa NATO i zemljama partnerima, kao i da bi
zajednicko angaZovanje usmerila na jacanje mira u evroatlantskoj
zoni. Na sastancima Radne grupe vojnog komiteta o saradnji i NATO
Vojnog komiteta u formi EAPC/’Partnerstvo za mir”, Bugarsku su
zastupali predstavnici nacionalne vojske. )

Bugarska je odredila stalne oficire veze u Celiji za koordinaciju
partnerstva (PCC) koja se nalazi u Sedistu saveznickih snaga Evrope —
SHAPE (Mons, Belgija).

Nakon §to su u Madridu 1997. godine donete odluke kojima je
trebalo da bude ojac¢an program ‘“Partnerstvo za mir” i ustanovljeni
Elementi Staba programa ‘“Partnerstvo za mir” (PSE) u razliitim
vojnim sediStima NATO, na strateSkom 1 regionalnom nivou,
Bugarska je, pocetkom 1998, na ova mesta postavila jedan broj
oficira. Oni zajedno sa NATO kolegama rade na planiranju vezbi i
vodenju ostalih aktivnosti, zahvaljujuéi ¢emu sticu neophodno
iskustvo za rad u medunarodnim poslovima. Ovakav nacin rada
doprinosi povecanju interoperabilnosti Oruzanih snaga Republike
Bugarske sa snagama NATO, kao i primeni ovog iskustva u
jedinicama bugarskih Oruzanih snaga.

Ucestvovanje u programu “Partnerstvo za mir” ditrektno
doprinosi  teku¢im reformama odbrane. Nacionalna politika
Partnerstva razvija se i primenjuje u skladu sa glavnim odredbama
nacionalnih dokumenata koji reguliSu strategiju i1 politiku odbrane i
restruktuiranje oruzanih snaga — Nacionalni koncept bezbednosti,
Vojna doktrina, Plan za strukturalnu organizaciju i razvoj Ministarstva
odbrane — 2004. i Plan strukturalne organizacije Oruzanih snaga
Republike Bugarske — 2004.

Bugarska u potpunosti koristi moguénosti koje joj nudi Pove¢ano
1 operativnije partnerstvo: Politicko-vojni okvir operacija programa
“Partnerstvo za mir” pod vodstvom NATO (PMF), Koncept operati-
vnih sposobnosti operacija programa “Partnerstvo za mir” pod vod-
stvom NATO (OCC), Program obuke i obrazovanja (TEEP), u koji je
uklju¢ena mreza centara za obuku programa “Partnerstvo za mir”,
Mrezu simulacija vezbi programa “Partnerstvo za mir” i Konzorcijum
akademija za odbranu i instituta za studije bezbednosti.
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Bugarska aktivno promovise regionalnu saradnju sa programom
“Partnerstvo za mir” i od postoje¢ih sredstava i programa Partnerstva
koji podrzavaju NATO koristi Inicijativu za Jugoisto¢nu Evropu
(SEEI). Cilj bugarskog pristupa regionalnoj saradnji je pruzanje po-
drske primeni ciljeva programa “Partnerstvo za mir” i dalje Sirenje i
produbljivanje Partnerstva, radi povecanja poverenja i zajedni¢kog
sprovodenja zadataka na odrzavanju mira. Trenutno se u Bugarskoj
nalazi SediSte multinacionalnih mirovnih snaga za Jugoisto¢nu
Evropu (MPFSEE), u ¢ijim operacijama i ona ucestvuje. U nacionalnu
politiku programa ‘“Partnerstvo za mir” spadaju i1 napori da, radi
podrske Partnerstvu, bilateralna saradnja i pomoc¢ budu usredsredeni i
koordinirani.

Individualni program partnerstva (IPP) je dokument koji pokriva
period od dve godine. On sadrzi izjave o politickim ciljevima
Bugarske u programu “Partnerstvo za mir”, o vojnoj i drugoj imovini
koja se stavlja na raspolaganje za potrebe Partnerstva, o Sirokim
ciljevima saradnje izmedu Bugarske i NATO u razli¢itim oblastima
saradnje i o specificnim aktivnostima koje treba primeniti u svakoj od
oblasti saradnje.

Izbor aktivnosti u prvom Individualnom programu partnerstva,
kao 1 u narednim, bio je napravljen na osnovu individualnih potreba i
prioriteta Bugarske, a sa liste aktivnosti koja se nalazi u Radnom
programu partnerstva (PWP).

Posle odluka donetih na Samitu u VaSingtonu, Bugarska je
sacinila takav Induvidualni program partnerstva kojim pruza podrsku
primeni ciljeva i zadataka MAP GodiSnjeg nacionalnog programa.

Prioritetne oblasti saradnje u tom Individualnom programu par-
tnerstva su:

« protivvazdusna odbrana;

« vodenje vazdusnog prostora;

« konsultacija, komanda i kontrola, kao i informacioni i sistemi

komunikacija;

« logisticka podrska;

« vojno obrazovanje 1 obuka, kao i ucenje jezika.

Da bi planirane aktivnosti Individualnog programa partnerstva za
2001. godinu bile primenjene, napori su bili usmereni ka postizanju neo-
phodnog nivoa interoperabilnosti i podrske procesu pripreme zemlje za
puno Clanstvo u NATO. Bilo je planirano da u 2001. godini zemlja
ucestvuje u oko 350 aktivnosti.

Bugarski Individualni program partnerstva za 2002. godinu sadrzi
oko 300 aktivnosti. Ovo smanjenje broja aktivnosti u poredenju sa 2001.
rezultat je orijentisanja na pristup “kvalitet protiv kvantiteta”.

Na Samitu NATO u VaSingtonu Savez je predlozio jedan broj
inicijativa, od kojih, za one zemlje koje teze Clanstvu, najznacajniju
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predstavlja Akcioni plan ¢lanstva (MAP). Bugarska shvata da Savez
ovim planom nastavlja sa politikom “otvorenih vrata” kojom Zzeli da
prosiri evroatlantsku oblast bezbednosti. Akcioni plan Clanstva daje
podrsku svim aktivnostima Povecanog i operativnijeg partnerstva, kao
1 nacionalnim, bilateralnim 1 multilateralnim aktivnostima.

Na osnovu Inicijativa sa Samita u VaSingtonu Bugarska je
specifikovala prioritete vezane za ucestvovanje u programu
“Partnerstvo za mir” 1 obaveze relevantne za buduce clanstvo u
NATO. Oni su izneti u MAP GodiSnjem nacionalnom programu
Bugarske.

Republika Bugarska ucestvuje u Procesu planiranja i revizije
programa “Partnerstvo za mir” (PARP) od decembra 1994. godine.
Proces planiranja i revizije programa “Partnerstvo za mir” razvija se
radi ubrzavanja interoperabilnost sa NATO 1 pruza povratnu
informaciju zemljama partnerima kako bi §to bolje pripremile svoje
oruzane snage za uceSce u zajednickim obukama i operacijama.
Bugarska daje informacije o Sirokom spektru tema, ukljucujuci
informacije o svojoj politici odbrane, razvoju demokratske kontrole
oruzanih snaga, nacionalnoj politici programa “Partnerstvo za mir” i
relevantnim finansijskim i ekonomskim planovima. Osnovni zadatak
naSeg ucestvovanja u proSirenom 1 prilagodenom Procesu planiranja i
revizije programa ‘‘Partnerstvo za mir” je prilagodavanje procesa
planiranja odgovaraju¢em procesu NATO.

Kao ¢lan programa ‘“Partnerstvo za mir”, Bugarska je aktivno
ucestvovala u politickom dijalogu i1 konsultacijama radi jacanja
evropske bezbednosti, ostvarenja maksimalne transparentnosti i
predvidivosti u sferi odbrane, kao i radi pruzanja podrske procesu
donosenja vaznih odluka u oblasti nacionalne, spoljne i politike
bezbednosti.

Saradnja u oblastima Demokratske kontrole oruZzanih snaga,
Politici odbrane 1 strategije 1 Planiranja odbrane 1 budZeta pozitivno je
uticala na reforme odbrane, narocito prilikom restruktuiranja Ministar-
stva odbrane 1 GeneralStaba 1 wuvodenja Sistema planiranja,
programiranja i donoSenja budzeta.

Demokratska kontrola oruzanih snaga 1 CIMIC odnosi
promovisani su razmenom informacija i vodenjem konsultacija sa
Savezom 1 njegovim ¢lanovima o nacionalnim zakonima i praksi,
ucestvovanjem na nacionalnim i medunarodnim kursevima za civilne
eksperte, Clanove parlamenta i naucnike, kao i koordinacijom i
olaksavanjem razmene civilnih specijalista u oblasti odbrane.

Saradnja u raznim oblastima (Upravljanje kriznim situacijama,
ProtivvazduSna odbrana 1 upravljanje vazduSnim prostorom,
Komunikacioni 1 informacioni sistemi (CIS), Planiranje u slucaju
civilne opasnosti) bila je veoma korisna da bi jedan od najvaznijih
nacionalnih ciljeva programa “Partnerstvo za mir” bio ostvaren. Taj
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cilj podrazumeva formiranje i pripremu jedinica sposobnih za
operacije sa jedinicama NATO c¢lanica u mirovnim i drugim
operacijama.

Nase ucestvovanje u vezbama Partnerstva doprinelo je u velikoj
meri celokupnom procesu reforme bugarske Armije. Komandno
osoblje osposobljeno je za rad u okviru multinacionalne sredine §to je
uticalo da Bugarska postane sposobna da aktivno ucestvuje u budu¢im
aktivnostima CJTF. Tokom perioda 1994-2000. godine, Bugarska je,
sa viSe od 4.800 oficira, podoficira i vojnika, ucestvovala u 128 vezbi
programa “Partnerstvo za mir” 1 dve NATO veZbe.

Razmena iskustava vojnih delegacija za koordinaciju vojne sara-
dnje u okviru programa “Partnerstvo za mir” i povecan broj kontakata
izmedu vojske na razli¢itim nivoima u velikoj meri su doprineli
ostvarenju ciljeva Partnerstva.

Nakon sto je 1997. godine odobren Nacionalni program za pri-
preme i ulazak Bugarske u NATO, u drzavni budzet su ukljuc¢ena
finansijska sredstva namenjena aktivnostima iz Nacionalnog programa
za pripreme 1 ulazak Bugarske u NATO i1 GodiSnjeg nacionalnog
programa za primenu Akcionog plana clanstva. Upravljanje ovim
sred-  stvima povereno je Meduresornom komitetu za integraciju u
NATO.

Ova sredstva treba da pokriju troSkove primene aktivnosti Saveta
evroatlantskog  partnerstva, sprovodenje  politickog  dijaloga,
konsultacija 1 ostalih vojnih diplomatskih aktivnosti. Takode su
namenjena i GodiSnjem nacionalnom programu Akcionog plana
Clanstva, Procesu planiranja 1 revizije, Individualnom programu
partnerstva, kao i1 ucestvovanju bugarskih jedinica u medunarodnim
misijama, SEEBRIG, SFOR i KFOR.
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Zsolt Rabai”

Madarska kao ¢lanica NATO

Madarska je, 1999. godine, postala punopravna ¢lanica Severnoat-
lantskog saveza sa svim pravima, obavezama i duznostima koje to
¢lanstvo donosi. Do sada je ostvarila punu politicku integraciju, ali je
potpuna vojna integracija proces koji jos uvek traje. Postoje misljenja,
koja su donekle tacna, da je to suvise spor proces. Ne treba, medutim,
zaboraviti da je Saveznoj Republici Nemackoj bilo potrebno gotovo
deset godina da ostvari celokupnu vojnu integraciju u Savez. Danas je
ovaj zadatak jo§ komplikovaniji, jer se NATO veoma brzo razvija, §to
zahteva stalne promene u svim zemljama ¢lanicama.

Razlog zbog koga se Madarska
prikljucila Savezu

Medu madarskim politicarima postojao je konsenzus povodom pi-
tanja ponovnog integrisanja zemlje u zajednicu slobodnih i demo-
kratskih drzava. Za njih je, kao i za javnost u celini, evroatlantska in-
tegracija imala dva oslonca — odbrambeni oslonac u NATO i ekonom-
ski u EU. Stoga je glavni cilj Madarske bio da, integracijom u Savez,
sebi obezbedi mirnu integraciju u zajednicu razvijenih demokratskih
zemalja. Na pitanje da li je ¢lanstvo Madarske ispunilo ta ocekivanja
mozemo odgovoriti potvrdno.

Drugi osnovni motiv Madarske za integraciju definisan je u go-
voru premijera Orbana: “Clanstvom u NATO zeleli bismo da za duzi
period obezbedimo stabilnu, mirnu i bezbednu okolinu”. Ovaj cilj
predstavljao je pravi izazov za postsocijalisticku Centralnu i Istocnu
Evropu koju su karakterisali uruSeni rezimi, propala ekonomija, va-
kuum vlasti, kriza vrednosti nastala ponovnim radanjem ekstremnog
nacionalizma, rastuce krSenje ljudskih prava itd. Na pitanje da li je
Madarska uspela da ¢lanstvom u NATO ostvari ovaj cilj odgovor bi i
ovog puta bio potvrdan.

* Dr, Odeljenje za informacije i Stampu, NATO
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Od pocetka je bilo jasno da osnovni motiv Madarske za u¢lanjenje
nije navodno postojanje direktne spoljne pretnje, niti postojanje neke
konkretne vojne opasnosti. Na to je, u stvari, uticao strah od toga da ¢e
u Rusiji ponovo biti uspostavljen stari komunisticki rezim. Taj strah
povecao se naroCito posle nezaboravnog govora ministra inostranih
poslova Kozireva na Samitu OEBS u Stokholmu 1992. godine 1 direk-
tno je uticao na odluku Vlade da trazi ¢lanstvo u NATO. Uz to, bo-
jazan da bi jugoslovenska kriza mogla da zahvati i teritoriju Madar-
ske, kao 1 da bi mogla da izazove ekonomske implikacije, naterala je
razumne politi¢are da zahtevaju ¢lanstvo u Savezu.

U to vreme madarskoj ekonomiji je, da bi ponovo ostvarila zdrav
ekonomski rast, bio potreban direktan priliv znacajnih inostranih in-
vesticija. Zbog ratova na Balkanu Madarska nije uspela, i pored eko-
nomske reforme, uvodenja slobodne trzisSne ekonomije, obezbedivanja
uslova za slobodnu i fer konkurenciju, da privuce strane investitore,
pogotovo dugoroc¢ne investicije. Lideri medunarodnih kompanija sma-
trali su da izgledi mogucéeg uclanjenja ove zemlje u NATO pred-
stavljaju, bar sa stanovista ¢vrste bezbednosti, garanciju za bezbednost
njihovih investicija.

Za takvu odluku madarske Vlade postojao je jos jedan vazan mo-
tiv. Taj motiv je bio vezan za moguénost da se Madarska ukljuci u
medunarodni proces donoSenja odluka o glavnom konfliktnom
podruc¢ju u Evropi — Balkanu, koji je u njenom neposrednom sused-
stvu. Sposobnost Madarske da ucestvuje u politickim diskusijama i
donosenju odluka NATO bila je stavljena na probu samo nekoliko
dana nakon $to je ona i formalno prihvacena kao c¢lanica, jer je NATO
zapoceo vazduSne napade na Kosovo i Srbiju. Zbog postojanja zaje-
dnice madarske nacionalne manjine u Vojvodini, ova operacija uticala
je na madarske interese. Ako bi neko postavio pitanje o tome da li je
¢lanstvo Madarske u NATO bilo dobra odluka i da li je, u kontekstu
NATO vazdusnih napada, moglo da obezbedi zastupanje madarskih
interesa, moj odgovor bi ponovo bio potvrdan.

Princip neutralnosti nasuprot
¢lanstvu

Postizanje neutralnosti je, od 1956. godine, bilo san Madara.
Posle politickih promena, prva slobodno izabrana vlada nije zelela da,
trazenjem c¢lanstva u NATO, provocira Rusiju. Medutim, kriza u
Jugoslaviji i govor Kozireva 1992. godine, uticali su na to da madarski
politicari shvate da bezbednost zemlje mora da bude ojacana. Ovaj
izazov doSao je u trenutku kada su madarske Oruzane snage, iako
smanjene za 50%, morale i dalje da obezbeduju postojecu strukturu.
Bio je, takode, znac¢ajno smanjen i budzet namenjen odbrani. U aprilu
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1989. godine na teritoriji Madarske, koja je bila ¢lanica VarSavskog
pakta, nalazile su se sovjetske trupe. Broj mirnodopskih vojnika
iznosio je 160.000, a izdaci za vojsku dostigli su 3,5% BNP. Broj mir-
nodopskih vojnika, 1996. godine, smanjen je na 81.266, a izdaci za
armiju pali su na 1,26% BNP.

Bilo je ocigledno da ¢e ¢lanstvom u NATO bezbednost zemlje biti
jeftinija, efikasnija i na viSem nivou. Takode je izgledalo da bi re-
forma madarskih Oruzanih snaga, koja je bila neizbezna, bila efika-
snija u kontekstu NATO.

Cena ¢lanstva u NATO

Izbegavanjem reforme vojske i daljim smanjivanjem troSkova od-
brane ne mora obavezno da bude postignuta jeftina bezbednost. To
jednostavno znaci da postoje svi preduslovi da visok nivo bezbednosti
bude ostvaren podelom zaduzenja i obaveza sa ostalim saveznicima.
Naravno to zahteva da oruzane snage budu modernizovane i trans-
formisane tako da mogu ucestvovati u zajedni¢kim zadacima i obave-
zama Saveza. Da bi ostvarila ¢lanstvo u NATO, Madarska je morala
da se obaveze da ¢e svoj budzet odbrane povecati na 1,81% BNP.

Clanstvo u NATO je, takode, znacilo aktivno uéestvovanje u pro-
cesu planiranja. To je pruzilo efikasnu podrsku reformama Oruzanih
snaga Madarske, narocito kada su bili u pitanju identifikacija, razvoj 1
ustanovljavanje traZzenih sposobnosti. Prvi ustanovljeni zadaci de-
finisali su glavni pravac razvoja madarskih Oruzanih snaga u srednjo-
ro- ¢nom periodu. Paznja je bila usmerena na ucenje jezika, komandu
visokog nivoa, kontrolu i komunikaciju, podr§ku zemlje domacina,
ukljucenje u integrisani sistem protivvazdusne odbrane NATO, pri-
preme reaktivnih snaga i ucestvovanje u razmeni strateskih informa-
cija obavestajnih sluzbi NATO.

Program “Partnerstvo za mir” (PfP)

Ucestvovanje u programu “Partnerstvo za mir” bilo je vazan deo
priprema Madarske za ¢lanstvo, narocito u oblasti planiranja odbrane i
interoperabilnosti. Uz to, ¢lanstvo u P{P uticalo je na postizanje trans-
parentnosti u planiranju odbrane i budZetskog procesa i na obezbedi-
vanje demokratske kontrole oruzanih snaga, Sto je doprinelo unutra-
Snjoj stabilizaciji zemlje.
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Spoljna politika

Pripreme za ¢lanstvo u NATO bile su izazov i za spoljnu politiku
Madarske. Preduslovi za buduce ¢clanstvo u NATO bili su: pomirenje
sa svim susednim zemljama, diplomatsko reSenje problema naciona-
Inih manjina i, naravno, jasno odricanje od bilo kakvih teritorijalnih
pretenzija prema nekoj drugoj zemlji. Madarska ne samo da je ispu-
nila sve ove preduslove, ve¢ je danas jedna od vodecih zemalja u pru-
zanju podrske susednim zemljama kandidatima za ¢lanstvo u NATO.

Nacionalni konsenzus

Konsenzus gotovo svih parlamentarnih partija predstavljao je
oslonac vladi u razvijanju odnosa sa NATO. Samo su dve politicke
partije bile protivnici ¢lanstva u NATO — Radnicka partija (2-3% po-
drske javnosti) 1 Partija madarske istine i zivota (5% podrske jav-
nosti).

Referendum o ¢lanstvu u NATO jasno je pokazao da podrsku ne
pruzaju samo politicke partije, ve¢ i javnost. Na ovaj referendum izas-
lo je 49,24% svih bira¢a. Od ovog broja, 85,33% glasalo je za Clan-
stvo. Na osnovu najnovijeg ispitivanja javnog mnjenja, podrska jav-
nosti ¢lanstvu u NATO jos uvek je veoma velika (vise od 70%).

Zakonska pitanja

Clanstvo u NATO predstavljalo je i psihologki i zakonski izazov.
Posle politickih promena, jedna od najvaznijih promena u Ustavu bila
je donosenje odluke o zabrani ulaska inostranih trupa na madarsku
teritoriju i slanja madarske vojske u inostranstvo bez saglasnosti Par-
lamenta. Ova ustavna promena, medutim, ogranicava Madarsku da
doprinese novim zadacima NATO ili da reaguje u slucaju aktiviranja
¢lana 5 Severnoatlantskog saveza. Standardima NATO morali su da
budu prilagodeni i neki drugi zakoni kao $to su, na primer, Zakon o
javnoj nabavci, Zakon o narodnoj odbrani i drugi.

Doprinos Madarske radu NATO

NATO je zeleo da svoju zonu bezbednosti proSiri na destabi-
lizovanu Centralnu i Isto¢nu Evropu, a danas ve¢ mozemo re¢i da su
ova oc¢ekivanja ostvarena.

S druge strane, to Sto se krizne oblasti Evrope nalaze u susedstvu
Madarske bilo je, sa vojnog i politickog stanovista, od velikog znacaja
za rad Saveza. Specijalno poznavanje ovog regiona i iskustvo madar-
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skih eksperata pomogli su u stvaranju realne procene situacije i traze-
nju boljih resenja. Takode su bila veoma znacajna i znanja koja su
madarski eksperti imali o Ukrajini 1 Rusiji.

Madarska, zajedno sa Poljskom i Ce$kom Republikom, ima
izuzetno vredno iskustvo o ukljuc¢ivanju u NATO i transformisanju
svog sistema odbrane radi uskladivanja sa NATO. PruZzanje ovih in-
formacija novim kandidatima za ¢lanstvo u NATO, moZe uciniti da
proces prosirenja NATO u buduénosti bude mnogo laksi.
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Ljube Dukoski”

Republika Makedonija u programu
“Partnerstvo za mir”

Republika Makedonija nastoji da postane ¢lan NATO gotovo je-
dnu deceniju, a od 1995. godine na tome radi kao zemlja clanica
programa ‘“Partnerstvo za mir”. SkupStina Republike Makedonije
usvojila je, 1993. godine, odluku o integraciji u evroatlantsku
zajednicu. Proteklih osam godina predstavlja period intenzivne
saradnje sa NATO i zemljama c¢lanicama programa ‘“Partnerstvo za
mir”, konstantnog napretka te saradnje i intenzivnih promena u zemlji,
narocito u sistemu nacionalne odbrane. Zbog kompleksnosti procesa,
program “Partnerstvo za mir” stalno je obogacivao interaktivne veze i
uticaje, saradujuci sa EAPC (Savet evroatlantskog partnerstva), kao i
regionalnu i bilateralnu saradnju. Ovom prilikom, medutim, govori¢u
samo o mehanizmima saradnje programa “Partnerstvo za mir” u koje
je Republika Makedonija ukljuc¢ena i u okviru kojih ima specifi¢na
iskustva.

Tim povodom govoricu o Individualnom programu, Procesu
planiranja i razmatranja (PARP), podrSci koju su zemlje clanice
NATO pruzile Republici Makedoniji u opremanju vojske, godiSnjem
nacionalnom programu clanstva, podrSci koju je zemlja domacin
pruzila NATO snagama, kao i o saradnji u borbi protiv terorizma na
teritoriji Republike Makedonije.

Individualni program partnerstva
Republike Makedonije i NATO (IPP)

Mozemo istac¢i da je IPP veoma uspeSan instrument partnerstva.
Svake godine Republika Makedonija 1 NATO razvijaju IPP, a stepen
njegove primene je, uglavnom, u srazmeri sa aktivnim stavom Make-
donije prema samom IPP. Konkretnije, ovaj program je dobro
fokusiran na prioritete. MenadZment personala dobro funkcioniSe, a

* Potpukovnik, Ministarstvo odbrane Makedonije
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preduslov za to je postojanje dovoljnog broja osoblja sa zadovoljava-
juéim znanjem engleskog jezika. Primena IPP konstantno se
povecava, kako po pitanju kvaliteta, tako i po pitanju kvantiteta
srodnih aktivnosti. U prilog tome govore i godiSnje ucestvovanje u
desetak vezbi NATO/ ”Partnerstvo za mir” i “U duhu Partnerstva”,
kao 1 200 drugih aktivnosti (seminari, kursevi, aktivnosti vezane za
edukaciju, konferencije...). Ove aktivnosti bile su izuzetno koristan
izvor znanja i pruzale su moguénosti za razmenu iskustava vaznih za
izgradnju i unapredenje nacionalnog sistema bezbednosti.

Primena IPP, naravno, zahteva velika sredstva. Na primer,
troSkovi IPP u 2000. godini iznosili su oko 1,5 miliona dolara, od ko-
jih je jednu tre¢inu obezbedio nacionalni budzet, a oko dve tre¢ine
budzet NATO.

Proces planiranja i razmatranja (PARP)

Republika Makedonija ukljucila se u drugi ciklus PARP. To je
znacilo da je tokom prvog trogodisnjeg ciklusa, 1997-1999, primenjen
trideset jedan meduoperativni cilj. Njihova primena unutar jedinica
armije Republike Makedonije bila je povezana sa primenom vise od
pet stotina osnovnih NATO standarda. Ostvaren razvoj bio je u okviru
nasih kapaciteta.

U 2000. godini Republika Makedonija prikljucila se trecem PARP
ciklusu. Konsultujuéi se sa NATO, prihvatili smo da primenimo
Cetrdeset sedam ciljeva Partnerstva. Od tog broja, dvadeset dva cilja
su opsta, Sesnaest se odnosi na kopnene snage, a devet na vazdusne.
Makedonija je definisala i nacionalni doprinos u kolektivnoj odbrani:
jedna pesadijska Ceta, jedan inzenjerski vod, element nacionalne po-
drske i dva helikoptera.

Primena PARP u Makedoniji pokazala je da je ovo dobar mehani-
zam koji pruza konstantne konsultacije 1 znanje u vezi sa strukturom
oruzanih snaga, njithovom opremljenoS¢u i obukom. PARP metodo-
logiju koristimo za ciljeve planiranja budZeta odbrane, umesto Siste-
ma za planiranje, programiranje i odredivanje budzeta (PPBS).

S aspekta doprinosa miru u Jugoistocnoj Evropi, SEEBRIG (Bri-
gada Jugoistocne Evrope) predstavlja znacajan napredak, narocito ako
se ima u vidu regionalna istorija. SEEBRIG pokazuje da je poverenje
medu zemljama Jugoisto¢ne Evrope povecano. Pruza, takode, mogu-
¢nost neposredne obuke ljudstva u skladu s NATO iskustvom i stan-
dardima personala iz Italije, Turske i Grcke. Mora biti uzeto u obzir i
to da je nacionalno ucestvovanje u multinacionalnim jedinicama
veoma skupo. Makedonija u budzetu SEEBRIG ucestvuje sa 5,56%.
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Podrska NATO prilikom opremanja
armije Republike Makedonije

Podrska NATO prilikom opremanja armije Republike Makedonije
intenzivirana je od 1998. godine. Proces “klirinSkog zavoda” dobro je
koordiniran sa bilateralnom saradnjom zemalja ¢lanica NATO. Na-
glasio bih da su nam podrsku u opremi pruzile Sjedinjene Americke
Drzave, Nemacka, Francuska, Velika Britanija, Turska, Grcka, Italija,
Svajcarska i druge zemlje ¢lanice NATO 1 programa “Partnerstvo za
mir”. Posebno znacajna je bila podrska koju smo dobili u komunikaci-
jama, oklopnim transporterima, terenskim vozilima i NVG.

Podrska koju pruza zemlja domadin

Saradnja programa “Partnerstvo za mir” i Republike Makedonije
usla je, 1999. godine, u novu kompleksniju i veoma intenzivnu fazu.
U toku te godine, Makedonija se nasla na samoj granici konflikta. U
trenutku kada je kriza na Kosovu dozivela kulminaciju i kada je po-
stojala pretnja da ¢e sukobi biti preneseni 1 u Makedoniju, NATO se
pojavio kao garant bezbednosti. Iste godine, Makedonija je omogucila
da oko 27.000 NATO vojnika bude rasporedeno na njenoj teritoriji,
kao 1 da ima pristup aerodromu u Skoplju koji je glavna logisticka
tacka NATO snaga. U to vreme, saradnja je posebno bila usmerena na
podrsku koju pruza zemlja domacin. To je podrazumevalo
ukljucivanje velikog broja ljudi iz armije, odredenog broja ministar-
stava Republike Makedonije, infrastrukture namenjene smestaju i
transportu vojske, kao i pruzanje logisticke podrske. Da bi boravak
NATO snaga u Makedoniji bio regulisan, sacinjen je temeljan zakon-
ski okvir baziran na nacionalnim zakonima i SOFA (Ugovor o statusu
snaga). Stvaranje zakonskog okvira bilo je dug proces, ali su situacije
iz svakodnevnog zivota (saobracajne nezgode, obesteCenje privatne
imovine, Stete nanesene infrastrukturi itd.) zahtevale da on bude §to
pre definisan.

Godisnji nacionalni program (ANP)

S obzirom na to da Makedonija pretenduje na ¢lanstvo od 1999,
ima obavezu da saCini Godi$nji nacionalni program za c¢lanstvo u
NATO. Trenutno je u toku sacinjavanje ANP za 2002. godinu, kao i
relevantne konsultacije sa NATO. U njegovo sacinjavanje ukljuceno
je najmanje 10-20 eksperata iz armije, Ministarstva odbrane, Ministar-
stva inostranih poslova, Ministarstva unutrasnjih poslova.
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Saradnja u okviru Partnerstva kao
mogucénost suprotstavljanja terorizmu

Poznata je Cinjenica da je u Republici Makedoniji bilo terori-
sti¢kih napada, organizovanih i vodenih sa teritorije Kosova. Koordi-
niran pristup medunarodne zajednice, prvenstveno NATO, sa vladom
Republike Makedonije dao je u 2001. godini pozitivne rezultate. Pou-
¢en tim iskustvom, zamenik ministra odbrane je, na decembarskom
zasedanju Ministarstva odbrane, preporucio sledece:

« treba saciniti zajedniCke operativne planove sa zemljom doma-

¢inom 1 ustanoviti efikasnije mehanizme za njihovo brzo usva-

janje i azuriranje;

« policijske snage su kljucni faktor u borbi protiv terorizma;

« neophodno je razmenjivati poverljive informacije i

e treba uvesti procedure i mehanizme za rano upozoravanje i

reSavanje situacija rizika 1 pretnji.

U zakljucku bih jo§ jednom Zeleo da naglasim sve ono S$to je Re-
publika Makedonija postigla, zahvaljuju¢i saradnji sa programom
“Partnerstvo za mir”. Tom saradnjom Makedonija je dobila:

e podrsku u izgradnji i povecanju sistema odbrane;

« obuku za doprinoSenje miru u regionu Jugoistocne Evrope 1 Ev-

rope kao celine;

e povecanje bilateralne saradnje medu zemljama clanicama

NATO i ¢lanicama programa “Partnerstvo za mir”;

« podrsku borbi protiv terorizma u regionu i

« ubedenje da aktivna saradnja predstavlja najja¢i mehanizam za

ostvarenje punopravnog ¢lanstva u NATO.
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Stefan Merisanu”

“Partnerstvo za mir” — podrucje rada,
ciljevi i struktura

“PARTNERSTVO ZA MIR” — PODRUCIJE
RADA I CILJEVI

1. Program “Partnerstvo za mir” (PfP) predstavlja veliku
inicijativu NATO osnovanu na Samitu Severnoatlantskog saveta u
Briselu, u januaru 1994. godine. Cilj Partnerstva je povecanje
stabilnosti i bezbednosti u celoj Evropi.

Poziv programa “Partnerstvo za mir” (Poziv PfP) poslat je svim
zemljama ucesnicama Severnoatlantskog saveta za saradnju (NACC),
kao 1 zemljama ucesnicama Konferencije o bezbednosti i saradnji u
Evropi (CSCE) sposobnim i voljnim da daju doprinos ovom
programu. U julu 1997. godine, Severnoatlantski savet za saradnju
(NACC) zamenjen je Savetom evroatlantskog partnerstva (EAPC), a
Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropi (CSCE) postala je,
pocetkom 1995. godine, Organizacija za bezbednost i saradnju u
Evropi (OSCE). Savet evroatlantskog partnerstva (EAPC) sada ima 46
zemalja Clanica (19 NATO zemalja 1 27 partnerskih zemalja), dok
Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi (OSCE) ima 55
zemalja Clanica, u koje spadaju sve evropske drzave, kao i Sjedinjene
Americke Drzavei  Kanada.

Program Partnerstva usmeren je na saradnju u oblasti odbrane, na
ostvarivanje stvarnog dijaloga i saradnje izmedu NATO i svake par-
tnerske zemlje pojedinacno. Postao je veoma vazna i stalna odlika
izgradnje evropske bezbednosti. Ovaj program pomaze povecanju
bezbednosti, smanjenju pretnji miru i izgradnji dobrih bezbednosnih
odnosa zasnovanih na prakticnoj saradnji 1 posvecenosti
demokratskim principima.

* Potpukovnik, Ministarstvo odbrane Rumunije
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U skladu s Okvirnim dokumentom programa ‘“Partnerstvo za
mir”, koji su Sefovi drzava i vlada doneli u isto vreme kad i Pozivni
dokument programa “Partnerstvo za mir”, NATO prihvata kao svoju
obavezu da svakom aktivhom partneru, ukoliko taj partner opazi da
postoji direktna pretnja njegovom teritorijalnom integritetu, politickoj
nezavisnosti ili bezbednosti, pruzi savet.

Okvirni dokument sadrzi posebne korake koje svaki ucesnik treba
da preduzme da bi saradivao sa NATO na ispunjavanju ciljeva
programa kao celine. Ti koraci su:

« olakSavanje ostvarivanja transparentnosti u procesima planiranja

nacionalne odbrane i1 budzeta;

« obezbedivanje demokratske kontrole snaga odbrane;

e odrzavanje sposobnosti 1 spremnosti da se doprinese

operacijama koje su u nadleznosti Ujedinjenih nacija, a za koje je

odgovorna Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi

(OSCE);

« razvijanje kooperativnih vojnih odnosa sa NATO, koji kao cilj

imaju zajednicko planiranje, obuku i vezbe, da bi sposobnost

ucesnika programa ‘Partnerstvo za mir” u realizaciji misija u

okviru mirovnih snaga, traganja i spasavanja, kao i humanitarnih

operacija bila ojacana;

e dugoro¢no unapredivanje snaga kako bi one bile sposobnije za

saradnju sa snagama Clanica NATO.

2. Procedure za dobijanje Statuta programa
“Partnerstvo za mir”

Svaka zemlja koja Zeli da se priklju¢i programu “Partnerstvo za
mir” najpre treba da potpise Okvirni dokument.

Pored ciljeva Partnerstva, u njemu su opisani i osnovni principi na
kojima se ono zasniva.

Potpisivanjem ovog dokumenta zemlje potvrduju svoju politicku
opredeljenost da o¢uvaju demokratska drustava 1 da odrZe principe
medunarodnog prava.

One time, takode, potvrduju svoju opredeljenost da savesno
ispunjavaju obaveze iz Povelje Ujedinjenih nacija i sprovode principe
Univerzalne deklaracije o zastiti ljudskih prava:

e da ¢e se uzdrzavati od pretnji ili od upotrebe sile kojom bi

narusSavali teritorijalni integritet ili politicku nezavisnost bilo koje

drzave;

« da ¢e postovati postojece granice;

« da ¢e resavati sporove mirnim putem;

o da ¢e ispunjavati obaveze i biti privrzene Organizaciji za

bezbednost 1 saradnju u Evropi (OSCE).
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Posle potpisivanja Okvirnog dokumenta, procedura pristupanja
zahteva od partnera da NATO podnese Dokument o prezentaciji. Ovaj
dokument sadrzi korake koji ¢e biti preduzeti radi ostvarivanja
politickih ciljeva Partnerstva, zahteva od partnera spremnost da, za
potrebe Partnerstva, stavi na raspolaganje svoju vojsku i drugu
imovinu i1 ukazuje na specificne oblasti saradnje koje partner moze da
ostvari sa NATO.

Individualni program partnerstva (IPP) pokriva period od dve
godine, sacinjen je zajednicki, na osnovu izjava o prezentaciji datih u
Dokumentu 1 na osnovu dodatnih predloga NATO i zemlje partnera, i
0 njemu se postize zajednicka saglasnost. On sadrzi izjave o politi-
¢kim ciljevima partnera u programu “Partnerstvo za mir”, o vojscii o
ostaloj imovini koja ¢e biti stvaljena na raspolaganje potrebama Par-
tnerstva, o opStim ciljevima saradnje izmedu partnera i Saveza u ra-
znim oblastima, kao i o specificnim aktivnostima koje treba primeniti
u svakoj oblasti saradnje ovog programa.

Svaki partner pravi sopstveni izbor aktivnosti, sa liste koja se
nalaze u Radnom programu partnerstva (PWP), na osnovu svojih
individualnih potreba 1 prioriteta. Ovaj princip “samodiferencijacije”
predstavlja vazan aspekt programa “Partnerstvo za mir”, jer pokazuje
da su potrebe i situacije svake zemlje partnera razli¢ite i da svaka od
njih treba da identifikuje oblike aktivnosti i saradnje koji najvise
odgovaraju njenim potrebama. Radni program partnerstva sadrzi Sirok
opis ra- znih oblasti saradnje i listu mogucih aktivnosti za svaku
oblast.

Radni program partnerstva, kao i svaki Individualni program par-
tnerstva, takode pokriva period od dve godine, s tim da se revizija vrsi
svake godine.

Na primer, Radni program partnerstva 2001-2002. sadrzi 23
oblasti saradnje:

1. Protivvazdu$na odbrana — ADF

2. Kontrola/vodenje vazdusnog prostora — ASM

3. Konsultacije, komanda i kontrola, informativni i1 sistem

komunikacija, navigacioni 1 identifikacioni sistem, aspekti

interoperabilnosti, procedure i terminologija — C3

4. Planiranje u slucaju civilne opasnosti — CEP

5. Upravljanje kriznim situacijama — CRM

6. Demokratska kontrola vojnih struktura i struktura odbrane —

DCF

7. Planiranje odbrane, upravljanje budzetom i resursima — DPB

8. Planiranje, organizacija i upravljanje programima nabavke

sredstava za nacionalnu odbranu i medunarodna saradnja na polju

naoruzanja — DPM

9. Politika odbrane i strategija — DPS
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10. Planiranje, organizacija i upravljanje istrazivanjima vezanim
za nacionalnu odbranu i tehnologiju — DRT

11. Vojna geografija— GEO

12. Globalna humanitarna minska akcija — HMA

13. Ucenje jezika — LNG

14. PotroSacka logistika — LOG

15. Medicinske usluge — MED

16. MeteoroloSka podrska NATO/Partnerskim snagama — MET
17. Vojna infrastruktura — MIF

18. Nuklearna, bioloska i hemijska odbrana i zastita — NBC

19. Konceptualno planiranje i operativni aspekti mirovnih snaga —
PKG

20. Lako naoruzanje — SMW

21. Operativni materijal i administrativni aspekti standardizacije —
STD

22. Vojne vezbe i srodne aktivnosti obuke — TEX

23. Vojno obrazovanje, obuka i doktrina — TRD.

3. Strukture programa “Partnerstvo za mir”

Savet evroatlantskog partnerstva — EAPC, koji je u julu 1997.
godine zamenio Severnoatlantski savet za saradnju (NACC), jeste telo
koje nadgleda razvoj dijaloga, saradnje i konsultacija izmedu NATO i
njegovih kooperativnih partnera. On pruza i prakticnu osnovu za
saradnju i konsultacije izmedu svojih zemalja ¢lanica i Saveza. EAPC
¢ini 46 zemalja Clanica (19 NATO i 27 partnera).

EAPC se sastaje dva puta godiSnje, na nivou ministara inostranih
poslova 1 ministara odbrane i, po pravilu, svakog meseca u Briselu na
nivou ambasadora.

Aktivnosti EAPC upotpunjuju Program Partnerstva.

Plan aktivnosti EAPC vazi dve godine 1 ukljuCuje politicke
konsultacije o specifi¢énim pitanjima, kao $to su:

« politicka 1 srodna pitanja bezbednosti;

e pitanja upravljanja kriznim situacijama;

e regionalna pitanja;

« pitanja kontrole naoruZanja;

« pitanja vezana za nuklearno, biolosko i hemijsko (NBC) Sirenje i

pitanja odbrane;

e pitanja vezana za medunarodni terorizam,;

e pitanja vezana za planiranje odbrane, za budzetsku politiku i za

politiku odbrane i strategija;

« pitanja vezana za bezbednosni uticaj ekonomskog razvoja;

e pitanja vezana za spremnost u slucaju civilne opasnosti ili

katastrofe;
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e pitanja saradnje u naoruzanju pod okriljem Direktora

konferencije za nacionalno naoruzanje (CNAD);

« pitanja nuklearne bezbednosti;

e pitanja vezana za zastitu covekove okoline;

e pitanja civilno-vojne koordinacije upravljanja i kontrole

vazduSnog saobracaja;

e pitanja vezana za nau¢nu saradnju;

e pitanja vezana za pruzanje podrske mirovnim operacijama.

Svi ¢lanovi programa “Partnerstvo za mir” takode su i ¢lanovi
Saveta evroatlantskog partnerstva (EAPC). Nove zemlje mogu da se
prikljuce EAPC uceS¢em u programu “Partnerstvo za mir”,
potpisivanjem Okvirnog programa Partnerstva i preuzimanjem
koncepta EAPC.

Medutim, program ‘“Partnerstvo za mir” zadrzava svoj identitet
unutar fleksibilnog okvira EAPC, kao i osnovne elemente i procedure.
Osnovan je na temeljima bilateralnih odnosa izmedu NATO i svake
zemlje Clanice programa “Partnerstvo za mir”.

Politicko-vojni upravni odbor programa ‘“Partnerstvo za mir”
(PMSC/PfP) je osnovno radno telo odgovorno za pitanja programa
“Partnerstvo za mir”. Sastaje se u razli¢itim sastavima, ili samo sa
Saveznicima ili sa Saveznicima 1 partnerima.

U glavne obaveze PMSC spadaju:

e pruzanje saveta vezanih za pitanja o programu “Partnerstvo za

mir” koja su upucéena Savetu;

 prihvatanje odgovornosti za celokupnu koordinaciju Radnog

programa partnerstva;

e razvijanje politicko-vojnih smernica koje vojni zvanicnici

NATO koriste u vojnim vezbama i aktivnostima prilikom

priprema za ulazak u Radni program partnerstva;

« usmeravanje priprema Individualnih programa partnerstva (IPP);

 razvijanje 1 koordinacija rada u vezi sa Procesom planiranja

partnerstva 1 revizije (PARP).

Celija za koordinaciju partnerstva (PCC) je jedinstvena struktura
programa “Partnerstvo za mir” sa sediStem u Monsu (Belgija), gde se
nalazi i sediSte SavezniCkih snaga Evrope (SHAPE). Njom upravlja
Severnoatlantski savez. Celija za koordinaciju partnerstva vrsi
koordinaciju zajednickih vojnih aktivnosti unutar programa
“Partnerstvo za mir” i pravi vojne planove neophodne za primenu
vojnih aspekata Radnog programa partnerstva, i to one vezane za
vojne vezbe, posebno za vojne vezbe mirovnih snaga, za humanitarne
operacije i za aktivnosti traganja i spasavanja. Ona takode ucestvuje i
u proceni ovih  aktivnosti.

Na ¢&elu Celije nalazi se Direktor. Njene sluzbenike, koji imaju
medunarodni status, ¢ini NATO personal, a od 1998. godine i personal
zemalja partnera. Sluzbenici 1z misije Partnerstva su radi
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uspostavljanja veza, takode, ukljuéeni u rad Celije za koordinaciju
partnerstva.

Partnere sa SediStem NATO povezuje diplomatski i1 vojni
personal. Mnoge zemlje partneri osnovale su kompletne Diplomatske
misije formalno akreditovane u NATO, kao i visoka vojna
predstavniStva u Vojnom komitetu.

4. Ostale inicijative programa “Partnerstvo za mir”

Proces planiranja i revizije programa
“Partnerstvo za mir” (PARP)

Okvirni dokument programa ‘Partnerstvo za mir” obavezuje
NATO da sa zemljama partnerima razvija proces planiranja i revizije.
On je osmisljen tako da pruzi osnovu za identifikovanje i procenu
snaga i sposobnosti koje bi mogle da budu stavljene na raspolaganje
prilikom multinacionalne obuke, vezbi i operacija sa Saveznickim
snagama. U pocetku su operacije programa ‘“Partnerstvo za mir” bile
ograniene na mirovne misije, na traganje 1 spasavanje 1 na
humanitarne operacije. Kasnije, stvaranjem novog koncepta —
Poboljsano i operativnije “Partnerstvo za mir”/EMOP — oblast misije
proSirena je i u nju je uklju¢ena nova misija, Operacija podrske miru
(PSO).

Proces planiranja 1 revizije programa ‘“Partnerstvo za mir”
(PARP) je dvogodisnji proces u koji su ukljuceni bilateralni i
multilateralni elementi. Partneri koji zele da ucestvuju u procesu treba
da, za svaki dvogodis$nji ciklus planiranja, daju informacije o velikom
broju tema. U to su ukljucene i informacije o politici odbrane, razvoju
vezanom za demokratsku kontrolu oruzanih snaga, nacionalnoj politici
vezanoj za saradnju sa programom ‘“Partnerstvo za mir”, relevantnim
finansijskim i1 ekonomskim planovima i ekstenzivhom pregledu
oruzanih snaga, kao i detaljne informacije o snagama koje ¢e biti
stavljene na raspolaganje za saradnju sa ovim programom. Sve ove
informacije potrebne su za “Pregled sveobuhvatne interoperabilnosti
programa Partnerstvo za mir” koji NATO izdaje svake druge godine u
jesen.

Od 1995. godine zavrSena su dva ciklusa PARP (1995-1997,
1997-1999, produzen do 2000). Tre¢i PARP ciklus zapocet je 2001, a
njegov glavni problem je implementacija Ciljeva partnerstva svake
zemlje partnera.
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Povecano i operativnije partnerstvo/EMOP

Ovaj koncept promovisan je posle Samita u Vasingtonu 1999.
godine. Njegov glavni cilj je povec¢anje uloge partnera pri donosenju
odluka i planiranju u okviru programa “Partnerstvo za mir”.

Politicko-vojni okvir operacija programa “Partnerstvo
za mir” pod vodstvom NATO/PMF

Ovaj koncept partnerima omogucava formiranje snaga i
sposobnosti koje mogu biti stavljene na raspolaganje Operacijama
pruzanja podrske miru. Radi toga stvorena je baza podataka koja
sadrzi evidenciju 1 informacije o ovim snagama i sposobnostima, kao i
procenu mehanizma i informacije o povratnom procesu.

Program obuke i obrazovanja /TEEP

Ovaj Program istice da je Program obuke i obrazovanja naciona-
Ina odgovornost, ali je njegov osnovni cilj promovisanje dijaloga i
saradnje izmedu NATO institucija za obuku i obrazovanje i istih
takvih institucija partnera.

Program obuke i1 obrazovanja sadrZzi Sest glavnih elemenata:

e razvijanje saradnje medu institucijama za obuku i obrazovanje;

e procenjivanje mehanizma i povratni proces aktivnosti programa

“Partnerstvo za mir”;

o utvrdivanje instrumenata procesa interoperabilnosti zemalja

partnera;

« utvrdivanje instrumenata i metoda planiranja vezbi;

« sprovodenje NATO obuke vezane za strategiju obucavanja i

obrazovanja;

« stumulisanje i obuka na daljinu.

Program se realizuje u brojnim Centrima za obuku programa
“Partnerstvo za mir” (jedan od njih nalazi se u Rumuniji), a
akademska zajednica programa “Partnerstvo za mir” izradila je
posebne programe saradnje u oblasti odbrane namenjene
Konzorcijumu akademija za odbranu i instituta za studije bezbednosti
programa “Partnerstvo za mir”.

UCESTVOVANIJE RUMUNIJE U PROGRAMU
“PARTNERSTVO ZA MIR”

Rumunija je prva zemlja partner koja je, 26. januara 1994. godine,
potpisala Okvirni dokument programa ‘“Partnerstvo za mir”. Ona
ucestvuje u Partnerstvu, jer je ubedena da je to nacin ispunjavanja
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ciljeva interoperabilnosti i partnerstva. Rumunska Armija je, stoga,
sve bliza ispunjenju evroatlantskih potreba. Ovo predstavlja
neophodnu fazu procesa priprema za integraciju u NATO.
Ucestvovanje Rumunije u programu “Partnerstvo za mir” uticalo je na
reformu vojske, Sto je  otvorilo mogucnosti za obucavanje snaga za
multinacionalne operacije (tip PSO). Ovo je povecalo kredibilitet
Rumunije kao faktora stabilnosti u Jugoistocnoj Evropi i zemlje koja
obezbeduje mir. Stavide, program “Partnerstvo za mir” nudi
mogucnost ucestvovanja u novim inicijativama pokrenutim na Samitu
u Vasingtonu, narocito u Konceptu operativnih sposobnosti (OCC) i
Programu obuke i obrazovanja  (TEEP).

Ucestvovanje Rumunije u aktivnostima programa “Partnerstvo za
mir” je postalo kompleksnije, kako u kvalitetu, tako i u kvantitetu.
Dalje u tekstu navedena je slika tog razvoja.

Godina Br. aktivnosti Br. vezbi Vezbe odrzane u
Rumuniji
1994, 60 4 -
1995. 145 8 2
1996. 385 12 2
1997. 580 18 3
1998. 546 36 2
1999. 426 30 3
2000. 340 28 6
2001. 336 26* —

19 vezbi NATO/Partnerstvo za mir” i 7 ISO vezbi 1995.
— vezba “SPASAVANIE 95”
— vezba “KOOPERATIVNA ODLUCNOST 95”
1996. — vezba “KOOPERATIVNI PARTNER 96
— vezba “KOOPERATIVNI KLJUC 96”
1997. — vezba “KOOPERATIVNA PODRSKA 97”7
—vezba “KOOPERATIVNO SPASAVANIE 97”
— vezba “KOOPERATIVNA ODLUCNOST 97
1998. — vezba “KOOPERATIVNI PARTNER 98”
— vezba “SPASILACKI ORAO”
1999. — vezba “KOOPERATIVNA ODLUCNOST 99~
— vezba “SPASILAC”
— vezba “OLTENIA 99”
2000. — vezba “KOOPERATIVNI NAJVECI NAPOR 2000”
— vezba “OTVARANE PROZORA RO 2000~
— vezba “PLAVI DUNAYV 2000”
— verba “SPASILACKI ORAO 00/MEDCEUR 00-2”
— vezba “KOOPERATIVNI KLJUC 20007
— vezba “KARPATSKI EKSPRES 2000”

Rumunija ucestvuje u programu “Partnerstvo za mir” radi
ispunjenja ciljeva partnerstva. Ovi ciljevi odredeni su uglavnom
slede¢im elementima:
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e obezbedivanje neophodnih uslova, u vojnom smislu, za

integraciju Rumunije u NATO;

« ispunjavanje stipulacija Akcionog plana ¢lanstva;

e pripremanje snaga za ucestvovanje u akcijama upravljanja

kriznim situacijama;

« upotreba vazdusnog prostora u evropskoj zajednici 1 upravljanje

vazdu$nim prostorom u kriznim situacijama;

« asimilovanje koncepta Kombinovanih snaga operativnih grupa

(CJTF).

Razradivanje Individualnog programa partnerstva izmedu Rumu-
nije i NATO (IPP)

U Individualnom programu partnerstva istice se politicka
posvecenost rumunske vlade daljem jaCanju uloge zemlje u
obezbedivanju mira i trazenju nacionalnih interesa bezbednosti, usko
povezanih sa opstim procesom konsolidacije bezbednosti i stabilnosti
u Evropi.

Posvecenost rumunske vlade programu ‘Partnerstvo za mir”
predstavlja odraz ¢vrste privrZzenosti celokupnog rumunskog drustva
demokratiji, poStovanju ljudskih prava i slobodnoj trziSnoj ekonomiji.

U razradivanju Individualnog programa partnerstva rumunsko
Ministarstvo odbrane (MoD) konsultuje strukture relevantne za ovu
oblast, kao 1 Ministarstvo inostranih poslova. Pri tom uzima u obzir i
kvalitativno nove moguénosti na koje ima pravo, zahvaljuju¢i Savetu
evroatlantskog partnerstva i1 primeni Povecanog i operativnijeg
programa “Partnerstvo za mir”.

Kancelarija za planiranje aktivnosti NATO/”Partnerstvo za mir”
sacinila je nacrt Individualnog plana partnerstva izmedu Rumunije i
NATO u periodu 1998-2000. godine.

Na pocetku Radnog programa Partnerstva 1998-2000. (maj,
1997):

« Kada je dobijen novi Radni program partnerstva za period 1998-

2000, uporeden je sa prethodnim Radnim programom partnerstva

(1997-1999) i sa Individualnim programom partnerstva za period

1997-1999. godine.

 [zmedu maja-septembra 1997, nacionalne institucije za odbranu,

kao 1 ostale civilne institucije uklju¢ene u aktivnosti

NATO/”Partnerstvo za mir” bile su konsultovane povodom

ucestvovanja Rumunije u aktivnostima Radnog programa

partnerstva. Kancelarija za planiranje aktivnosti

NATO/”Partnerstvo za mir” organizovala je sastanak sa svim

predstavnicima civilnih i vojnih struktura odgovornih na ovom

polju, da bi bila doneta odluka o snagama, sredstvima i

troSkovima rumunskog ucestvovanja u aktivnostima Radnog

programa partnerstva 1998-2000. godine. U to su bile ukljucene i

aktivnosti ¢iji ¢e domacin biti Rumunija. Posle ovog
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konsultativnog sastanka, Induvidualni program partnerstva (IPP

1998-2000) sacinjen je na sledeci nacin:

e [ Deo — Uvod. Politicki — Izjava Individualnog programa par-

tnerstva. Ovaj deo sacinili su NATO i Direktorat za strateske

probleme, kao i Ministarstvo inostranih poslova.

e Il Deo — Snage na raspolaganju operacijama programa “Par-

tnerstvo za mir”.

e Il Deo — Ciljevi Individualnog programa partnerstva. Ovaj deo

sacinilo je Odeljenje za vojnu saradnju sa GeneralStabom.

e [V Deo — Aktivnosti programa “Partnerstvo za mir”. To su sve

aktivnosti pored vezbi, seminara, kurseva NATO/”Partnerstvo za

mir”.

o V Deo — ISO Aktivnosti. To su regionalne aktivnosti koje

doprinose ostvarenju ciljeva programa “Partnerstvo za mir”.

Planira ih Kancelarija za planiranje aktivnosti NATO/’Partnerstvo

za mir”.

- Posto je dobila odgovore i uputstva od ovih struktura,

Kancelarija za planiranje aktivnosti NATO/”Partnerstvo za mir”

je sacinila nacrt Individualnog programa partnerstva izmedu

NATO i1 Rumunije. On je zatim poslat na odobrenje Vrhovnom

savetu odbrane zemlje (septembar 1997).

- Kancelarija za planiranje aktivnosti NATO/ Partnerstvo za mir”

napravila je neophodne promene u nacrtu Individualnog programa

partnerstva izmedu Rumunije i NATO za 1998-2000. (na
rumunskom i engeskom). Ovaj dokument poslat je onda na
odobrenje specijalizovanim sluzbama i strukturama NATO putem

rumunske misije u NATO (oktobar 1997).

Posle dobijanja saglasnosti od NATO, Kancelarija za planiranje
aktivnosti NATO/”Partnerstvo za mir” obavestila je vojne i civilne
strukture o aktivnostima koje treba da organizuju u zemlji 1 inostran-
stvu u periodu 1998-2000. Kancelarija za planiranje aktivnosti
NATO/”Partnerstvo za mir” i Odeljenje za vojnu saradnju u okviru
GeneralStaba koordiniraju svim aktivnostima Ministarstva nacionalne
odbrane.

Od 2001. godine proces izrade Individualnog programa partner-
stva ima ista pravila, ali se kontakt sa NATO strukturama, kao i
dobijanje saglasnosti realizuje putem Interneta.

U aktivnosti Individualnog programa partnerstva od 1998. godine
ukljucene su civilne organizacije, Sto pruza moguénost za razmenu
ideja o pitanjima koja imaju zajednicki interes. Zbog toga su
Ministarstvo inostranih poslova, Ministarstvo transporta, Ministarstvo
industrije i trgovine, kao 1 ostala ministarstva poslala svoje
predstavnike na sastanke i vezbe organizovane u okviru Individualnog
programa  partnerstva.
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Da bi aktivnosti date u Individualnom programu partnerstva bile
ostvarene, neophodno je da NATO i Rumunija odrede odgovarajuce
fondove. Aktivnosti sadrzane u Individualnom programu partnerstva
dokazuju da Rumunija ima politicku volju za ostvarivanje konstantnih
napora u tom smislu, a u skladu sa principima finansiranja
stipuliranim u Okvirnom dokumentu Partnerstva. Rumunija snosi deo
finansijskih troSkova za vezbe organizovane na osnovu Okvirnog
dokumenta programa “Partnerstvo za mir”.

Znacaj procena Individualnog programa
partnerstva

Procene Individualnog programa partnerstva vrse se se svake
druge godine i odnose se na aktivnosti iz prethodne dve godine. One
se zatim podnose Politicko-vojnom upravnom odboru putem notacije
NATO Tima. Partneri imaju i opciju da procenu podnesu svake
godine.

Procene Individualnog programa partnerstva predstavljaju be-
skrajni dijalog izmedu zemlje partnera 1 NATO (isti je slucaj i sa
Procesom planiranja i revizije partnerstva), $to je korisno da bi napori
ulozeni u toku raznih akcija bili procenjeni. One su, takode, korisne za
identifikovanje mana u razli¢itim oblastima 1 mera za njihovo
prevazilaZenje.

U slucaju zainteresovanih zemalja, Procena aktivnosti programa
“Partnerstvo za mir” mogla bi da bude korisna u pokretanju pitanja o
vojsci 1 odbrani u okviru celokupne procene i povratnih informacija.
Da bi ova procena bila maksimalno korisna, prilikom revizije progresa
zainteresovanih zemalja treba izvrSiti koordinaciju sa procedurama
Akcionog plana ¢lanstva. O Procenama aktivnosti programa
“Partnerstvo za mir” bi trebalo razgovarati na Politicko-vojnom
upravnom odboru u odnosu 19:1 za svakog partnera.

Rumunija ove procene priprema svake godine, jer ih smatra in-
strumentalnim u uzajamnom odnosu Individualnog programa
partnerstva i Akcionog plana partnerstva.

Uzajamni odnos Individualnog programa
partnerstva 2000-2001. i Akcionog
plana ¢lanstva

Akcioni plan ¢lanstva jasno definiSe prioritetne oblasti saradnje u

okviru programa “Partnerstvo za mir”:
« vojna doktrina i obuka (LNG+TEX+TRD);
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e protivvazdusna odbrana i vodenje vazdusnog prostora (ASM +

ADF);

« komanda 1 kontrola, kao i komunikacioni i informativni sistemi

(C3);

« logistika (LOG);

« vojna infrastruktura (MIF).

Svaka od prioritetnih oblasti saradnje u okviru programa
“Partnerstvo za mir” ima svoje ciljeve.

— Vojna obuka i doktrina

e Preoblikovanje 1 demokratizacija strukture, ljudstva i zakonskog
statusa oruzanih snaga u skladu sa novim konceptom — Ciklus vise-
godisnjeg planiranja 2000-2007:

e Smanjenje broja pripadnika oruzanih snaga i broja civila u
njihovoj sluzbi;

« Stvaranje konkurentske strukture u profesionalnom kadru.

e Razumevanje i primena saveznic¢kih doktrina i procedura koje se
koriste u okviru kombinovanih zajedni¢kih mirovnih angazmana,
traganja 1 spasavanja, operacija humanitarne pomoc¢i pod vod-
stvom NATO:

Primena specifi¢nih programa obuke personala u jedinicama Pro-
cesa planiranja i revizije partnerstva.

e Povecanje broja rumunskog vojnog personala i civila koji uce-
stvuju na kursevima u organizaciji NATO.

e Organizovanje kurseva za obuku u Regionalnom centru
programa “Partnerstvo za mir”.

e Osnivanje Rukovodstva odbrambenih resursa regionalnog
centra za obuku do kraja 2000.

— Protivvazdusna odbrana i vodenje vazdusnog prostora

e Reorganizacija sistema protivvazduSne odbrane kako bi on bio
kompatibilan sa sistemima NATO.

e Povezivanje glavnog komandnog mesta Sistema osmatranja
vazdu$nog prostora sa integrisanim sistemom NATO.

e Kompletiranje programa nabavke za radarske sisteme FPS 117 i
za srodnu opremu potrebnu za prenos podataka.

e Zapocinjanje programa za opremanje aviona C-130 NATO si-
stemom radio navigacije i aviona MIG-21 LANCER NATO si-
stemom vazdusnog izvidanja.

— Sistemi komande, kontrole, komunikacioni i informativni sistemi
(C31)

e Nastavljanje razvoja StrateSkog komunikacionog sistema rumun-
skih OruZanih snaga (STAR).
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e Razvijanje kompatibilnih C3 sistema za kopnene jedinice i va-
zdusne snage Procesa planiranja i revizije programa “Partnerstvo
za mir” (PARP).

e Primenjivanje C31 NATO procedura i standarda u rumunskim
OruZzanim snagama.

e Integrisanje svih komponenti C31 u NATO interoperabilne
strateSke komunikacione sisteme.

— Logistika

e Prilagodavanje logisti¢ke doktrine rumunskih Oruzanih snaga
NATO standardima i potrebama.

e Finaliziranje NATO kompatibilnih struktura Odeljenja logistike
na svim nivoima struktura Armije.

e Prihvatanje Sistema saveznickog rasporedivanja i kretanja
(ADAMS) uz koriséenje standarda kretanja opreme NATO.

e Razvijanje saradnje sa NATO Agencijom za odrzavanje i sna-
bdevanje (NAMSA) u oblasti kodifikacije, skladiStenja i
rukovodenja, kao i potpisivanje Memoranduma o saglasnosti
(MOU) sa Agencijom.

— Vojna infrastruktura

e PoboljSavanje postrojenja stavljenih na raspolaganje programu
“Partnerstvo za mir” u okviru Procesa planiranja i revizije programa
“Partnerstvo za mir” (PARP).

Iskustva Rumunije steCena prilikom ucestvovanja u programu “Par-
tnerstvo za mir” odnose se na sledece aspekte:
e Rumunija je u programu “Partnerstvo za mir” ucestvovala i na in-
dividualnom i na timskom planu. Rumunski Stabni oficiri pomagali
su i doprineli poboljSanju scenarija, kao i razumevanju zvanic¢nih
dokumenata. Unutar svakog tima dokazali su sposobnost donosenja
dobrih odluka. Stavise, Rumunija je bila jedina zemlja partner koja
Jje ucestvovala u celokupnom spektru vezbi NATO/”Partnerstvo za
mir”" (kopnenim, pomorskim, vazdusnim, logistickim, vezbama civil-
ne zastite i kombinovanim vezbama).
e UcCestvovanje Rumunije u aktivnostima NATO/ Partnerstvo za
mir”, od prve faze njihove planifikacije, bilo je od esencijalnog
znacaja za teoretsku i prakti¢énu obuku rumunskih oficira.
e Ucestvovanje u aktivnostima programa ‘“Partnerstvo za mir”
poboljsalo je pripremanje snaga odredenih za ucestvovanje u oper-
acijama pruzanja mirovne podrske (PSO). Iskustvo steCeno u tim
misijama ¢ini osnovu obuke onih snaga koje treba da ucestvuju u
operacijama pod vodstvom NATO. Ono daje dobar uvid i korisno je
za poboljsavanje pravila i propisa.
e Posle aktivnog ucestvovanja u viSe od 1.100 aktivnosti u periodu
1997-1998, Rumunija je, umesto kiriterijuma kvantiteta, primenila
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kriterijum kvaliteta i efikasnosti. Stoga su u planu za 1999-2000. go-

dinu odabrani prioritetni problemi i smanjene su prethodno planira-

ne aktivnosti.

Prilikom odabira aktivnosti za 2001. godinu, izdvojeni su sledec¢i
zahtevi:

e vecina aktivnosti treba da bude u okviru sedam prioritetnih

oblasti — protivvazdusne odbrane (ADF), vodenja vazduSnog

prostora (ASM), C3, logistike (LOG), infrastrukture (MIF),
ucenja engleskog jezika (LNG), obuke i doktrine (TRD);

e svaka aktivnost treba da doprinese ispunjenju Cilja partnerstva

(PG), kao i ciljevima Akcionog plana ¢lanstva II.

Odabir ucesnika u ovim aktivnostima izvrSen je u jedinicama
Operacija mirovne podrske (PSO) i u onim koje treba da posalju
predstavnike u NATO komande.

Na osnovu ovoga, Rumunija je odabrala 336 aktivnosti (28 u
zemlji), pokrivsi tako 23 oblasti saradnje za 2001. godinu. Pri tome
191 aktivnost planirana je u prioritetnim oblastima (57%). Do kraja
2001. godine, 90% aktivnosti predvidenih prioritetnim oblastima je
bilo obavljeno. Aktivnosti u drugim domenima zavrsene su 85%.

Rumunija je planirala da, u 2001. godini, ucestvuje u 19 vezbi, od
kojih je 16 ve¢ zavrSeno, 2 su odloZzene zbog mera bezbednosti
primenjenih posle dogadaja od 11. septembra 2001, dok za jednu
vezbu nije dobijen poziv. Rumunija je ucestvovala u jo§ 7 ISO vezbi.

Ucestvovanje u Procesu planiranja i revizije
programa “Partnerstvo za mir” (PARP)

Proces planiranja i revizije programa ‘Partnerstvo za mir”,
pokrenut je, kao glavno je sredstvo procene programa “Partnerstvo za
mir”’, zajedno sa konceptom Partnerstva na Samitu u Briselu 1994.
godine.

U prvom ciklusu Procesa planiranja 1 revizije programa
“Partnerstvo za mir” (PARP) Rumunija je delimi¢no ostvarila 18, od
predloZenih 19 ciljeva interoperabilnosti predvidenih za 1995. godinu.

U toku drugog ciklusa Procesa planiranja i revizije programa
“Partnerstvo za mir” (PARP, 1997-1999, produzenog do 2000) osno-
vna teznja bila je usmerena na primenu 44 cilja interoperabilnosti. U
ovom periodu prioritet su imale jedinice za Operacije pruZanja miro-
vne podrske (PSO), kao i jedinice Snaga za brzo delovanje.

U prolece 1999. godine Rumunija je odlucila da primeni 10
Inicijalnih ciljeva partnerstva (IPG). Trebalo je da oni budu dopuna
pripremama za ostvarenje ciljeva partnerstva, a ne njihova zamena.
Ovo je trebalo da dovede do toga da snage zemlje partnera i njihove
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sposobnosti budu proglasene spremnim za ucestvovanje u operacijama
pruzanja mirovne podrske pod vodstvom NATO.

U februaru 2000. godine, zapocevsi ciklus Procesa planiranja i
revizije programa “Partnerstvo za mir” (PARP), Rumunija je preuzela
obavezu da primeni 84, od postojec¢ih 88, ciljeva partnerstva:

e 26 generalnih ciljeva;

e 19 ciljeva vezanih za Kopnene snage;

e 16 ciljeva vezanih za Pomorske snage;

e 23 cilja vezana za Vazduhoplovne snage.

Od ovog broja u 2000. godini ostvareno je 5, a u 2001. godini 19
ciljeva. Slede¢ih 17 ciljeva partnerstva treba da bude ostvareno u
periodu 2003-2006, a 14 u toku 2007. godine.

Iako je broj ciljeva partnerstva impresivan, njihovo ostvarenje ¢e
doprineti povecanoj primeni interoperabilnosti.

Na nivou Ministarstva nacionalne odbrane prihvacéen je “Plan za
primenu ciljeva partnerstva za 2001-2007”. Za ostvarivanje svakog
cilja partnerstva odredena je struktura koja odgovara njegovoj
primeni, proceni troskova i planiranju resursa.

Rumunija smatra da interes nacionalne bezbednosti moze biti
ostvaren samo integracijom u evroatlantske strukture 1 NATO, $to je i
njen strateski cilj.

Aktivnim ucestvovanjem u programu ‘“Partnerstvo za mir” i
Savetu evroatlantskog partnerstva, Rumunija dokazuje da je sposobna
da se suoci sa zahtevima NATO, daju¢i vredan doprinos bezbednosti
okruzenja u 21. veku.
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