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Izjave zahvalnosti

Autorke ovog istraZivanje zahvaljuju se partnerima iz Stalne konferencije gradova i opstina
Srbije (SKGO) na tome sto su prepoznali koliki znacaj ova tema ima za kvalitet Zivota
gradanki i gradana Srbije. Posebnu zahvalnost dugujemo sledecim osobama iz SKGO, koje
su podrZale izvodenje ovog poduhvata: Zorici Vukelic, zamenici generalnog sekretara,
Vladimiru Jovanovicu, sefu Kabineta i Sefu Sluzbe za informisanje, i Rozeti Aleksov, koordi-
natorki za programe Centra za obuku.

Zahvaljujemo se i svim predstavnicima i predstavnicama 16 opstina, koji su ucestvovali u
konsultacijama tokom novembra 2011. godine, a na osnovu cijih iskustava i napomena su
sastavljene i preporuke u ovom jzvestaju. Posebnu zahvalnost dugujemo onima koji su nam
poslali primere dobre prakse iz svojih mesta: BlaZenki Lukic, kontakt osobi zaduZenoj za
pitanja rodne ravnopravnosti u Opstinskoj upravi Paracin, Milici Todorovic, koordinatorki
Radnog tima za prevenciju nasilja u porodici i odbornici u Skupstini grada Panceva, Sonji
Stamenovic, Sefici Odseka za obrazovanje kulturu i sport u opstini Zvezdara, i Ani Sacipovic,
direktorki UdruZenja Romkinja ,, Osvit” iz Nisa. Zahvalnost dugujemo i Vedrani Lacmanovic
i Aleksandri Nestorov, predstavnicama , MreZe Zena protiv nasilja”, koje su nam dostavile
preporuke MrezZe lokalnim samoupravama za unapredenje bezbednosti Zena. Zahvaljujemo
se i Danici Todorov, zamenici Pokrajinskog ombudsmana za ravnopravnost polova, koja je sa
nama podelila iskustva tokom rada Mreze ,Zivot bez nasilja”.

Na kraju, zahvaljujemo se na podrsci Kancelariji za demokratske institucije i ljudska prava
(ODIHR), uz ¢iju su materijalnu podrsku organizovane aktivnosti u okviru ovog projek-
ta. Posebno se zahvaljujemo Andrei Vesa koja nam je pomogla da osmislimo program
konsultacija.
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Skracenice

BCBP Beogradski centar za bezbednosnu politiku

CEMR Savet evropskih opstina i regiona (eng. Council of European
Municipalities and Regions)

CSR Centar za socijalni rad

LGBT Lezbejke, gej, biseksualne i i transrodne osobe

MNRO Mentalno nedovoljno razvijene osobe

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

NAP Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 SB UN

ocD Organizacija(e) civilnog drustva

OEBS Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju

ODIHR Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (eng. Office for
Democratic Institutions and Human Rights)

SB UN Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija

SKGO Stalna konferencija gradova i opstina — Savez gradova i opstina Srbije
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O ISTRAZIVANJU

Pred vama je izvesStaj namenjen svima koji su zainteresovani i nadlezni za stvaranje uslova za bezbedan
i ravnopravan zivot gradanki i gradana u opstinama u Srbiji. 1zveStaj prvenstveno Zeli da mapira tre-
nutno stanje bezbednosti i rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, ukaze na klju¢ne bezbednosne
probleme i identifikuje lokalne aktere koji se bave unapredenjem rodne ravnopravnosti i bezbednosti.
Pored toga, bic¢e predstavljeni i pojedini uspesni primeri medusektorske saradnje prilikom reSavanja
problema nasilja u porodici u nekim opstinama i gradovima u Srbiji. lako su ucesnici konsultacija,
pored nasilja u porodici, identifikovali i druge bezbednosne probleme (prvenstveno vrinjacko nasilje i
trgovinu ljudima), aktivnosti i informacije o aktivnostima koje lokalna tela preduzimaju kako bi ih resila
vrlo su ograni¢ene. Nalazi i preporuke izneti u ovom istrazivanju sacinjeni su na osnovu konsultacija
tokom kojih se govorilo o stanju bezbednosti i rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, a koje su
sprovedene u novembru 2011. godine. Ovim sastancima prisustvovalo je oko pedeset predstavnika
opstinskih tela za rodnu ravnopravnost (komisija i saveta), opstinskih odbora i saveta za bezbednost,
policije, tuzilastva i lokalnih organizacija civilnog drustva.

Kome je izvestaj namenjen?

Autorke izvestaja nadaju se da ¢e donosioci odluka u opstinskim vlastima i skupstinama prilikom for-
mulisanja lokalnih bezbednosnih politika i mera razmotriti preporuke date u izvestaju. Tu, pre sve-
ga, mislimo na opstinska tela za rodnu ravnopravnost i bezbednost, koja su zaduzena za planiranje i
sprovodenje medusektorske saradnje tokom realizovanja ovih politika na lokalnom nivou. Pored toga,
nadamo se da ¢e izvesStaj razmotriti i Odbor za sistem lokalne samouprave SKGO, te da ¢e njegovi nala-
zi posluziti kao osnova za to da SKGO preduzme dalje aktivnosti u ovoj oblasti. Nadamo se, takode, da
¢e nalazi i preporuke iz ovog izvestaja podstadi sto vedi broj institucija sektora bezbednosti (policiju,
pravosude, vojsku itd.) da prilikom pruzanja bezbednosti u obzir uzmu bezbednosne probleme, koji
mahom pogadaju Zene i ostale ranjive grupe u lokalnim zajednicama. Posebno formirana tela Vlade
Srbije za sprovodenje Rezolucije UN SB 1325 kojom se promovise veée ucestvovanje Zzena u sektoru
bezbednosti (Politicki saveti, Multisektorsko koordinaciono telo) mogu, takode, da pruze znacajnu
podrsku ovom poduhvatu. Mnogobrojne organizacije civilnog drustva koje delaju na lokalnom nivou
bitne su i iskusne saveznice prilikom sprovodenja preporuka iz ovog izvestaja. Nista manje bitno, na-
damo se da ¢e ovaj izvestaj privudi i paznju Sire javnosti.

Povodi za istrazivanje

Bezbednosni problemi koji pogadaju Zene i ostale ranjive grupe u lokalnim zajednicama retko se uzi-
maju u obzir prilikom formulisanja lokalnih bezbednosnih politika i prilikom sprovodenja aktivnosti
koje treba da poboljSaju bezbednost stanovnika neke opstine. Nekoliko je razloga za takvo stanje.
Prvo, zene nisu dovoljno konsultovane o svojim bezbednosnim potrebama. Klju¢ne ustanove za bez-
bednost u lokalnoj zajednici, a pre svega policija, jo§ uvek nisu u potpunosti sprovele pristup policij-
skog rada koji je usmeren ka potrebama lokalne zajednice. Predstavnici lokalnih tela za bezbednost,
kao i predstavnici institucija sektora bezbednosti (policije i pravosuda) bezbednosne probleme retko
sagledavaju iz rodne perspektive. To je zato $to ne uvidaju da Zene i devojke imaju drugacije bezbed-
nosne probleme od muskaraca. One su manje zastupljene u lokalnim vlastima, posebno u opstinskim
telima za bezbednost, zbog ¢ega su retko u poziciji da odlucuju o reSavanju bezbednosnih problema u
svojim zajednicama. Zene, medutim, predstavljaju ve¢inu u opstinskim telima za rodnu ravnopravnost.
Ipak, ¢lanovi i ¢lanice ovih tela nisu u dovoljnoj meri upoznati sa tim kako su teme iz oblasti rodne
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ravnopravnosti i bezbednosti povezane. Stoga se retko bave bezbednosnim problemima koji pogadaju
Zzene i druge ranjive grupe (nacionalne manjine, mlade, LGBT populaciju). Izuzetak predstavlja nasilje
u porodici, kome je u poslednje vreme posvecena nesto veca paznja, mada jo$ uvek nedovoljna.

Ovaj izvestaj predstavlja prvo istrazivanje o mogudim institucionalnim reSenjima, koja podrazumevaju
poboljsanje saradnje opstinskih tela za rodnu ravnopravnost i bezbednost i drugih nadleznih ustanova
i aktera. Dosadasnja istrazivanja su se zasebno bavila radom lokalnih tela za rodnu ravnopravnost,
odnosno stanjem rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou' ili radom tela za bezbednost?. U okviru tih
istrazivanja, medutim, nije razmatrana saradnja tela prilikom resavanja lokalnih bezbednosnih prob-
lema, niti su lokalni bezbednosni problemi sagledavani iz rodne perspektive.

Izvori saznanja

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP) i Stalna konferencija gradova i opstina Srbije (SKGO)
sproveli su, uz podrsku Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR), u novembru 2011.
godine konsultacije o stanju bezbednosti i rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Ovim sastancima
prisustvovalo je oko pedeset predstavnika opstinskih tela za rodnu ravnopravnost (komisija i saveta),
opstinskih odbora i saveta za bezbednost, policije, tuzilastva i lokalnih organizacija civilnog drustva.
Konsultacije su odrzane u Zajecaru, Nisu i Kraljevu, a pored predstavnika iz ovih gradova, u konsultaci-
jama su ucestvovali i predstavnici jo$ 16 opstina: Arandelovac, Bor, Cadak, Ivanjica, Jagodina, Knjazevac,
Kragujevac, Krusevac, Majdanpek, Negotin, Paracin, Raca, Trstenik, Tutin, Uzice i Vranje. Glavni nalazi
i zakljucci sa konsultacija predstavljeni su u ovom izvestaju. Za prikupljanje informacija koristili smo
i upitnik o radu lokalnih tela za bezbednost, koji je posredstvom Mreze poverenika SKGO prosleden
opstinskim upravama. Autori su svesni toga da postoji mogucnost da neki primeri dobrog rada lokalnih
tela i njihove saradnje u pojedinim opstinama nisu obuhvaceni izve$tajem zbog ogranicenih sredstava
i vremena za istrazivanje. Pored direktnih kontakata sa opStinama, saznanja o postojecoj saradnji tela
za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost na lokalnom nivou bazirana su i na pozitivnim primerima
iz delokruga rada institucije Pokrajinskog ombudsmana, kao i na istrazivanjima organizacija civilnog
drustva, pre svega na istrazivanjima Autonomnog Zenskog centra i organizacije ASTRA, a zatim i na
istraZzivanju BCBP-a o opstinskim savetima za bezbednost. Izvestaj je nastao u okviru projekta Strucne
konsultacije na lokalnom nivou o implementaciji Rezolucije SB UN 1325 Zene, mir i bezbednost, koji je
sproveden u periodu novembar 2011 — januar 2012. godine.

Struktura izvestaja

U prvom poglavlju predstavljen je pravni okvir za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou, kao i za uspostavljanje i rad lokalnih tela za rodnu ravnopravnost. Tu je predstavljen i
zakonski okvir za uspostavljanje i rad lokalnih tela za bezbednost. U ovom poglavlju ukratko je pred-
stavljen i NAP za sprovodenje Rezolucije 1325 SB UN u Srbiji, kao i nadleznosti lokalnih institucija za
njegovo sprovodenje. Detaljniji pregled nadleznosti policije i tuzilastva na lokalnom nivou, kao i pre-
gled mogucnosti za uspostavljanje saradnje ovih institucija sa lokalnim telima i organizacijama civilnog
drudtva dat je u prilogu ovog izvestaja.

1 Primeri takvih istrazivanja su: Rodna ravnopravnost na lokalnom nivou: Jablanicki i P¢injski okrug. Bujanovac: PBILD, 2010.
<http://rs.one.un.org/organizations/12/Rodna%?20ravnopravnost%20na%20lokalnom%20nivou.pdf>; Putevi ostvarivanja
rodne ravnopravnosti i jednakih mogucnosti — od ideje do prakse. Beograd: Misija OEBS u Srbiji, 2007. <http://www.0osce.
org/sr/serbia/25494>; Mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou. Beograd: Misija OEBS u Srbiji, 2010.
<http://www.osce.org/sr/serbia/81309>.

2 Prirucnik za rad lokalnih saveta za bezbednost. Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2011. <http://www.
ccmr-bg.org/upload/document/1112191412_bcbp_%282011%29_prirucn.pdf>
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U drugom poglavlju predstavljeni su najvazniji bezbednosni problemi na lokalnom nivou. Na osnovu
konsultacija sa predstavnicima opstina odabrana su tri problema, koja su zatim detaljno obradena u
izvestaju: nasilje u porodici, trgovina ljudima i vrinjacko nasilje.

U tre¢em poglavlju predstavljene su prepreke na koje se nailazi u radu, kao i primeri dobre prakse
saradnje razli¢itih opstinskih tela na poboljSanju bezbednosti gradanki i gradana u opstinama u Srbiji.
Pored toga, predstavljeni su i modeli saradnje sa organizacijama civilnog drustva.
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SAZETAK

Razli¢iti bezbednosni problemi u jednoj zajednici, poput vrinjackog nasilja, narkomanije, trgovine lju-
dima i nasilja u porodici, drugacije pogadaju zene i muskarce. To zahteva da prilikom osmisljavanja
aktivnosti za njihovo resavanje i prevenciju u obzir bude uzeto i to da li su pojedine grupe (Zene,
devojcice, muskarci, decaci, LGBT populacija) vise izloZene nekim pretnjama (i kojim), na kojim mestima
dolazi do nasilja, $ta je uzrok njihove nebezbednosti i sl. Da bi lokalne bezbednosne strategije i druge
aktivnosti usmerene ka povecanju bezbednosti u lokalnim zajednicama bile delotvorne, potrebno je da
u obzir budu uzeti razliciti izvori nebezbednosti, kao i razli¢ite potrebe Zena i muskaraca.

Bezbednost zajednice moze se ostvariti samo ukoliko se promovise u¢estvovanje zena u zivotu zajed-
nice, ukoliko se stvaraju partnerstva izmedu razlic¢itih institucija i tela, kao i ukoliko se zene ukljuce
u procese donosenja odluka. Zene je, zato, potrebno ukljuciti u proces utvrdivanja bezbednosnih pri-
nasilja i diskriminacije, kao i Zene koje nisu Zrtve, kako bi prilikom odluc¢ivanja o prioritetima bez-
bednosne politike u obzir bila uzeta i njihova gledista. Konsultovanje je narocito vazno tokom izrade
lokalne strategije bezbednosti i akcionih planova. Pored dirketnog kontakta sa korisnicima ovih poli-
tika, potrebno je $to ranije u izradu relevantnih dokumenata ukljuciti i predstavnike opstinskih tela za
rodnu ravnopravnost.

Predstavnici tela za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost, policije, tuzilastva i organizacija civilnog
drustva iz 16 opstina Srbije, koji su ucesvovali u konsultacijama vezanim za ovo istrazivanje, kao glavne
bezbednosne probleme u svojim opstinama naveli su nasilje u porodici, trgovinu ljudima i vrinjacko
nasilje.

Kada je rec o nasilju u porodici, u vecini opstina koje su bile obuhvadene ovim istrazivanjem ne postoji
(redovna) saradnja opstinskih tela za rodnu ravnopravnost, tela za bezbednost i policije i pravosuda. U
pojedinim opstinama su, medutim, tela za bezbednost preuzela inicijativu za sprovodenje aktivnosti u
borbi protiv nasilja u porodici. Njihova prednost je u tome $to su drzavni organi nadlezni za reakciju i
pomoc¢ u slu¢ajevima nasilja u porodici vi$e zastupljeni nego u drugim opstinama. Clanstvo lokalnih tela
za bezbednost, pored predstavnika opstinske uprave, najcesée Cine i predstavnici policije, pravosuda,
zdravstvenih, socijalnih ustanova i Skolskih ustanova i sl. Zato tela za rodnu ravnopravnost treba da ih
Jkoriste” kao vredne saveznike u borbi protiv nasilja u porodici i prilikom reSavanja ostalih bezbedno-
snih problema koji pogadaju Zene.

U Srbiji ne postoji protokol za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima. Specijalizovanu direktnu pomoc¢
Zzrtvama trgovine ljudima u Srbiji trenutno pruzaju samo organizacije civilnog drustva, tacnije samo
dve organizacije. Nasuprot tome, institucije koje bi trebalo da se uklju¢e u suzbijanje ovog problema,
poput centara za socijalni rad, nisu specijalizovane za pruzanje pomoci zrtvama trgovine ljudima. Pro-
cedure postupanja u razli¢itim institucijama prili¢cno su nejasne, a veliki broj predstavnika bezbedno-
snih i drugih institucija u lokalnoj zajednici nije upoznat sa postojanjem Sluzbe za koordinaciju zastite
Zrtava trgovine ljudima, kao ni sa njenim nadleznostima. Pored toga, gradani u lokalnim zajednicama
imaju nizak nivo svesti o problemu trgovine ljudima, pa je u saradnji sa policijom, centrima za socijalni
rad, lokalnim medijima i organizacijama civilnog drustva potrebno raditi na edukaciji, kako roditelja,
tako i dece u Skolama. Merama prevencije posebno treba obuhvatiti decu bez roditeljskog staranja i
decu u ustanovama socijalne zastite. Potrebno je, takode, obezbediti materijalnu i psiholosku pomo¢
osobama koje su vec bile Zrtve trgovine kako bi se izbegla njihova ponovna viktimizacija. Ulesnici
konsultacija koji su iz opstina u kojima je problem trgovine ljudima posebno izrazen predlozili su da
se formira poseban lokalni tim za reSavanje ovog problema, koji bi ¢inili predstavnici svih navedenih
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institucija, dok bi se u ostalim opsStinama resavanjem ovog problema zajedno bavila tela za rodnu
ravnopravnost i bezbednost.

Razli¢ita istrazivanja u poslednjih desetak godina ukazuju na porast vrinjackog nasilja medu decom
i mladima. Mere koje Skole preduzimaju u slucajevima nasilja ¢esto su zastarele i neodgovorajuce.
Takode, Skole ne preduzimaju adekvatne mere ni kada je re¢ o prevenciji nasilja, te ne informisu
ucenike i roditelje o aktivnostima koje preduzimaju u sklopu prevencije nasilja ili kao odgovor na
nasilje, o vrinjackoj edukaciji i sl. Lokalna tela za bezbednost, u kojima uobicajeno sede i predstavnici
policije i Skola, mogla bi stoga pokrenuti razlic¢ite aktivnosti za borbu protiv vrinjackog nasilja, kao sto
je, na primer, izrada analize o bezbednosnim izazovima u $kolama.

Koordiniran pristup lokalnih organa resavanju bezbednosnih problema od sustinskog je znacaja za
efikasniju zastitu gradana, kao i za pomoc¢ zrtvama rodno zasnovanog nasilja, te za veée ucestvovanje
Zzena u odlucivanju o bezbednosnim pitanjima koja su vazna za opSstine. To podrazumeva da sve rele-
vantne institucije na lokalnom nivou koordiniraju svoje specifi¢ne uloge, odgovornosti i aktivnosti koje
preduzimaju radi zastite Zrtava i spre¢avanja pojave razlicitih vidova nasilja. Medutim, u vecini opstina
koje su obuhvaéene ovim istrazivanjem ne postoji redovna saradnja tela za rodnu ravnopravnost i
tela za bezbednost prilikom resavanja ovih bezbednosnih problema. Izuzeci postoje u gradovima i
opstinama u kojima je osnovano posebno medusektorsko telo, koje se bavi nasiljem u porodici. Malo
je primera saradnje ovih institucija, koja je usmerena ka tome da ukljudi $to veci broj Zzena u bezbed-
nosne institucije ili da promovise njihovo ucestvovanje u odlucivanju o bezbednosnim problemima u
zajednici.

Do problema i prepreka koji ometaju efikasniju saradnju lokalnih bezbednosnih tela i tela za rodnu
ravnopravnost dolazi zbog nedostatka svesti o povezanosti pitanja koja su u njihovoj nadleznosti,
kao i zbog nedostatka adekvatnih modela saradnje i resursa. Broj lica koja u opstinama rade na
unapredenju rodne ravnopravnosti i bezbednosti nije dovoljan. Veéina opstinskih tela ove poslove
obavlja bez sredstava ili se za njihove aktivnosti iz opstinskog budzeta izdvajaju veoma mala sredstva.
Pored toga, predstavnici lokalnih tela za rodnu ravnopravnost nisu dovoljno upoznati sa tim na koji
su nacin teme iz oblasti rodne ravnopravnosti i bezbednosti povezane, pa se bezbednosnim prob-
lemima (izuzev nasilja u porodici) koji pogadaju zene i druge ranjive grupe vrlo retko bave. S druge
strane, predstavnici lokalnih tela za bezbednost i institucija sektora bezbednosti (policije i pravosuda)
na lokalnom nivou retko bezbednosne probleme sagledavaju iz rodne perspektive. Usled toga, bez-
bednosni problemi koji najvise pogadaju zene i druge ranjive grupe retko su uzeti u obzir prilikom
formulisanja lokalnih bezbednosnih politika i sprovodenja mera za unapredenje bezbednosti gradana
i gradanki.
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PREPORUKE

PredloZene mere namenjene su prvenstveno opstinskim vlastima, odnosno lokalnim telima za rodnu
ravnopravnost i bezbednost, a potom i institucijama bezbednosti, prvenstveno MUP-u. Deo preporuka
lokalnim samoupravama za unapredenje bezbednosti Zzena formulisale su predstavnice Mreze Zena
protiv nasilja® (preporuka br. 1 i preporuka br. 2 u delu o nasilju u porodici).

Opste preporuke

Lokalne uprave (javna preduzeca) treba da planiraju aktivnosti kojima bi bila pove¢ana bezbednost
javnih prostora, kao i da obezbede njihovu realizaciju, sto ukljucuje: 1) postavljanje odgovarajuce
javne rasvete na ulicama, posebno u prolazima, na stepenistima i na prilazima zgrada, na parking
prostorima i na stajaliSstima javnog prevoza; lokalne uprave bi, u saradnji sa javnim preduzeéem
nadleZnim za rasvetu, mogle da ustanove i objave telefonski broj na koji bi gradanke i gradani mo-
gli da prijave koji deo grada nije dobro osvetljen ili na kojim mestima osvetljenje nije ispravno; 2)
povecanje bezbednosti u javnom prevozu, ukljucujudi u to i stajaliSta i taksi prevoz; treba podstadi
preduzeda/udruzenja prevoznika da izrade interna pravila o spre¢avanju uznemiravanja i sek-
sualnog uznemiravanja putnika ili potencijanog nasilja prema putnicima, kao i da informacije o
tome kome se putnik moze obratiti u slu¢aju nasilja u¢ine dostupnim u prevoznim sredstvima i na
stajalistima; 3) podstaci savete stanara da bolje brinu o ispravnosti osvetljenja i interfona, kao i o
prostoru oko zgrada, posebno o ulazima, stepenistima i liftovima.

Lokalna tela za rodnu ravnopravnost treba da prikupljaju podatke o stanju rodne ravnopravno-
sti na lokalnom nivou i da na osnovu analize podataka sacine polugodisnje izvestaje i/ili godisnji
izvestaj. lzvestaji treba da budu dostupni javnosti.

Lokalna tela za rodnu ravnopravnost treba da uspostave jasne pisane procedure kojima bi se pro-
pisalo s kim ova tela treba da saraduju, kao i na koji nacin i u kojim situacijama treba da saraduju.

Treba jacati postojece mehanizme i razvijati nove mehanizme za koordiniranu medusektorsku
saradnju, kao i mehanizme konsultovanja opstinskih vlasti, institucija bezbednosti, centara za soci-
jalni rad, domova zdravlja, Skolskih uprava i organizacija civilnog drustva.

Sto pre treba usvojiti Strategiju policije u lokalnoj zajednici. lako je njeno usvajanje predvideno Strate-
gijom razvoja MUP-a 2011-2016. godine*, koja je pak usvojena u januaru 2011. godine, u trenutku
pisanja ovog izvestaja to jo$ nije ucinjeno. Usvajanje ove strategije trebalo bi da omogudi sistemat-
sko poboljsanje kapaciteta na nivou podrucnih policijskih jedinica za preventivni i partnerski rad sa
lokalnom zajednicom.

3 Vedrana Lacmanovi¢ i Aleksandra Nestorov. Mrezu ¢ini 27 zenskih organizacija u Srbiji, koje pruzaju usluge Zenama koje
su prezivele musko nasilje.
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Strategija razvoja MUP-a, 2011: 18. <http://www.mup.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/Strategija%20razvoja%20MUP-a%?202011-

2016.pdf >
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Edukacija

Clanovi SKGO, u saradnji sa Upravom za rodnu ravnopravnost i strué¢nim organizacijama civilnog
drustva, treba da podrze organizovanje zajednickih obuka o bezbednosti i rodnoj ravnopravnosti,
koje bi bile namenjene ¢lanovima opstinskih tela za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost.

Ucestvovanje u kreiranju lokalnih politika

U izradu svih relevantnih dokumenata u lokalnoj zajednici neophodno je ukljuditi i predstavnike
opstinskih tela za rodnu ravnopravnost.

Neophodno je da lokalna tela za bezbednost, u saradnji sa telima za rodnu ravnopravnost, us-
postave mehanizme za konsultovanje Zena kako bi prilikom odlucivanja o prioritetima politike
bezbednosti u obzir bila uzeta i njihova gledi$ta. Konsultovanje je narocito vazno prilikom izrade
lokalne strategije bezbednosti i akcionih planova, za Cije se sprovodenje izdvaja novac iz lokalnog
budzZeta. U konsultacije je uvek neophodno ukljuciti i Zene iz marginalizovanih drustvenih zajed-
nica, zene zrtve nasilja i diskriminacije, kao i zene koje nisu zrtve.

Potrebno je promeniti nac¢in oglasavanja prilikom organizovanja javnih skupova kako bi se doprlo
do svih zena koje bi bile zainteresovane za ukljucivanje u proces donosenja odluka na lokalnom
nivou.

Nasilje u porodici

Opstine treba da izdvoje sredstva iz budzeta koja bi namenili prevenciji nasilja u porodici i pomodi
Zzrtvama. Sredstva mogu biti rasporedena na stvaranje mehanizama podrske, poput osnivanja SOS
telefona ili podrZzavanja njegovog rada, na osnivanje sigurnih kuca ili na pruzanje besplatne pravne
pomodi Zrtvama nasilja. Pored toga, treba razmotriti i moguénosti meduopstinske saradnje kako bi
ovo pravo bilo efikasnije sprovedeno ogranicenim sredstvima koja su na raspolaganju opstinama.
Na ovaj nacin bi se, na primer, zajednickim sredstvima mogla investirati izgradnja sigurnih kuca
koje bi pruzale zastitu Zenama iz vise opstina ili bi se moglo podrzati njihovo postojanje.

Opstinske vlasti treba da usvoje odluku o tome da Zrtve nasilja u porodici/partnerskom odnosu
budu oslobodene troskova zdravstvenih usluga kada se obrate lekaru za pomo¢ zbog zadobijenih
povreda. Ovakvo resenje, u nedostatku sistemskog resenja na nivou cele drzave, nuzno je da bi se
bar na lokalnom nivou Zenama Zrtvama nasilja pruzila adekvatna podrska i omogudilo ostvarenje
pravde.

Da bi lokalne institucije bile koordinirane u borbi protiv nasilja u porodici, potrebno je da se sve rele-
vantne institucije i organizacije u lokalnoj zajednici usaglase povodom svojih konkretnih uloga i da
posebnim protokolom definiSu svoja postupanja. PoZeljno da u koordiniranju lokalnih odgovora na
porodi¢no nasilje ucestvuju i opstinska tela za bezbednost i tela za rodnu ravnopravnost. Takode,
bitno je da jedna institucija/telo preuzme ulogu koordinatora. Koordinacija svih aktera narocito je
vazna za pruzanje podrske Zenama koje se plase da prijave nasilnika ili da kasnije ucestvuju u sud-
skom procesu, kao i za obezbedivanje primarne socijalne i psiholoske pomodi.

Treba razvijati procedure za rad policije opste nadleznosti prilikom prikupljanja podataka o zrtvama
rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici. To, pre svega, podrazumeva formulisanje standardne
liste pitanja koja bi trebalo postaviti prilikom intervencije u slu¢ajevima nasilja i porodici, kao i me-
toda za procenu rizika i uputstva za obradu takvih slucajeva.
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5. Lokalna tela za rodnu ravnopravnost i bezbednost treba da uspostave direktnu komunikaciju i
saradnju sa srodnim telima u drugim opstinama, koja sluze kao primeri dobre prakse meduresorne
saradnje u slucajevima nasilja u porodici (npr. Kragujevac i Sombor). Uspedni modeli saradnje i par-
tnerstva prilikom reSavanja slu¢ajeva nasilja u porodici mogu se, uz pomo¢ SKGO i stru¢nih OCD-a,
preneti u opstine koje jos nemaju ovu praksu.

Trgovina ljudima

1. Gradani na lokalnom nivou imaju vrlo nizak nivo svesti o ozbiljnosti i razmerama problema trgo-
vine ljudima, pa je, u saradnji sa policijom, centrima za socijalni rad, lokalnim medijima i organiza-
cijama civilnog drustva, potrebno raditi na edukaciji roditelja i dece u Skolama. Merama prevencije
posebno treba obuhvatiti decu bez roditeljskog staranja i decu u ustanovama socijalne zastite.

2. Ucesnici konsultacija su kao moguce resenje problema trgovine ljudima ponudili formiranje poseb-
nog lokalnog tima, koji bi ¢inili policija, centri za socijalni rad, skole, mediji, organizacije civilnog
drustva itd. Pored toga, predlozili su da u onim opstinama u kojima je ovaj problem izrazen budu
osnivane posebne radne grupe u okviru Saveta za bezbednost. Radna grupa bi obuhvatila sve re-
levantne institucije i organizacije u lokalnoj zajednici, uklju¢ujuci u to i komisije ili savete za rodnu
ravnopravnost.

3. Potrebno je usvojiti protokol za postupanje sa Zzrtvama trgovine ljudima na lokalnom nivou. Pro-
tokolom je neophodno jasno definisati procedure postupanja razlic¢itih institucija nadleznih i
odgovornih za postupanje u slu¢ajevima trgovine ljudima. Takode, protokolom je neophodno pre-
cizirati nadleznosti i naCine komunikacije lokalnih i republi¢kih organa.

4. Potrebno je obezbediti sredstva iz opstinskog budzZeta koja ¢e biti namenjena pruzanju materijalne
i psiholoske pomoci osobama koje su ve¢ bile Zrtve trgovine kako bi se izbegla njihova ponovna
viktimizacija.

Vrsnjacko nasilje

1. Lokalna tela za bezbednost treba da preduzmu razlicite inicijative za reSavanje problema vrinjackog
nasilja. Na primer, trebalo bi pokrenuti inicijativu za izradu analize o bezbednosnim izazovima u
$kolama, na osnovu koje bi lokalne vlasti, u saradnji sa Skolama, policijom, centrima za socijalni rad
i drugim relevantnim akterima, mogle da planiraju zajednicke aktivnosti za povecanje bezbednosti
u Skolama. Takode, trebalo bi pokrenuti inicijativu za izradu i usvajanje programa zastite dece od
nasilja u lokalnim $kolama u skladu sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja iz
2009. godine.®

2. Bilo bi pozeljno da lokalne samouprave, u saradnji sa Skolama, Kancelarijama za mlade i organiza-
cijama civilnog drustva, organizuju aktivnosti koje bi mladima bile primer kako da konstruktivno i
kreativno upotrebe slobodno vreme, ¢ime bi se radilo na prevenciji vrsnjackog nasilja.

5 To su: Posebni protokol za zastitu dece i u¢enika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustano-
vama (2007) i Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje (2010).
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| ZAKONI | STRATEGIE KOJI DEFINISU NADLEZNOSTI OPSTINA ZA
SPROVODENIJE POLITIKE RODNE RAVNOPRAVNOSTI | BEZBEDNOSTI NA
LOKALNOM NIVOU

Vece ukljucivanje opstina u planiranje mera za unapredenje rodne ravnopravnosti i bezbednosti na
lokalnom nivou otpoceto je posle 2000. godine. Ipak, zakoni i strategije koje podrzavaju ove mere us-
vojeni su tek u poslednjih nekoliko godina. Glavna dokumenta koja se odnose na oblast rodne ravno-
pravnosti su: Zakon o ravnopravnosti polova, Nacionalna strategija i Akcioni plan za unapredivanje
rodne ravnopravnosti i poboljSanje poloZaja Zena i Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima. Smernice za sprovodenje politike rodne ravno-
pravnosti na lokalnom nivou sadrzane su i u Evropskoj povelji za rodnu ravnopravnost na lokalnom
nivou, koju je 2006. godine usvojio Savet evropskih opstina i regiona — CEMR, asocijacija lokalnih i re-
gionalnih vlasti vise od trideset evropskih drzava. Glavni pomak ka ve¢em ucestvovanju Zena u formu-
lisanju i sprovodenju bezbednosne politike u¢injen je usvajanjem Nacionalnog akcionog plana (NAP)
za primenu Rezolucije 1325 SB UN ,Zene, mir i bezbednost” u Srbiji, u decembru 2010. godine. Deta-
ljan pregled nadleznosti lokalnih tela za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost, kao i nadleznosti
policije i tuzilastva na lokalnom nivou dat je u prilogu, u tabeli 2 — Pregled nadleZnosti lokalnih tela
u oblasti rodne ravnopravnosti i u tabeli 3 — Pregled nadleZnosti lokalnih tela u oblasti bezbednosti.

Kljuéna dokumenta i mehanizmi za rodnu ravnopravnost i bezbednost na
lokalnom nivou

Evropska povelja o rodnoj ravnopravnosti na lokalnom nivou® sadrzi odredbe kojima se drzave ¢lanice
pozivaju da preduzmu odredene mere u oblasti bezbednosti na lokalnom nivou (¢l. 21-23). Povelja na-
vodi da se ,Zene i muskarci zbog razli¢itih Zivotnih stilova i obaveza ¢esto suocavaju sa razlic¢itim bez-
bednosnim problemima”. Potpisnice Povelje se zato obavezuju da ce ,analizirati statisticke podatke
o incidentima koji uti¢u na bezbednost zena i muskaraca iz rodne perspektive”, kao i da ¢e ,razviti i
sprovesti strategije, planove i aktivnosti radi poboljSanja stanja ili uredenja lokalne sredine (na primer,
saobracajne raskrsnice, parkiralista, uli¢na rasveta) u cilju povecanja bezbednosti Zena i muskaraca”.
U dokumentu se, takode, navodi da rodno zasnovano nasilje predstavlja krSenje osnovnih ljudskih
prava, te se potpisnica obavezuje na to da usvoji i podrzi strategije i akcije protiv rodno zasnovanog
nasilja, ukljucujuci u to i: pruzanje podrske Zrtvama, informisanje javnosti, obuc¢avanje zaposlenih u
nadleZnim institucijama, saradnju relevantnih sluzbi i policije itd. Trgovina ljudima je, takode, oznacena
kao bezbednosni problem koji posebno pogada Zene. Zarad reSavanja tog problema potpisnice treba
da sprovode razli¢ite mere i aktivnosti (sprovodenje kampanja za podizanje nivoa svesti gradana,
pruzanje pomodi zrtvama, poput leenja, sigurnog smestaja, prevodilackih uslugaisl.). Opstine i regioni
koji potpisu Povelju javno se obavezuju na to da ¢e slediti principe rodne ravnopravnosti i sprovoditi
odredbe Povelje. Svaka potpisnica duzna je da pripremi Akcioni plan za sprovodenje Povelje. Povelju
je do sada potpisalo preko 250 lokalnih i regionalnih uprava Sirom Evrope. Prva opstina u Srbiji koja je
potpisala Povelju bila je opstina Prokuplje, u martu 2011. godine.” Pored Prokuplja, Povelju su za sada
potpisale i opstine lvanjica, Majdanpek i Sjenica.

6 Povelja je dostupna na:
<http://www.e-jednakost.org.rs/kurs/kurs/download/evropskapoveljaorodnojravnopravnosti.pdf>

7 Vise informacija na: <http://ravnopravnostkg.com/page_sr.php?recordID=15>.
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Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti polova (Sluzbeni glasnik RS 104/09) dat je zamah sprovodenju
ove politike. Zakonom je blize definisana zabrana diskriminacije na osnovu pola, kao i prava oba
pola u oblasti zaposljavanja, socijalne i zdravstvene zastite, porodi¢nih odnosa, politickog i javnog
Zivota, obrazovanja i sudske zastite. Kako bi se obezbedila ravnomerna zastupljenosti polova prilikom
zaposljavanja, predvidena je obaveza poslodavca da napravi plan mera za otklanjanje ili ublazavanje
neravnomerne zastupljenosti polova i da ga dostavi nadleznom republickom organu uprave (¢l. 13).
Drzavni, pokrajinski i lokalni organi duzni su da politikom zaposljavanja obezbede to da najmanje 30
odsto gradana manje zastupljenog pola bude u organizacionoj jedinici, kao i na rukovode¢im mestima
u organima upravljanja i nadzora (¢l. 14). Zakon predvida i to da statisticki podaci koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju na nivou Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
kao i u ustanovama i organizacijama koje obavljaju javna ovlasc¢enja, te u javnim preduzec¢ima i privred-
nim drustvima, moraju biti iskazani prema polu (¢l. 40).

Nacionalna strategija za unapredivanje rodne ravnopravnosti i poboljsanje poloZaja Zena (Sluzbeni
glasnik RS 15/09) naglasava da je potrebno uspostaviti mrezu svih institucija koje se bave nasiljem nad
zenama na lokalnom nivou. Slicne odredbe sadrzi i Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima (Sluzbeni glasnik RS 27/11). U ovoj strategiji
je, takode, naglasena potreba uspostavljanja kontinuirane koordinacije nadleznih organa i sluzbi na
nivou lokalne samouprave za sprecavanje nasilja nad zenama, kao i sklapanje sporazuma o saradniji
izmedu ustanova i drugih organizacija na lokalnom nivou, ¢ija je saradnja neophodna za efikasno os-
tvarivanje i sprovodenje zastite Zrtava nasilja.

Najve¢i pomak kada je re¢ o ukljuc¢ivanju gradana u reSavanje bezbednosnih problema u lokalnoj za-
jednici napravljen je 2002. godine, u okviru pilot projekta ,,Policija u lokalnoj zajednici i bezbedne za-
jednice u Srbiji”, koji je pokrenulo Ministarstvo unutrasnjih poslova u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji.
Kasnije se sprovodenju projekta pridruzilo jo$ nekoliko medunarodnih organizacija. Cilj koncepta rada
policije u lokalnoj zajednici jeste razvijanje saradnje izmedu policije i gradana, $to bi trebalo da im
omogudi da zajedno reSavaju probleme koji ugrozavaju javnu bezbednost, na principima: partnerstva,
saradnje, poverenja, konsultacija, odgovornosti i medusobnog uvazavanja (Luk3i¢-Orlandi¢ 2006: 27)3.
Policija je, dakle, usluzni servis gradana, koji nije samo represivan vec¢ radi i na prevenciji. lako je Strate-
gijom razvoja MUP-a 2011-2016. godine predvideno usvajanje Strategije policije u lokalnoj zajednici®,
u trenutku pisanja ovog izvestaja to jos nije ucinjeno. Usvajanje ove strategije treba da omogudi sis-
tematsko poboljsanje kapaciteta na nivou podrucnih policijskih jedinica, koji ¢e sluziti za preventivni i
partnerski rad sa lokalnom zajednicom.

8 Dostupno na:< http://www.fosserbia.org/view_file.php?file_id=331>

9 Strategija razvoja MUP-a, 2011: 18. <http://www.mup.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/Strategija%?20razvoja%20MUP-a%202011-
2016.pdf >
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Nacionalni akcioni plan (NAP) za sprovodenje Rezolucije 1325 SB UN u Srbiji (Sluzbeni glasnik RS
102/10) predvida da se veci broj Zzena ukljuci u procese donosenja odluka vezanih za bezbednost, da
se poveca njihov broj u institucijama u sektoru bezbednosti, ali i da se unaprede mehanizmi zastite
Zzena od svih oblika nasilja. Njime je predvideno i ukljuc¢ivanje lokalne samouprave u sprovodenje
pojedinih aktivnosti za sprovodenje NAP-a. Te oblasti su:

e izgradnja pravnog i institucionalnog okvira, instrumenata i mera koji garantuju ostvarivanje prava
Zena na ravnopravnu zastupljenost u organima lokalne samouprave;

razvijanje i sprovodenje edukativnih aktivnosti o zastiti zena i devojaka od svih vidova nasilja u
slu¢aju rata i u vanrednim situacijama;

obezbedivanje posebnog fonda za naknadu Stete zenama Zrtvama diskriminacije i svih oblika
rodno zasnovanog nasilja i u slu¢aju neefikasnog delovanja organa i institucija sistema;
stvaranje jednakih moguc¢nosti za Skolovanje, zaposljavanje, napredovanje u karijeri zena i mus-
karaca u sektoru bezbednosti;

izgradivanje mehanizama za rano upozoravanje i pruzanje podrske lokalnim inicijativama Zzena
za nenasilno resavanje sukoba.

Antrfile 1: Nacionalni akcioni plan za sprovodenje Rezolucije 1325 SB UN u Srbiji

Mehanizmi na lokalnom nivou koji sluze za uspostavljanje rodne ravnopravnosti i
bezbednost

Zakonom o ravnopravnosti polova predvideno je osnivanje opstinskih tela za rodnu ravnopravnost
(komisija i saveta), Ciji je zadatak promovisanje rodne ravnopravnosti u svim javnim politikama na
lokalnom nivou. Jedno od prvih tela za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou bila je Komisija za
pitanje Zena, koja je osnovana u opstini Novi Becej (Srdi¢ i Ugarc¢ina 2005: 9). Ovi mehanizmi sluze i kao
kanal kojim se mogu artikulisati pitanja polozaja zena, ali i kojim se moze do¢i do politickog konsen-
zusa na lokalnom nivou kako bi u svakodnevnom Zivotu bili primenjeni principi jednakih mogu¢nosti
i rodne ravnopravnosti. Do sada je formirano 108 ovakvih tela u isto toliko opstina i gradova Srbije.™

U proteklih deset godina uspostavljeno je preko sto tela na nivou opstina, koja po statusu i na¢inu rada
mogu da se podvedu pod savete i odbore za bezbednost (Stojanovi¢ i Quesada 2010: 15). Osnovni cilj
formiranja ovih tela jeste potreba da se partnerski reSavaju lokalni problemi koji uti¢u na bezbednost
i na osecanje sigurnosti u zajednici (Luk3i¢-Orlandi¢ 2005: 222). Ova tela mahom rade na unapredenju
bezbednosti gradana i imovine. Takode, ona definisu bezbednosne probleme na teritoriji opstine, raz-
vijaju preventivne akcije, analiziraju stanje javne bezbednosti i sl.

Pravni osnov za osnivanje tela za bezbednost i rodnu ravnopravnost proizlazi iz Statuta opstine, koji je
osnovni pravni akt jedinice lokalne samouprave, pa se zbog toga modaliteti osnivanja saveta razlikuju
(Bjelos, Brozovic¢ i Bordevi¢ 2011: 15). Kao $to se osnivaju tela za rodnu ravnopravnost, tako se i tela
za bezbednost osnivaju ili kao radno telo skupstine opstine ili kao radno telo opstinskog veca, tj. pri
kabinetu predsednika opstine. U oba slucaja, telo moze biti osnovano kao privremeno radno telo sa
ograni¢enim mandatom ili kao stalno radno telo.

10 Podatak je naveden prema Adresaru lokalnih mehanizama za ostvarivanje rodne ravnopravnosti, dostupnom na veb-
sajtu Uprave za rodnu ravnopravnost: <http://www.gendernet.rs/filessMehanizmi/Lokal/Lokal_2_pdf.pdf>. Posto je ova baza
jos uvek u izradi, moguce je da su ova tela formirana u jo$ nekim opstinama/gradovima, kao $to je moguce da su u pojedinim
opstinama prestala da postoje.
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Lokalni mehanizmi u opstinama obuhvacenim ovim istrazivanjem

Od devetnaest opstina i gradova, koliko je bilo obuhvaé¢eno ovim istrazivanjem, tela za rodnu ravno-
pravnost postoje u sedamnaest opstina. Nasuprot tome, uspostavljeno je svega 3est tela koja rade
na unapredivanju bezbednosti, i to u Arandelovcu, Knjazevcu, Kragujevcu, Negotinu, Uzicu i Vranju.

U jednoj opstini (Raca) ne postoje ni telo za rodnu ravnopravnost ni telo za bezbednost, a u jednoj
opstini (Bor) postoji samo telo za bezbednost saobracaja. U samo Sest opstina postoje oba tela. (Tabela

1: Opstinska tela za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost). Podaci o telima za bezbednost priku-

pljeni su posredstvom mreze Poverenika SKGO, pa je moguce da u nekoj opstini telo postoji, ali da
Poverenik nije prosledio tu informaciju SKGO.

Opstina

Opstinsko telo za rodnu

Opstinsko telo za bezbednost

ravhopravnost
Arandelovac Komisija za rodnu ravnopravnost Savet za bezbednost
Bor / Savet za bezbednost saobracaja
Cacak Komisija za ravnopravnost polova | Savet za bezbednost saobracaja
Ivanjica Komisija za ravnopravnost polova |/
Jagodina Komisija za rodnu ravnopravnost /
Knjazevac Odbor za rodnu ravnopravnost Savet za bezbednost
Kragujevac Komisija za rodnu ravnopravnost Savet za bezbednost
Kraljevo Savet za rodnu ravnopravnost Savet za koordinaciju poslova
bezbednosti saobracaja na
putevima
Krusevac Savet za rodnu ravnopravnost /
Majdanpek Savet za ravnopravnost polova /
Negotin Radno telo za rodnu ravnopravnost | Savet za bezbednost
Nis Komisija za rodnu ravnopravnost i | Gradski $tab za vanredne situacije
jednake mogucnosti
Paracin Savet za rodnu ravnopravnost Savet za bezbednost saobracaja
Raca / /
Trstenik Komisija za rodnu ravnopravnost /
Tutin Resor za rodnu ravnopravnost /
Uzice Komisija za ravnopravnost polova | Savet za bezbednost
Vranje Komisija za ravnopravnost polova | Savet za bezbednost
Zajecar Komisija za rodnu ravnopravnost /

Tabela 1: Opstinska tela za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost
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I RAZLIKA IZMEDU BEZBEDNOSNIH POTREBA ZENA | MUSKARACA

Razli¢iti bezbednosni problemi u jednoj zajednici, poput vrinjackog nasilja, narkomanije, trgovine lju-
dima i nasilja u porodici, razli¢ito pogadaju zene i muskarce. To zahteva da se bezbednosni problemi
na lokalnom nivou posmatraju i iz rodne perspektive', odnosno da se prilikom osmisljavanja aktivnosti
za njihovo reSavanje i prevenciju u obzir uzme i to da li su pojedine grupe (zZene, devojcice, muskarci,
decaci, LGBT populacija) vise izlozene nekim pretnjama (i kojim), na kojim mestima se dogada, $ta
je uzrok njihove nebezbednosti i sl. Lokalne vlasti u velikoj meri doprinose nivou (ne)bezbednosti
u jednoj zajednici. Da bi lokalne bezbednosne strategije i druge aktivnosti usmerene ka povecanju
bezbednosti u lokalnim zajednicama bile delotvorne, potrebno je da u obzir budu uzeti ovi razliciti
izvori nebezbednosti, kao i razli¢ite potrebe Zena i muskaraca. Lokalna bezbednost (bezbednost u
zajednici) podrazumeva aktivno ucestvovanje u suzbijanju nasilja, nereda i kriminalnih aktivnosti, ali
i u poboljsanju kvaliteta ljudskog Zivota, kao i saradnju razli¢itih aktera na lokalnom nivou (Bjelos,
Brozovic¢ i Pordevi¢ 2011: 15).

Sta ugrozava bezbednost zena?

Najcesce navodeni faktori koji doprinose (osecanju) (ne)bezbednosti Zena u jednoj zajednici mogu se
podeliti u dve grupe: socijalne i situacione. Socijalni faktori proistic¢u iz uredenja jednog drustva. U njih
spadaju problemi poput: ekonomske nejednakosti (nezaposlenost, siromastvo, finansijska zavisnost
od partnera), diskriminacije, niskih kazni za pocinioce seksualnog i rodno zasnovanog nasilja. Situa-
cioni faktori rizika proistic¢u iz konkretne situacije koja vise izlaze opasnosti gradanke nego gradane.
Na primer, to su neosvetljene ulice, parkovi, podzemni prolazi, garaze i druga javna mesta, udaljena i
izolovana autobuska stajali$ta itd. Zene su ¢e$¢e nego muskarci zabrinute za svoju fizicku bezbednost
kada se kre¢u po svom naselju. Zene su, takode, ¢es¢e nego muskarci izlozene nasilju u porodici, koje
predstavlja jedan od najmasovnijih oblika krsenja ljudskih prava. Nasilje nad Zenama se ispoljava i u
javnoj sferi — na poslu (seksualno uznemiravanje, mobing itd.) i na ulici (pljacke, napadi, silovanja).

Zene u Srbiji osecaju se manje bezbedno od muskaraca

U istrazivanju Republi¢kog zavoda za statistiku pod nazivom ,Zene i muskraci u Republici Srbiji”*,
koje je sprovedeno 2011. godine, navodi se da se Zene osecaju manje bezbedno od muskaraca kada
idu same delom grada/naselja u kome Zive. Polovina anketiranih muskaraca (50%) oseca se veoma
sigurno, dok je samo trec¢ina anketiranih Zena rekla da se tako ose¢a (27%). Svaka Cetvrta zena (25%)
izjavila je da se osec¢a pomalo nesigurno, dok je ovaj odgovor dao tek svaki deseti muskarac. Veoma
nesigurno oseca se 10% Zena i 2% ispitanih muskaraca.

Veoma sigurno

Prilicno sigurno

Pomalo nesigurno

Veoma nesigurno

© Zene
. Muskarci

Grafikon 1: Osecanje sigurnosti Zena i muskaraca kada sami idu delom grada/naselja u kome Zive

11 Rodna perspektiva podrazumeva svest o rodnim razlikama i ukljucivanje tih razlika u formulisanje mera, konkretnih
politika i aktivnosti.

* Istrazivanje dostupno na: <http://www.gendernet.rs/files/RR_u_brojkama/ZenelMuskarci.pdf>
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Istrazivanje Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, sprovedeno u aprilu i maju 2011. godine
u saradnji sa CeSID-om, takode je pokazalo da se percepcije zena i muskaraca donekle razlikuju kad
je rec o li¢noj i nacionalnoj bezbednosti.** Na pitanje o licnoj bezbednosti priblizno je tri Cetvrtine
gradana odgovorilo da se ose¢a potpuno ili uglavhom bezbedno. Neznatno manji procenat zena
oseca se fizicki bezbedno u spoljasnjem svetu (73% Zena nasuport 77% muskaraca), kao i u sop-
stvenoj ku¢i (84% Zena nasuprot 85% muskaraca). Najveca razlika postoji u ose¢anju sigurnosti koje
uzivaju u mestu/delu mesta u kojem zive. U svom mestu ili delu grada/mesta u kome zive sigurno
se oseca 74% zena, dok je procenat muskaraca koji se tako osecaju veci skoro 10% (82%). Ovo je
potvrdeno i analizom stavova pripadnika fokus grupa, gde su ucesnice u Beogradu i Zajecaru navele
da ne bi u svim delovima svog mesta i u svako doba dana mogle da se krec¢u bez straha. Uzrok svoje
nebezbednosti Zene vide u porastu uli¢cnog kriminala i nasilja, potom u loSoj ekonomskoj situaciji
i narkomaniji, dok su muskarci kao uzroke nebezbednosti na prvom mestu naveli loSu ekonomsku
situaciju, porast uli¢nog kriminala i nasilja i lo$ rad drzavnih organa.

’ Porast uli¢cnog kriminala i nasilja

. Losa ekonomska situacija

. Lo3 rad drzavnih institucija
. Narkomanija

Muskarci

Grafikon 2: Zbog cega se Zene i muskarci u Srbiji ne osecaju bezbedno?

Antrfile 2: Zene u Srbiji osecaju se manje bezbedno od muskaraca

Neheteroseksualne osobe takode osecaju da im je licna bezbednost ugrozena (Radoman, Radoman,
Purdevié¢-Luki¢ i Andelkovi¢ 2011)." Osobe koje pripadaju LGBT populaciji strepe da ¢e postati zrtve
nasilja, $to ogranicava njihovu slobodu kretanja, stil odevanja i komunikaciju koja ¢esto podleze au-
tocenzuri (Radoman, Radoman, Burdevi¢-Luki¢ i Andelkovi¢ 2011: 21). Istrazivanje je pokazalo i to
da su Zene pripadnice LGBT populacije ranjivije kada je rec o fizickoj bezbednosti, narocito u manjim
i konzervativnim sredinama (ibidem). U manjim sredinama LGBT osobe su manje spremne na to da
policiji prijave sluajeve nasilja, jer smatraju da je odnos policije prema gradanima u manjim mestima
manje profesionalan.

12 Istrazivanje je sproveo Centar za istrazivanje javnih politika tokom 2011. godine. Istrazivanje je dostupno na: <http://
publicpolicy.rs/wp-content/uploads/2011/12/LGBT-populacija-i-reforma-sektora-bezbednosti.pdf>.

**  Preuzeto iz: Bjelo§, Maja. Sta gradanke Srbije misle o svojoj i o bezbednost Srbije? Beograd: Beogradski centar za bezbed-
nosnu politiku, 2011. <http://www.ccmr-bg.org/upload/document/bjelos_%282011%29_sta_gradjanke_sr.pdf>
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Kako lokalne vlasti mogu doprineti poboljSanju poloZaja LGBT osoba?

Lokalne institucije (posebno tela za rodnu ravnopravnost) treba da podrze LGBT osobe tako $to ¢e
javno osuditi svaki napad i slu¢ajeve diskriminacije. Podrsku mogu pruziti i tako $to ¢e predstavnici
LGBT udruzenja biti pozivani da ucestvuju u radu sednica opstinskih tela, u izradi zvani¢nih akata,
ali i tako $to ¢e predstavnici opstinskih vlasti u¢estvovati u dogadajima, obukama i seminarima koje
organizuju LGBT udruzenja.

Grad Barselona (Odeljenje gradskog vecda za ljudska prava) zapoceo je 2008. godine proces izrade
opstinskog Plana za LGBT populaciju. Cilj izrade tog dokumenta bio je koordiniranje i promovisanje
aktivnosti lokalnih vlasti u razlic¢itim oblastima u borbi protiv diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta. Najpre je uradeno istrazivanje o iskustvima LGBT osoba u Barseloni
(sa kojim se problemima naj¢esc¢e suocavaju, kakav je stav ostalog dela populacije o LGBT osobama
itd.). Potom je izraden Plan, u Cije su kreiranje bili uklju¢eni predstavnici LGBT udruzenja, opstinskih
vlasti, stru¢njaci i pojedine LGBT osobe.

Preuzeto iz: <Combating Homophobia: Local Policies for Equality on the grounds of Sexual Orientation and Gender Iden-
tity — A European White Paper>.

Antrfile 3: Kako lokalne vlasti mogu doprineti poboljSanju poloZaja LGBT osoba

Konsultovanje zena i drugih ranjivih grupa o bezbednosnim prioritetima u
lokalnoj zajednici

Bezbednost zajednice moze se ostvariti samo ukoliko se promovise u¢estvovanje zena u zivotu zajed-
nice, ukoliko se stvaraju partnerstva izmedu razlicitih institucija i tela, kao i ukoliko se zene ukljuce u
donosenje odluka. Ucesnici konsultacija razgovarali su i o potrebi ukljuc¢ivanja Zena u utvrdivanje bez-
bednosnih prioriteta u lokalnoj zajednici, kao i o nacinu na koji one mogu biti uklju¢ene u ovaj proces.
nalizovanih zajednica i Zrtve kako bi prilikom odlucivanja o prioritetima politike bezbednosti u obzir
bila uzeta i njihova gledista. Konsultovanje je narocito vazno u procesu izrade lokalne strategije bez-
bednosti i akcionih planova, za ¢ije sprovodenje se izdvaja novac iz lokalnog budzeta. Uklju¢ivanjem
tela za rodnu ravnopravnost u izradu tih dokumenata bilo bi osigurano to da se bar jednim delom
uvazavaju bezbednosne potrebe Zena. Zato bi tela za rodnu ravnopravnost trebalo da budu ukljucena
u njihovu izradu u $to ranijoj fazi ili bi im trebalo omoguciti to da bar upute komentare i predloge
vezane za prve nacrte dokumenata.

Primer dobre prakse: Ucestvovanje Zena u kreiranju participativnog opstinskog budzZeta
Paracina

U lokalnoj samoupravi opstine Paracin ve¢ devet godina unazad postoji praksa da predsednik opstine
organizuje zborove gradana po mesnim zajednicama kako bi i gradani ucestvovali u planiranju
lokalnog budZeta. Zapazeno je, medutim, da na tim zborovima Zena uopste nema ili da dolaze u
vrlo malom broju. To je posebno naglaseno u seoskim mesnim zajednicama. Zbog toga Zene nisu
ucestvovale u izradi participativhog budzeta.

Pionir projekat, Ciji je cilj bio da motivise zene da dodu na te javne skupove, obuhvatio je jednu
seosku i jednu gradsku mesnu zajednicu. Tom prilikom uradena je analiza nacina na koji su javni
skupovi bili organizovani u prethodnom periodu, $to je dovelo do izrade strategije koja ¢e omoguciti
vece ukljucivanje zena. Odluceno je da se Zene pozovu direktno — li¢no ili telefonom.

Sve Zene su, bez obzira na starosnu dob, taj poziv rado prihvatile i pozitivno ocenile. Tako je na zbor
u seoskoj mesnoj zajednici doslo 13 Zena, od ukupno prisutna 53 mestana, a na zbor u gradskoj
mesnoj zajednici dosle su 23 Zene, od ukupno 43 prisutna mestana. Primetno je bilo da su se ucesnici
zbora u seoskoj mesnoj zajednici iznenadili kada su videli toliki broj zena. Uglavnom su mislili da
su greSkom usli na roditeljski sastanak, posto se sve odvijalo u prostorijama skole. Ovoliki broj zena
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uticao je i na predloge inicijativa koje su se ¢ule na zborovima, pa su one kao potrebe zajednice iz-
dvojile i: uredivanje postojecih prostorija za okupljanje Zena i mladih, uredivanje sportskih terena za
mlade, sredivanje SetaliSta, sredivanje groblja, postavljanje kontejnera (u seoskoj mesnoj zajednici),

sredivanje fasada, postavljanje javnog toaleta (u gradu). Sva izlaganja bila su razloZzna, a prisutni su
sludali u tiSini. Skupovi su protekli u mnogo mirnijoj i konstruktivnijoj atmosferi nego sto je to ranije
bio slucaj.

Ovaj mini-projekat dao je odli¢ne rezultate i pokazao da Zene nisu nezainteresovane, ali da je
potrebno promeniti pristup organizovanju skupova kako bi se Zene ukljucile u donosenje odluka na
lokalnom nivou. Jednostavno, na to niko nije navikao, pa ni one same.

Preuzeto iz: <Combating Homophobia: Local Policies for Equality on the grounds of Sexual Orientation and Gender Iden-
tity — A European White Paper>.

Antrfile 4: Primer dobre prakse — Ucestvovanje Zena u kreiranju participativnog opstinskog budZeta Paracina

Primer nedovoljne ukljucenosti javnosti: Izrada Strategije bezbednosti grada Nisa

Grad Nis je prvi put 2010. godine usvojio Strategiju bezbednosti za period od pet godina. Strategija
obuhvata bezbednosne prioritete kojima ¢e se gradske vlasti baviti u narednom periodu. lako je
prilikom izrade strategije konsultovan veliki broj aktera, predstavnici kancelarije gradonacelnika,
koji su bili nosioci izrade Strategije, nisu u proces konsultovanja ukljucili predstavnike komisije za
rodnu ravnopravnost grada Nisa, kao ni organizacije civilnog drustva koje se bave bezbednosnim
problemima Zena, odnosno temama poput nasilja u porodici, trgovine ljudima, pravima manjina,
rodnom ravnopravnoscu i sl. Pri tom, iako statisti¢ki podaci pokazuju da u gradu ozbiljan problem
predstavlja nasilje u porodici, u strategiji je ovom fenomenu dato veoma malo prostora. Dodatno,
medu izlistanim problemima u ovoj strategiji nije se nasao ni problem razli¢itih vidova diskriminacije
prema pripadnicama najbrojnije nacionalne manjine u Nisu, tj. prema Romkinjama.

Strategija je dostupna na: <http://www.ni.rs/uploads/file/strategijabezb.pdf>.

Antrfile 5: Primer lose prakse — Izrada Strategije bezbednosti grada Nisa

Najveci bezbednosni problemi u lokalnim zajednicama u Sesnaest opstina

Tokom konsultacija ucesnici su imali zadatak da navedu sve bez-
bednosne probleme u svojoj zajednici i da ih potom rangiraju pre-
ma tome koliko su, po njihovom misljenju, vazni i ucestali. Ucesnici
su imali i zadatak da analiziraju to da li problemi koje su naveli
drugadije pogadaju zene i muskarce i na koji nacin. U sva tri grada
kao najvece bezbednosne probleme ucdesnici su u svojim zajedni-
cama istakli:

1. nasilje u porodici
2. trgovinu ljudima i
3. vrinjacko nasilje.

Pored toga, ucesnici su kao bezbednosne probleme naveli i razne
vidove nasilja (fizicko, psihi¢ko, seksualno, ekonomsko), diskrimina-
ciju (posebno strukturalnu diskriminaciju Zena iz manjinskih grupa), Slika 1: Nasilje (preuzeto sa veb-sajta
mobing, drzanje vatrenog oruzja u kuci, maloletni¢ku delikven- Saveta Evrope)

ciju, narkomaniju, razbojnistvo, pse lutalice itd. U nastavku teksta

fokusiracemo se samo na tri najvec¢a bezbednosna problema i na

nacin na koji ih lokalne institucije resavaju.
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NASILJE U PORODICI

Ne iznenaduje podatak da su ucesnici kao jedan od najve¢ih bezbednosnih problema naveli nasilje u
porodici. Ovo je jedan od problema koji u najvecoj meri pogada Zene u lokalnoj zajednici. Samo tokom
2011. godine u Srbiji je prijavljeno 6.000 sluc¢ajeva u kojima je doslo do nasilja u porodici, a 28 Zena je
ubijeno.” lako se o ovom obliku nasilja nad Zenama u Srbiji poslednjih nekoliko godina sve vise govori i
iako se sprovode kampanje koje treba da povecaju nivo svesti gradana o ovom problemu™, istrazivanja
pokazuju da 54,2% Zena u Srbiji i dalje trpi neki oblik porodi¢nog nasilja'.

Prikupljanje podataka o nasilju u porodici

Ucesnici konsultacija smatrali su da bi jedna od mogudih aktivnosti u borbi protiv nasilja u porodici
mogla biti ta da se lokalna tela za rodnu ravnopravnost ukljuce u prikupljanje podatka o stanju rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, te da na osnovu analize statistickih podataka sacine polugodisnji
i/ili godisnji izvestaj. Analiza bi, izmedu ostalog, sadrzala i podatke o slu¢ajevima i oblicima nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, na osnovu kojih bi tela za rodnu ravopravnost mogla da prate tren-
dove porasta ili smanjenja nasilja u porodici u svojim opstinama. Neadekvatno evidentiranje slucajeva
nasilja u porodici onemogucava pracenje i analizu rasprostranjenosti i karakteristika same pojave, kao
i pracenje i evaluaciju prakse (i eventualnih izmena prakse) pomoc¢i Zzrtvama i izricanja sankcija i drugih
mera izvrsiocima.

Prikupljanje podataka o sluc¢ajevima nasilja u porodici u AP Vojvodini

Skupstina Vojvodine je 2008. godine usvojila Strategiju za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja za period od 2008. do 2012. godine. Za sprovodenje Strategije nadlezan je
Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova. Sekretarijat od januara 2009.
godine sprovodi projekat pod nazivom , Ka sveobuhvatnom sistemu za suzbijanje nasilja nad Zzenama
u AP Vojvodini”, ¢iji je jedan od ciljeva priprema i primena jedinstvenog, standardizovanog softver-
skog sistema za prikupljanje podataka o rodno zasnovanom nasilju i za redovno praéenje i procenu
mera za suzbijanje rodno zasnovanog nasilja u AP Vojvodini.

Radi uspostavljanja jedinstvene evidencije o prijavljenim slu¢ajevima nasilja (uklju¢ujuci u to i po-
datke o tipu i karakteristikama sluc¢aja nasilja, podatke o Zrtvama i pociniocima, posledicama nasilja,
pruzenim uslugama i medusektorskoj saradnji) zapoceto je razvijanje metodologije za prikuplja-
nje i obradu podataka. Formirana je radna grupa za izradu metodologije i softvera za prikuplja-
nje i obradu podataka radi uspostavljanja jedinstvene i standardizovane evidencije i dokumenta-
cije o prijavljenim slu¢ajevima nasilja. Radnu grupu ¢ini 14 profesionalaca/ki, direktno uklju¢enih u
reSavanje slu¢ajeva nasilja. To su predstavnici/e centara za socijalni rad, policije, sudova, tuzilastva,
zdravstvenih centara i nevladinih organizacija. Rad se zasniva na primerima dobre prakse u zemlji,
kao i na iskustvima zemalja u okruzenju i drzava ¢lanica EU. Predvideno je da se ova metodologija
testira u odabranim opstinama, nakon ¢ega bi doslo do eventulanog revidiranja metodologije i do
njene primene u ostalim opstinama u AP Vojvodini. Sastavni deo ove mere ¢ini obuka partnera na
lokalnom nivou za koris¢enje metodologije i softvera, obezbedivanje tehnickih uslova u institucija-
ma u kojima postoji potreba za tim i medusektorsko povezivanje podataka. Uspostavljanje i redovna
primena ove metodologije, uslov su za vodenje statistickih pregleda o nasilju u porodici i o drugim
oblicima rodno zasnovanog nasilja. Za sada je obezbedena kompjuterska oprema u 12 opstina, koja
treba da omogucdi i olak3a primenu jedinstvenog softvera.

Izvor: Vlada AP Vojvodine. <Informacija o sprovodjenju Strategije za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno
zasnovanog nasilja u AP Vojvodini za period od 2008. do 2012. godine>.

Antrfile 6: Prikupljanje podataka o sluc¢ajevima nasilja u porodici u AP Vojvodini

13 Navedeno prema: <http://www.norveska.org.rs/PageFiles/584492/20111213_PROJEKAT_SRZN_14-22-30.PDF>

14 Jedna od najpoznatijih kampanja koja se sprovodi svake godine jeste ,Sesnaest dana aktivizma pro-
tiv nasilja nad Zenama u Srbiji”. Vise o kampanji iz 2011. godine pogledati na: <http://www.zeneprotivnasilja.
net/16-dana-aktivizma/16-dana-akttivizma-2011>.

15 Podatak je naveden prema rezultatima istrazivanja SeCon grupe koja je za potrebe Uprave za rodnu ravnopravnost sprovela
istraZivanje 2010. godine. <http://www.balcanicaucaso.org/bhs/zone/Srbija/Nasilje-u-porodici-u-Srbiji-zakon-nije-dovoljan-94265>.
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Ko sve treba da se bavi ovim problemom?

U vedini opstina koje su bile obuhvacene ovim istrazivanjem ne postoji (redovna) saradnja tela za
rodnu ravnopravnost, tela za bezbednost i bezbednosnih institucija (policije i pravosuda) kada je rec¢ o
nasilju u porodici. Koordiniran pristup lokalnih tela u borbi protiv nasilja u porodici neophodan je kako
bi se obezbedila sto delotvornija zastita i pomo¢ zrtvama ovog nasilja. To ukljucuje saradnju policije,
tuziladtva i sudova, centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova, tela za rodnu ravnopravnost i tela
za bezbednost, obrazovnih ustanova i organizacija civilnog drustva koje se bave ovim problemom. Kao
pozitivan primer meduresorne saradnje u slu¢ajevima nasilja u porodici ¢esto se navodi praksa grada
Kragujevca. Pod okriljem kragujevackog Saveta za bezbednost osnovana je posebna meduresorna radna
grupa za nasilje u porodici, koja zdruzuje rad policije, centra za socijalni rad, predstavnika zdravstvenih
ustanova i organizacija civilnog drustva, a njen rad pomaze i Komisija za rodnu ravnopravnost.

Saradnja u sprecavanju nasilja u porodici u Kragujevcu

Odeljenje kragujevacke policije je 2007. godine pocelo potpisivanje Protokola o saradnji sa dru-
gim opstinskim organima kako bi se omogucilo koordinirano i blagovremeno reagovanje na pri-
javljene slucajeve porodi¢nog nasilja. To je dovelo do toga da sada, pored policije i pravosuda,
u slucajevima porodi¢nog nasilja odmah reaguju i centar za socijalni rad, zdravstvene ustanove i
opstinska komisija za ravnopravnost polova. Protokolom o saradnji jasno su definisani postupci svih
ovih institucija prilikom otkrivanja i prijavljivanja porodi¢nog nasilja, kao i prilikom pruzanja pomoci
Zzrtvama, ukljucujudi u to i pruzanje besplatne medicinske, pravne i psiholoske pomoci. Vazan ko-
rak ka institucionalnom ucenju bilo je i usvajanje mehanizma za prikupljanje i obradu podataka o
porodi¢nom nasilju, koji omogucéava precizno pracenje trendova porasta/smanjenja nasilja, kao i
pracenje reakcije koja se zasniva na boljoj informisanosti. Rezultati su bili ohrabrujuéi. U Kragujevcu
tokom 2008. i 2009. godine nije bilo prijavljenih smrtnih slucajeva u vezi sa porodi¢nim nasiljem, dok
je u ovoj opstini tokom 2001. godine bilo registrovano 12 smrtnih slu¢ajeva. Sve institucije koje su
potpisale protokol o saradnji donele su interna pravila postupanja u slucajevima porodi¢nog nasilja.
Na primer, policijsko odeljenje u Kragujevcu usvojilo je standardni upitnik o ocenjivanju rizika, koji
mu omogucava da preventivno deluje, procenjujudi da li bi prijavljeni slu¢aj mogao da dovede do
ozbiljnih povreda. Ovo odeljenje uvelo je i odgovaraju¢u obuku osoblja, sto je dovelo do toga da
se slucajevi nasilja koji su ranije ignorisani ili u kojima nije postupano na odgovarajuéi nacin sada
blagovremeno prijavljuju i obraduju. U saradnji sa Autonomnim Zenskim centrom, centar za socijalni
rad u Kragujevcu pruzio je centrima za socijalni rad u drugim gradovima Srbije stru¢nu podrsku kako
bi im pomogao da usvoje i primene ovaj uspesan model.

Izvor: Rod i reforma sektora bezbednosti u Republici Srbiji, BCBP 2010.

Antrfile 7: Saradnja prilikom sprecavanja nasilja u porodici u Kragujevcu

U pojedinim opstinama'® su upravo tela za bezbednost preuzela inicijativu za sprovodenje aktivnosti
u borbi protiv nasilja u porodici. Njihovu prednost predstavlja to $to imaju brojno ¢lanstvo, odnosno
to $to postoji veca zastupljenost drzavnih organa nadleznih za reakciju i pomo¢ u slucajevima nasilja
u porodici. Clanove lokalnih tela za bezbednost, pored predstavnika opstinske uprave, najéeice ¢ine i
predstavnici policije, pravosuda, zdravstvenih, socijalnih i vaspitno-obrazovnih ustanova i sl. Zato tela
za rodnu ravnopravnost treba da ih ,koriste” kao vredne saveznike u borbi protiv nasilja u porodici i
prilikom resavanja ostalih bezbednosnih problema koji pogadaju Zene.

lako je pozeljno da u koordiniranju lokalnih odgovora na porodi¢no nasilje uc¢estvuju i opstinska tela
za bezbednost i tela za rodnu ravnopravnost, bitno je dogovoriti se da jedna institucija/telo preuzme
ulogu koordinatora — nekoga ko ¢e zakazivati sastanke, odrzavati kontakt sa svima i sl. Koordinacija
svih aktera je narocito vazna za pruzanje podrike Zenama koje se plase da prijave nasilnika ili da kas-
nije ucestvuju u sudskom procesu, kao i za obezbedivanje primarne socijalne i psiholoSke pomodi.

16 Kragujevac, Novi Becej, Zvezdara.
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Zato je potrebno da se sve institucije na lokalnom nivou usaglase povodom svojih konkretnih uloga,
nadleZnosti i aktivnosti koje preduzimaju radi zastite Zrtava i prevencije nasilja u porodici (sta, ko i do
kada radi) (Ignjatovi¢ 2010: 134).

Finansiraranje aktivnosti prevencije i pomo¢i zrvama nasilja

Posebno je vazno stvaranje uslova za pruzanje pomoc¢i zrtvama nasilja, prvenstveno odvajanjem novca
u opstinskom budzetu za ove potrebe. Ovo je narodito vazno u opstinama u kojima su tela za rod-
nu ravnopravnost formirana kao skupstinsko telo, $to im omogucava da se aktivno ukljuc¢e u izradu
lokalnih budZeta i da zahtevaju da se deo sredstava odvoji za ove i druge potrebe. Sredstva mogu biti
data mehanizmima podrske, poput osnivanja SOS telefona ili podrzavanja njegovog rada, osnivanja
sigurnih kuca ili pruZzanja besplatne pravne pomodi zrtvama nasilja. Pored toga, treba razmotriti i
mogucnosti meduopstinske saradnje kako bi se obezbedilo da ovo pravo bude efikasno uvazavano sa
ograni¢enim sredstvima koja su na raspolaganju opstinama. Na ovaj nacin bi se, na primer, zajednickim
sredstvima moglo investirati u izgradnju sigurnih kuca ili u podriku radu sigurnih kuca, koje bi pruzale
zastitu Zenama iz vise opstina.

Koliko nas kosta nasilje u porodici?

Autonomni Zenski centar je analizom troskova budZetskih korisnika koji postupaju u skladu sa svo-
jim nadleznostima u situacijama nasilja u porodici dosao do zaklju¢ka da su minimalni budzetski
troskovi borbe protiv nasilja prema Zzenama u Srbiji u 2009. godini iznosili izmedu 204,8 i 535,9
miliona dinara (priblizno 2,2-5,7 miliona evra). Analizom su obuhvaéeni samo direktni troskovi koje
snosi drzava u slucajevima nasilja prema Zenama, u $ta spadaju troskovi rada zaposlenih u policiji,
pravosudnom sistemu, sistemu socijalne i zdravstvene zastite, ali ne i brojni organizaciono-admini-
strativni troskovi ovih usluga (koris¢enje vozila, utro$eni administrativni materijal, vestacenje, odla-
ganja glavnog pretresa itd.). Procena je da bi troskovi bili uvec¢ani i pet do deset puta, odnosno
iznosili bi izmedu 1,6 i 4,1 milijardi dinara (16,8-43,9 miliona evra), kada bi bili obuhvaceni i drugi
troskovi, poput materijalne pomodi Zrtvama nasilja, zatim troskovi tokom vremena provedenog u
pritvoru i zatvoru, troSkovi za preseljenje, popravku stete na imovini, pla¢anje advokata, usluge SOS
linija, medicinske terapije, lekove, kao i troskovi koji nastaju zbog narusenog zdravlja, smanjene
produktivnosti, pretrpljenog emocionalnog bola i patnje, te troskovi za obuku sluzbenika, pripremu,
sprovodenje i nadgledanje politika i zakona za borbu protiv nasilja prema zZenama, istrazivanja,
analize, konferencije, publikacije i kampanje sprovedene radi povecdanja drustvene svesti o nasilju
prema zenama.

Antrfile 8: Koliko nas kosta nasilje u porodici?

U kojim delovima Srbije nema sigurnih kuca za Zrtve nasilja u porodici?

Prva sigurna kuca otvorena je u Beogradu 2000. godine, a danas u glavhom gradu postoje tri takve
kuce. U Vojvodini postoje cetiri sigurne kuce, i to u Pancevu, Zrenjaninu, Novom Sadu i Somboru.

Sigurnu kucu imaju i Kragujevac, Ni$, Jagodina, Smederevo i Sabac. Jedina sigurna kuc¢a na teritoriji
Timocke krajine postojala je u Zajecaru, u periodu od 2007. do 2010. godine, kada je zbog nedosta-
tka novca zatvorena. U Leskovcu je sigurna kuca, takode, zatvorena.

Antrfile 9: U kojim delovima Srbije nema sigurnih kuca za Zrtve nasilja u porodici?

Primeri uspesnih modela saradnje u borbi protiv nasilja u porodici

Za sada ne postoji jedinstven model saradnje bezbednosnih institucija i tela za rodnu ravnopravnost
na lokalnom nivou. Opstine u kojima se primenjuje neki od oblika saradnje nastojale su da, u skladu sa
utvrdenim potrebama i prioritetima, razviju osoben oblik saradnje razli¢itih institucija.
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Do sada su se kao uspesni modeli saradnje i partnerstva prilikom reSavanja bezbednosnih pitanja iskri-
stalisali sporazumi ili protokoli o saradnji o postupanju u slucajevima reSavanja nasilja u porodici, kao i
konferencija studija slu¢aja. Posto u opstinama i gradovima koje su u¢estvovale na konsultacijama nije
utvrdeno postojanje uspesnih modela saradnje u slu¢ajevima nasilja u porodici, sluzicemo se primerima
iz delokruga rada Pokrajinskog ombudsmana i dostupnom literaturom o ovoj temi.

,Somborski model”

Kao jedan od najboljih modela postupanja u slucajevima nasilja u porodici u literaturi se najvise
spominje ,,somborski model” saradnje Centra za socijalni rad (CSR) i policije opstine Sombor. Ovaj
model predstavlja primer saradnje koja je zahtevala znac¢ajne promene u organizaciji i standardima
rada, posebno u CSR-u, a mogu¢ je samo u slu¢ajevima kada postoji direktna zainteresovanost ruko-
vodilaca ovih institucija da uvedu promene.

Od 2002. godine, od kada se ovaj model saradnje primenjuje u Somboru, broj slu¢ajeva nasilja u
porodici znatno je smanjen. Zajednickim akcijama i razmenom informacija policije i CSR-a dolazi se
do informacija ko je i kada je izvrsio nasilje, a stru¢njaci Centra rade na reSavanju problema kako se
takav slucaj ne bi ponovio. Uvedeno je celodnevno dezurstvo (24 ¢asa), a zaposleni u Centru imaju
obavezu da dezuraju kod kuce i izlaze na poziv policije. Tokom dugogodisnjeg rada policija i Centar
razvili su ,on-line” komunikaciju, kao i zajedni¢ku bazu podataka o slu¢ajevima nasilja u opstini
Sombor.

Na osnovu primera dobre prakse modela koji se primenjuje u opstini Sombor, izraden je model Pro-
tokola o postupanju u svim relevantnim sluzbama, kao i protokol o saradnji zasnovanoj na jasno
definisanim procedurama o postupanju svih partnera na lokalnom nivou, koji se bave problemom
nasilja u porodici. Protokolom je predloZeno da se, izmedu ostalog, uvedu dezurni mobilni timovi,
koji bi Zrtvama nasilja trebalo da budu dostupni 24 ¢asa. Model jednog takvog protokola zavrien je
u junu 2009. godine, nakon cega je predstavljen mnogim vojvodanskim opstinama. Prema podacima
Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Protokol je do sada potpisan
u Senti, Novoj Crnji, Indiji, Apatinu, Odzacima, Vrscu, Alibunaru i Pancevu.

Antrfile 10: ,Somborski model”

Posebni protokoli o postupanju u situacijama u kojima je doslo do nasilja u porodici, koji imaju stan-
dardizovanu listu za procenu rizika od nasilja, postpisani su i u drugim gradovima i opstinama izvan
Vojvodine (npr. u Mladenovcu, Lazarevcu, Kragujevcu i dr.) i u njima saradnja funkcionise po slicnom
principu.

Konferencija studija slucaja, nasuprot potpisanom protokolu, omogucava jos delotvorniji odgovor in-
stitucija na nasilje u porodici. Ovaj vid medusektorske i multidisciplinarne saradnje podrazumeva da se
sve institucije, nakon evidentiranja odredenog slucaja nasilja u porodici, u najkracem roku okupe na
jednom mestu i naprave plan zastite Zrtve nasilja. Na osnovu plana zastite, koji podrazumeva detaljan
i precizan spisak mera koje ¢e biti preduzete, osniva se grupa za zastitu. Nju ¢ine profesionalci koji su
direktno ukljuceni u zastitu Zrtve nasilja. Svaki ¢lan grupe ima jasno definisan zadatak i vremenski rok
do kojeg mora da ispuni taj zadatak. Nakon realizacije dogovorenih mera, grupa sacinjava izvestaj u
kome se procenjuje uspesnost preduzetih mera i predlaze izmena mera zastite ili uvodenje dodatnih
mera. Prema podacima Pokrajinskog sekretarijata za rad zaposljavanje i ravnopravnost polova, konfe-
rencija studija slu¢ajeva organizuje se u Zitistu, Novoj Crnji, Coki, Novom KneZevcu, Sremskoj Mitrovici,
Rumi, Indiji, Kikindi, Apatinu, Odzacima, Plandistu, Vricu i Novom Beceju.

Prema redovnom izvestaju Zastitnika gradana za 2010. godinu, saradnja institucija u slu¢ajevima
porodi¢nog nasilja nije formalizovana, odnosno protokoli o saradnji policije, centara za socijalni rad,
zdravstvenih sluzbi i drugih institucija u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja na lokalnom nivou ili ne po-
stoje ili se, ukoliko su potpisani, neefikasno primenjuju. Pored toga, konstatovano je da razmena in-
formacija izmedu tih institucija nije uvek blagovremena. Organi uprave u svojim organizacionim struk-
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turama i nacinima rada cesto delaju oslanjajudi se na stereotipe o rodnim odnosima, pa porodi¢no
nasilje tretiraju kao privatni odnos muskarca i Zene, odnosno roditelja i dece, $to dovodi do toga da
se raspoloziva zakonska ovlas¢enja ne primenjuju blagovremeno. Nedostaju jasno definisani postupci
i mere, ,standardne procedure”, pri ¢emu drzavni sluzbenici imaju isuvise Siroko ,diskreciono” pravo
da odluc¢e o nacinu postupanja u konkretnom slucaju. Iz tih razloga, potrebna je uredenija saradnja
stru¢nih timova unutar centara za socijalni rad, podrucnih policijskih uprava i pravosudnih organa, ali i
saradnja drugih aktera na nivou lokalnih samouprava, $to se moze posti¢i donosenjem detaljnih uput-
stava o postupanju zaposlenih u tim organima u slucajevima porodi¢nog nasilja (Izvestaj Zastitnika
gradana 2010: 29).

Ako moze u Vojvodini, da li moze i u drugim mestima u Srbiji?

Usled nedovoljno razvijene saradnje razlicitih institucija, organizacije civilnog drustva u Srbiji i nezavis-
ni drzavni organi, poput Pokrajinskog ombudsmana, bili su u slu¢ajevima nasilja u porodici ili inicijatori
saradnje institucija ili su podsticali ovakvu saradnju kako bi delotvorno resili ovaj ozbiljan drustveni
problem. Na teritoriji AP Vojvodine Pokrajinski ombudsman je, poCetkom 2005. godine, u trenutku
kada nije postojao odgovarajudi pravni okvir, pokusao da pronade prakti¢no reSenje za slucajeve nasi-
lja u porodici. Resenje je pronadeno uspostavljanjem Mreze ,Zivot bez nasilja”, ¢ime je ostvarena bolja
saradnja institucija nadleznih za postupanje u tim slucajevima. Klju¢ne institucije koje su obuhvacene
ovom mrezom jesu centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove, obrazovne institucije, predstavnici
lokalne samouprave i OCD. Pored toga, u mrezu su ukljuceni i policija, tuzilastvo i sudovi. Ona ve¢ osam
godina povezuje razlicite institucije i omogucava bolju saradnju i razmenu informacija. Do sada su
memorandum o saradnji u okviru mreze potpisale institucije i organizacije u 26 vojvodanskih opstina.
Zajednicki dokument, tj. memorandum koji su potpisale sve navedene institucije, zasnovan je, pre
svega, na principima dobrovoljnosti, saradnje, medusobne razmene informacija i stecenog iskustva, a
otvoren je i za ukljucivanje drugih institucija i organizacija na pokrajinskom i lokalnom nivou.

Vazno je napomenuti da Mreza ima i strateske partnere koji pruzaju podrsku njenim ¢lanovima. To
su Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Pokrajinski sekretarijat za
zdravstvo i socijalnu politiku, Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje za omladinu i sport, kao i zenske
organizacije civilnog drustva. Ove institucije ¢ine Pokrajinski tim, ¢iji je koordinator Pokrajinski ombud-
sman. Za uspeh mreze zasluzan je koordinator, u ovom slu¢aju Pokrajinski ombudsman, ali i upornost
i volonterski rad predstavnika svih institucija. Mreza funkcioniSe posredstvom Pokrajinskog tima i 26
lokalnih timova. Pokrajinski tim se stara za koordinaciju svih aktivnosti i za organizovanje predavanja,
obuka i treninga, a zatim i za prikupljanje i obradu podataka koji mu dostavljaju lokalni timovi. Klju¢ne
aktivnosti Pokrajinskog tima usmerene su ka sprovodenju stalne edukacije ¢lanova, ka osnazivanju in-
stitucija u mrezi (CZSR, policija, tuzilastva, pravosude), ka upoznavanju sa medunarodnim standardima
u oblasti nasilja u porodici, kao i ka razmeni iskustva i dobre prakse. Lokalni timovi sastavljeni su od
lokalnih, ali i od pokrajinskih i republickih organa. KarakteriSe ih samostalnost okupljanja i organi-
zovanja i samostalnost rada, a memorandum predstavlja samo polazise na osnovu kog se saradnja
razvija i unapreduje. Lokalni timovi imaju razli¢it sastav i veli¢inu, ali u svim opstinama ulogu koordi-
natora lokalnog tima imaju centri za socijalni rad. Formiranje ovih stru¢nih timova obezbeduje bolju
saradnju, prikupljanje podataka i pomo¢ onima koji su preziveli nasilje.

| pored pozitivnih iskustava i delovanja ovih tela, ¢lanovi timova su se u svom radu suocavali sa mnogim
potesko¢ama. Glavnu poteskocu predstavljalo je to $to lokalna samouprava nije dovoljno podrzavala
njihov rad. Pored toga, na pocetku procesa formiranja ovih timova 75% ¢lanova nije imalo nikakav vid
obuke za postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici, a profesionalno su se svakodnevno susretali sa
nasiljem. MreZa i njeni ¢lanovi i dalje se susre¢u sa nizom problema, kao $to je nedovoljna uklju¢enost
tela za rodnu ravnopravnost u reSavanje ovog problema, zatim videnje koje nasilje nad Zenama i u
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porodici svrstava u domen privatnog problema, a ne u domen bezbednosti zajednice, te nepostojanje
sigurnog izvora finansiranja borbe protiv nasilja i neplaceni, to jest volonterski rad profesionalca.

Mreza funkcionise i tako sto se svi ¢lanovi lokalnih timova jednom godisnje okupljaju na jednodnevnoj
konferenciji, na kojoj imaju priliku da predstave stanje u oblasti borbe protiv nasilja u porodici na teri-
toriji Vojvodine i da razmene znanje i iskustva iz svoje oblasti rada.

TRGOVINA LJUDIMA

Da se o trgovini ljudima u Srbiji i dalje malo zna, utisak je vecine ucesnika konsultacija. Poslednjih
godina u Srbiji doslo je do porasta slu¢ajeva trgovine ljudima, a Zrtve su uglavhom domacdi drzavljani.
Doslo je, takode, i do porasta slucajeva , unutrasnje” trgovine ljudima. To znaci da su Zrtve iz Srbije
vrbovane u Srbiji i da su eksploatisane takode u zemlji (Glavonji¢ 2011). Trgovina ljudima kao bezbed-
nosni problem posebno postoji u Vranju i u susednim opstinama, koje se nalaze u blizini administra-
tivne linije sa Kosovom. Ne postoje, medutim, pouzdani podaci o broju Zrtava trgovine ljudima u Srbiji
u periodu od 2000. do sredine 2010. godine, ali procene koje daju lokalne organizacije civilnog drustva
i neki drzavni organi mogu da posluze kao dobar pokazatelj. Prema izvestaju ASTRA (2010: 52), Sluzba
za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima Vlade Republike Srbije (u daljem tekst Sluzba za koor-
dinaciju) identifikovala je u periodu mart 2004 — decembar 2010. godine 484 Zrtve trgovine ljudima.
Organizacija civilnog drustva ASTRA identifikovala je, odnosno pruzila je pomo¢ putem SOS telefona
351 Zrtvi trgovine ljudima u periodu od marta 2002. do decembra 2010. godine. U istom periodu NVO
SavetovaliSte protiv nasilja u porodici zbrinulo je u svom sklonistu za Zrtve trgovine zenama i u sigur-
nim kuc¢ama za zrtve porodi¢nog nasilja 270 Zrtava trgovine ljudima. Jo$ jedna organizacija, privreme-
na kuca , Atina”, zbrinula je u okviru svojih programa od juna 2004. godine 123 Zrtve trgovine ljudima.

Da li postoji profil potencijalne Zrtve trgovine ljudima?

Trgovina ljudima je nesporno rodni problem, jer vecinu zrtava trgovine ljudima u Srbiji (88,6%) ¢ine
Zene i devojke, starosti od 18 do 25 godina. Mada, primetno je da su sve CeSCe Zrtve trgovine i deca,
posebno ona iz marginalizovanih drustvenih grupa. Zrtve se mahom regrutuju iz ruralnih naselja,
iz srednje velikih gradova i iz osiromasenih krajeva gradova. Uglavnom se regrutuju nezaposlene i
siromasne osobe, ¢esto nizeg obrazovnog nivoa, koje su diskriminisane u privatnom i profesionalnom
Zivotu (Glavonji¢ 2011). Kada je re¢ o muskarcima Zrtvama trgovine ljudima, Srbija je prvenstveno
tranzitna zemlja, mada postoje i slucajevi u kojima su Zrtve poreklom iz Srbije (ARIADNE MrezZa
2007). Organizacija ASTRA identifikovala je 2004. godine prvog muskarca koji je bio Zrtva trgovine
ljudima. Nasuprot Zenama i devojkama koje su najcesce izlozene seksualnoj ekspoloataciji, odrasli
muskarci su najvise Zrtve radne eksploatacije. Naj¢es¢i vidovi iskoriStavanja dece jesu prosjacenje i
iskoriS¢avanje dece za izvrsenje krivi¢nih dela.

Antrfile 11: Da li postoji profil potencijalne Zrtve trgovine ljudima?

Prica o trgovini ljudima sa konsultacija u Nisu, 10. novembar 2011.

Jedan od oblika trgovine ljudima o kome se u javnosti malo zna predstavlja rad devojaka u ugo-
stiteljskim objektima i u buticima ,na crno”, koje ni posle nekoliko meseci rada ne primaju li¢ni
dohodak. Vlasnici tih ugostiteljskih objekata potom pocinju da ih ucenjuju, obecavajuéi im da c¢e im
dati novac ukoliko pristanu na seksualni odnos sa njima. Posto su u bezizlaznoj situaciji, ¢esto vec u

dugovima i bez podrske porodice, devojke pristaju na ucenu. Nakon nekoliko meseci iskori$¢avanja,
»~gazda” saopstava devojci da mu vise nije potrebna, ali da ima , prijatelja” koji trazi radnicu i ¢itav
scenario se ponavlja. Na taj nacin devojka postaje deo lanca trgovine ljudima, o kojoj se u javnosti
vrlo malo zna i ¢ijim se spre¢avanjem niko ne bavi. U slu¢aju da se odvazi da prijavi zlostavljaca,
Zzrtva mora svedociti u policiji, tuzilastvu, centru za socijalni rad. Na kraju, Zrtva treba da se suoci i sa
pociniocem na sudu, zbog Cega Zrtve Cesto odustaju od tuzbe. Tu je, takode, prisutan i strah da ¢e
se o tome saznati u zajednici.

Antrfile 12: Prica o trgovini ljudima sa konsultacija u Nisu, 10. novembar 2011.
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Kako je organizovana borba protiv trgovine ljudima na republickom nivou?

lako je problem trgovine ljudima prisutan u regionu Zapadnog Balkana od kraja osamdesetih godina
20. veka, organizovani, institucionalizovani napori za suzbijanje ovog problema u Srbiji pocinju tek
2001. godine, i to uspostavljanjem prvog multidisciplinarnog tela za borbu protiv trgovine ljudima na
federalnom nivou. Na nivou Republike Srbije, 2002. godine formiran je Republi¢ki tim za borbu protiv
trgovine ljudima, koji okuplja predstavnike drzavnih i nedrzavnih institucija i medunarodnih organiza-
cija. Republicki tim trenutno okuplja devet drzavnih institucija, sedam OCD-a i pet medunarodnih or-
ganizacija. U aprilu 2003. godine trgovina ljudima uvedena je kao krivi¢no delo u Krivi¢ni zakon Repu-
blike Srbije, ¢lanom 111b. Odlukom Vlade Srbije formiran je krajem 2004. godine Savet za borbu protiv
trgovine ljudima Vlade Srbije. Njegovi ¢lanovi su ministri unutradnjih poslova, rada, zaposljavanja i so-
cijalne politike, pravde, zdravlja, kao i ministar prosvete i sporta, te pomo¢nik ministra finansija. Pored
ovih institucija, 2004. godine je osnovana i Sluzba za koordinaciju zastite zrtava trgovine ljudima. S
obzirom na postojanje velikog broja institucija na republickom nivou, uoceno je da postoji potreba da
rad ovih institucija bude povezan. Nacionalni mehanizam za identifikovanje Zrtava, pruzanje pomodi
Zzrtvama i zastitu zrtava trgovine ljudima uspostavljen je Strategijom za borbu protiv krijumcarenja
ljudi u Republici Srbiji (Sluzbeni glasnik RS 111/06) donetom 2006. godine. Mehanizam se sastoji iz
strateskog i operativnog dela. Strateski deo je zaduZzen za kreiranje politike borbe protiv trgovine lju-
dima i ¢ine ga: Savet za borbu protiv trgovine ljudima, Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i
Republi¢ki tim za borbu protiv trgovine ljudima. Operativni deo ¢ine pravosudni organi i policija, kao
i Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima. Znacajnu podrsku i na strateSkom i na opera-
tivnom nivou pruzaju specijalizovane nevladine i medunarodne organizacije.

lako se Republicki tim ¢esto u Srbiji navodi kako primer dobre medusektorske saradnje, jos uvek ne
postoje formalni dokumenti koji regulisu mandat Tima, kao i prava i duznosti njegovih ¢lanova (ASTRA
Izvestaj za period 2000-2010: 54). Sluzba za koordinaciju se, takode, suocava sa istim problemom neja-
sno definisanog mandata i uloge. lako je zamisljeno da Sluzba koordinira rad svih institucija ukljucenih
u borbu protiv trgovine ljudima, a ne da pruza direktnu pomoc¢ Zrtvama, u praksi se neretko desava
da ona ,izade iz svog okvira delovanja”. Koordinacija svih institucija ¢esto nije efikasna, a kao glavni
razlog navodi se nedostatak ljudskih resursa, s obzirom na to da Sluzba zaposljava samo dve osobe
koje su nadlezne za celu teritoriju Srbije (ASTRA 2010: 54).

Na saradnju institucija u slu¢ajevima suzbijanja trgovine ljudima bitno uti¢e i to sto jos uvek ne po-
stoje objedinjeni podaci koje su svi akteri ukljuc¢eni u borbu protiv trgovine ljudima prikupili o broju
zrtava na teritoriji Srbije. Parcijalne podatke trenutno objavljuju pojedine OCD, poput organizacije
ASTRA, privremene kuce , Atina”, NVO Savetovaliste protiv nasilja u porodici, ali i republi¢ka Sluzba za
koordinaciju.

Sta mogu da urade lokalne samouprave?

| nakon dvanaest godina saradnja institucija u ovoj oblasti i dalje je centralizovana, jer se u sustini
odvija posredstvom nacionalnih mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima — Republicki tim, Savet
Vlade Srbije i Sluzba za koordinaciju zastite Zrtava trgovine ljudima pod okriljem Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalne politike. Gradani na lokalnom nivou i dalje imaju nizak nivo svesti o ovim pro-
blemima, pa je potrebno raditi na edukaciji, kako roditelja, tako i dece u $kolama, koja bi trebalo da se
obavlja u saradnji sa policijom, centrima za socijalni rad, lokalnim medijima i organizacijama civilnog
drustva. Merama prevencije posebno treba obuhvatiti decu bez roditeljskog staranja i decu u ustano-
vama socijalne zastite. Potrebno je, takode, obezbediti materijalnu i psiholosku pomo¢ osobama koje
su vec bile Zrtve trgovine kako bi se izbegla njihova ponovna viktimizacija (Viktimolosko drustvo Srbije
2004). Ucesnici konsultacija su kao moguce redenje problema trgovine ljudima naveli da bi trebalo
formirati poseban lokalni tim, koji bi ¢inili predstavnici svih navedenih institucija. Takode, predlozili su
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da bi trebalo osnovati posebne radne grupe u okviru saveta za bezbednost u onim opstinama u kojima
je ovaj problem izrazen. Radna grupa bi obuhvatila sve relevantne institucije i organizacije u lokalnoj
zajednici, ukljucujudi u to i komisije ili savete za rodnu ravnopravnost.

U Srbiji ne postoji protokol za postupanje sa Zrtvama trgovine ljudima. Specijalizovanu direktnu pomoc¢
Zzrtvama trgovine ljudima u Srbiji trenutno pruzaju samo organizacije civilnog drustva, tacnije samo dve
organizacije. Nasuprot tome, institucije koje bi trebalo vise da se uklju¢e u reSavanje ovog problema,
poput centara za socijalni rad, nisu specijalizovane za pruzanje pomoc¢i Zrtvama trgovine ljudima. Pro-
cedure postupanja razli¢itih institucija prilicno su nejasne, a veliki broj predstavnika bezbednosnih i
drugih institucija u lokalnim zajednicama nije upoznat sa postojanjem Sluzbe za koordinaciju, kao ni sa
njenim nadleZznostima. Kako bi se obezbedilo koordinirano delovanje lokalnih institucija u borbi protiv
trgovine ljudima, potrebno je da se sve relevantne institucije i organizacije na lokalnom nivou usaglase
povodom svojih konkretnih uloga i da posebnim protokolom jasno definiSu nadleznosti i aktivnosti
koje preduzimaju radi zastite zrtava trgovine ljudima. Pri tome bi bilo pozeljno da jedna institucija/
telo preuzme ulogu koordinatora. Takode, u postupanju sa Zrtvama trgovine ljudima neophodno je
precizirati na¢in komunikacije lokalnih i republi¢kih organa.

VRSNJACKO NASILJE

U Strategiji za mlade (Sluzbeni glasnik RS 55/08) navodi se da su mladi izloZzeni nasilju u porodici, u
partnerskom odnosu, u skoli, u medijima, kao i u institucijama za smestaj, brigu i vaspitavanje u za-
jednici i na radu. Mladi su Zrtve svih oblika nasilja koje je pratedi efekat kriminala ili nasilje trpe usled
diskriminacije zbog seksualne ili politi¢cke orijentacije, etnicke, verske ili nacionalne pripadnosti. Nasil-
nici su kako odrasli, tako i vrinjaci. Razlicita istrazivanja u poslednjih desetak godina ukazuju na porast
vrinjackog nasilja medu decom i mladima (Zastitnik gradana 2011: 7). Statisticki podaci pokazuju da
svako Cetvrto dete trpi ucestalo nasilje od vrinjaka ili nastavnika, dok ga svako peto dete dozivljava, ali
ne prijavljuje. Najzastupljeniji oblik vrsnjackog nasilja je verbalno nasilje, a zatim i drugi oblici psihickog
nasilja, kao sto su vredanje i ismevanje (40%); ogovaranje, Sirenje lazi i socijalna izolacija (38%); pretnje
i zastrasivanje (21%). Posebno zabrinjava podatak da cak 44% ucenika ne ¢ini nista kada se nade u
situaciji da prisustvuje vrsenju nasilja (Zastitnik gradana 2011: 7,8).

Pretnje i
zastrasivanje

Ogovaranje, Sirenje lazi
i socijalna izolacija

Vredanje i
ismevanje

Grafikon 3: Najzastupljeniji oblici vrsnjackog nasilja

17 lIzvestaj je dostupan na: <http://www.ombudsman.rs/attachments/1668_izvestaj%20komplet%20%284%29.pdf>
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Istrazivanje o stavovima srednjoskolaca u Srbiji o rodno zasnovanom nasilju' pokazuje da postoji visok
procenat nasilnog ponasanja medu mladi¢éima: 39% mladica izjavilo je da je u proteklih godinu dana
primenilo neki oblik fizickog nasilja nad drugim mladi¢ima, dok je isti procenat mladi¢a izjavio da su
u proteklih godinu dana pretili ili ponizavali drugog mladica. Svaki peti mladi¢ (19%) izjavio je da
je u proteklih godinu dana ucestvovao u nasilnom ¢inu kao deo grupe mladica ili bande. Pri tome je
najveci stepen nasilja (verbalnog i fizickog) ispoljen prema osobama drugacije seksualne orijentacije.
Istrazivanje je pokazalo da postoji i visok stepen nasilja mladi¢a prema osobama Zenskog pola. Tako je
6% mladica izjavilo da je izvrsilo neki oblik fizickog nasilja prema osobi suprotnog pola, a isti procenat
mladica izjavio je da je u proteklih 6 meseci vrio pritisak na osobu suprotnog pola da ima seksualne
odnose sa njima kada ona to nije Zelela. Takode, 14% ispitanika izjavilo je da je vredalo ili ponizavalo
neku osobu suprotnog pola.

,Klanovi” u skolama

Mladi¢i u nekoliko gradova su kao uzrok nasilja naveli ,,klanove” koji postoje u Skolama, kako muski,
tako i zenski. Klanovi su sacinjeni od svega par ¢lanova, najcesée istog pola, a ¢ine ih najpopularniji
ucenici odredenog razreda. Oni vrie nasilje nad vrinjacima, koje je naj¢eS¢e verbalno u Zenskim,
a fizicko u muskim klanovima. Stupanje u neke klanove koji nisu istopolni cesto ukljucuje inicija-
Ciju, tokom koje mlada osoba koja zeli da pristupi tom klanu mora da ima seksualni odnos sa svim
¢lanovima klana.

Izvor: M IstraZivanje 2011: istraZivanje koncepta rodno zasnovanog nasilja, kao i stavova o rodno zasnovanom nasilju kod
srednjoskolaca u Srbiji

Antrfile 13: ,Klanovi” u skolama

Ko treba da pruzi zastitu od vrsnjackog nasilja?

Izvestaj Zastitnika gradana o zastiti dece od nasilja u Skolama
iz 2011. godine pokazao je da ¢ak 70% dece smatra da nji-
hova skola nema tim za zastitu od nasilja, zlostavljanja i zane-
marivanja ili da oni ne znaju da takav tim postoji. Osnivanje
ovakvih timova u skolama predvideno je Zakonom o osno-
vama sistema obrazovanja i vaspitanja iz 2009. godine i ne-
kolicinom prate¢ih dokumenata'. Njima je predvideno da u
Skolama na vidnom mestu budu istaknute informacije o Timu
za zastitu (Sta je njegova svrha, ko su njegovi ¢lanovi kojima . S o
Y. s Slika 2: Skolski policajac (preuzeto sa veb-sajta
se ucenici mogu obratiti itd.). MUP-a)

Kao zaklju¢ak se navodi da su mere koje $kole preduzimaju u

slu¢ajevima nasilja Cesto ,zastarele, neodgovorajuce i usmerene na minimiziranje i prikrivanje nasilja, a
vrlo Cesto se desava da skola ne preduzima nikakve aktivnosti, $to vodi do ponavljanja nasilja i njegove
eskalacije” (Zastitnik gradana 2011: 40). Kada je rec¢ o prevenciji nasilja, skole takode ne preduzimaju
adekvatne mere, kao sto je informisanje ucenika i roditelja o aktivnostima koje $kola preduzima u
sklopu prevencije nasilja ili kao odgovor na nasilje, zatim razgovor sa u¢enicima (posebno vrinjacka
edukacija) i sl.

18 ,M Istrazivanje 2011: istrazivanje koncepta rodno zasnovanog nasilja, kao i stavova o rodno zasnovanom nasilju kod
srednjoskolaca u Srbiji”. Istrazivanjem je obuhvacen 1.461 mladi¢, starosti od 14 do 19 godina, u 16 gradova Srbije. Istrazivanje
je dostupno na: <http://www.e8.org.rs/wp-content/uploads/2012/02/M-Istrazivanje-2011..pdf>.

19 To su: Posebni protokol za zastitu dece i ucenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustano-
vama (2007) i Pravilnik o protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje (2010).
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Jedna od aktivnosti Ciji je cilj prevencija i sankcionisanje nasilja u Skolama predstavlja realizacija pro-
grama kojim se uvodi Skolski policajac. Ovaj program treba da poveca nivo poverenja dece i mladih
u institucije bezbednosti, prvenstveno u policiju. Skolski policajci se angazuju na osnovu zajednicke
procene MUP-a, odnosno podru¢nih policijskih uprava i $kola.?°

Zato bi lokalna tela za bezbednost, u kojima obi¢no sede i predstavnici policije i Skola, mogla preuzeti
inicijativu za pokretanje razlic¢itih aktivnosti, kao Sto je na primer izrada analize o bezbednosnim iza-
zovima u Skolama.

Skolski policajci postoje u samo cetiri grada

Na podrucju cele Srbije angazovano je 311 Skolskih policajaca za 568 $kola, ali u svega Cetiri grada:
Beogradu (129 policajaca u 188 $kola), Novom Sadu (15 policajaca u 26 $kola), Nisu (10 policajaca u
41 skoli) i Kragujevcu (12 policajaca u 25 skola).*

Antrfile 14: Skolski policajci postoje samo u Cetiri grada

Sli¢éni predlozi sadrzani su u Strategiji bezbednosti grada Nisa®', u kojoj je kao jedan od bezbednosnih
problema na teritoriji grada izdvojeno upravo vrinjacko nasilje. Kao moguce aktivnosti lokalnih vlasti
u ovoj oblasti navode se: formiranje gradskog tela za koordinaciju aktivnosti na zastiti skolske dece od
nasilja, u ¢ijem sastavu bi bili predstavnici Centra za socijalni rad (CSR), MUP-a, Doma zdravlja i lokalne
samouprave; uspostavljanje operativne multisektorske mreze za zastitu dece, podrsku skolama i po-
rodici, koju ¢ine predstavnici CSR-a, MUP-a, skolske uprave, Uprave za obrazovanje i OCD-a; formiranje
baze podataka dece sa poremecajima u ponasanju; formiranje vrsnjackih timova za zastitu i vrSnjacku
podrsku itd.

Primer dobre prakse: Bezbednost dece u skolama na Zvezdari
Ko sprovodi aktivnosti?

Radi povecanja bezbednosti dece u opstini Zvezdara jednom mesecno se odrzavaju sastanci sa di-
rektorima 3kola, predstavnicima Gradskog centra za socijalni rad — Odeljenje Zvezdara, predstavnici-
ma Doma zdravlja Zvezdara, predstavnicima policije, predstavnicima Koordinacionog centra za
ukljucivanje Roma i predstavnicima Opstine. Povezivanjem ovih institucija stvorena je mreza koja
treba da omogucdi bolji uvid u situaciju u skolama, kao i analizu tih situacija, te utvrdivanje mera
i aktivnosti zastite i bezbednosti dece, kao i blagovremeno i efikasno reagovanje u pojedinacnim
slu¢ajevima. Dugoroc¢no, ona treba da unapredi stanje u obrazovno-vaspitnim ustanovama i da
omogudi kreiranje bezbednog i podsticajnog okruzenja za decu i mlade.

»~Otvorena vrata Centra za socijalni rad” redovni su mesecni sastanci, na kojima stru¢njaci Centra, za-
jedno sa stru¢nim saradnicima iz osnovnih skola, razmatraju, analiziraju i predlazu mere podrike, te
prate pojedinacne slu¢ajeve. Na tim sastancima razgovara se o ucenicima koji ne pohadaju redovno
nastavu, imaju probleme u ponasanju i sl. Na ovaj nacin je unapredena saradnja skola i CSR prilikom
uspostavljanja kontakta sa porodicama ucenika koji ne pohadaju redovno nastavu.

Ko je sve obuhvacen aktivnostima?

Uz podriku Sekretarijata za obrazovanje i Opstine, u svim osnovnim 3kolama realizovan je program
.Skola bez nasilja”. Glavni cilj ovog programa jeste stvaranje bezbedne i podsticajne sredine za
ucenje, rad i razvoj. Svaka skola je formirala Tim za podrsku programu i praéenje realizacije Cetiri
sadrzinske komponente: 1) istrazivanje iskustava i stavova o nasilju; 2) obucavanje Skolskog osoblja

20 Internet prezentacija MUP-a ,Deca i policija” <http:/prezentacije.mup.gov.rs/Deca/skolski-policajac.html>.

21 Strategija je dostupna na: <http://www.ni.rs/luploads/file/strategijabezb.pdf>.
* Podaci navedeni prema zvani¢noj prezentaciji MUP-a <http://prezentacije.mup.gov.rs/Deca/skolski-policajac.htmI>
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o nasilju i vestinama komunikacije; 3) uvodenje vrinjatke komponente i 4) promocija saradnje po-
rodice, medija i lokalne zajednice.

Radi prevencije, a u saradnji sa Udruzenjem gradana , Prijatelji dece Zvezdare”, ustanovama kulture,
udruzenjima gradana ,Nasa deca” i Udruzenjem za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenih osoba
(MNRO) Zvezdara, Odeljenje je podsticalo realizaciju vannastavnih aktivnosti, takmicenja, radionica,

smotri, izloZbi, U okviru De¢je nedelje 2010. realizovano je niz programa: Revija stvaralastva dece
i mladih, tribine ,Skola bez nasilja”, ,Klikni bezbedno — deca i mladi na internetu”. Cilj je da se
srednjoskolskoj omladini ponude sadrzaji koji ¢e imati i preventivni i podsticajni znacaj. Obnovljena
je i manifestacija ,,Zvezdarijada”, smotra stvaralastva srednjoskolaca, kao i odrzavanje manifestacije
Sportski dan na SC ,Olimp”.

Sta su rezultati?

Sve skole u obavezi su da na kraju godine prikupe podatke o stavovima ucenika o nasilju. Posto
se povecava senzibilizacija u¢enika na nasilje, broj slucajeva koje deca prepoznaju se u izvestajima
zapravo povecava (ranije se nasiljem smatralo samo fizicko nasilje, a sada se, na primer, kao nasilje
uocava i socijalno iskljuc¢ivanje). Prema izvestajima policije, broj intervencija Skolskih policajaca se
smanjuje.

Antrfile 15: Primer dobre prakse — Bezbednost dece u Skolama na Zvezdari
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Il SARADNJA LOKALNIHINSTITUCIJAITELA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST
| BEZBEDNOST

Lokalna bezbednost (bezbednost u zajednici) podrazumeva aktivno ucestvovanje razlicitih aktera na
lokalnom nivou, koji zajednicki rade na suzbijanju nasilja, nereda i kriminalnih aktivnosti, kao i na
poboljsanju kvaliteta ljudskog Zivota. Za saradnju u zajednici najvaznije je da se svi saglase oko toga da
su bezbednosni problemi odgovornost svih i da je u skladu sa tom odgovorno$¢u neophodno podeliti
uloge prilikom reSavanja problema koji pogadaju gradane i gradanke. Pored saradnje opSstinskih tela
za rodnu ravnopravnost i bezbednost treba posebno pomenuti i izdvojiti ulogu drugih institucija i or-
ganizacija, koje na lokalnom nivou samostalno ili zajedno sa prethodno pomenutim telima ucestvuju u
unapredenju rodne radnopravnosti i bezbednosti. To su republicki organi, kao $to su tuzilastva, sudovi,
policija, zatim predstavnici zdravstvenih i socijalnih, vaspitno-obrazovnih institucija, kao i predstavnici
civilnog drustva, pre svega predstavnici organizacija civilnog drustva koje se bave ovim temama, i
mediji.

U nastavku teksta bice, pre svega, reci o preprekama i dobrim praksama saradnje razli¢itih opstinskih
tela koja rade na pobolj$anju bezbednosti gradanki i gradana u opStinama u Srbiji. Pored toga, ukratko
e biti predstavljeni i modeli saradnje sa organizacijama civilnog drustva.

Problemi i prepreke u saradnji

Prema tvrdnjama ucesnika konsultacija, tela za rodnu ravnopravnost nisu dovoljno uklju¢ena u
reSavanje bezbednosnih problema Zena u lokalnim zajednicama, pa se bezbednosni problemi videni
iz rodne perspektive retko uzimaju u obzir prilikom definisanja prioriteta za podizanje nivoa lokalne
bezbednosti.

Glavni problemi koji nastaju tokom saradnje lokalnih tela za rodnu ravnopravnost i tela za bezbednost
povezani su sa slabostima rada ovih tela i izazovima sa kojima se sre¢u. Odredeni problemi i prepreke
pak proizlaze i iz okruZzenja u kojem oni delaju.

Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost i bezbednost nisu uspostavljeni u svim lokalnim samo-
upravama. Tamo gde su pak formalno uspostavljeni, uglavhom nisu dovoljno aktivni. S tim u vezi je
i ¢injenica da su ova novoformirana tela, od kojih je najveci broj uspostavljen tokom 2009. godine,
jos uvek ,nevidljiva” u svojim zajednicama. Samim tim $to u lokalnoj zajednici nisu dovoljno vidljivi,
smanjuju se i Sanse za uspostavljanje saradnje sa drugim institucijama i organizacijama. Kao problem
se javlja i to da mehanizmi za rodnu ravnopravnost i bezbednost, iako su uspostavljeni u okviru iste
grane vlasti u zajednici — zakonodavne ili izvrSne, ¢esto nisu svesni jedni drugih ili nisu upoznati sa
postojanjem ovih drugih mehanizama. Nepostojanje jasne procedure i utvrdenih nadleznosti kojima se
propisuje s kim ce, na koji ¢e nacin i u kojim ¢e situacijama ova tela saradivati moze ponekad dovesti i
do toga da ona ne saraduju.

Vazan preduslov saradnje ovih tela ¢ini i politicka klima u sredini u kojoj oni deluju. Teme iz oblasti
rodne ravnopravnosti sporadi¢no se javljaju u lokalnim politikama, a rodna perspektiva se ne integrise
sistematski u procese formulisanja, sprovodenja i pracenja bezbednosnih politika. Na osnovu kon-
sultacija utvrdeno je da ¢lanovi i ¢lanice ovih tela ne uocavaju brojne moguénosti za saradnju, jer nisu
svesni povezanosti oblasti rodne ravnopravnosti i bezbednosti.

Kada je raspravljano o spremnosti lokalne samouprave za rad na unapredenju rodne ravnopravnosti i
integrisanju rodne perspektive u bezbednosne politike, vec¢ina ucesnika konstatovala je da opstinskoj
i gradskoj vlasti rodna ravnopravnost nije prioritet i da je spremnost politicke elite da se ova oblast
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unapredi samo deklarativna. U nekim slucajevima, saradnja ovih tela nije samo pod uticajem politicke
situacije vec¢ Cesto formiranje i opstanak ovih tela zavisi od promene vlasti na izborima. Na primer, u
Negotinu su, prema tvrdnji u€esnika konsultacija, tek promenom vlasti uspostavljeni opstinski savet za
bezbednost i stvorena povoljna klima za reSavanje bezbednosnih problema.

Na osnovu konsultacija se, takode, uocava da se veza izmedu bezbednosti i rodne ravnopravnosti jos
uvek dominantno shvata u kontekstu zastite zena zrtava nasilja. Samim tim, saradnja bezbednosnih
institucija i tela za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou u najve¢em broju slu¢ajeva ogranicava se
na saradnju radi prevencije ili zaStite Zzena Zrtava porodi¢nog nasilja ili trgovine ljudima, dok je malo
primera saradnje ovih institucija koja je usmerena ka uklju¢ivanju vec¢eg broja Zena u bezbednosne
institucije ili ka promovisanju njihovog ucestvovanja u odlucivanju o bezbednosnim problemima u
zajednici.

Saradnja je cesto uslovljena i drugim problemima, kao $to su resursi za funkcionisanje ovih tela. To se
prvenstveno odnosi na nedovoljan broj lica koja su angazovana na unapredivanju rodne ravnopravno-
sti i bezbednosti. Takode, Cesto se za njihove aktivnosti ne izdvajaju finansijska sredstva iz opstinskog
budzeta.

Primer dobre prakse: Ravnopravno Pancevo

Pancevo je posle izbora 2008. godine bio jedini grad u Srbiji na ¢ijem celu se nalazila gradonacelnica.
Nekoliko meseci nakon njenog imenovanja usvojen je Statut u ¢ijim je osnovnim odredbama odredena
upotreba rodno senzitivnog jezika. Takode, dodata je i obaveza da se u nadleznost grada stavlja i
»Ostvarivanje, zastita i unapredenje ravnopravnosti Zena i muskaraca”. Statutom je kao stalno radno
telo Skupstine osnovan i Savet za rodnu ravnopravnost.

Na inicijativu Gradskog veca, Skupstina je 2011. godine usvojila Odluku o ravnopravnosti polova,
kojom se ureduje stvaranje jednakih mogucnosti, ostvarivanje prava i obaveza zasnovanih na polu
i rodu u organima grada Panceva i javnim preduzeéima, ustanovama i drugim pravnim licima ciji je
osnivac grad. Prilikom imenovanja, postavljenja i izbora predstavnika organa javnih vlasti predlagac
je duzan da predlozi najmanje 30% predstavnika manje zastupljenog pola. Svi organi javne vlasti
grada Panceva duzni su da svoje Statute i druga opsta akta usklade sa ovom odlukom. Ovom odlu-
kom su definisane i precizirane nove nadleznosti Saveta za rodnu ravnopravnost. Njom je odredeno
da se princip rodne ravnopravnosti integriSe u sve strateske dokumente grada, a narocito u Strate-
giju razvoja, Odluku o budZetu i akte kojima se ureduje izrada i usvajanje budzeta. Da se ova odluka
sprovodi, govori ¢injenica da su iz budZeta izdvojena i sredstva za finansiranje jednog dela troskova
Sigurne kuce za Zene i decu zZrtve porodi¢nog nasilja, kao i za rad SOS telefona i Individualnog psi-
hosocijalnog savetovalista za Zrtve porodi¢nog nasilja, koje ¢e se nalaziti u objektu Sigurne kuce. Na
sve mere koje se sprovode uti¢u i OCD i zenski forumi pojedinih politi¢kih stranaka.

Krajem 2010. godine usvojen je predlog za formiranje Radnog tima za prevenciju i suzbijanje svih
oblika porodi¢nog nasilja u okviru Radne grupe za prevenciju nasilja pri Savetu za bezbednost grada
Panceva. Tokom 2011. godine, aktivnhostima Radnog tima sacinjeni su Sporazum o saradnji i Opsti
protokol o postupanju i saradnji ustanova, sluzbi i organa u slu¢ajevima nasilja u porodici na teri-
toriji grada. U rad Tima uklju¢ena su lica koja su prosla obuku za prepoznavanje porodi¢nog nasilja
i za reagovanje u sluc¢ajevima porodi¢nog nasilja. Sednice Tima su otvorene za javnost i mediji prate
njegov rad.

Trenutno je u izradi i Lokalni akcioni plan za poboljSanje polozaja Romkinja.

Antrfile 16: Primer dobre prakse — Ravnopravno Pancevo
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Saradnja lokalnih tela sa civilnim drustvom

Saradnja bezbednosnih tela i tela za rodnu ravnopravnost sa predstavnicima civilnog drustva, pre sve-
ga sa organizacijama civiilnog drustva (OCD), veoma je vazna iz vise razloga. Prvi razlog je sto su OCD
blize gradanima i gradankama i $to oni tako imaju vise moguénosti da se raspitaju o svojim strahovima
i prioritetima, kao i da predlazu redenja koja ¢e odgovarati i ranjivim grupama u zajednici. Prema tome,
saradnjom sa organizacijama civilnog drustva bezbednosna tela i tela za rodnu ravnopravnost dobice
potpuniju sliku o prioritetima i potrebama lokalne zajednice prilikom utvrdivanja ,,goru¢ih” bezbed-
nosnih problema u zajednici. Zbog svog nezavisnog statusa, OCD su u poziciji i da nadziru sprovodenje
lokalnih politika u oblasti rodne ravnopravnosti i bezbednosti, kao i da ocenjuju njihov uticaj na
unapredenje bezbednosti u zajednici. Dakle, saradnja sa organizacijama civilnog drustva bitna je:

e prilikom analize stanja bezbednosti u zajednici;

e prilikom formulisanja politika ili izrade plana akcije za unapredenje stanja bezbednosti u zajednici,
buduc¢i da mnoge OCD imaju dugogodi$nje iskustvo u pojedinim oblastima (npr. trgovina ljudima,
porodi¢no nasilje, diskriminacija) ili zastupaju odredene drustvene grupe (predstavnike/ce nacional-
nih manjina, Zene, mlade i sl.) i

e prilikom nadzora sprovodenja politika ili akcionih planova, ¢ime se osigurava nezavisna procena
njihove uspednosti.

Oblici saradnje izmedu organizacija civilnog drustva i drugih institucija
Sporazum (memorandum) o saradniji

Sporazum o saradnji je ¢esto prvi korak ka uspostavljanju Sireg institucionalnog mehanizma sarad-
nje odredene institucije sa civilnim drustvom. Sporazum ne predstavlja ugovor u pravnom smislu,
vec politicki dokument kojim se izrazava spremnost institucije na saradanju sa civilnim drustvom u
odredenim oblastima. Te oblasti su naj¢eS¢e: razmena publikacija, sprovodenje obrazovnih ili drugih
aktivnosti (seminari, treninzi, konferencije), sprovodenje odredenih projektnih aktivnosti, identifi-
kovanje socijalnih i drugih usluga za koje OCD preuzima deo odgovornosti za njihovo pruzanje i sl.
Postojanje sporazuma o saradnji nije garant da ¢e u praksi saradnja zaista postojati, kao ni merilo da
¢e ona biti uspesna.

Ucestvovanje u formulaciji lokalnih strategija i strateSskih dokumenata

Zbog poznavanja situacije na lokalnom nivou i problema specifi¢nih drustvenih grupa, predstavnici
civilnog drustva Cesto su ukljuceni u lokalno stratesko planiranje i primenu raznih programa. S tim
u vezi, predstavnici OCD-a mogu biti uklju¢eni u izradu Strateskog plana za bezbednost u zajednici.

Klasteri i ,kontakt organizacije”

Strategija za smanjenje siromastva, usvojena 2003. godine, trasirala je put za ucestvovanje OCD-a
u strateSkim procesima. Oko 250 OCD-a okupljenih u razli¢itim grupama, u skladu sa prioritetima i
ciljnim grupama, uklju¢eno je u sprovodenje ove strategije. Svaka grupa (klaster) ima odredenu kon-
takt organizaciju, koja je fasilitator konsultacija razli¢itih organizacija u svojoj grupi i vladinog tima
koji je zaduzen za sprovodenje Strategije. Ovim je omogucena bolja i efikasnija saradnja sa drzavnim
institucijama, posto se prilikom formulisanja prioriteta konsultuju sve organizacije koje su ukljucene
u ovaj proces. Primena ovog mehanizma na lokalnom nivou ima i svoja ograni¢enja. Ona pretposta-
vlja postojanje veceg broja OCD-a, $to ne mora biti slucaj u konkretnoj opstini ili gradu. U nekim
gradovima i opstinama, po tvrdnji u€esnika konsultacija, ,civilni sektor gotovo da ne postoji”, pa se
saradnja odvija samo izmedu predstavnika gradske ili opstinske vlasti i predstavnika republi¢kih in-
stitucija. Ipak, ovaj princip mogao bi da bude primenjen u veé¢im opstinama sa aktivnim gradanskim
drustvom, a posebno bi mogle biti organizovane konsultacije o bezbednosnim potrebama u mestu
ili sprovodenje delova lokalne bezbednosne politike, kao $to su, na primer, rad sa decom i mladima
radi spreCavanja nasilja, zastita Zrtava rodno zasnovanog nasilja itd.
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Ugovaranje usluga koje pruzaju organizacije civilnog drustva

Pravni osnov za ovu praksu nalazi se u liniji 481 budzZeta Srbije, koja se odnosi na finansiranje OCD-a.
Ugovaranje je manje ili vise prisutno u raznim sektorima, poput socijalne zastite, zdravstva, obra-
zovanja, zaposljavanja, te u onim za sport i omladinu, kulturu, nauku itd. Tako je, na primer, Mini-
starstvo omladine angazovalo organizacije civilnog drustva koje se bave pitanjem mladih u Srbiji
prilikom izrade i primene Nacionalne strategije za mlade.

Izvor: Golubovic, D. i Andelkovic, B. (2009): Institucionalni mehanizmi saradnje Vlade i civilnog drustva: Uporedna
iskustva i preporuke za Srbiju. Izvestaj pripremljen za Tim potpredsednika Vlade za implementaciju Strategije za sma-
njenje siromastva.

Antrfile 17: Oblici saradnje izmedu OCD-a i drugih institucija

Primer dobre prakse: Usluge SOS telefona i opstinskih organa za Zene iz manjinskih
zajednica

Udrzenje Romkinja ,Osvit” iz Nisa (http:/www.osvit.
org) sprovelo je u periodu od maja do decembra 2010.
godine obuke i druge aktivnosti radi unapredenja ka-
paciteta nevladinih organizacija koje se bave suzbija-
njem seksualnog i rodno zasnovanog nasilja nad Zzenama
i Romkinjama iz NiSa, Novog Beceja, Beograda, Krusevca
i Leskovca.

Ocekivani cilj bilo je povecanje znanja i senzitivnosti
volonterki i volontera SOS telefona za rad na jezicima
manjina, jacanje kompetencija za rad sa Zrtvama i proce-
suiranje nasilja u porodici. Nakon zavrSenog projekta
volonterke koje rade na SOS telefonima naucile su vise
o: otkrivanju, prijavljivanju i pracenju slucaja, analizi i
dokumentovanju studije slucaja, pisanju izvestaja i nji-
Slika 4: Trening udruZenja Romkinja , Osvit” hovom znacaju, nadleznostima koje centar za socijalni
rad ima prilikom zastite Zena sa iskustvom nasilja. One su
upoznate i sa specifi¢tnostima rada sa marginalizovanim
grupama, a ucile su i o kulturi i tradiciji Roma. Rezultat sprovodenja ovog projekta bilo je povecanje
broja korisnica SOS telefona. Broj korisnica povecao se za 24% u odnosu na isti period prethodne
godine, a povecan je i broj dopisa centrima za socijalni rad, kao i broj telefonskih kontakata.

Pored toga, vazan cilj projekta bio je i uspostavljanje saradnje relevantnih institucija na lokalnom
nivou, koje treba da pruze zastitu Zrtvama nasilja. Dvanaestoro predstavnika CSR-a edukovano je
o kulturi i tradiciji Roma radi razbijanja predrasuda i suzbijanja diskriminacije u kontaktu sa ovom
grupom korisnika. Do zavrsetka projekta, uspostavljena je jasna komunikacija i razmena informacija,
a potpisani su i sporazumi o saradnji izmedu SOS telefona i Centra za socijalni rad u NiSu, Novom
Beceju, Krusevcu i Leskovcu. Uspostavljene su procedure postupanja, koje pruzanje usluga podrske i
pomodi zrtvama nasilja ¢ine efikasnijim.

Priredila: Ana Sacipovic, direktorka UdrZenje Romkinja , Osvit”.

Antrfile 18: Primer dobre prakse — Usluge SOS telefona i opstinskih organa za Zene iz manjinskih zajednica




IV PRILOZI

Bezbednost i rodna ravnopravnost na lokalnom nivou

Tabela 2: Pregled nadleznosti lokalnih tela u oblasti rodne ravnopravnosti

Naziv zakona/ Odredbe

strategije

Zakon o Cl. 39 (Obaveze jedinica lokalne samouprave):

ravnopravnosti . . . . . . . .
polova, Sluzbeni e u okviru svojih nadleznosti, obezbeduju ravnopravnost polova i ostvarivanje
glasnik RS, br. jednakih moguc¢nosti;

104/2009.

e podsti¢u i unapreduju ravnopravnost polova, u okviru svojih nadleznosti i poslova
vezanih za ravnopravnost polova;

e U procesu usvajanja razvojnih planova i drugih akata, nadlezni organi jedinica
lokalne samouprave razmatraju mere i aktivnosti koje su u funkciji ravnopravnosti
polova i ostvarivanja jednakih moguénosti.

U organima jedinica lokalne samouprave, u okviru postojece organizacije i akta o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji, organizuje se stalno radno telo ili se odreduje
zaposleni za rodnu ravnopravnost i obavljanje poslova ostvarivanja jednakih
mogucnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Zakon o zabrani
diskriminacije,
Sluzbeni glasnik RS,
br. 22/2009.

cl. 2

e U ovom zakonu izraz ,organ javne vlasti” oznacava drzavni organ, organ
autonomne pokrajine, organ jedinice lokalne samouprave, javno preduzece,
ustanovu, javnu agenciju i drugu organizaciju kojoj je povereno vrienje javnih
ovlaséenja, kao i pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom
delu, Republika, autonomna pokrajina ili lokalna samouprava.

Cl. 33

e Poverenik za zastitu ravnopravnosti uspostavlja i odrzava saradnju sa organima
nadleznim za ostvarivanje ravnopravnosti i zastitu ljudskih prava na teritoriji
autonomne pokrajine i lokalne samouprave.

Nacionalna strategija
za poboljsanje
polozaja zena i
unapredivanje rodne
ravnopravnosti,
Sluzbeni glasnik RS,
br. 15/2009.

Povecanje ucesca Zena u predstavnickim telima na svim nivoima:

e predloziti obavezu da najmanje jedan zamenik predsednika u skupstinama
jedinica lokalne samouprave bude iz redova manje zastupljenog pola, kao i da
na Celu skupstinskih odbora i drugih radnih tela skupstina bude omoguceno
adekvatno ucesée manje zastupljenog pola;

e propisati nacin obaveznog statistickog evidentiranja po polu svih prihvacenih lista
na republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou i sprovoditi redovno objavljivanje
statistickih podataka o u¢e$¢u manje zastupljenog pola u ukupnom broju
kandidata na izbornim listama po predlagacima, sto bi obezbedilo osnovu za
analizu i pra¢enje stanja u ovoj oblasti.

Stvaranje preduslova za ucesce zena iz dvostruko i visestruko diskriminisanih grupa u
javnom i politickom zZivotu:

e podrzavati saradnju udruzenja Romkinja sa ostalim udruzenjima, predstavnicima
drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave putem odrzavanja zajednickih
aktivnosti, zajednickih tribina, okruglih stolova i konferencija u cilju razmene
iskustava i podsticanja Romkinja na uc¢estvovanje u reSavanju problema lokalne
zajednice.
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Tabela 2: Pregled nadleznosti lokalnih tela u oblasti rodne ravhopravnosti

Naziv zakona/ Odredbe
strategije
v nastavak e narodito je potrebno prikupljati statisticke podatke o specificnom polozaju

Romkinja u lokalnim zajednicama i celokupnom drustvu u podrucju obrazovanja,
a5t zaposljavanja, zdravstvene zastite i u¢estvovanja u politickom Zivotu i pratiti
za poboljsanje sprovodenje mera regionalne inicijative ,,Dekada uklju¢ivanja Roma 2005-2015"

polozaja Zena i radi pobolj$avanja uslova i drustvene integracije Romkinja;
unapredivanje rodne

Nacionalna strategija

ravnopravnosti, e ukljuciti zaposlene u drzavnoj upravi i javnim sluzbama u edukativne programe o
Sluzbeni glasnik RS, rodnoj ravnopravnosti:
br. 15/2009.

» edukacijom zaposlenih u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, ukljuciti
predavanja o razlozima politike jednakih moguénosti i znacaju rodne
ravnopravnosti kako bi se efikasno sprovele mere za njihovo unapredivanje uz
Preporuke Komiteta UN, i omogucilo kvalitetno izvestavanje prema CEDAW
konvenciji.

Ocuvanje i unapredenje opsteg zdravlja Zzena:

e podstadi razvoj i jacanje grupa samopomoci za osnazivanje zena za preuzimanje
odgovornosti za sopstveno zdravlje;

e podstadi organizovanje i rad grupa samopomodi za osnazivanje Zzena u
preuzimanju odgovornosti za sopstveno zdravlje; ustanoviti bazu podataka
o udruzenjima gradana koje se bave ovim aktivnostima; organizovati grupe
za razmenu iskustava i podrsku u toku le¢enja i tokom oporavka od bolesti;
omoguditi vece ucesée zena u formulisanju programa i projekata na nivou lokalne
zajednice.

Prevencija i suzbijanje nasilja nad zenama i unapredenje zastite zrtava:

e Neophodan element u borbi protiv nasilja nad Zenama je saradnja svih Cinilaca
koji imaju udela i mogu doprineti uspehu u ovoj oblasti. Potrebno je sprovoditi
multisektorski pristup i uspostaviti povezanost izmedu relevantnih institucija, i
na nacionalnom i na lokalnom nivou, a potrebno je postici i blisku saradnju sa
civilnim sektorom, odnosno udruzenjima.

* Treba uspostaviti mreze svih institucija koje se bave nasiljem nad Zenama na
lokalnom nivou i utvrditi nac¢in medusektorske saradnje; uspostaviti koordinaciju
i nadgledanje ovih sluzbi od strane resornog ministarstva, uz odgovarajucu
saradnju sa drugim relevantnim ministarstvima.

Informisanje i senzibilisanje javnosti o uzrocima i posledicama nasilja nad Zzenama:

e Treba organizovati javne tribine i predavanja o problemima nasilja nad Zenama
u lokalnim sredinama. Takode, treba: edukovati novinare i urednike sredstava
javnog informisanja o problemima nasilja nad Zenama; podsticati iste da se u
kontinuitetu i dosledno, odgovorno i istrazivacki bave problemima nasilja nad
Zenama uopste i nasilja u porodici, preispituju¢i odgovornost drzave i postupanje
sluzbi i profesionalaca; promovisati modele nenasilnog ponasanja i afirmativnu
politiku prema visestruko diskriminisanim grupama.
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Tabela 2: Pregled nadleznosti lokalnih tela u oblasti rodne ravnopravnosti

Naziv zakona/
strategije

Odredbe

Nacionalna strategija
za sprecavanje i
suzbijanje nasilja nad
Zenama u porodici

i u partnerskim
odnosima

Sluzbeni glasnik RS,
br. 27/2011.

Podizanje svesti javnosti:

e podrzatii finansirati javne akcije i kampanje protiv nasilja nad Zenama u porodici
i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, afirmisati nenasilnu kulturu na
lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou.

Rad sa decom i mladima u obrazovnim i vaspitnim ustanovama:

e pripremiti ucenike (vrinjacke edukatore i medijatore) za realizaciju i razvoj
preventivnih programa za mlade, kojima se promovise kultura nenasilja i u
program rada pedagoskog asistenta u delu aktivnosti koji se odnosi na saradnju
s lokalnom samoupravom i porodicama dece i u¢enika, posebno s romskim
zajednicama i porodicama; uvrstiti sprovodenje preventivnih programa u
sprecavanju nasilja nad Zenama u porodici.

Podsticanje aktivne uloge jedinica lokalne samouprave:

e podsticati ulogu lokalne samouprave i lokalnih tela za rodnu ravnopravnost kao
aktivnih promotera u borbi protiv nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim
odnosima;

e podsticati izradu, promociju i sprovodenje lokalnih akcionih planova za borbu
protiv nasilja nad Zzenama;

e preporuciti lokalnim samoupravama da ukljuce specijalizovane usluge za zZrtve
nasilja u lokalne sisteme usluga u oblasti socijalne zastite, koji se finansiraju iz
budZeta jedinica lokalane samouprave.

Izraditi i doneti posebne protokole o postupanju u slucajevima nasilja nad Zzenama za
svaki resor koji ima nadleznosti u oblasti zastite Zzrtava nasilja i suzbijanja nasilja u
porodici

Radi ostvarivanja efikasne medusektorske saradnje potrebno je da ministarstva u
Cijem su delokrugu poslovi suzbijanja i zastite od nasilja:

e podsti¢u sklapanje sporazuma o saradnji na lokalnom nivou izmedu ustanova
i drugih organizacija ¢ija je saradnja neophodna za efikasno ostvarivanje i
sprovodenje zastite Zrtava nasilja.

Podsticati uvodenje prakse kontinuirane koordinacije nadleznih organa i sluzbi na
nivou lokalne samouprave za sprecavanje nasilja nad Zzenama:

e podrzati uspostavljanje mreza svih nadleznih organa i sluzbi za sprecavanje nasilja
nad Zzenama i organizacija civilnog drustva na nivou lokalne samouprave;

e unapredivati mehanizme za koordinaciju i konsultacije sa sektorom civilnog
drustva, posebno sa udruzenjima koja pruzaju usluge zastite Zzenama Zrtvama
nasilja u porodici i u partnerskim odnosima. Specijalizovane organizacije,
posebno one koje dobiju licencu za pruzanje usluga, treba da budu deo
koordinacije na nivou lokalne samouprave. U tom smislu treba organizovati
redovne konsultativne sastanke s predstavnicama/cima udruzenja koja pruzaju
usluge Zrtvama nasilja i razviti jasne i javne procedure koje reguliu saradnju,
nadovezujudi se na postojece mehanizme, kao $to je Forum za dijalog sa
organizacijama civilnog drustva.
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Tabela 2: Pregled nadleznosti lokalnih tela u oblasti rodne ravnopravnosti

Naziv zakona/ Odredbe
strategije
V' nastavak Obezbediti intersektorski i interdisciplinarni pristup:

Nacionalna strategija |® odrediti i organizovati jedinstveni telefonski broj za teritoriju Republike Srbije, na
za sprecavanje i koji bi se prijavljivali slu¢ajevi nasilja i usmeravale Zrtve nasilja na sluzbe pomoci u
suzbijanje nasilja nad lokalnoj samoupravi.

Zenama u porodici
i u partnerskim
odnosima

Sluzbeni glasnik RS,
br. 27/2011.

Tabela 3: Pregled nadleznosti lokalnih tela u oblasti bezbednosti

Naziv zakona/ Odredbe

strategije

Zakon o policiji, Cl. 5 (Informisanje o radu policije):

Sluzbeni glasnik RS, o y L ) o . ) .

br. 101/2005. ¢ Policija je duzna da objektivno informise javnost o svojim aktivnostima, ne

otkrivajuci poverljive informacije. U odnosima sa sredstvima javnog informisanja
policija postupa u skladu sa zakonom i prema profesionalnim smernicama koje
uputstvom daje ministar.

e Policija neposredno informise pojedince i pravna lica o pitanjima iz svog
delokruga za Cije reSavanje postoji njihov osnovan interes.

¢ Informacije iz stava 2 ovog ¢lana daje rukovodilac nadlezne policijske uprave ili
drugo lice koje ministar za to ovlasti.

¢ Davanje informacija iz stava 2 ovog ¢lana uskratice se ili odloziti ako se radi o
poverljivim podacima i informacijama ili ako bi se davanjem informacija moglo
narusiti necije pravo na pravi¢no sudenje ili uticati na ishod drugog sudskog
postupka.

Cl. 6 (Saradnja policije):

¢ Policija saraduje sa organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave na
preduzimanju mera radi ostvarivanja bezbednosti ljudi i imovine.

e Policija saraduje i sa drugim organima i ustanovama, nevladinim i
drugim organizacijama, manjinskim i drugim organizovanim grupama i
samoorganizovanim pojedincima radi razvijanja partnerstva u sprecavanju ili
otkrivanju delikata i njihovih ucinilaca i ostvarivanja drugih bezbednosnih ciljeva.

e Policija ostvaruje saradnju, u skladu sa zakonom, drugim propisom i prema
profesionalnim smernicama koje uputstvom daje ministar.

Cl. 17 (Saradnja sa organima teritorijalne autonomije i lokalne samouprave):

e U skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona, skupstina, odnosno izvrini organ teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave:

» razmatra stanje bezbednosti u pokrajini, odnosno gradu i opstini;

» zauzima stavove o prioritetima za bezbednost ljudi i imovine u pokrajini,
odnosno gradu i opstini i, s tim u vezi, podnosi predloge rukovodiocu
nadlezne organizacione jedinice policije.
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Tabela 3: Pregled nadleznosti lokalnih tela u oblasti bezbednosti

Naziv zakona/
strategije

Odredbe

V' nastavak

Zakon o policiji,
Sluzbeni glasnik RS,
br. 101/2005.

Rukovodilac nadlezne organizacione jedinice policije, u saradnji sa organima iz
stava 1 ovog ¢lana, obezbeduje informisanje o stanju bezbednosti i vodi racuna
o zastupljenosti u saradnji pripadnika nacionalnih manjina i razli¢itih etnickih,
kulturnih, verskih i drugih grupa sa podruc¢ja organizacione jedinice policije.

Rukovodilac nadlezne organizacione jedinice policije je duzan da pri odlucivanju
razmotri i uzme u obzir i stavove o prioritetima za bezbednost ljudi i imovine,
koje zauzmu organi iz stava 1 ovog ¢lana.

Cl. 18 (Moguénost za poboljsanje uslova rada policije):

Organi iz ¢lana 17 ovog zakona i drugi nedrZavni subjekti i pravna lica svojim
sredstvima, preko nadleZzne organizacione jedinice Ministarstva, mogu ucestvovati
u poboljsavanju uslova rada organizacionih jedinica policije i u realizaciji
pojedinih programa od znacaja za bezbednost ljudi i imovine na odredenom
podrudju, u skladu sa zakonom.

Cl. 24, stav 1 ( Podruéna policijska uprava):

Poslovi podru¢ne policijske uprave su da:

» na podrucju opstine u kojoj je njeno sediste neposredno obavlja policijske i
druge poslove i ostvaruje lokalnu saradnju;

» na podrudju za koje je obrazovana prati i analizira stanje bezbednosti,
koordinira i kontrolise rad policijskih stanica i obezbeduje ostvarivanje
lokalne saradnje i odgovornosti;

» ucestvuje po potrebi u obavljanju poslova iz delokruga policijskih stanica;
» preduzima mere obezbedenja odredenih lica i objekata;

» obavlja druge poslove utvrdene posebnim propisima i drugim aktima.

Cl. 188 (Saradnja sa drugim drzavnim organima i nedrzavnim subjektima):

Sa drugim drzavnim organima, kao i nedrzavnim subjektima iz ¢lana 6 ovog
zakona, Ministarstvo saraduje u skladu sa ovim i drugim zakonom.

Radi razvijanja medusobne saradnje, odnosno partnerstva, ministar moze
sporazumno sa organima i subjektima iz stava 1 ovog ¢lana da donosi
odgovarajuce akte o saradnji i osniva koordinaciona tela od znacaja za
sprecavanje i otkrivanje delikata i njihovih ucinilaca i za ostvarivanje drugih
bezbednosnih ciljeva.
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godine je trener na programu motivisanja i osnazivanja politic¢arki na lokalnom nivou. Sa Stalnom konferencijom
gradova i opstina pocela saradnju kao trener na programima edukacije odbornika i unapredenja etnicke ravno-
pravnosti na lokalnom nivou. Od 2006. u SKGO radi na vodenju projekata, kreiranju i pracenju programa obuke.

Kontakt: rozeta.aleksov@skgo.org

BCBP (www.bezbednost.org)

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (od 1997. do juna 2006. godine poznat pod imenom Centar za ci-
vilno-vojne odnose) nezavisni je istrazivacki centar koji radi na unapredenju bezbednosti gradana i drustva. U
srediStu interesovanja BCBP-a nalaze se politike koje kao cilj imaju poboljSanje ljudske, nacionalne, regionalne
i medunarodne bezbednosti, posebno konsolidaciju reforme sektora bezbednosti i integraciju zemalja Zapad-
nog Balkana u evrtoatlantsku zajednicu. Svoje ciljeve BCBP ostvaruje istrazivanjem, analiziranjem, predlaganjem
prakti¢ne politike, javnim zastupanjem, obrazovanjem, izdavackom delatnosc¢u, stru¢nom podrskom reformama
i umrezavanje svih relevantnih aktera u bezbednosnu zajednicu.

SKGO (www.skgo.org)

Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) nacionalna je asocijacija lokalnih vlasti u Srbiji, osnovana 1953.
godine. Clanstvo SKGO ¢ine gradovi, gradske opstine i opstine u Srbiji. Misija SKGO je podrika jacanju lokalne
samouprave u Srbiji kroz medusobnu saradnju i zajedni¢ko delovanje gradova i opstina, zastupanje njihovih
zajednickih interesa i unapredenje njihovih kapaciteta. Oblasti delovanja SKGO su: decentralizacija i jacanje
lokalne samouprave, izgradnja kapaciteta lokalne samouprave, upoznavanje sa praksom lokalne samouprave
u EU, unapredenje kapaciteta lokalne administracije, modernizacija komunalnih usluga, reforma sistema javnih
finansija, lokalni ekonomski razvoj, meduopstinska saradnja, ravhomerni regionalni razvoj, socijalna politika,
zastita Zivotne sredine, urbanisticko planiranje, energetska efikasnost, unapredenje etnicke i rodne ravno-
pravnosti, uspostavljanje medunarodne saradnje i ostale aktivnosti koje doprinose razvoju lokalnih zajednica.
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