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Glavni nalazi

Trenutno stanje opremanja jedinica saobraćajne policije ukazuje na veliki ne-
sklad između prioriteta istaknutih u strateškim dokumentima o bezbednosti 
saobraćaja, s jedne, i realnog stanja bezbednosti saobraćaja, s druge strane. 
Uprkos činjenici da je tehničko opremanje saobraćajne policije strateški priori-
tet Ministarstva unutrašnjih poslova (MUP), koji bi trebalo da dovede do sma-
njenja broja saobraćajnih nezgoda i povećanja bezbednosti na putevima, ovaj 
prioritet nema svoje jasno ostvarenje u Planu nabavki MUP-a. Neostvarivanje 
tog strateškog prioriteta MUP-a odgovarajućim javnim nabavkama može nepo-
voljno uticati na bezbednost građana u saobraćaju. Takođe, ovakva praksa za-
hteva da jedinice lokalne samouprave više učestvuju u opremanju saobraćajne 
policije, što što je zakonski dozvoljeno, ali može biti problematično sa aspekta 
ostvarenja svrsishodnosti javnih nabavki.

Slučaj nabavke radara za Odeljenje saobraćajne policije Policijske stanice Ali-
bunar sprovedene u proleće 2015. godine otkriva koji se sve problemi mogu 
javiti kada se jedinica lokalne samouprave uključi u nabavku osnovne opreme 
saobraćajne policije. Konkursna dokumentacija je menjana nekoliko puta, zbog 
čega su i rokovi za ponuđače pomerani. Postojala je značajna razlika između 
procenjene vrednosti nabavke i cene prihvaćene ponude. Osim toga, veliki broj 
pitanja zainteresovanih strana postavljen je povodom tehničkih specifikacija 
nabavke zbog sumnji da je postojalo favorizovanje jednog proizvođača. 

Problemi u domenu finansiranja bezbednosti saobraćaja prilikom opremanja 
saobraćajne policije bili bi rešeni usklađivanjem prakse javnih nabavki sa za-
konskim obrascem, u kome centralni organi, a pre svega Ministarstvo unutraš-
njih poslova, treba da preuzmu primarnu ulogu u unapređenju bezbednosti sa-
obraćaja. Ključ ostvarivanja boljih nabavki jeste osiguranje bolje komunikacije 
između centralnog i lokalnog nivoa vlasti.  

Analiza svrsishodnosti javne nabavke radara izvršena je po formuli „3E” u skla-
du sa metodologijom projekta „PRO-CURE” kome je cilj pospešivanje građanske 
kontrole trošenja budžetskih sredstava u sektoru bezbednosti. 
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BEZBEDNOST SAOBRAĆAJA NA 
PUTEVIMA U SRBIJI

Nakon usvajanja Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima 2009. godine 
primetan je trend smanjenja broja saobraćajnih nezgoda, kao i broja stradalih 
lica. Zakonske promene, praćene medijskom kampanjom, uticale su na pobolj-
šanje bezbednosti saobraćaja na putevima u Srbiji. U saobraćajnim nezgodama 
u Srbiji 2014. godine stradalo je 536 lica (oko 77 lica na milion stanovnika), što 
je najmanja cifra od kada se u Srbiji statistički prati bezbednost saobraćaja na 
putevima.1 Ipak, 2015. godine trend je preokrenut jer je u saobraćajnim nezgo-
dama stradalo 601 lice, odnosno 86 lica na milion stanovnika.2 

Iako se po broju stradalih lica i dalje nalazi ispred nekih država članica Evrop-
ske unije (EU), koje beleže i preko 90 stradalih lica na milion stanovnika – po-
put Litvanije, Letonije, Rumunije i Bugarske3, Srbija i dalje zaostaje u odnosu 
na prosek EU iz 2014. godine, koji iznosi 51 stradalo lice na milion stanovnika. 
Štaviše, Srbija zaostaje i za prosekom EU iz 2010. godine, koji je iznosio 63 pogi-
nula lica na milion stanovnika. Ova razlika je veća ukoliko Srbiju uporedimo sa 
vodećim državama EU u oblasti bezbednosti saobraćaja, kao što su Holandija, 
Ujedinjeno Kraljevstvo i Švedska, gde je stopa poginulih lica na milion stanov-
nika manja od 30.4 Zbog toga se i u mnogim strateškim dokumentima u oblasti 
bezbednosti saobraćaja priznaje da Srbija spada u grupu država koje nisu iz-
gradile snažan sistem upravljanja bezbednošću saobraćaja po međunarodnim 
standardima.5 

Dakle, stanje bezbednosti saobraćaja u Srbiji i dalje treba da bude prioritetna 
oblast. Ovakav stav podupiru brojke: u periodu od 2010. do 2014. godine desilo 
se oko 200.048 saobraćajnih nezgoda, od kojih je 68.251 nezgoda sa nastrada-
lim licima, dok je ukupno 3265 lica izgubilo živote. U svemu tome treba imati u 

1   Agencija za bezbednost saobraćaja RS. „Statistički izveštaj o stanju bezbednosti saobraćaja u Republici Srbiji 
u 2014. godini”.

2   JP „Putevi Srbije”: Odeljenje za bezbednost saobraćaja. Osnovni pokazatelji bezbednosti na državnim putevi-
ma. <http://www.putevi-srbije.rs/index.php/organizacija/sektor-za-strategiju,-projektovanje-i-razvoj/odeljenje-
za-bezbednost-saobra%C4%87aja>. 

3   European Commission. „Road Safety: new statistics for fresh efforts to save lives on EU roads”. March 2016, 
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_en.htm>. 

4   European Commission. „Road Safety in the European Union: Trends, Statistics and Main Challenges”. March 
2015.

5   Vlada RS. „Strategija bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do 2020. godine”.

http://www.putevi-srbije.rs/index.php/organizacija/sektor-za-strategiju,-projektovanje-i-razvoj/odeljenje-za-bezbednost-saobra%C4%87aja
http://www.putevi-srbije.rs/index.php/organizacija/sektor-za-strategiju,-projektovanje-i-razvoj/odeljenje-za-bezbednost-saobra%C4%87aja
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-863_en.htm
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vidu da se kao jedan od glavnih uzroka saobraćajnih nezgoda izdvaja nepropi-
sna i neprilagođena brzina, što je primećeno u 30% svih saobraćajnih nezgoda, 
odnosno u čak 53% nezgoda čiji je ishod bio pogibija jednog ili više lica.6 

STRATEŠKI I ZAKONSKI OKVIR 
BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA 

PUTEVIMA U SRBIJI

Strategija razvoja Ministarstva unutrašnjih poslova za period od 2011. 
do 2016. godine identifikuje bezbednost saobraćaja kao jednu od prioritetnih 
oblasti rada, te ističe neophodnost unapređenja saobraćajno-policijske zaštite 
bezbednosti saobraćaja, što predstavlja sastavni deo sveobuhvatne misije ovog 
državnog organa. Pri tome, unapređenje bezbednosti saobraćaja treba ostvariti 
boljim opremanjem jedinica saobraćajne policije. Tim putem Strategija predvi-
đa ostvarenje opšteg cilja, koji se ogleda u stvaranju moderne, profesionalne, 
tehnički opremljene i kadrovski osposobljene policije.7 

Prateći osnovne poruke Strategije razvoja MUP-a, Uprava saobraćajne policije 
izradila je Strategiju razvoja saobraćajne policije za period od 2012. do 2017. 
godine. Kao misija saobraćajne policije istaknuta je zaštita građana, što će biti 
ostvareno kontrolisanjem i regulisanjem saobraćaja, pri čemu se saobraćajna 
policija doživljava kao stručna, visoko obučena i adekvatno opremljena jedinica. 
Pod unapređenjem bezbednosti saobraćaja u ovoj Strategiji podrazumeva se 
doprinos ukupnom sistemu bezbednosti. Predviđeno je da se ovi strateški pla-
novi ispune ostvarivanjem niza specifičnih ciljeva, među kojima je i adekvatno 
opremanje saobraćajne policije unapređenjem specifične opreme i sredstava za 
obavljanje pojedinih poslova.8 

Od ostalih strateških dokumenata možemo spomenuti i Strategiju bezbedno-
sti saobraćaja na putevima Vlade Republike Srbije za period od 2015. do 2020. 
godine. Kao nosioci aktivnosti unapređenja bezbednosti saobraćaja određeni 

6   Agencija za bezbednost saobraćaja RS. „Statistički izveštaj o stanju bezbednosti saobraćaja u Republici Srbiji 
u 2014. godini”.

7   Ministarstvo unutrašnjih poslova. „Strategija razvoja Ministarstva unutrašnjih poslova 2011–2016.”

8   Uprava saobraćajne policije. „Strategija razvoja saobraćajne policije 2012–2017.”
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su, pre svega, Narodna skupština, koja uređuje normativno-pravni ambijent, 
i Vlada, delovanjem Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastruktu-
re (MGSI) i MUP-a. Pri tome, MGSI obavlja delatnosti uređenja i obezbeđenja 
saobraćajnog sistema i izrade strategija i planova razvoja saobraćaja, dok je 
MUP zadužen za zaštitu života, lične i imovinske bezbednosti građana, kao i za 
regulisanje i kontrolu saobraćaja na putevima. U okviru MUP-a kao tela koja 
neposredno regulišu saobraćaj određeni su Uprava za saobraćajnu policiju i 
područne policijske uprave.9 

Uprkos tome što je bezbednost saobraćaja određena kao prioritetna oblast rada 
MUP-a, u Planu nabavki ovog organa za 2015. godinu možemo primetiti samo 
nabavke reflektujućih prsluka za saobraćajnu policiju (redni broj 17.17) i siste-
ma za video-nadzor u saobraćaju (r.b. 25.2). Što se tiče opreme za kontrolu br-
zine vozila, ne postoje odgovarajuće nabavke dobara, već je jedino predviđena 
nabavka usluge popravke, održavanja, servisiranja i kalibracije radara ugrađe-
nih u presretače i ručnih radara (r.b. 16.15).10  

Takođe, ne mogu se naći ni posebni pravilnici, drugi propisi ili interni akti, koji 
bi bili posvećeni uređivanju planiranja opremanja saobraćajne policije i prepo-
znavanja njenih potreba. Ovi nedostaci uočavaju se iako u sastavu Uprave sa-
obraćajne policije postoji poseban Odsek za opremanje saobraćajne policije.  

Loše planiranje javnih nabavki i nereagovanje MUP-a na potrebe lokalnih je-
dinica saobraćajne policije mogu značajno da utiču na smanjenje bezbednosti 
saobraćaja. Zato se teret finansiranja  prenosi na jedinice lokalne samouprave, 
koje su prinuđene da iz svojih budžeta ili iz nekih drugih izvora koji su im na 
raspolaganju izdvoje sredstva i priskoče u pomoć saobraćajnoj policiji na svojoj 
teritoriji obezbeđujući im preko potrebnu opremu. Iako je ovakva uloga jedi-
nica lokalne samouprave zakonski dozvoljena, važno je istaknuti da one nisu 
primarno nadležne i odgovorne za takve poslove. 

9   Vlada RS. „Strategija bezbednosti saobraćaja na putevima Republike Srbije za period od 2015. do 2020. godine”.

10   Ministarstvo unutrašnjih poslova. „Plan javnih nabavki za 2015. godinu”.
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JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE 
I BEZBEDNOST SAOBRAĆAJA

Strategijom bezbednosti saobraćaja na putevima lokalnim organima dati su, 
pre svega, nadležnosti i ovlašćenja koja se odnose na unapređenje vaspitanja i 
obrazovanja učesnika u saobraćaju.

STRATEGIJA BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA PUTEVIMA

Jedinice teritorijalne autonomije i lokalne samouprave u okviru svojih nad-
ležnosti primenjuju mere za promenu svesti i stavova učesnika u saobraćaju, 
koordiniraju aktivnosti između ključnih subjekata bezbednosti saobraćaja i 
usmeravaju njihove kratkoročne i dugoročne aktivnosti. 

Ipak, zakonski okviri u ovoj oblasti idu i preko toga. Jedinice teritorijalne auto-
nomije i lokalne samouprave imaju nadležnosti i u domenu finansiranja bez-
bednosti saobraćaja. 

STRATEGIJA BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA PUTEVIMA

Osnovni izvori sredstava za unapređenje bezbednosti saobraćaja:

1. Budžet Republike Srbije, budžet jedinice teritorijalne autonomije i budžet 
jedinice lokalne samouprave;

2. naplaćene novčane kazne za prekršaje predviđene propisima o bezbednosti 
saobraćaja na putevima;

3. pokloni ili prilozi pokrovitelja dati republici, jedinici teritorijalne autonomije 
ili jedinici lokalne samouprave.

Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima predviđa da JLS finansiraju 
bezbednost saobraćaja na svojoj teritoriji tako što će koristiti sredstva dobije-
na naplatom kazni za saobraćajne prekršaje počinjene na teritoriji te JLS. One 
dobijaju 30% sredstava od naplaćenih kazni, te imaju obavezu da 50% ukupne 
količine ovih sredstava koriste za unapređenje saobraćajne infrastrukture. Član 
19 Zakona predviđa načine trošenja ovih sredstava, među kojima je i tehnič-
ko opremanje jedinica saobraćajne policije koje kontrolišu saobraćaj, pri čemu 
trošenje ovih sredstava predlaže lokalno telo za koordinaciju bezbednosti sao-
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braćaja. Ovde se dodatno može spomenuti i član 244 novog Zakona o policiji, 
koji predviđa da JLS učestvuju u poboljšanju uslova rada organizacionih celina 
MUP-a.

ZAKON O BEZBEDNOSTI SAOBRAĆAJA NA PUTEVIMA (ČLAN 19)

Sredstva za unapređenje bezbednosti saobraćaja (budžeti, sredstva od napla-
ćenih kazni, pokloni i prilozi i ostali prihodi) koriste se za finansiranje sledećih 
stavki:

1	 rad Tela za koordinaciju;

2	 unapređenje saobraćajnog vaspitanja i obrazovanja;

3	 preventivno-promotivne aktivnosti iz oblasti bezbednosti saobraćaja;

4	 naučno-istraživački rad u oblasti bezbednosti saobraćaja;

5	 tehničko opremanje jedinica saobraćajne policije koje kontrolišu i reguli-
šu saobraćaj na putevima i drugih organa nadležnih za poslove bezbednosti 
saobraćaja.

Odsustvo reakcije MUP-a na potrebe lokalnih jedinica saobraćajne policije 
može dovesti do toga da neophodnu opremu nabavljaju JLS. Međutim, teret JLS-
u predstavlja činjenica da najveći deo sredstava od naplaćenih kazni pripada 
MUP-u (75% od sredstava koje idu budžetu Republike Srbije). Prema Zakonu, 
ova sredstava koriste se za finansiranje unapređenja bezbednosti saobraćaja 
na putevima, pa se može očekivati da se deo koristi i za opremanje saobraćajne 
policije.11 Kada se ovakva distribucija sredstava od naplaćenih kazni dovede u 
vezu sa Planom nabavki MUP-a iz 2015. godine, čudi malobrojnost stavki veza-
nih za opremanje saobraćajne policije, a posebno nepostojanje nabavki uređaja 
za kontrolu brzine vozila. 

Kao što je već spomenuto, a kako se vidi na osnovu Zakona o bezbednosti sao-
braćaja na putevima, JLS nisu primarno određene za opremanje jedinica sao-
braćajne policije, već je to prevashodno u nadležnosti MUP-a. I u onim situaci-
jama kada su JLS, iz različitih razloga, primorane da same finansiraju lokalne 

11   Zanimljivo je da je u ranijim verzijama Zakona o bezbednosti saobraćaja na putevima iz 2009. i 2010. godine 
predviđeno da se 75% sredstava od naplaćenih kazni, koji pripadaju centralnom budžetu, koristi isključivo za 
opremanje saobraćajne policije. 
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jedinice saobraćajne policije, treba imati u vidu veliki finansijski teret koji se 
time na njih stavlja: 

■■ prvo, najveći deo sredstava naplaćenih kazni koji su počinjeni na teritorije 
određene JLS, ne ide konkretnoj JLS, već centralnom budžetu i MUP-u; 

■■ drugo, JLS se susreću sa nekoliko segmenata bezbednosti saobraćaja koje 
treba da finansiraju, od kojih je opremanje saobraćajne policije samo jedna. 
Time JLS preuzimaju ogroman finansijski teret za nabavke u oblasti bezbed-
nosti saobraćaja.

■■ preko toga, postavlja se pitanje da li na lokalnom nivou postoji dovoljno 
stručnog znanja i iskustva u ovim oblastima da se nabavke, u svim svojim 
elementim a, izvrše u skladu sa kriterijumima svrsishodnosti. 

Grafikon 1: Sredstva od naplate kazni za saobraćajne prekršaje

Primer 1:

Od sredstava dobijenih naplatom kazne za prekoračenje brzine u visini od 
6000 dinara, samo bi 1800 dinara bilo namenjeno budžetu jedinice lokalne 
samouprave, na čijoj teritoriji je prekršaj počinjen, dok bi 4200 dinara išlo u 
republički budžet, pri čemu bi od ove sume 3150 dinara pripadalo Ministar-
stvu unutrašnjih poslova. 

Jedinice lokalne samouprave – 
unapređenje saobraćajne infras-
trukture 

Jedinice lokalne samouprave – 
ostalo

Potrebe Ministarstva unutrašnjih 
poslova

Republički budžet

15%

15%

53%

18%
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STUDIJA SLUČAJA NABAVKE RADARA 
ZA ODELJENJE SAOBRAĆAJNE POLICIJE 

POLICIJSKE STANICE ALIBUNAR

Alibunar se ubraja u kategoriju opština sa niskim rizikom kada je reč o bezbed-
nosti saobraćaja. Ipak, za razliku od trenda na nacionalnom nivou, gde se još od 
2001. godine opaža postepeno smanjenje broja poginulih u saobraćajnim nez-
godama, u Opštini Alibunar sve do 2013. godine primetno je osciliranje broja 
lica stradalih u saobraćajnim nezgodama.12 U periodu od 2011. do 2015. godine 
na putevima u Alibunaru dogodilo se 10 saobraćajnih nezgoda, u kojima su lica 
stradala, odnosno 121 saobraćajna nezgoda u kojoj su lica povređena. Opštinski 
savet za bezbednost saobraćaja formiran je tek 2014. godine iako je mogućnost 
uspostavljanja ovakvih tela predvideo još Zakon o bezbednosti saobraćaja na 
putevima 2009. godine.13 

Nereagovanje Ministarstva unutrašnjih poslova 
na potrebe jedinica saobraćajne policije

Na probleme (ne)bezbednosti saobraćaja na putevima Opštine Alibunar uka-
zivalo je Odeljenje saobraćajne policije Policijske uprave u Pančevu, koje je 
na godišnjem nivou upućivalo Upravi saobraćajne policije MUP-a zahteve za 
sprovođenje nabavke radarskog uređaja14 za Policijsku stanicu Alibunar. Među-
tim, MUP na ove zahteve nije odgovorio, te je Policijska stanica Alibunar ostala 
bez osnovne opreme za kontrolu brzine vozila na putevima, čime je i dalje bila 
ugrožena bezbednost saobraćaja u ovoj opštini. 

Kako MUP nije odgovorio na potrebu da se nabavi uređaj za kontrolu brzine 
vozila, Odeljenje saobraćajne policije Policijske stanice Alibunar obratilo se lo-

12   Agencija za bezbednost saobraćaja. „Izveštaj o osnovnim pokazateljima stanja bezbednosti saobraćaja u 
periodu od 2011. do 2015. godine: Opština Alibunar”

13   Agencija za bezbednost saobraćaja. „Analiza stanja bezbednosti saobraćaja i programa trošenja sredstava 
– Opština Alibunar“

14   Reč je o zahtevu za nabavku laserskog merila, koje vrši kontrolu brzine vozila merenjem vremena prostira-
nja laserskih impulsa koji se reflektuju o vozila koja se kontrolišu i razlikuju se od radarskih merila, koja brzinu 
kontrolišu na osnovu Doplerovog efekta. Laserska merila se skraćeno nazivaju „lidari”. Ipak, kako je termin „ra-
dar” u velikoj meri ušao u običan govor kao oznaka uređaja za merenje brzine vozila, i u nastavku rada će biti 
korišćen ovaj termin. 
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kalnom Savetu za bezbednost saobraćaja. U dopisu lokalnom Savetu za bez-
bednost saobraćaja15, saobraćajna policija ukazala je na potrebu da se nabavi 
uređaj za kontrolu brzine kretanja motornih vozila radi unapređenja bezbed-
nosti saobraćaja u Opštini Alibunar. Pri tome iznela je zahtev da radar odgova-
ra standardu radara „T-Laser III” koji je, kako navodi ovo Odeljenje saobraćajne 
policije, u sastavu opreme jedinica saobraćajne policije MUP-a i koji ispunjava 
evropske i međunarodne standarde. Zanimljivo je, međutim, da ovaj radar na 
internet stranici Uprave saobraćajne policije nije uvršten u najčešće korišćene 
radarske uređaje saobraćajne policije u Srbiji.16 

Problematične tehničke specifikacije nabavke

U tehničkim specifikacijama nabavke definisane su karakteristike traženog 
proizvoda, koje u potpunosti odgovaraju karakteristikama radara „T-Laser III”, 
poput maksimalnog i minimalnog rastojanja potrebnog za kontrolu brzine vo-
zila. Prvobitno je u konkursnoj dokumentaciji  utvrđeno da rastojanje vozila 
čija se brzina meri bude u opsegu od 3 do 1830 metara, što tačno odgovara 
mernom opsegu uređaja „T-Laser III”. Međutim, kasnijim promenama konkur-
sne dokumentacije, maksimalna udaljenost spuštena je na 1.800 metara. Veliki 
broj drugih uređaja koje koriste jedinice saobraćajne policije u drugim delovi-
ma Srbije imaju manje maksimalno rastojanje za kontrolu brzine vozila, što ne 
dovodi u pitanje efikasnost rada saobraćajne policije. Štaviše, kod određenog 
broja drugih uređaja maksimalna udaljenost za kontrolu brzine vozila zavisi od 
mogućnosti beleženja registarskih tablica vozila čija se brzina kontroliše.17 Pri 
svemu tome, ni Pravilnik o merilima brzine vozila u saobraćaju, ni Pravil-
nik o metrološkim zahtevima za merila brzine vozila u saobraćaju ne pred-
viđaju posebne zahteve vezane za merni opseg radara. Nije jasno zbog čega je 
upravo kriterijum maksimalnog mernog opsega rastojanja bio postavljen toliko 
visoko, a ne neki drugi kriterijum, kao što je, na primer, maksimalna brzina vo-

15   Dopis Policijske uprave u Pančevu – Policijske stanice Alibunar, broj 409-2724/15, datum 5. 2. 2015. upućen 
Skupštini opštine Alibunar – Opštinskom savetu za bezbednost saobraćaja.

16   Navedene su tri vrste radara: „Vascar 5000” (radar za kontrolu brzine koji se koristi u vozilu u pokretu), 
„Fama Laser III” (stacionirani radar) i „Pro Laser III” (ručni radar). <http://prezentacije.mup.gov.rs/usp/Radar-
ska%20kontrola%20saobracaja/Radarska%20kontrola%20saobracaja.html>.

17   Na primer, kod radara Fama Laser III, koji se na internet stranici Uprave saobraćajne policije navodi kao 
jedan od najzastupljenijih tipova radara, maksimalno rastojanje određeno je mogućnošću jednoznačnog registro-
vanja registarskog broja vozila. 
Direkcija za mere i dragocene metale. „Uverenje o odobrenju tipa merila – merilo za kontrolu brzine vozila u 
pokretu: Fama Laser III. VHT 507/DVRM-G, broj 393-7/0-01-1085”.

http://prezentacije.mup.gov.rs/usp/Radarska%20kontrola%20saobracaja/Radarska%20kontrola%20saobracaja.html
http://prezentacije.mup.gov.rs/usp/Radarska%20kontrola%20saobracaja/Radarska%20kontrola%20saobracaja.html
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zila koja može da se registruje uređajem, raspon temperature u kojima uređaj 
funkcioniše itd. 

Neefikasnost postupka javne nabavke

Postupak javne nabavke radara18 pokrenut je 9. aprila, a okončan 25. maja 2015. 
godine, pri čemu je konkursna dokumentacija menjana i dopunjavana tri puta, 
što je dovelo do toga da je rok za podnošenje ponuda produžavan četiri puta. 
Procenjena vrednost nabavke iznosila je 1.666.000 dinara i sprovedena je na 
osnovu načela najniže cene. Ugovor o javnoj nabavci zaključen je sa preduze-
ćem „Telix” d.o.o., koje je bilo i jedini ponuđač u ovom postupku. Iako se javio 
samo jedan ponuđač, čak 14 pitanja postavljeno je Komisiji za javnu nabavku 
u vezi sa konkursnom dokumentacijom i tehničkim specifikacijama planirane 
nabavke, što svedoči o tome da je postojalo interesovanje i drugih ponuđača da 
se nadmeću u postupku. Na osnovu postavljenih pitanja zainteresovanih strana 
(pogledati Antrfile 1), može se posumnjati u ostvarenje nekih od glavnih načela 
javnih nabavki, kao što su načela obezbeđivanja konkurencije i jednakosti po-
nuđača, predviđena članovima 10 i 12 Zakona o javnim nabavkama. 

Procenjena vrednost nabavke nadmašila iznos 
planiran za opremanje saobraćajne policije

Ukoliko se uporede program koji je usvojio opštinski Saveta za bezbednost sa-
obraćaja i konkursna dokumentacija, može se uočiti značajna razlika izme-
đu predviđenih sredstava u ova dva dokumenta. U Programu za finansiranje 
bezbednosti saobraćaja predviđeno je da se za tehničko opremanje jedinica 
saobraćajne policije izdvoji 1.400.000 dinara (videti Aneks 1). Međutim, to-
kom postupka javne nabavke radara procenjena vrednost nabavke iznosila je 
1.666.000 dinara. Dakle, postoji disproporcija između sredstava izdvojenih za 
tehničko opremanje saobraćajne policije u Alibunaru i sredstava predviđenih 
za nabavku radara. 

18   Opština Alibunar. „Poziv za podnošenje ponuda u postupku javne nabavke male vrednosti, br. 404-26/15-06, 
Predmet javne nabavke dobra: Radar za potrebe PS Alibunar”.



14

BEZBEDNOST SAOBRAĆAJA U SRBIJI: PRIORITETNA ILI ZANEMARENA OBLAST?

Loše planiranje nabavke ili neuobičajeno niska 
cena?

S druge strane, značajna razlika postoji i između procenjene vrednosti nabavke 
i iznosa ponude. Procenjena vrednost radara iznosila je 1.666.000 dinara, dok je 
ponuda iznosila 1.080.000 dinara. Ova razlika posebno čudi s obzirom na navo-
de iz dopisa Odeljenja saobraćajne policije Alibunara, gde se traži određeni tip 
radara, odnosno uređaj koji odgovara specifikacijama određenog tipa radara. 
Ti zahtevi su jasno pretočeni u definisane tehničke specifikacije u konkursnoj 
dokumentaciji. Osim toga, procena vrednosti nabavke treba da bude izrađena 
na osnovu sprovedenog ispitivanja i istraživanja datog tržišta. Ukoliko je pro-
cenjena vrednost nabavke zaista u skladu sa cenama na tržištu, onda postoji 
mogućnost da se cena ponuđača označi kao neuobičajeno niska. Neuobičajeno 
niska cena jeste ona koja značajno odstupa od tržišne, te izaziva sumnju da je 
javnu nabavku moguće izvršiti u skladu sa ponuđenim uslovima. 

ANTRFILE 1: DA LI SU TEHNIČKE SPECIFIKACIJE DOPRINELE NA-
RUŠAVANJU KONKURENTNOSTI?

Iako se javio samo jedan ponuđač, čak 14 pitanja bilo je upućeno Komisiji za 
javne nabavke, što ukazuje da su bili zainteresovani i drugi ponuđači. Pitanja 
su postavljali proizvođači uređaja „TruCam” i „Fama Laser III” sumnjajući da 
su njihovi uređaji bili diskriminisani u postupku nabavke. Oni su nastojali da 
ukažu na dodatne nelogičnosti i nejasnoće, koje postoje u tehničkim specifi-
kacijama nabavke u vezi sa opsegom udaljenosti vozila. Naime, postavljanjem 
zahteva da maksimalna merna udaljenost bude 1800 metara diskriminišu se 
drugi uređaji, poput uređaja „TruCam”, jer je kod ovog uređaja maksimalna 
merna udaljenost usklađena sa maksimalnom širinom kolovozne trake, koja 
iznosi 3 metra. Ukoliko bi laserski snop bio veći od ove širine, onda se ne bi sa 
sigurnošću moglo znati u kojoj kolovoznoj traci se nalazi motorno vozilo čija 
se brzina meri, te bi, kako tvrde ovi proizvođači, uređaj postao nefunkcionalan. 
Pri maksimalnoj mernoj udaljenosti od 1800 metara, laserski snop bi iznosio 
5,5 metara, što znači da se ne bi mogla vršiti kontrola brzine motornih vozila, 
jer se ne bi sa sigurnošću moglo utvrditi u kojoj kolovoznoj traci se nepropisno 
kreće motorno vozilo, zaključuje se u pitanjima koja su postavljle zaintereso-
vane strane. 
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(Ne)efektivnost postupka javne nabavke

Iz odgovora koje je dostavila Policijska uprava u Pančevu na osnovu zahteva 
za slobodan pristup informacijama od javnog značaja19, može se ipak videti da 
je nakon nabavke uređaja značajno povećan broj evidentiranih saobraćajnih 
prekršaja prekoračenja brzine. Broj evidentiranih prekršaja je porastao sa 154 
prekršaja koja su evidentirana tokom godine pre nabavljanja radara, na 2432 
prekršaja za manje od godinu dana nakon što je radar nabavljen.

Uprkos efikasnijom evidentiranju saobraćajnih prekršaja, broj saobraćajnih 
nezgoda na teritoriji Opštine Alibunar nakon nabavke uređaja ostao je gotovo 
na istom nivou kao pre izvršene nabavke: 10 meseci nakon što je nabavljen ra-
dar desilo se 18 saobraćajnih nezgoda, što je približno broju od 23 nezgode koje 
su se desile godinu dana pre nabavljanja radara. 

OCENA SVRSISHODNOSTI NABAVKE

Nakon uvida u glavne elemente, stiče se utisak da ovaj postupak javne nabavke 
ne može biti dobro ocenjen, što se tiče procesa planiranja, ali i što se tiče spro-

vođenja nabavke, pa i efekata koje je nabavka trebalo da postigne. 

Na osnovu svega iznetog, može se pristupiti konačnom ocenjivanju svrsishod-
nosti ove javne nabavke na osnovu formule svrsishodnosti javnih nabavki 
– „3E“20:

■■ Efektivne su one nabavke koje su postigle ciljeve nabavke, kao i one koje 
imaju pozitivan odnos između predviđenih i ostvarenih efekata nabavke. Na 
osnovu odgovora koji je dala Policijska uprava u Pančevu, može se videti 
da je broj evidentiranih saobraćajnih prekršaja značajno porastao: sa 154 u 
godini pre nabavljanja uređaja na 2432 za manje od godinu dana nakon nje-
govog nabavljanja. Ipak, na osnovu uvida u isti dokument, zaključujemo da 

19   Republika Srbija, Ministarstvo unutrašnjih poslova – Policijska uprava u Pančevu. Odgovori na zahtev za 
pristup informacijama od javnog značaja, broj: 021/20-10-16, od 25. 5. 2016.

20   Formula „3E” odnosi se na principe ekonomičnosti, efikasnosti i efektivnosti, te se njihovim poštovanjem 
postiže svrsishodnost postupaka javnih nabavki. 
Vladimir Erceg. „Svrsishodnost javnih nabavki – značaj i definisanje.” Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 
2015: 15–19.
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je broj saobraćajnih nezgoda ostao približno isti: sa 23 u godini pre izvršene 
nabavke pao je na 18 za 10 meseci nakon obavljene nabavke. Svrsishodno je 
stoga postaviti pitanje o ostvarenju planiranih efekata i ciljeva nabavke, koji 
se odnose na unapređenje bezbednosti saobraćaja na putevima. 

■■ Efikasna nabavka treba da bude blagovremeno i racionalno planirana, spro-
vedena i izvršena sa najmanje mogućih troškova po naručioca, uz adekvatno 
odabranu vrstu postupka, bez žalbi ponuđača i odlaganja rokova. Ova na-
bavka se ne može smatrati efikasnom. Naime, konkursna dokumentacija je 
menjana tri puta, dok je rok za podnošenje ponuda pomeran četiri puta. Ta-
kođe, problemi se javljaju i povodom razlike između visine sredstava koja 
su predviđena za tehničko opremanje saobraćajne policije u Programu za 
finansiranje bezbednosti saobraćaja lokalnog Saveta za bezbednost saobra-
ćaja u Alibunaru (1.400.000 dinara), s jedne strane, i sredstva obezbeđenih 
za nabavku radara (1.666.000 dinara). Zato se može sumnjati u to da je na-
bavka adekvatno i racionalno planirana. 

■■ Ekonomična nabavka je ona kojom su pribavljena dobra, usluge ili radovi od-
govarajućeg kvaliteta, po najpovoljnijoj ceni. Mogao bi se prihvatiti argument 
da je uređaj povoljno nabavljen pošto su izdvojena sredstva značajno ispod 
procenjene vrednosti nabavke, te je nabavka najmanje „oštetila” budžet op-
štine, odnosno sredstva izdvojena za finansiranje bezbednosti saobraćaja. 
Ipak, vidljiva je disproporcija između procene kolika će biti vrednost nabav-
ke (1.666.000 dinara) i ponuđene cene uređaja (1.080.000). Ovo nam govori 
ili da je loše izvršeno istraživanje tržišta prilikom procenjivanja vrednosti 
nabavke ili da je reč o ceni koja je značajno ispod tržišne, što stvara sumnju 
da nabavku neće biti moguće izvršiti u predviđenim uslovima. Osim toga, 
ostaje nerazjašnjeno zašto je u tehničkim specifikacijama naglašen krite-
rijum opsega (udaljenosti) za kontrolu brzine vozila, posebno zato što je to 
bio prigovor koji su uputile zainteresovane strane. Potencijalno narušavanje 
načela konkurencije i jednakosti ponuđača moglo je da spreči dobijanje još 
povoljnije ponude za nabavljanje uređaja. 
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Zaključak

Loša ocena planiranja, sprovođenja i izvršenja javne nabavke radara u Opštini 
Alibunar upućuje na nekoliko stvari. Najpre, na centralnom nivou ne posto-
ji jasan pregled toga kako se troše sredstva dobijena naplatom kazni za sao-
braćajne prekršaje, odnosno koji deo ovih sredstava se koristi za finansiranje 
bezbednosti saobraćaja, a posebno za opremanje jedinica saobraćajne policije. 
Dakle, iako se bezbednost saobraćaja često navodi kao prioritetna oblast rada 
centralnih organa, a posebno MUP-a, ne može se reći da se ovaj cilj ostvaruje 
kada pogledamo realan utrošak sredstava i nabavku neophodne opreme za sao-
braćajnu policiju. Ovakvo stanje dovodi do toga da jedinice lokalne samouprave 
(JLS) prilikom opremanja saobraćajne policije snose značajan deo finansijskog 
tereta iako većina sredstava dobijenih naplaćivanjem kazni pripada centralnim 
organima, a ne lokalnoj samoupravi. S druge strane, upitno je da li JLS imaju 
kapacitete da sprovode javne nabavke opreme za saobraćajnu policiju, jer se ne 
nabavlja tipično dobro koje lokalne samouprave inače nabavljaju. Nedostatak 
znanja o opremi koja se nabavlja može nepovoljno uticati na efikasnost postup-
ka nabavke i ugovorenu cenu. 

Zato bi sistem javnih nabavki u domenu bezbednosti saobraćaja trebalo ure-
diti u skladu sa zakonskim obrascem, tj. tako da primarna odgovornost za fi-
nansiranje bezbednosti saobraćaja bude na organima centralne vlasti, a da JLS 
imaju pomoćnu ulogu, i to prevashodno u oblasti obrazovanja i vaspitanja u 
saobraćaju. Radi toga, neophodno je značajno unaprediti sistem planiranja na-
bavki na centralnom nivou Ministarstva unutrašnjih poslova i osigurati bolju 
komunikaciju između centrale i lokala, tako da bude lakše i jednostavnije uočiti 
realne potrebe lokalnih organa i uvrstiti ih u plan nabavki. Do tada, na putu ka 
ostvarenju ovakvog poželjnog stanja, građanski nadzor nad trošenjem budžet-
skih sredstava u domenu bezbednosti saobraćaja ostaje neophodna komponen-
ta kako bi se utvrdilo da li se planiranje, sprovođenje i izvršenje nabavki vrši 
zakonski i u skladu sa principima svrsishodnosti. 
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Pribavljeni materijali:

■■ Dopis Policijske uprave u Pančevu – Policijske stanice Alibunar, broj 409-
2724/15, datum 5. 2. 2015. upućen Skupštini opštine Alibunar – Opštinskom 
savetu za bezbednost saobraćaja.

■■ Opština Alibunar. „Konkursna dokumentacija: Nabavka dobra – radara za 
potrebe PS Alibunar, redni broj nabavke 404-26/15-06”.

■■ Republika Srbija, Ministarstvo unutrašnjih poslova – Policijska uprava u 
Pančevu. Odgovori na zahtev za pristup informacijama od javnog značaja, 
broj: 021/20-10-16, od 25. 5. 2016.
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ANEKS 1: 
Program za finansiranje bezbednosti saobraćaja 
lokalnog saveta za bezbednost saobraćaja 
Opštine Alibunar

I: Unapređenje saobraćajne infrastrukture:

1.	 	Radovi na održavanju saobraćajnica u nadležnosti Opštine Alibunar (održa-
vanje trupa puta, održavanje saobraćajne infrastrukture, redovno održava-
nje asfaltnih kolovoza), kao i na ostalim saobraćajnicama za potrebe Opštine 
Alibunar (zone škole) – opredeljen iznos 1.600.000 dinara.

2.	 	Izrada projekta tehničkog regulisanja saobraćaja za deonice državnih pute-
va kroz naseljeno mesto Alibunar – opredeljen iznos 498.000 dinara.

II: Preventivno-promotivne aktivnosti iz oblasti bezbednosti 
saobraćaja

1.	 Sprovođenje kampanja radi bezbednog učestvovanja u saobraćaju – izrada 
štampanog materijala, zakup oglasnog prostora – opredeljen iznos 200.000 
dinara.

III: Unapređenje saobraćajnog vaspitanja i obrazovanja na 
teritoriji Opštine Alibunar:

1.	 	Stručno usavršavanje vaspitača, učitelja i nastavnika radi unapređenja rada 
sa decom (npr. seminari i radionice) – opredeljen iznos 200.000 dinara.

2.	 	Izrada i nabavka publikacija za decu u predškolskim ustanovama i osnov-
nim školama – opredeljen iznos 192.890 dinara.

3.	 	Uređivanje površina potrebnih za organizovanje takmičenja školske dece sa 
tematikom saobraćaja, nabavljanje potrebnih osnovnih sredstava i opreme 
za uvežbavanje radnji i ponašanja u saobraćaju – opredeljen iznos 100.000 
dinara.

4.	 	Podrška takmičenju školske dece čija je tema saobraćaj.
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IV: Naučno-istraživaćki rad u oblasti bezbednosti saobraćaja

1.	 Istraživanje problema bezbednosti saobraćaja na teritoriji Opštine Alibunar 
– opredeljen iznos 252.000 dinara.

V: Tehničko opremanje jedinica saobraćajne policije koje 
kontrolišu i regulišu saobraćaj na putevima

1.	 Tehničko opremanje Policijske stanice Alibunar – Sektora saobraćajne poli-
cije Prve kategorije – opredeljen iznos 1.400.000.

VI: Sredstva za rad Opštinskog saveta za bezbednost saobraćaja

1.	 Naknada za rad članovima Opštinskog saveta za bezbednost saobraćaja u 
2015. godini – opredeljeni iznos 120.000 dinara.
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ANEKS 2: 
Odgovori Policijske uprave u Pančevu na zahtev 
za pristup informacijama od javnog značaja

- Broj evidentiranih prekršaja u saobraćaju zbog prekoračenja brzine godinu 
dana pre nabavljanja uređaja, sa izrečenim novčanim iznosima

Odgovor: Godinu dana pre početka korišćenja uređaja za kontrolu brzine kre-
tanja motornih vozila na području Policijske stanice Alibunar otkriveno je 
ukupno 154 saobraćajnih prekršaja prekoračenja dozvoljene brzine kretanja 
vozila, od čega je 65 saobraćajnih prekršaja za koje je predviđena novčana ka-
zna u iznosu od 5000 dinara i 89 saobraćajnih prekršaja za koje je predviđena 
novčana kazna u iznosu od 3000 dinara. 

- Broj evidentiranih prekršaja u saobraćaju zbog prekoračenja brzine od nabav-
ljanja uređaja do 6. maja 2016. godine, sa izrečenim novčanim iznosima

Odgovor: Od početka korišćenja uređaja za kontrolu brzine kretanja vozila do 
6. maja 2016. godine na području Policijske stanice Alibunar otkriveno je 2432 
saobraćajna prekršaja prekoračenja dozvoljene brzine kretanja vozila, od čega 
je 1285 saobraćajnih prekršaja za koje je predviđena novčana kazna u iznosu 
od 5000 dinara i 1147 saobraćajnih prekršaja za koje je predviđena novčana 
kazna u iznosu od 3000 dinara.

- Broj nesreća koje su posledica neprilagođene brzine na teritoriji Opštine Alibu-
nar; podatak treba da se odnosi na period godinu dana pre početka korišćenja 
radara, odnosno uređaja za kontrolu brzine kretanja motornih vozila, koji je Op-
ština Alibunar kupila za potrebe Policijske stanice Alibunar 2015. godine.

Odgovor: Godinu dana pre početka korišćenja uređaja za kontrolu brzine kre-
tanja motornih vozila na području Policijske stanice Alibunar dogodile su se 
23 saobraćajne nezgode koje su bile posledica neprilagođene brzine kretanja 
vozila.
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- Broj nesreća koje su posledica neprilagođene brzine na teritoriji Opštine Ali-
bunar; podatak treba da se odnosi na period od početka korišćenja radara koji 
je Opština Alibunar kupila za potrebe Policijske stanice Alibunar, pa do 6. maja 
2016. godine.

Odgovor: Od početka korišćenja uređaja za kontrolu brzine kretanja vozila do 
6. maja 2016. godine na području PS Alibunar dogodilo se 18 saobraćajnih nez-
goda koje su posledica neprilagođene brzine kretanja vozila.
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O PROJEKTU PRO-CURE: Jačanje civilnog nadzora nad javnim 
nabavkama u sektoru bezbednosti

Cilј ovog projekta jeste povećanje transparentnosti i odgovornosti javnih 
nabavki u sektoru bezbednosti jačanjem građanskog nadzora. Specifičan 
cilј projekta je uspostavlјanje okvira za građanski nadzor nad javnim na-
bavkama u sektoru bezbednosti. Taj okvir se bazira na metodologiji za pro-
cenu svrsishodnosti javnih nabavki, koju razvija i testira PRO-CURE grupa, 
koju čini devet organizacija civilnog društva iz različitih gradova Srbije, uz 
konsultovanje sa relevantnim državnim institucijama. Ovim će organizaci-
je civilnog društva ujedno uspostaviti i mehanizam za nezavisno izveštava-
nje o postupcima nabavki u sektoru bezbednosti, čime će pomoći spolјnim 
nadzornim organima. 

PRO-CURE grupu čine Beogradski centar za bezbednosnu politiku (nosilac 
projekta), Društvo protiv korupcije iz Zrenjanina (partner na projektu), Po-
drinjski antikorupcijski tim - PAKT iz Loznice, Resurs centar Majdanpek, 
Bečejsko udruženje mladih, PROTECTA iz Niša, NIIT centar Novi Sad/Niš, 
Centar za društveni razvoj iz Kljajićeva i Info centar iz Brusa.

O BEČEJSKOM UDRUŽENJU MLADIH (BUM)

Bečejsko udruženje mladih – BUM je neprofitna i nestranačka organizaci-
ja osnovana 2010. godine, koja broji oko 200 članova, uzrasta od 15 do 30 
godina. 

BUM odgovara na potrebe i probleme građana, kroz organizaciju i reali-
zaciju obrazovnih, kulturnih, ekoloških, sportskih, humanitarnih, antiko-
rupcijskih aktivnosti, promociju vrednosti civilnog društva, podizanje nivoa 
građanskog angažovanja i unapređenje ljudskih prava i sloboda.

Misija Bečejskog udruženja mladih je poboljšanje kvaliteta života građa-
na u na teritoriji Republike Srbije, kroz aktivizam, volonterizam, programe 
neformalnog obrazovanja, podsticanje proaktivnih omladinskih politika, 
promociju zdravih stilova života, podršku lokalnom ekonomskom razvoju, 
borbu protiv korupcije, afirmaciju vladavine prava, objektivno, nepristra-
sno i pravovremeno informisanje, kao i putem uspostavljanja rodne ravno-
pravnosti i politike jednakih mogućnosti u lokalnoj zajednici.




