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EK je krajem novembra usvojila dokument ,Evropska
strategija unutrasnje bezbednosti u pokretu: pet koraka
napred ka bezbednijoj Evropi”, kojim se nastavlja proces
primene Stokholmskog programa i Strategije unutrasnje
bezbednosti. Predvideno je sprovodenje vise od Cetrde-
set mera sa ciljem suzbijanja glavnih bezbednosnih pre-
tnji u Evropi. Ovim akcionim planom za sprovodenje
Strategije unutrasnje bezbednosti izraduje se ,krovni”
mehanizam cetvorogodisnjih mera za suzbijanje teskih
krivicnih dela, organizovanog i visokotehnoloskog krimi-
nala, te terorizma i najzad upravljanja spoljnim grani-
cama i vanrednim situacijama___ opsirnjje
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Uskoro
zakoni o
privatnoj
bezbednosti?

Predrag Petrovi¢, BCBP

Strucni tim MUP je u saradnji sa Udruzenjem priva-
tnog obezbedenja pri Privrednoj komori Srbije izradio
Nacrt zakona o privatnom obezbedenju i Nacrt zakona
o detektivskim poslovima. Predstavnici BCBP su na ja-
vnoj raspravi predstavili komentare na nacrte zakona
kao i sugestije kako ih poboljsati __ opsirnjje
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Evropska strategija unutrasnje
bezbednosti ,,u pokretu"

Evropska komisija (EK) je krajem novembra us-
vojila dokument ,Evropska strategija unutrasnje be-
zbednosti u pokretu: pet koraka napred ka bezbe-
dnijoj Evropi”, kojim se nastavlja proces primene
Stokholmskog programa i Strategije unutrasnje be-
zbednosti. Predvideno je sprovodenje vise od ce-
trdeset mera sa ciljem suzbijanja glavnih bezbedno-
snih pretnji u Evropi. Ovim akcionim planom za
sprovodenje Strategije unutrasnje bezbednosti izra-
duje se ,krovni” mehanizam cetvorogodisnjih mera
za suzbijanje teskih krivicnih dela, organizovanog i
visokotehnoloskog kriminala, te terorizma i najzad
upravljanja spoljnim granicama i vanrednim situaci-
jama.
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Sesilija Malstrom na predstavljanju dokumenta,
pogledajte video na slede¢em linku

Po reCima Sesilije Malstrom, komesarke za unu-
trasnje poslove EU, rec je o zajednickom pristupu i
odgovoru na bezbednosne pretnje i izazove koji su
ispred nas i gde ,moramo da saradujemo kako bi
povecali bezbednost gradana i poslovnog okruze-
nja u EU”. ,Podsticem sve relevantne aktere da pre-
uzmu odgovornost i sprovedu ove akcije i tako po-
vecaju bezbednost EU”, istakla je komesarka.

U dokumentu se istice vaznost jaCanja bezbe-
dnosti gradana, ali i zastite njihovih ljudskih prava i
sloboda. Zbog toga je u realizaciji svih utvrdenih
mera akcionim planom neophodno voditi ra¢una o
vladavini prava i principima Povelje o osnovnim
pravima EU — dokumentom koji je sastavni deo
Ugovora iz Lisabona. U upravljanju krizama neo-
phodno je voditi racuna o principu solidarnosti, dok
u razmeni informacija izmedu organa za sprovode-
nje zakona — zastiti licnih podataka i prava na pri-
vatnost.

I. Suzbijanje medunarodnih kriminalnih mreza
1. Identifikacija i razbijanje kriminalnih mreza
2. Zastita ekonomskog sistema od nezakonitih aktivnosti
3. Oduzimanje imovine stecene kriminalnim aktivnostima
Il. Prevencija terorizma i odgovor na radikalizaciju i
regrutovanje
1. Jacanje drustvene zajednice u prevenciji radikalizacije i
regrutovanja
2. Sprecavanje finansiranja teroristic¢kih grupa i pracenje
njihovih transakcija
3. Zastita saobracajnog transporta
lll. Povecanje bezbednosti gradana i privatnog sektora u
»,Sajber" prostoru
1. Povecanje kapaciteta organa za sprovodenje zakona i
pravosuda
2. Poboljsanje rada i odnosa sa privatnim sektorom
3. lzgradnja mehanizama za brze odgovore na
visokotehnoloske napade
IV. Poveéanje bezbednosti kroz upravljanje granicama
1. lzgradnja evropskog sistema nadzora granica (EUROSUR)
2. Poboljsanje uloge FRONTEX u kontroli spoljnih granica
3. Stvaranje zajednickog mehanizma upravljanja krizama u
transportu roba
4. Poboljsanje horizontalne koordinacija nadleznih organa
na nacionalnom nivou
V. Efikasno upravljanje vanrednim situacijama
1. Primena principa solidarnosti
2. Sveobuhvatni pristup upravljanju i proceni opasnosti
3. Povezivanje razli¢itih centara za upravljanje krizama i
vanrednim situacijama
4. Razvijanje zajednitkog odgovora i kapaciteta za borbu
protiv katastrofa

Pet strateskih oblasti i njihovi ciljevi: Evropska strategija
unutrasnje bezbednosti u pokretu

U dokumentu je utvrdeno pet strateskih oblasti
delovanja. To su: organizovani kriminal i teska krivi-
¢na dela, terorizam, visokotehnoloski kriminal, upra-
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vljanje granicama i vanrednim situacijama. Prvi cilj
je suzbijanje delovanja medunarodnih kriminalnih
grupa putem njihovog identifikovanja i rasturanja.
Prema poslednjem izvestaju EUROPOL rec je o kri-
minalnim grupama koje deluje u pet razli¢itih krimi-
nalnih mreza. Posebno je potrebno unaprediti poli-
tike antikorupcije drzava clanica sa ciljem zastite
ekonomskog sistema od nezakonitih aktivnosti. Jo$
jedna od mera u suzbijanju organizovanog krimina-
la je oduzimanje imovine steCene kriminalnim akti-
vnostima.

U borbi protiv terorizma neophodno je pojacati
ulogu drustvene zajednice u prevenciji radikalizma i
regrutaciji novih ¢lanova kroz stvaranje posebne
mreze (eng. EU radicalisation-awareness network) i
izradom priru¢nika sa opisom mera i preporuka. I
dalje je sprecavanje finansiranja teroristickih grupa
jedna od osnovnih mera sprecavanja buducih napa-
da.

Za sprovodenje akcionog plana odgovorne su
institucije EU, te drzave clanice i razli¢ite agencije
EU. Posebno je vazna uloga Stalnog komiteta za
unutrasnju bezbednost (eng. Standing Committee
on Internal Security, COS) u okviru Saveta EU, Cije
je stvaranje predvideno c¢lanom 71 Ugovora o EU,
kao i odlukom Saveta (2010/131/EU), istice se u
dokumentu.

Datum: 30. novembar 2010.
Autor: Sasa Pordevi¢, istrazivac, BCBP
Linkovi: Europa.eu, Statewatch.org

Stokholmskim programom utvdena su Ccetiri
osnovna principa u borbi protiv trgovine ljudima:
prevencija, istraga, zastita i partnerstvo. Pri tome,
potrebno je postaviti sva Cetiri principa u odnos sa
unutrasnjom i spoljasnjom dimenzijom trgovine lju-
dima (aktivnostima unutar i izmedu drzava). Cilj je

efikasno i sveobuhvatno suzbijanje ovog problema.
Pocetkom novembra ove godine, Belgija je kao pre-
dsedavajuca EU organizovala konferenciju gde je
istaknuta neophodnost poboljsavanja prevencije i
zastite Zrtava.

L]
THE ANTI-HUMAN TRAFFICKING
AWARENESS CAMPAIGN

Oxfam.org.vt.edu

Tokom dvodnevne konferencije ucesnici su ide-
ntifikovali probleme i predstavili neke predloge za
njihovo resavanje. U Sest panel diskusija obuhva-
¢ene su teme o unutrasnjoj i spoljasnjoj dimenziji
policijske i pravosudne saradnje, te finansijski aspe-
kti istrage trgovine ljudima i nuznost podizanja sve-
sti o ovom problemu.

Uspesna borba protiv trgovine ljudima zahteva
zajednicke istrazivacke timove, istaknuto je na ko-
nferenciji. To podrazumeva redovniju i ucestaliju
policijsku i pravosudnu saradnju koja je ocenjena
kao klju¢ni momenat borbe protiv trgovine ljudima.
Iskustva pokazuju da su kazne jos uvek blage, dok
je broj osudenih jos uvek mali, a oduzimanje imo-
vine steCene trgovinom ljudima se retko primenjuje.
Zbog toga je potrebno razvijati kapacitete kroz
obuku sudija i policajaca. Za uspesno resavanje slu-
Cajeva trgovine ljudima, osim svedocenja zrtava,
potrebni su i drugi vidovi dokaza kao Sto su
finansijske istrage, prikupljanje podataka, forenzicko
i naucno dokazivanje. Finansijski aspekt trgovine
ljudima pokazuje da je ovo prekogranic¢no krivicno
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delo. Zarada od trgovine ljudima se lako prebacuje
od jedne u drugu drzavu.

Jedan od kljucnih instrumenata za borbu protiv
trgovine ljudima je podsticanje stvaranja kampanja
za podizanje svesti gde bi trebalo ukljuciti sve
delove drustva. Ciljna grupa jesu siromasni jer su
mpanja bi trebalo da pomogne ljudima da postanu
svesni opasnosti i da se zastite. Deca i mladi zahte-
vaju poseban pristup i tretman jer su prava deteta
ozbiljno ugrozena, receno je na konferenciji. Vlade
su zaduZene za razvijanje i primenu akcionih plano-
va koji bi trebalo da izgrade partnerstvo izmedu
javnog i privatnog sektora, sindikata, organizacija
civilnog drustva i medunarodnih organizacija.

Datum: 25. novembar 2010.
Autorka: Biljana Pandilovska, stazistkinja, BCBP
Link: EUtrio.be

Zanimljivosti

EU ukinula vize za Albaniju i
Bosnu i Hercegovinu

Savet ministara EU je 8. novembra 2010. godine
doneo odluku o ukidanju viza za gradane Albanije i
Bosne i Hercegovine (BIH) koja ¢e stupiti na snagu
nesto pre Bozica. Ministri unutrasnjih poslova drza-
va Clanica EU su jednoglasno odlucili da drzavljani
ove dve drzave, koji poseduju biometrijske pasose,
mogu putovati bez viza i ostati najvise tri meseca u
bilo koju zemlju potpisnicu Sengenskog sporazuma.
Odluka je istoventna kao i za prethodni krug dola-
ska na tzv. pozitivnhu Sengensku listu. Ovakvoj odluci
Saveta ministara prethodilo je pozitivno misljenje
EK podrzano od evropskih parlamentaraca u okto-
bru ove godine.

Ipak, neke drzave ¢lanice nisu prvobitno bile za
prikljucenje Albanije i BIH bezviznom rezZimu. Hola-
ndija je smatrala da je napredak ovih drzava u
procesu demokratizacije drustva nedovoljan, kao i
da nedostaju efikasni nacini borbe protiv korupcije i

organizovanog kriminala. To potvrduje i poslednji
izveStaj o napretku EK. Francuska je ukazivala na
mogucnost povecavanja broja migranata iz ovih
zemalja, te istaknula da su pregovori o viznoj libera-
lizaciji sa drzavama zapadnog Balkana ,forsirani” iz
politickih razloga. Time se zanemaruju rizici od
otvaranja granica EU. Ovakav stav Francuske je u
velikoj meri bio oblikovan odlukom o povratku oko
hiljadu ilegalno doseljenih Roma u avgustu i septe-
mbru ove godine.
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Nakon ukidanja viza za Srbiju, Crnu Goru i Mak-
edoniju u decembru 2009. godine, doslo je do nag-
log porasta gradana koji traze azil upravo iz ovih
zemalja. Zbog toga je EK odlucila da ovog puta
uspostavi kontrolni mehanizam sa ciljem sprecava-
nje iste situacije sa Albanijom i BiH. Zahvaljujudi
ovom instrumentu EK ¢e paZljivo pratiti dalje sprov-
odenje reformi u ovim drzavama i o tome izvesta-


http://www.eutrio.be/files/bveu/media/documents/Press_release/Synthesis_of_elements_by_the_Belgian_presidency.pdf

vati Savet ministara i EP. Ukoliko Tirana i Sarajevo
ne budu efikasno resavali probleme, moguce je
ponovno uvodenje viza ovim zemljama.

Datum: 25. novembar 2010.
Autorka: Marija Todorovi¢, stazistkinja, BCBP
Linkovi: EUobserver.com, EUractiv.com

Francuska trazi odlaganje
prijema Rumunije i Bugarske u
Sengen

Francuska Zeli da pristup Rumunije i Bugarske
Sengenskom sporazumu odlozi do leta sledece
godine, iako je prvobitno ocekivano u martu 2011.
godine, zahtevajuéi bolje rezultate u borbi protiv
korupcije i nadzora na spoljnim granicama EU. U
junu 2011. godine EK ¢e predstaviti godisnji izvestaj
pod okriljem tzv. Mehanizma za saradnju i verifika-
ciju i tada bi trebalo odluciti o ,Sengenskom statu-
su” Bugarske i Rumunije, isticu francuski zvanicnici.

Mehanizam saradnje i verifikacije

Dobijanjem statusa punopravne ¢lanice EU u 2007. godini,
Bugarskoj i Rumuniji su istovremeno uvedeni jedinstveni
nadzorni mehanizmi zbog manjkavosti u oblasti reforme

pravosuda i borbe protiv korupcije (u slucaju Bugarske i borbe
protiv organizovanog kriminala). Mehanizmom za saradnju i
verifikaciju predvideno je da EK objavljuje godisnje izvestaje u
kojima se ocenjuje ostvareni napredak dve drzave u pomenu-
tim oblastima.

Pjer Lelus, francuski ministar za evropske poslo-
ve, govoreci pred nacionalnim parlamentom nagla-
sio je da poslednji izvestaji ukazuju na slab napre-
dak Sofije i Bukuresta. Kao razloge za zabrinutost,
Lelus je naveo situaciju na rumunsko-moldavskoj
granici zbog problema ilegalnih imigranata, separa-
tistickih sukoba u moldavskoj regiji Transnistriji
(koja je istovremeno i ,crna rupa” u pogledu orga-
nizovanog kriminala), i nivoa korupcije u susednoj
Ukrajini.

-

Rumunski i francuski predsedni

k u Briselu (Reuters)

Ovi argumenti su novina za javnost, jer je Fran-
cuska do sada isticala problem ,primerene integra-
cije” Roma za dve drzave. Inace, romsko pitanje
doslo je na evropsku agendu u leto ove godine
kada je Francuska zapocela proces deportacije
Roma u Bugarsku i Rumuniju. Zbog toga, integracija
Roma bice na listi prioriteta budu¢eg madarskog
predsedavanja, Ciji zvanicnici isticu da bi taj pro-
blem trebalo odvojiti od rasprave o prosirenju Se-
ngena.

Cvetan Cvetanov, bugarski ministar unutrasnjih
poslova izjavio je u razgovoru sa inostranim novina-
rima u Sofiji da bugarska vlada trenutno priprema
detaljnu strategiju koja ukljuCuje napore razlicitih
institucija sa ciljem sprecavanja masovnih migracija
Roma u druge drzave ¢lanice. Njegov rumunski
kolega, Konstantin Trajan Igas rekao je u Briselu da
je vlada u njegovoj zemlji dala oko 540,000 evra na
racun poboljsanja kvaliteta granicnih kontrola, te da
¢e svi Sengenski standardi biti ispunjeni do kraja
marta naredne godine.

lako su poznavaoci procesa prosirenja Sengena
istakli da je tesko nedopustiti prijem Bugarske i
Rumunije ukoliko svi tehnicki testovi u novembru i
decembru budu ispunjeni. Ipak, moguce je da e se
odluka o prijemu odloziti da bi se porucilo da
proces nije ,automatski” i izvrSio dodatni pritisak na
ove zemlje u pravcu jacanja borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.
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Datum: 26. novembar 2010.

Autorka: Ivana Ukropina, stazistkinja, BCBP
Linkovi: EUobserver.com, EUractiv.com,
EUbusiness.com, Entereurope.hr
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Pocetak strateskog planiranja o
razvoju policije u Srbiji

MUP Srbije je 8. novembra 2010. godine objavio
na svojoj internet stranici nacrt strateSkog dokume-
nta razvoja za period od 2011. do 2014. godine.
Time je ucinjen prvi korak u sprovodenju i postova-
nju clana 7 Zakona o policiji usvojenog 2005. godi-
ne. Do sada je nekoliko puta istaknut znacaj strate-
Skog pristupa reformi policije, kako u analizama
organizacija civilnog drustva, tako i u godisnjim izv-
eStajima o napretku Srbije ka EU, ukljucujuci i posle-
dnji. Zbog toga je znacaj ovog dokumenta vise-
struk.

Strategko planiranje razvoja policije
(Miamibostongroup.com)

Prema nacrtu postoji dvostruki cilj reforme poli-
cije u Srbiji. Prvi je stvaranje policije kao servisa gra-
dana gde je rad svakog policijskog sluzbenika odg-
ovoran i otvoren. Ispunjavanjem tog cilja se
sprovodi i drugi cilj — uslovi koji postoje u procesu
evropskih integracija. Gradani bi trebalo uvek da
budu na prvom mestu jer se na taj nacin stice status
,0slonca u evropskim integracijama” i partnera u
zajedni¢kim medunarodnim policijskim akcijama.

Nacrt strategije zapocinje analizom okruzenja i
stanja u MUP. Nedostatak u prvom delu je neposto-
janje analize bezbednosnih izazova, odnosno ident-
ifikacija kljucnih bezbednosnih problema gradana
na lokalnom i nacionalnom nivou. Strategija pred-
stavlja instrument u okruzenju sa ograni¢enim mat-
erijalnim i finansijskim resursima koji ocenjuje stanje
i identifikuje probleme, a zatim i pruza smernice i
preporuke za njihovo resenje. Analiza stanja u MUP
je uradena bolje i predstavlja listu postoje¢ih nedo-
stataka. Pohvalna je cinjenica koji su autori primetili,
a tice se postojanja razlicitih sektorskih strategija i
njihovog usporenog sprovodenja, kao i nedostatak
u ocenjivanju rezultata organizacionih jedinica u
MUP.

Vizija — MUP kao javna sluzba stalno stremi savremenoj,
demokratskoj, odgovornoj i efikasnoj policijskoj sluzbi,
garantuju¢i bezbednost, deluju¢i kao servis gradana i
doprinoseci odrzivom razvoju i evropskim integracijama.

Vrednosti — 1) Radimo za drustvo otvoreno postujuci

zakone; 2) Suzbijamo kriminal odlu¢no Sstiteé¢i svakog po
zakonu i nikog od zakona; 3) PoStujemo pravo na razlicitost
¢inec¢i pravdu dostupnu svima; 4) Spremni smo za stalno
ucenje u saradnji sa okruZzenjem; 5) Radimo savesno postujudi
kodeks policijske etike i pravo na privatnost.

Nacrtom su utvrdeni su vizija, vrednosti, misija i
ciljevi, kao i Cetiri strateske oblasti i sistem ocenjiva-
nja i izvestavanja. Vizia MUP postavljena je na
odgovarajuci nacin obuhvatajuci savremene i dem-
okratske odrednice policijskoj rada. Ogranicavajudi
faktori ili nedostaci jesu neizvesna buduénost stva-
ranja efikasne policijske sluzbe jer se ,stalno stremi”
takvom cilju. Mozda je bolje redi da je cilj stvaranje
odgovorne, savremene policije uz stalno razvijanje
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novih efikasnih i inovativnih mehanizama policijs-
kog rada. Potrebno je pohvaliti autore zbog cilja i
doprinosa policije odrzivom razvoju Srbije.

Predstavljene su Cetiri strateSke oblasti (organi-
zacija i upravljanje; bezbednost pojedinca, zajednice
i drzave, partnerski odnosi na nacionalnom, regio-
nalnom i medunarodnom nivou; sistem unutrasnje i
spoljne kontrole i transparentnost u radu) sa osam-
naest razlicitih ciljeva. Strateske oblasti reforme po-
licije su odgovorajuce identifikovane jer su obuhva-
¢ene sve celine rada policije i ministarstva. Medu-
tim, problem je u naglasavanju odredenih celina jer
smatramo da je nemogude ispuniti sve ciljeve u
roku od cetiri godine.

| Organizacija i upravljanje

1. Razvijen normativni okvir uskladen sa medunarodnim
standardima i propisima

2. Unapredeno strategijsko upravljanje i rukovodenje

3. Razvijen sistem upravljanja ljudskim resursima

4. Razvijene informaticko—komunikacione tehnologije

1. Razvijeni kapaciteti kriminalisticke policije

2. Razvijen sistem za integrisano upravljanje granicama

3. Razvijeni kapaciteti policije za o¢uvanje stabilnost javnog
reda

4. Razvijena praksa rada policije u zajednici

5. Razvijeni kapaciteti saobracajne policije i metodologija
rada saobracajnih tokova

6. Razvijeni kapaciteti za reagovanje u vanrednim
situacijama
11l Partnerski odnosi na nacionalnom, regionalnom i

medunarodnom nivou

1. Efikasan mehanizam saradnje sa drZzavnim organima i
drugim institucijama

2. Uspostavljanje partnerskih odnosa sa institucijama
civilnog drustva

3. Rauzvijeni kapaciteti za regionalnu policijsku saradnju

4. Ukljucenost u evropske i medunarodne integracione
procese

IV Sistem unutrasnje i spoljne kontrole i transparentnost u
radu

1. Razvijeniojacan sistem unutrasnje kontrole

2. Rauzvijen sistem finansijskog poslovanja i kontrole

3. Obezbedeni uslovi za sprovodenje demokratske i civilne
kontrole

4. Javnost u radu

Il Bezbednost pojedinca, zajednice i drzave

Strateske oblasti i posebni ciljevi
reforme policije u Srbiji

Inicijativa za stvaranje strateskog okvira reforme
policije je i viSe nego pohvalna, narocito zbog defi-
nisanja jasnog pravca preko Cetiri celine. Ne postoji
strateski prioritet zastite ljudskih prava zaposlenih i
poboljsanje njihovog statusa. Sa stanovista jednog
od glavnog prioriteta, stvaranje policije kao servisa
gradana, pomenutu prazninu nuzno je popuniti.
Medunarodna policijska saradnja postavljena je kao
jedan od prioriteta sa ciljem stvaranja policije Srbije
kao pouzdanog partnera. U odnosima sa organiza-
cijama civilnog drustva ocCekuju se redovne konsu-
ltacije, kao i jacanje saradnje sa nezavisnim kontro-
Inim drzavnim telima. Medutim, nedovoljno su pre-
cizirani mehanizmi demokratske i civilne kontrole.

Datum: 11. novembra 2010.
Autor: Sasa Pordevi¢, istraziva¢, BCBP

Uskoro zakoni o privatnoj
bezbednosti?

Punih sedamnaest godina nakon ukidanja Zako-
na o drustvenoj samozastiti, deset godina nakon
demokratskih promena i osam godina od neuspe-
log usvajanja Nacrta zakona o fizickotehnickom
obezbedivanju Srbija ima ponovo $ansu da zakonski
uredi privatni sektor bezbednosti. Strucni tim MUP
je u saradnji sa Udruzenjem privatnog obezbedenja
pri Privrednoj komori Srbije izradio Nacrt zakona o
privatnom obezbedenju i Nacrt zakona o detektivs-
kim poslovima. Nacrti zakona su od kraja oktobra
dostupni javnosti. Pocetkom novembra organizova-
njem serije okruglih stolova zapoceta je strucna
javna rasprava koja je zavrsena 15. novembra kada
je odrzana glavna javna rasprava u Privrednoj kom-
ori Srbije.

Zakon o drustvenoj zamozastiti uredivao je oblast fizicko-
tehnickog obezbedenja u SFRJ, a ukinut je 1993. godine, uz
obrazloZzenje da je neadekvatan u uslovima postojanja vise

svojinskih oblika. Medutim, mnogi menadzeri bezbednosti
PBK u Srbiji smatraju da je ovaj zakon bio dobar, te da nije
bilo potrebe ukidati ga.




Predstavnici Beogradskog centra za bezbedno-
snu politiku (BCBP) su na javnoj raspravi predstavili
komentare na nacrte zakona kao i sugestije kako ih
poboljsati. BCBP je sve komentare i sugestije sa obj-
asnjenjima objedinio i sistematizovao u publikaciji,
ali ih je takode i pretoCio u amandmane koje je
poslao MUP. Komentari i amandmani na nacrte za-
kona dostupni su na veb stranici BCBP. Ovde ¢emo
pomenuti samo najvaznije od njih, koje se odnose,
pre svega, na mehanizme nadzora i kontrole priva-
tnog sektora bezbednosti kao i postovanje ljudskih
prava.

Uredivanje PBK posle sedamnaest godine

PredlozZeno je da posao izdavanja licenci fizickim
i pravnim licima u privatnom sektoru bezbednosti
umesto Agencije, kako je predvideno u nacrtima,
obavlja MUP Srbije. Razlozi za takav predlog su
slededi. Najpre, sve poslove oko nadzora ovog se-
ktora ionako ¢e obavljati MUP, te je otud mnogo
racionalnije ne osnivati posebno drzavno telo koje
bi obavljalo samo jedan posao i to sustini birokra-
tski. Osnivanje i funkcionisanje agencija je skupo $to
u uslovima ekonomske krize moze predstavljati
veliki problem. Otuda je bolje iskoristiti postojecu
administrativnu strukturu. Drugo, nacrtom je pre-
dvideno da se Agencija finansira osim iz cene uslu-
ga koje placdaju korisnici usluga i posebnih naknada
za obavljanje poslova koje vrsi Agencija, vec i iz do-
nacija, priloga i drugih bespovratnih davanja datih
osnivacu ili Agenciji, kao i iz ostalih izvora, Sto sve
moze predstavljati veliki izvor korupcije.

Sa ciliem Sto boljeg obavljanja (inspekcijskog)
nadzora rada PBK, BCBP je predlozio i da se formira
posebna organizaciona celina u okviru MUP ili da se
propise zakonom da bi poslove inspekcijskog na-
dzora PBK obavljali posebni inspektori za poslove
obezbedenja. Troskovi za reorganizaciju bi mogli
biti pokriveni sredstvima prikupljenim iz nadoknada
za izdavanje licenci, koje bi umesto Agencije oba-
vljao MUP.

Ukazano je i na mogucnost sukoba interesa izm-
edu drzavnog/javnog i privatnog sektora bezbe-
dnosti. Nacrti ne zabranjuju bivsim pripadnicima
oruzanih snaga (OS) da se po napustanju drzavne
sluzbe odmah zaposle u privatnom sektoru bezbe-
dnosti. Stavide, nacrti zakona stavljaju bivie pripa-
dnike OS u povoljniji polozaj u odnosu na one iz
privatnog sektora bezbednosti, jer propisuju da oni
ne moraju da zavrse obuku i poloze strucni ispit.
Vecina evropskih drzava propisuje da bivsi pripa-
dnici OS mogu da rade u privatnom sektoru bezbe-
dnosti tek po isteku odredenog vremenskog perio-
da koji Cesto iznosi i po nekoliko godina.

BCBP je ukazao i na to da je veoma vazno da
nadzorna tela (Agencija i/ili MUP) jednom godisnje
putem izvestaja obavestavaju parlament i javnost o
rezultatima nadzora, kao i o tome koliki je broj
licenci izdat i oduzet, te koji su glavni problemi u
sektoru privatne bezbednosti. To ¢e nadzornim teli-
ma omoguditi da uoce trendove, kao i da kontrolne
resurse usmere na glavne probleme koje postoje u
tom sektoru.

Datum: 1. decembar 2010.
Autor: Predrag Petrovi¢, koordinator istrazivanja,
BCBP

Komentari na nacrt zakona o
detektivskim poslovima

Nacrt zakona o detektivskim poslovima dostup-
an je javnosti od kraja oktobra ove godine, nakon
Cega je zapoceta javna rasprava. ISao je u ,paketu”
sa Nacrtom zakona o privatnoj bezbednosti.


http://www.ccmr-bg.org/upload/document/1011191611_komentari_na_nacrte.pdf
http://www.ccmr-bg.org/upload/document/amandmani_na_nacrt_zakona_o_pr.pdf

Nacrtom zakona postavljene su mede detekti-
vskim poslovima — Sta zapravo detektivi smeju, a
Sta ne smeju da rade. Tokom javne rasprave u
novembru ove godine, struka se ¢esto bunila kako
,Oni taj posao nece modi da obavljaju uz sva ta
ogranic¢enja”. OgraniCenja se odnose prevashodno
na procedure rada — detektivima je dozvoljeno
prikupljanje podataka od licnosti koje su sa time
saglasne, uz prethodno legitimisanje.

Investigatorconfidential.com

U nacrtu je ostalo nekolicina odredbi koje se
ticu nosenja i upotrebe oruzja. Nejasno ostaje ¢emu
detektivima sluzi oruzje kada se iz opisa njihovog
posla ne vidi gde oni pruzaju bezbednosne usluge
— po zakonu bi svi detektivi morali da imaju oruzje,
a poredenja radi nisu naoruzani svi pripadnici MUP
ili sluzbi. Druga zamerka nacrtu zakona odnosi se
na zabranu tajnog audio i vizuelnog prikupljanja
podataka. Na ovaj nacin se Stite prava gradana od
neovlas¢enog pracenja i prisluskivanja. Problem se
krije u izostanku kaznenih odredbi u slucaju krsenja
ovog c¢lana zakona. Ipak, hvale je vredna inicijativa
zakonopisaca da se i ovaj prostor krsenja ljudskih
prava zakonom uredi.

Uz sve napore autora zakona da rad detektiva
ucini belodanim, preteralo se u davanju ovlascenja
za prikupljanje podataka. Detektivima institucije
mogu (clan 20) dostavljati vrlo osetljive podatke
(poreske prijave, polise osiguranja, podaci o vlasni-
cima motornih vozila itd.) na osnovu pismenog za-
hteva. Ovi se podaci ne smatraju bez razloga pose-
bno osetljivim, kako i Zakon o zastiti podataka o lic-
nosti tumaci, vec je i drzavnim akterima neophodna

sudska odluka (ili odluka rukovodeceg organa) kako
bi prikupljali ove podatke. Nejasno je stoga cemu
tolika ovlaséenja na ustrb gradana?

Stice se utisak da su na jednoj strani uskradeni
za tajne podatke, dok im se na drugoj strani daje
uvid u mnogo vise podataka no sto je neophodno.
.1 pistoljce za pojasom”.

Datum: 1. decembar 2010.
Autor: Marko Milosevi¢, istraziva¢, BCBP

Analize i procene

Reforma policije u Izvestaju o
napretku EK

Ocene o Srbiji na putu ka EU — ,moze se nazva-
ti pozivnim”, ali je i ,pozitivan”, zavisno od ocenji-
vaca (spoljasnjeg ili unutrasnjeg) — redale su se
sredinom novembra ove godine prilikom predsta-
vljanja najnovijeg Izvestaja o napretku za 2010. go-
dinu. Najvise je ,nastradalo” pravosude, dok je poli-
cija dobila ,umerenu” ocenu.

Negativnu ocenu MUP je dobio u oblastima
strateskog planiranja i upravljanje ljudskim resursi-
ma. Slicno je bilo i prosle godine. Ipak, u oblasti
strateskog pristupa reformi policije ucinjen je poce-
tni korak nedelju dana pre objavljivanja izvestaja.
Javnosti je dostupan nacrt strategije razvoja policije
u naredne cetiri godine. U toku je javna rasprava,
ocekuje se usvajanje strateskog dokumenta i akcio-
nog plana u roku od Sest meseci nakon usvajanja.
Upravljanje ljudskim resursima i dalje predstavlja
ozbiljan problem. Na to su ukazali i policijski sindi-
kati u svojim aktivnostima u novembru ove godine.
I dalje je stanje u Beogradu tesko, a olekuje se i
sistematizacija radnih mesta u MUP. Prema izvesta-
ju, nastavljeno je jacanje kapaciteta u okviru speci-
jalizovanih sluzbi kriminalisticke policije — za suzbi-
janje organizovanog kriminala, finansijsku istragu i
visokotehnoloski kriminal. Nastavljene su obuke i
obrazovanje o radu policije u zajednici i sa malole-
tnicima. Ipak, trebalo bi dodati da Strategija o radu


http://www.investigatorconfidential.com/15-private-investigators.htm
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policije u zajednici jos uvek nije usvojena, kao ni
Nacionalna strategija za prevenciju kriminala. Time
potkrepljuiemo prvobitno misljenje EK o nedostatku
strateskog planiranja u MUP.

Vinsent Dezer na predstavljanju izvestaju u Beogradu
(MC.rs)

U regionalnoj i medunarodnoj policijskoj sara-
dnji, po misljenju EK, saradnja je unapredena, ali su
potrebni napori u oblastima koje se odnose na
zastitu licnih i poverljivih podataka. Efikasnost sara-
dnje ogleda se u rezultatima borbe protiv organizo-
vanog kriminala, kao i u otvaranju ILECUs kancela-
rije u drzavama zapadnog Balkana u oktobru ove
godine. U borbi protiv organizovanog kriminala ne-
ophodno je ojacati kapacitete organa za sprovode-
nje zakona za upotrebu modernih tehnika istra-
Zivanja, posebno u oblasti finansijskih istraga.

U zastiti slobode okupljanja reagovanje policije
je bolje, pre svega u preduzimanju dodatnih mera
za sprecavanje incidenata na sportskim priredbama.
Reagovanje policije prilikom Parade ponosa u okto-
bru 2010. godine je adekvatno, istaknuto je u izve-
Staju.

Jedan od osnovnih razloga za zabrinutost je ne-
dostatak otvorenosti i transparentnosti u postupci-
ma zaposljavanja kadrova i razvoja karijere polici-
jskih sluzbenika. Pored toga, policija i grani¢na poli-
cija nisu u potpunosti povezane sa centralnom ba-
zom podataka o drogama. Konac¢na ocena je da je
.srpska policija pokazala da poseduje kapacitete za

sprovodenje istrage, ali je neophodno stalno ulaga-
nje napora u tom smislu”.

Datum: 15. novembar 2010.
Link: Izvestaj o napretku Srbije za 2010. godinu

Zanimljivosti

Pocetak rada komunalne policije

Pocetak i neke nadleznosti

Pocetkom novembra u osam gradova Srbije
(Beograd, Valjevo, Novi Sad, Pozarevac, Zrenjanin,
Sremska Mitrovica, Sabac i Sombor) zapocet je rad
komunalne policije. Do kraja godine on ¢e biti pro-
motivnog karaktera, a upozorenja usmenog tipa.
Posle toga, komunalni policajci obavlja¢e svoje du-
Znosti sa punim ovlasc¢enjima. Do sada je 360 osoba
proslo obuku za rad u komunalnoj policiji.

Ovaj novi oblik policijskih sluzbenika bice za-
duzen za odrzavanje komunalnog reda; kontrolu
primene zakona i propisa iz nadleznosti grada; na-
dzor u javhom gradskom i drugom saobracaju;
zastitu Zivotne sredine i kulturnih dobara; kontrola
odlivanja otpadnih voda; uklanjanje snega; suzbija-
nje nezakonite trgovine na ulicama, prosjacenja i
bespravne gradnje objekata. Potrebno je ukazati da
komunalna policija deluje u okviru Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave, a ne unutra-
Snjih poslova, ali ¢e sve aktivnosti biti uskladene sa
redovnom policijom.

Komunalna policija imace status sluzbenog lica
uz krivicno pravnu zastitu propisanu zakonom.
Ukoliko ih neko ometa ili spre¢ava u radu moze da
bude novcano kaznjen od 10,000 do 50,000 dinara.
Cuvari komunalnog reda kaznjavace nesavesne gra-
dane koji se nepropisno parkiraju, lepe plakate, ispi-
suju grafite, prljaju ili oStecuju spomenike, skulpture
i fasade objekata. Pored toga, u njihovoj nadle-
znosti je kontrola odrzavanja higijene u zooloskim
vrtovima, vlasnika pasa koji se ne pridrzavaju novog
zakona o drzanju opasnih pasa. Nova sluzba imace
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http://www.mc.rs/presentation-of-the-european.51.html?eventId=7733
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestaj_o_napretku_srbije_2010_sa_%20aneksom.pdf

mogucnost da legitimiSe, priviemeno oduzima pre-
dmete, odvodi i kaznjava prekrSioce — naplatom
kazne na licu mesta ili podnosenjem prekrsajne ili
krivicne prijave.

Prva reagovanja gradana i komunalnih
policajaca

Gradani su od prvog dana rad ove sluzbe shva-
tili jako ozbiljno. To pokazuje podatak da je telefo-
nska linijja operativnog centra komunalne policije
primila oko 300 poziva. Uglavnom se traze informa-
cije o prijavljivanju problema, te na koji nacin ce biti
reSen i u kom vremenskom periodu.

U Subotici gradani ocekuju da uvede red kako bi
grad bio dist i ureden, posebno kod Mlecne pijace
ili zbog starijih ljudi kojima je u zimskim uslovima
onemogucen izlazak iz stana. U Novom Sadu gra-
dani smatraju da je uvodenje komunalne policije
neophodno zbog nediscipline gradana, dok neki
sumnjaju da ¢e komunalni policajci uspesno spro-
voditi komunalni red.

- 1 == S N =T 3
Na beogradskim ulicama bi¢e ukupno 108 pripadnika
komunalne policije, od ¢ega je 16 devojaka (Blic.rs)

Postoji velika zainteresovanost gradana za rad u
komunalnoj policiji, posebno o uslovima i konkursi-
ma za rad, te obuci. Prema re¢ima Milana Marko-
vi¢a, ministra za drzavnu upravu i lokalnu samou-
pravu, kapacitet zaposlenih komunalnih policajaca u
jednom gradu je 850. Priruc¢nik za stru¢no osposo-
bljavanje i polaganje ispita, zajedno sa ispitnim pi-
tanjima za rad u komunalnoj policiji moguce je

pronaci na internet stranici Ministarstva za drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu. Prema reCima Sanje
Mijatovi¢, komunalne policijke iz Beograda, osnovni
zadatak je preventivno delovanje i edukacija gra-
dana o tome Sta bi trebalo da rade. Upoznavanje
gradana sa komunalnim policajcima je jedno od
prvih ,naredenja” koje je izdala Gorica Obradovic,
nacelnica Komunalne policije. Pripadnici komunalne
policije kazu da su uli¢ni prodavci jako uplaseni i da
beze ¢im ih vide, dok se neki informisu o potrebnim
dozvolama za dalji rad.

Datum: 23. novembar 2010.
Autorka: Katarina Filipovi¢, stazistkinja, BCBP
Linkovi: B92 TV, RTV Yu Eco, RTV 1, EUractiv.rs

Predstavljanje zbirke predloga
prakticne politike u Novom
Pazaru: lokalni problemi u
fokusu

U saradnji sa Sandzackim odborom za zastitu
ljudskih prava i sloboda, Beogradski centar za bezb-
ednosnu politiku i Beogradski centar za ljudska pra-
va su 24. novembra u Novom Pazaru predstavili
trecu zbirku predloga prakti¢ne politike za reformu
policije u Srbiji. Prezentacija je sastavni deo druge
godine sprovodenja projekta ,Podsticanje ukljuci-
vanja civilnog drustva u reformu policije u Srbiji".
Odrzana je u punoj sali kancelarije Misije OEBS u
Srbiji u Novom Pazaru. Pored organizacija civilnog
drustva iz Novog Pazara i okoline, predstavljanju su
prisustvovali i predstavnici pravosuda, tuzilastva i
politickih stranaka. Regionalne televizije su takode
pratile dogadaj.

Prezentaciju zbirke otvorila je Semiha Kacar,
predsednica Sandzackog odbora. Ona je istakla
znacaj reforme policije, posebno na lokalnom nivou
u multietnickim sredinama kao $to je Novi Pazar.
Prema njenim re¢ima, bezbednost je jedna od naj-
osetljivih tema u Novom Pazaru i okolini, narocito
ako se uzme u obzir da je u policiji u ovoj regiji


http://www.blic.rs/Vesti/Beograd/216249/Komunalna-policija-za-sada-samo-opominje
http://www.drzavnauprava.gov.rs/pages/article.php?id=1846
http://www.drzavnauprava.gov.rs/pages/article.php?id=1846
http://www.youtube.com/watch?v=KA28nJPyRP4
http://www.youtube.com/watch?v=hZtZVAvAtak
http://www.youtube.com/watch?v=r2BZu7YIgQI&feature=related
http://www.euractiv.rs/odrzivi-razvoj/516-komunalna-policija-poela-s-radom
http://www.san-odbor.org/
http://www.san-odbor.org/
http://www.bezbednost.org/files/Zbirka%203%20srp%20final.pdf
http://www.bezbednost.org/files/Zbirka%203%20srp%20final.pdf

angazovano oko 25 odsto Bosnjaka, dok su ostalo
Srbi, koji pak ¢ine oko 20 odsto sandzacke popula-
cije. Zanimljivo je da su prisutni u kasnijoj raspravi
pomenuli nekoliko razli¢itih misljenja o zastupljeno-
sti BoSnjaka u policiji — od 5 do 50 odsto, pitajudi
se dalii ,Beograd” zna tacan broj.

Predstaljanje zbirke u Novom Pazaru

Nakon uvodne redi, tri istrazivaca na projektu
predstavili su glavne nalaze svojih istrazivanja i pre-
dloga. Jan Litavski je istakao vaznost sprovodenja
koncepta policije u lokalnoj zajednici na teritoriji
cele Srbije. Pored toga, Litavski je ocenio vaznost
usvajanje strateSkog okvira i akcionog plana sa cilj-
em uspostavljanja saradnje izmedu policije, civilnog
drustva, lokalnih vlasti i institucija koje se bave
Skolstvom i socijalnim radom. Sasa Pordevi¢ govo-
rio je o policijskoj saradnji na zapadnom Balkanu u
kontekstu evropskih integracija i razvijanju dobro-
susedskih odnosa, kao i o dilemi zbog najave stva-
ranja novih regionalnih policijskih tela i nejasnoca
oko funkcionisanja u postoje¢oj mrezi inicijativa.
Zarko Markovi¢ podsetio je na obaveze MUP u
sprovodenju Zakona o tajnosti podataka. Istaknuo
je potrebu usvajanja podzakonske regulative za
odredivanje stepena tajnosti i procedure postupa-
nja tajnim podacima. Pri tome, potrebno je predvi-
deti sankcije za zloupotrebu podataka pribavljenih
u postupku bezbednosne provere lica.

Ipak, u raspravi su u fokusu bile lokalne teme.
Nekoliko puta je istaknut problem Bosnjaka koji su
diplomirali kriminalistiku u Sarajevu. Oni su vise
puta odbijani pri pokusaju da se zaposle u MUP,
iako su njihove diplome nostrifikovane na Unive-
rzitetu u Beogradu. Problemi sa izdavanjem li¢nih
dokumenata na maternjem jeziku je problem sa
kojim se suocavaju gradani, rekli su ucesnici
prezentacije. Naime, od policije su dobili odgovor
da je rec o tehnickom problemu. Prema ucesnicima,
potrebno je poboljsati odnos policije sa gradanima
kroz jasnija saopstenja i bolju komunikaciju. Mozda
¢e projekat Misije OEBS u Srbiji o unapredenju
komunikacije policije i javnosti na kome su uce-
stvovali i predstavnici Policijske uprave Novi Pazar
promeniti ocekivanja gradana.

Datum: 26. novembar 2010.
Link: Zbirka predloga prakti¢ne politike za reformu
policije u Srbiji broj 3

PREDSTAVLIAMO

Regionalna saradnja

Saradnja u pravosudu i
unutrasnjim poslovima: zajedno
prema EU

U Savetu EU u okviru belgijskog predsedavanja
krajem novembra je u Briselu odrzan redovni godis-
nji sastanak ,EU i zapadni Balkan u pravosudu i
unutrasnjim poslovima“. Ucesnici su razgovarali o
saradnji zemalja zapadnog Balkana sa EUROPOL i
FRONTEX, viznoj liberalizaciji i problemima migra-
cije, te borbi protiv krijumcarenja oruzja, trgovine
ljudima i pranja novca. Pokrenute su i teme o neza-
visnosti sudstva i tuzilastva, pravosudnoj saradnji u
krivicnim i gradanskim stvarima, izrucivanju i mogu-
¢nostima saradnje regiona sa evropskom agencijom
EUROJUST i zastiti licnih podataka.

Po reCima Hido Biscevica, generalnog sekretara
Regionalnog saveta za saradnju (RCC), postoji pozi-
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tivna atmosfera kome doprinose svi akteri u regio-
nu u jacanju pravosudne i policijske saradnje. ,Ref-
orme u ovim oblastima se nastavljaju bez obzira na
ekonomsku krizu”. Posebni napredak nacinjen je
razmeni kriminalisticko—obavestajnih podataka, te u
analizama bezbednosnih izazova organizovanog
kriminala (OCTA SEE), harmonizaciji zakonodavnog
okvira (SELEC, PCC-SEE) i formiranju zajednickih
istraga. Ipak, ocenio je da u procesu produbljivanja
policijske i pravosudne saradnje u krivicnim stvari-
ma postoje mnogo aktera, on je joS ,rascepkan” i
zbog toga je potrebno imati ,efikasan mehanizam
koordinacije u strateSkom i operativhom smislu”.

Aktivnosti u regionu

U Sarajevu, pod pokroviteljstvom RCC, nekoliko dana nakon
sastanka u Briselu odrzana je dvodnevna konferencija sa
ciliem zavrsavanja nacrta strategije za pravosude, unutrasnje
poslove i bezbednost u jugoistocnoj Evropi. Svrha dokume-
nta je da se povecda nivo regionalne saradnje u borbi protiv
prekograni¢nog organizovanog kriminala, korupcije, u oblasti
migracija, azila, izbeglica, zastite ljudskih prava. Dokument se
bavi uskladivanjem regionalnih aktivnosti organa za sprovo-
denje zakona i sudstva. Sadrzi i analizu mogudih preklapanja
razli¢itih regionalnih inicijativa i projekata, kao i sugestije za
racionalizaciju i pojednostavljivanje.

U Beogradu je 4. novembra ove godine odrzan je joS jedan
regionalni sastanak u okviru SEPCA — peti regionalni forum o
radu policije u zajednici i sa nacionalnim manjinama. Teme
ovog dvodnevnog dogadaja su posebno fokusirane na pro-
blem prevencije huliganizma kroz rad policije u zajednici i
poboljsanju saradnje policije i romske zajednice.

Stefan de Klerk, belgijski ministar pravde, na
konferenciji za Stampu istakao je vaznost produblji-
vanja saradnje sa agencijama EU aktivne u pravosu-
du i unutrasnjim poslovima. U postizanju standarda
vizne liberalizacije, EU ce insistirati da usvojeni
zakoni budu u potpunosti sprovedeni, kako ne bi
ostali samo ,mrtvo slovo” na papiru. Prema njego-
vom misljenju postoje nedostaci u zastiti podataka
prilikom razmene informacija policija u regionu o
trazenim licima jer svaka drzava razliCito ureduje
ovu oblast.

Sadik Ahmetovi¢, ministar bezbednosti u BiH
izjavio je u Briselu da nakon ispunjavanja uslova za

viznu liberalizaciju predstoji rad na dostizanju daljih
standarda u oblasti bezbednosti kako bi zemlja
spremno docekala status kandidata za EU i dalji
napredak u integracijama. Ivica Daci¢, ministar
unutrasnjih poslova u Srbiji rekao je da je Srbija
lider u regionu kada je u pitanju sprovodenje evro-
pskih standarda u domenu unutrasnjih poslova, ¢ak
i da se nalazi ispred nekih drzava EU i da zbog toga
ne bi trebalo da ,ima bilo kakav kompleks nize
vrednosti”.

Datum: 1. decembar 2010.
Linkovi:Europa.eu, Politika.rs, RCC.int, SEPCA-SEE.eu

Publikacije

Analiza: uticaj visokog
obrazovanja na ponasanje
policijskih sluzbenika

Jason Rydberg and William Terrill. 2010. The

Effect of Higher Education on Police Behavior.
Journal of Police Science & Management, 12(2), pp.
92-120.

Da li nivo skolske spreme, a posebno visoko
obrazovanje moze da utiCe na ponasanje policijskih
sluzbenika; kako se taj uticaj meri; koje indikatore bi
trebalo uzeti u obzir pri vrSenju takvog istraZivanja?
To su neka od pitanja kojima se bave autori u
tekstu.

Tema je postala predmet drustvene paznje jo$
pocetkom XX veka u SAD, kao reakcija na akutno
stanje u policijskim sluzbama ogrezlim u korupciji,
neefikasnosti i neznanju. Akademska istrazivanja na
temu postaju sve ucestalija, programi na fakulteti-
ma sastavljeni u te svrhe se mnoze, drzava subve-
ncionise neke od njih, a broj policajaca sa visokom
stru¢cnom spremom raste. Suprotno tome, broj poli-
cijskih sluzbi koje zahtevaju visoko obrazovani ka-
dar ne prati u potpunosti opisani entuzijazam. Me-
dutim, autori kao glavni problem identifikuju opra-
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vdanost te veze, odnosno nedostatak empirije u
utvrdivanju meduticaja obrazovanja i ponasanja na
terenu.

Dva pitanja na koja autori u svom istraZivanju
pokusavaju da daju odgovor su: prvo, kakav je
uticaj visokog obrazovanja na sklonost ka hapsenju,
vrsenju pretresa i upotrebi sile; drugo, da li su efekti
obrazovanja najja¢i u nekom od tri navedena
slucaja.

U tu svrhu razvijena je posebna metodologija
zasnovana na tehnici sistematskog socijalnog po-
smatranja kroz metode posmatranja sa ucestvova-
njem i ispitivanja putem intervjua, i na uzorku od
oko tri hiljade interakcija policajaca sa gradanima u
dva grada u SAD. Kao zavisne varijable postavljene
su hapsenje, pretres i upotreba sile, dok je nezavi-
sna varijabla nivo obrazovanja. Radi dobijanja Sto
preciznijeg rezultata i razgraniCenja faktora koji
mogu imati uticaj na ponasanje uveden je i niz ko-
ntrolnih varijabli koje mogu uticati na interakciju
policajaca sa gradanima (socioekonomski polozaj,
starost, pol, boja koze itd.).

IzloZeni rezultati navode na zakljuc¢ak da visoko
obrazovanje nema veceg uticaja u prva dva slucaja
(vrSenje pretresa i hapsenje) dok je u slucaju otvo-
rene upotrebe sile taj uticaj izrazeniji, odnosno veci
procenat slucajeva interakcija sa policijom zavrsio je
upotrebom sile kada se nije radilo o sluzbeniku sa
visokim obrazovanjem.

Sumirajuéi zakljucke istrazivanja autori navode
da uticaj obrazovanja na ponasanje ostaje ugla-
vnom nerazjasnjen delom zbog metodoloskih, a
delom zbog objektivnih okolnosti. Ipak, fokus na
vise kriticnih tac¢aka u delovanju policajaca daje do-
bar osnov za dalje merenje ovog odnosa u budu-
¢nosti.

Datum: 25. novembar 2010.
Autor: Milos Bindi¢, stazista, BCBP
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Pred vama je Bilten o pitanjima unutrasnjih poslova Evro-
pske unije i Srbije koji je rezultat zajednickog rada dve or-
ganizacije — Beogradskog centra za bezbednosnu poli-
tiku i Beogradskog centra za ljudska prava. Bilten je deo
aktivnosti projekta , Podsticanje ukljucivanja civilnog dru-
stva u reformu policije u Srbiji“. Objavljen je uz podrsku
Misije OEBS u Srbiji, ambasade Kraljevine Holandije u
Srbiji i Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruza-
nih snaga (DCAF).

Ukoliko Zelite da se prijavite ili odjavite sa mejling liste
biltena posaljite e-mejl na sasadjordjevic@ccmr-bg.org.

Urednik:
Sasa Dordevi¢ (sasadjordjevic@ccmr-bg.org)

Recenzent:

Sonja Stojanovi¢ (sonjastojanovic@ccmr-bg.org)

Saradnici:

Biljana Pandilovska (biljanapandilovska@hotmail.com)
Ivana Ukropina (ivana_hn@hotmail.com)

Katarina Filipovic¢ (kacafilipovic@yahoo.com)

Marija Todorovi¢ (maca_tod@hotmail.com)

Marko Milosevi¢ (markomilosevic@ccmr-bg.org)
Milo$ Pindi¢ (milosdjindjic@gmail.com)

Predrag Petrovi¢ (predragpetrovic@ccmr-bg.org)

Beogradski centar za bezbednosnu politiku
www.ccmr-bg.org | www.bezbednost.org

Beogradski centar za ljudska prava
www.bgcentar.org.rs

Misija OEBS u Srbiji
www.osce.org/serbia/

Centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga
www.dcaf.ch
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