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EVROPSKA UNLJA

Institucionalne i pravne novine

Odlozeno pristupanje Bugarske i
Rumunije Sengenu

Savet ministara Evropske unije (EU) je na sasta-
nku 13. septembra ove godine odlucio da produzi
pracenje napretka Bugarske i Rumunije u reformi
pravosuda i suzbijanju korupcije. Time je EU potvrd-
ila da ,Mehanizam saradnje i ispitivanja” (eng. Coo-
peration and Verification Mechanism) i dalje ostaje
na snazi sve do trenutka kada ove dve drzave ne

ispune sve neophodne uslove za potpuno pristu-
panje Sengenskom prostoru. Trenutno su Bugarska
i Rumunija u ,delimi¢nom” Sengenu. U sli¢noj situa-
ciji je i Kipar.

b 1 A4
Pasoska kontrola na aerodromu u Sofiji (Novinite.com)

Kada su Rumunija i Bugarska pristupile EU u jan-
uaru 2007. godine postojali su nedostaci u reformi
pravosuda i borbe protiv korupcije. Dodatni pro-
blem u Bugarskoj bila je i borba protiv organizova-
nog kriminala. EU je zbog ovih nedostataka, a pre
svega zbog mogucnosti nepotpunog primenjivanja
komunitarnog prava, kao i nemogucnosti da grada-
ni Bugarske i Rumunije u potpunosti uzivaju ista
prava kao i ostali gradani EU, stvorila poseban me-
hanizam monitoringa. ,Mehanizam saradnje i ispi-
tivanja” napravljen je sa cillem da se pomogne i

jednoj i drugoj drzavi u njihovoj borbi protiv koru-
pcije i organizovanog kriminala, a najvise u procesu
reforme pravosuda.

Evropska komisija (EK), kao meru predostrozno-
sti i zaStite, moze da iskoristi mogucnost odbijanja
odluke sude iz dve drzave, ili pak, da zamrzne ispla-
tu EU fondova. Primenom ovakvih mera svakako se
smanjuje ugled drzave. Brisel se jos uvek nije odlu-
¢io na primenu tih mera.

Sengenski sporazum

Belgija, Francuska, Holandija, Luksemburg i Nemacka su u ju-
nu 1985. godine potpisale sporazum o meduvladinoj saradniji,
poznatiji kao Sengenski sporazum. U junu 1990. godine, drza-
ve potpisnice sporazuma potpisale su i Konvenciju o sprovo-
denju Sengenskog sporazuma (Sengenska konvencija). Osno-
vna svrha potpisivanja konvencije jeste ukidanje granicnih
kontrola izmedu drZava potpisnica, uspostavljanje zajednicke
spoljne granice, izgradnja jedinstvene imigracione politike i
usvajanje dodatnih procedura koje ¢e omoguditi sprovodenje
ovih ciljeva.

Procedure podrazumevaju uspostavljanje mehanizama kontr-
ole zajednicke spoljne granice; uspostavljanje standarda za iz-
davanje viza; uspostavljanje blize saradnje organa nadleznih
za kontrolu granica (prekograni¢na policijska i carinska sara-
dnja). Dodatnim protokolom datim u Ugovoru iz Amsterdama
(1997) Sengenski sporazum je pridodat komunitarnom pravu.
U ,Sengenu“ je danas 25 drzava — 22 drzave ¢lanice EU (sve
izuzev Velike Britanije i Republike Irske) i 3 drzave izvan EU
(Island, Norveska i Svajcarska).

Raspolozenje u EU prilikom proslave 25 godina
postojanja Sengena u junu ove godine bilo je dru-
gacije i pozitivnije. Na to ukazuje i glasanje u Evro-
pskom parlamentu (EP) istog meseca kada je po-
tvrdena odluka Saveta ministara da se Bugarskoj i
Rumuniji dozvoli pristupanje bazama podataka Se-
ngenskog informacionog sistema. Sofiji i Bukurestu
se tada ucinilo da ¢e 2011. biti godina kada ¢e ove
dve drzave postati ravnopravni ¢lanovi Sengenskog
prostora. Ipak, na taj trenutak ¢e morati jos da
sacekaju.

Datum: 20. septembar 2010.

Autorka: Marija Todorovi¢, stazistkinja, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku

Linkovi: Euractiv.com (1), Euractiv.com (2)
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Migracije i azil kao prioriteti
belgijskog predsedavanja EU

Trzista rada drzava clanica izloZzena su neposre-
dnom uticaju novih talasa migranata, narocito iz
novih ¢lanica EU (nakon prosirenja 2004. godine), ali
i ilegalnih imigranata. Status i prava legalne migra-
cije su posebno vazni, a glavni cilj jeste pronaci i
ucvrstiti model integracije tih stranaca, koji bi bio
optimalno resenje za drzavu domadina, za drzavu
porekla i za same migrante. Kada je u pitanju ile-
galna imigracija, jasno definisana zajednicka politika
readmisije, sistem sporazuma i saradnja u okviru
FRONTEX, trebalo bi da budu osnov resavanja ovog
problema.

Procitajte: Politika azila u EU
(Todorovic Jelena, Institut za Politicke studije, Beograd)

U radu se obraduje evolucija politike azila u EU sa ciljem da
se ukaZe na znacaj koji politika azila ima u oblasti slobode
bezbednosti i pravde. Pocetna pretpostavka jeste da poveca-
nje broja trazioca azila presudno uslovljava razvoj politike

azila. Autorka pokusava da odgovori na sledeca pitanja: 1)
kako se razvijala politika azila u EU; 2) koje su to okolnosti
uslovile njeno prebacivanje na komunitarni nivo; 3) Sta sve
treba uraditi kako bi se formirao zajednicki sistem evropskog
azila.

Tekst mozete preuzeti sa sledeceg linka.

Sprovodenje unutrasnje bezbednosti EU zahteva
saradnju i postepenu integraciju u oblastima ko-
ntrole granica, imigracija, prava i tretmana azilanata,
stranaca na boravak i rad u drzavama clanicama, te
usaglaseni vizni rezim. Politika azila i imigracija
postala je jedna od zajednickih politika EU nakon
potpisivanja Ugovora iz Mastrihta. Posle toga drza-
ve Clanice su od pocetnog uskladivanja i harmoni-
zacije nacionalnih politika dosle do razvoja zajedni-
¢kog pravnog okvira koji je postepeno razvijan od
amsterdamske revizije. Nakon reformskog ugovora
iz Lisabona kada je ukinuta evropska struktura na
.Stubovima” pomenute politike su u potpunosti
~komunitarizovane”. Nakon usvajanja Strategije un-

utrasnje bezbednosti kao jednog od prioriteta EU u
prvoj polovini 2010. godine, na ,dnevnom redu”
postavljen je novi cilj.

Belgija je kao predsedavaju¢a EU na pocetku
svog Sestomesecnog mandata usvojila ,Program
predsedavanja — politika azila i imigracija 2010".
Naglasak je postavljen na stvaranje zajednickog
pristupa zasnovanog na odgovornosti i solidarnosti.
Tri glavna polja aktivnosti su: 1) realizacija druge
faze Zajednickog evropskog sistema za azil (eng.
Common European Asylum System, CEAS) do kraja
2010. godine; 2) kreiranje politike migracije i
resavanje statusa legalnih migranata sa posebnim
osvrtom na trziSta rada drzava clanica; 3) borba
protiv trgovine ljudima i ilegalnih imigracija, kroz
mehanizam upravljanja granicama.

Trazioci azila uEU (EC.europa.eu)

Cilj CEAS je usvajanje i primena zajednickih sta-
ndarda u oblasti azila i medunarodna zastita azila-
nata, odnosno harmonizacija njihovog statusa i tre-
tmana u drzavama clanicama. Savet EU je usvojio
nekoliko direktiva iz oblasti azila (Qualification
Directive, Long-Term Residents Directive, Asylum
Procedures Directive), a poseban znacaj za dalju
saradnju imace Evropska kancelarija za podrsku
azila sa sedistem na Malti. EU insistira na sveobu-
hvatnom i zajednickom pristupu problemu azila, uz
stalnu saradnju i razgovor sa medunarodnim age-
ncijama (kao Sto je UNHCR) i evropskim organizaci-
jama civilnog drustva.
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Politika azila i imigracija je izuzetno znacajna za
bezbednost EU i povezana je sa njenom spoljnom
politikom jer problem pocinju na spoljnim grani-
cama Unije. Odnosi sa tre¢im drzavama (neclanica-
ma) zasnovani su na principu solidarnosti. Te drza-
ve, bilo kao zemlje porekla imigracije ili kao tranzi-
tne zemlje, ve¢ pruzaju podrsku naporima EU. U
nekima od njih ée biti uspostavljene i prve misije EU
za migracije (u Ukrajini od septembra, i u Kame-
runu od decembra ove godine).

Datum: 14. septembar

Autorka: Ivana Jovanovi¢, stazistkinja, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku

Link: EUtrio.be

Evropska CIA dobija sefa

Kandidati i izbor

SitCen (eng. Joint Situation Centre), obavestajna
sluzba EU dobice krajem oktobra ili najkasnije poce-
tkom novembra svog prvog direktora nakon reorg-
anizacije koja je predvidena Lisabonskim ugovorom,
kojim ovo telo prelazi u nadleznost Visokog predst-
avnika EU za spoljne poslove. Rok za prijem kandid-
atura za izbor direktora SitCen je istekao 16. septe-
mbra. Za tu poziciju se prijavilo vise od deset kandi-
data.

Kao kandidati sa najvise Sansi u Briselu se po-
minju Patris Bergamini (Patrice Bergamini), francuski
diplomata i dosadasnji vrsilac duznosti SitCen i
Peter Gridling, direktor austrijske Federalne agencije
za drzavnu bezbednost i protivterorizam (nem.
Bundesamts fur Verfassungsschtz und Terrorismus-
bekampfung). Prema nekim procenama i kandidat
koji dolazi iz finske Bezbedrofavestajne
sluzbe (fin. Suogjelupolisi) ima velikih Sansi da bude
novi direktor SitCen, jer on, kao i kandidat iz
Austrije, ima jaku politicku podrsku svojih drzava.
Ipak, Bergamini, koji je inacCe savetnik Ketrin Aston,
na podrsku svoje drzave (Francuske), ne moze u
ovom momentu da racuna, jer je Pariz svoj politicki

uticaj usmerio ka izboru Pjera Vemonta (Pierre
Vimont), sadasnjeg ambasadora Francuske u SAD,
na poziciju generalnog sekretara Sluzbe spoljnih
poslova EU (eng. Furopean External Action Service).
Ostali kandidati dolaze iz Velike Britanije, Italije,
Rumunije i Spanije.

Kandidat Austrije, Peter Gridling (Diepresse.com)

Kada je u pitanju izbor direktora SitCen, Ketrin
Aston snosi svu politicku odgovornost, ali ¢e joj u
izboru pomagati panel koji ¢e biti sastavljen od
visih sluzbenika sekretarijata Evropskog saveta i
Evropske komisije, medu kojma ce biti i Vilijem
Sepkot (Wiliam Shapcott) prvi i visegodisnji direktor
SitCen.

Nastanak i razvoj SitCen

SitCen ima svoje korene u Zajednickoj evropskoj
spoljnoj i bezbednosnoj politici (ZSBP). Naime, u
2001. godini u okviru kancelarije Visokog predsta-
vnika za ZSBP, na cCijem se Celu tada nalazio Havijer
Solana, formirana je grupa sastavljena od analiticara
zaduzenih da prikupljaju i analiziraju podatke vazne
za bezbednost EU iz javno dostupnih izvora (eng.
open source intelligence) te da na osnovu njih
informiSu Kancelariju i Evropski savet. Medutim,
funkcije SitCena su stalno prosirivane, tako da je u
okviru nje 2001. godine formirana Grupa za borbu
protiv terorizma, a od 2002. godine SitCen postaje
mesto za razmenu podataka izmedu sluzbi bezbed-
nosti Francuske, Nemacke, Italije, Svedske i Velike
Britanije. Iako je prvobitna misija SitCen bila proce-
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na bezbednosne situacije i pretnji koje dolaze van
EU, na inicijativu Havijera Solane 2004. godine
SitCen proSiruje zahvat i na procenu teroristickih
pretnji koji dolaze iz same EU.

&t

| N
Osnovni zadatak: prikupljanje podataka iz javno

dostupnih informacija (Dnevnik.bg)

Konacno, Lisabonskim ugovorom je predvidena
reorganizacija i Sirenje aktivnosti SitCen, kao i uvo-
denje mehanizama parlamentarnog nadzora i ko-
ntrole nad njim. Tako ¢e od decembra 2010. godine
ovo telo telo biti u okviru Ministarstva spoljnih
poslova EU, a glavni zadatak ¢e mu biti da kao i do
sada sastavlja izveStaje o stanju bezbednosti EU.
Medutim, SitCen ¢e i dalje imati skromne kapacitete
kada je u pitanju samostalno operativno prikuplja-
nje podataka i informacija, te ¢e osnov njegovih
izveStaja biti podaci i informacije koje dobije od
sluzbi bezbednosti 17 drzava clanica EU, kao i
diplomatski izvestaji i podaci iz javnho dostupnih
izvora. Zbog toga je i planirano da SitCen prosiri
kapacitete za prikupljanje podataka iz javno dostu-
pnih izvora uposljavanjem jos Sest analiticara, kao
imenovanjem oficira zaduZzenog da, po potrebi,
putuje u potencijalno krizna i/ili konfliktna podrucja
i da iz javnih izvora prikuplja podatke znacajne za
bezbednost, kako bi institucije EU imale dovoljno
kvalitetne informacije za Sto uspesnije ,rano upra-
vljanje krizama".

Moglo bi se, dakle, redi da je SitCen telo koje se
nalazi u centru horizontalne i vertikalne mreze inte-
gracija obavestajnih i bezbednosnih agencija drzava
Clanica EU, te ce dalja transformacija ovog tela

delimi¢no odrediti i budu¢nost EU kao bezbedno-
snog aktera.

Parlamentarni nadzor i kontrola:
transparentnost kao problem

Nadzor i kontrolu nad radom SitCen imace ko-
mitet EP nadlezan za spoljne poslove, u okviru koga
se nalazi i podkomitet za bezbednost i odbranu.
Njegovi ¢lanovi ¢e imati pravo pristupa svim pove-
rlivim dokumentima, osim onih koji nose oznaku
najvise tajnosti EU (eng. top secre?). Predvideno je
da sve procedure i aktivnosti neophodne za poce-
tak obavljanja pomenutog zadatka budu zavrsene
do sredine 2011. godine.

<y S —_
Kontrola i nadzor: poslanici EP (Azores.gov.pt

Istrazivaci i novinari su utvrdili da je jedna od
glavnih osobenosti SitCen nizak nivo transparentn-
osti. Istrazivaci koji proucavaju i prate rad SitCen su
zakljucili da je veoma tesko utvrditi koja je uloga i
znacaj ovog tela u definisanju pretnji po bezbe-
dnost EU, kao i odgovora na njih, odnosno koliki je
znacaj SitCena u konstitusanju EU kao bezbedno-
snog aktera. Razlog za receno lezi u niskoj transpa-
rentnosti ove institucije. Na osnovu javno dostupnih
izveStaja koje je sacinio SitCen veoma je tesko dati
odgovor na prethodno postavljena pitanja i tek je
putem neformalnih kontakata moguce je delimi¢no
dodi do sustine rada ovog tela. Zbog toga ce dalje
istrazivanje rada SitCen za sve istrazivace i novinare
predstavljati pravi izazov.
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Datum: 30. septembar 2010.
Autor: Predrag Petrovi¢, koordinator istrazivanja,
Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Analize i procene

Stanje unutrasnje bezbednosti u
EU: zajednicki izvestaj
EUROPOL, FRONTEX i
EUROJUST

Izvestaj obezbeduje procenu pretnji po unutra-
Snju bezbednost drzava EU i zasnovan je na proce-
nama EUROPOL o bezbednosnim izazovima od ter-
orizma, te FRONTEX godi$njoj analizi rizika. Polazna
Cinjenica koja se navodi je da pretnje po unutrasnju
bezbednost EU dolaze izvan granica Evrope, ili pak,
imaju jaku vezu sa drugim delovima sveta. Pretnje
su navedene prema geografskom podrucju odakle
dolaze.

Pretnje koje dolaze iz Afrike i tzv. jugozapadnog
puta do EU su ilegalna trgovina narkoticima, terori-
zam i ilegalne migracije. Nigerijski organizovani
kriminal je narocito aktivan u EU i posebno je foku-
siran na trgovinu zenama zbog prostitucije. Istocna
Afrika predstavlja tranzitno podrudje za krijumcare-
nje heroina iz Avganistana, dok je Maroko ,nadle-
Zan" za marihuana. Teroristicke organizacije poput
Al-kaide u Magrebu i Arapskom poluostrovu ne
samo da predstavljaju pretnju EU, ve¢ koriste EU
kao platformu za pripremanje teroristickih napada
na druga podrudja, istiCu autori izvestaja.

Tranzitno tranzitno podrucje u tzv. balkanskoj
ruti je Turska zbog krijumcarenja heroina iz Avgani-
stana i Pakistana u EU. Pored heroina, Turska je i
tranzitno podruéje za ilegalne migracije prema
Grckoj, Bugarskoj i Kipru. Zarada od ovih aktivnosti
se delimi¢no koristi za finansiranje aktivnosti tero-
ristickih grupa. Zapadni Balkan koristi se za ilegalne
migracije, trgovinu ljudima, marihuanom, heroinom,
kokainom i oruzjem.

Severoistocna ruta je korisna za krijumcarenje
cigareta i sintetickih droga iz centralne i juzne Azije.
Kao znacajni centar za redistribuciju droga, cigareta,
ukradenih vozila i oruzja navodi se St. Petersburg
odakle se roba distribuira u Rusiju, balticke i zapa-
dno-evropske drzave. Severozapadni kriminalni
cvor karakterise visoki nivo kriminalne organizacije.
Koristi se za trgovinu heroinom, marihuane i koka-
ina preko Belgije i Holandije do severne Amerike.

(JIE'je kljuéni th krijum¢&arenja droge ka zapadnoj
Evropi, UNODC.org)

U izvestaju se analizira i uticaj ovih kriminalnih
pojava na unutrasnju bezbednost EU. Zbog trgovine
droga trenutno postoji cCetiri miliona korisnika
kokaina u EU. To utice na socijalnu i ekonomsku
stabilnost Unije, a zarada ostvarena od prodaje
koristi se za finansiranje teorizma i organizovanog
kriminala. Zaklju¢ak je da jacanje kriminala uti¢e na
razaranje ekonomske stabilnosti, a porastom stope
nezaposlenosti kod mladih ¢ini ih podloznim da se
prikljuce ulicnim ,gangovima“, organizovanom Kkri-
minalu i teroristickim grupama.

Deo izvestaja je posveéen pretnjama od visoko-
tehnoloskog kriminala. Kao sredstvo komunikacije,
trgovine i regrutovanja internet je pogodan za akti-
vnosti organizovanog kriminala, ukljucujuci prodaju
droga, trgovinu ljudima, seksualnu eksploataciju,
prodaju oruzija i sl. Teroristicke grupe koriste inte-
rnet da bi regrutovali ¢lanove, dosegli potencijalne
mete i distribuirali propagandni materijal. Virtuelni
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trening kampovi za teroriste predstavljaju jos jedan
bezbednosni problem sa kojim se suocava EU.

U zakljucku se navodi da je za efikasan odgovor
EU potrebno na sveobuhvatni nacin i zajednickim
aktivnostima EU i drzava cClanica pristupiti proble-
mu. Time bi trebalo da se promovisu zajednicke
operacije za suzbijanje bezbednosnih pretnji od na-
jveceg prioriteta.

Datum: 4. septembar 2010.

Autor: Jan Litavski, istrazivac¢, Forum za bezbednost i
demokratiju

Link: Statewatch.org

Zanimljivosti

Gradani Bosne i Albanije uskoro
bez vizau EU

Krajem septembra 2010. godine Bosna i Herce-
govina (BiH) i Albanija dobile su podrsku Odbora za
pravosude, unutrasnje poslove i gradanska prava EP
za ukidanje viza za putovanje u drzave potpisnice
Sengenskog sporazuma. Saglasnost o bezviznom
rezimu izmedu pomenutih drzava i EU trebalo bi da
se usvoji pocetkom oktobra ove godine. Posle toga
gradane dve zemlje zapadnog Balkana deli jos
samo jedan korak do putovanja u zemlje ,Sengena”
bez viza — odobrenje Saveta ministara koje se
ocekuje 19. decembra.

Zapadni Balkan i vizna liberalizacija

Savet ministara EU je 30. novembra u Briselu ukinuo vize za
drZavljane Srbije, Crne Gore i Makedonije. Gradani tih zemalja
su stavljeni na tzv. ,pozitivhu“ Sengensku listu, Cime su izuzeti
od obaveze traZenja viza za driave potpisnice Sengenskog
sporazuma, koje su veéinom i ¢lanice EU.

Bezvizni rezim stupio je na snagu 19. decembra, ali Albanija i
BiH nisu pripadale toj grupi drzava jer nisu ispunile sve neo-
phodne uslove. Takode, vizni rezim ostao je da vaZi i za
gradane Kosova i Metohije.

Sve drZave ¢&lanice EU nisu potpisnice Sengenskog sporazuma
— Velika Britanija i Irska. To znaci da je za putovanje ka tim
drzavama i dalje potrebna viza. Ipak, vize nisu potrebne za

Norvesku, Svajcarsku i Island, koje nisu ¢lanice EU, ali su

potpisnice Sengenskog sporazuma.

Odbor za pravosude, unutrasnje poslove i gra-
danska prava EP je ubedljivom vec¢inom prihvatio
izvestaj EK u kojem se daje ,zeleno svetlo” za ukida-
nje viza gradanima BiH i Albanije, uz navodenje
mera koje joS treba da sprovedu vlasti u te dve
zemlje. Cak 49 ¢lanova odbora bila su ,za", dok su
dva bila protiv vizne liberalizacije za BiH i Albaniju.

Odbrojavanje do dana ,bez viza“: gradani BiH

Tanja Fajon, izvestilac EP za viznu liberalizaciju
rekla je da je time upucena veoma snazna poruka
gradanima BiH i Albanije da je EU spremna da ukine
odredbu obaveznog posedovanja viza za gradane
te dve zemlje koji putuju u Sengenski prostor EU.
.Obe zemlje su ispunile tehnicka merila, kako se
isti¢e u oceni EK, za stavljanje na beli Sengen”,
istakla je Fajon. Prema njenim rec¢ima, nema razloga
da se dalje odlaze takva odluka, jer ¢e ,sloboda
putovanja za ljude na zapadnom Balkanu ojacati
politicke, ekonomske, kulturne veze, kao i meduso-
bne kontakte i posebno otvoriti nove moguénosti
za mlade”. Ona takode ocekuje i da ¢e se uskoro
naci reSenje za pokretanje postupka za ukidanje
viza za gradane Kosova.

Datum: 28. septembar 2010.
Link: Euractiv.rs
Novi internet
. portal o
EUI’ACtIV aktivnostima
ars ey
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SRBUIJA

Institucionalne i pravne novine

Sporazumi o policijskoj saradniji
sa Bugarskom i Bosnom i
Hercegovinom

U protekle dve godine policijska saradnja Srbije
sa drzavama u regionu, ali i izvan, dobila je na inte-
zitetu, pre svega u domenu definisanja pravnog
okvira saradnje. Na poseban nacin, sve je pocelo sa
Hrvatskom u maju prosle godine, da bi se nastavilo
sa EUROPOL i FRONTEX, zatim Brazilom i Argenti-
nom. Trenutno je ,aktuelno” produbljivanje policijs-
kih odnosa sa Bugarskom i BiH.

Krajem maja 2010. godine u Sofiji, Srbija i
Bugarska potpisale su Sporazum o policijskoj sara-
dnji. Potpisan je na marginama tre¢eg sastanka
Komiteta ministara zemalja potpisnica Konvencije o
policijskoj saradnji u JIE. Sporazum je dopunio i
aktuelizovao Memorandum o saradnji iz 2003. go-
dine. Dopune se ticu uvodenja savremenih nacina
policijske saradnje — odasiljanje i prijem oficira za
vezu, formiranje zajednickih patrola i osnivanje me-
Sovitih timova za sprovodenje koordiniranih opera-
tivno-istraznih radniji.

U izvestajima o ovom dogadaju istice se da su
ovim sporazumom unapredeni odnosi dve drzave
koji su bili naruseni bugarskim priznanjem Kosova
kao nezavisne drzave i aktivnom podrskom vlastima
na Kosovu u okviru regionalnih organizacija. Medu-
tim, ovom prilikom predstavnici bugarskih vlasti
napomenuli su da ¢e Sofija nastaviti da se snazno
zalaze u EU za ubrzanje procesa evropske integra-
cije Srbije, i da c¢e se nastaviti dobra saradnja u
borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala,
Sverca cigareta i polovnih automobila. Pored ovih
policijskih ,poslova” dva ministra unutrasnjih poslo-
va, Cvetan Cvetanov i lvica Daci¢ razgovarali su o
mogucdnosti da se putnicima iz zemalja EU omogudi
prelazak granica Srbije samo sa licnim kartama, a ne
sa pasosima.

Tri meseca kasnije (24. septembra 2010. godine)
potpisan je slican sporazum i sa BiH. Na taj nacin
Srbija polako zaokruzuje pravni okvir policijske
saradnje sa drzavama u regionu. Sporazumom se
pojacava saradnja na polju odrzavanja javne bezbe-
dnosti i reda, kao i na prevenciji i rasvetljavanju
krivicnih dela u oblasti organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije u obe drzave. Obuhvacena je i
saradnja u jacanju bezbednosti u zastiti drzavne
granice u pograni¢cnom podrudju, kao i formiranje
zajednickih aktivnosti u obrazovanju i stru¢nom
usavrsavanju ljudskih resursa. Pored toga, Ivica
Daci¢ i Sadik Ahmetovi¢, ministar sigurnosti BiH su
potpisali i Sporazum o primopredaji helikoptera.

Datum: 25. septembar 2010.

Autorka: Katarina Filipovi¢, stazistkinja, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku

Linkovi: Blic.rs, RTS.rs

Analize i procene

Pozitivan pomak u angazovanju
zena u policiji

U Domu Narodne skupstine, 30. septembra
2010. godine predstavljeni su rezultati istrazivanja o
stanju uvodenja rodne perspektive u sve oblasti
politika i aktivnosti institucija sektora bezbednosti u
Srbiji. IstraZivanje je objavljeno pod nazivom ,Rod i
reforma sektora bezbednosti u Republici Srbiji”, a
na predstavljanju je govorio i Ivica Daci¢, ministar
unutrasnjih poslova.

Dacic je u svom izlaganju naglasio da ,svi subje-
kti kojih se ovaj izvestaj tice treba da preispitaju
svoje rezultate”, i dodao da brojke govore o nedo-
voljnoj zastupljenosti zena u policiji, narocito u
operativnom sastavu. Ipak, predstavljajudi statisticke
podatke o zastupljenosti zena u policiji, ministar je
naglasio da je doSlo do povecanja broja Zena u
MUP.
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Zene i policija: na predstavljanju izvestaja (BCBP)

Prema tim podacima, u martu 2002. godine, od
ukupnog broja zaposlenih u MUP, bilo je 16,98
odsto Zena. U avgustu 2005. taj broj je iznosio 19,68
odsto, a u novembru 2009. godine, taj procenat je
povecan na 20,64 odsto. Sa statusom ovlas¢enog
sluzbenog lica u MUP, 2005. godine, radilo je 15,81
odsto zZena, a krajem prosle godine 19,95 odsto. U
uniformi je 2005. godine bilo 6,6 odsto Zena, a sada
ih ima 7,49 odsto. Do pomaka je doSlo i u
zastupljenosti Zena na rukovodeéim polozajima, pa
Zene trenutno Cine 12,66 odsto svih rukovodioca u
MUP, dok je 2001. godine taj procenat iznosio
nesto manje od 2 odsto.

Medutim da bi se ovakav trend nastavio, mini-
star je ukazao da je neophodno napraviti analizu
ukupnog sistema upravljanja kadrovima, u cilju
stvaranja transparentnijeg sistema upravljanja lju-
dskim resursima.

Iz izveStaja ,Rod i reforma sektora bezbednosti u Republici
Srbiji“

Zene su, kada imamo u vidu celokupan sektor bezbednosti,
josS uvek nedovoljno zastupljene. lako u nekim institucijama u
sektoru bezbednosti Zene Cine vise od 40 procenata od uku-
pnog broja zaposlenih (kao Sto je to slucaj u Ministarstvu

odbrane i Vojsci Srbije), one su u strukturi rada samih institu-
cija najviSe zastupljene na administrativnim poslovima, a u
operativhom sastavu i na upravljackim mestima ima ih najma-
nje.

Kao razlozi za nedovoljnu zastupljenost Zena u sektoru bezbe-
dnosti navode se skoro otvaranje tih institucija prema Zena-
ma, netransparentan sistem napredovanja kadrova, kao i

nedovoljno objektivne i informativne kampanje za prijem u
institucije sektora bezbednosti. Neformalne prepreke koje
podjednako uti¢u na vece ukljuivanje Zena u institucije se-

ktora bezbednosti, kao i napredovanje zena u okviru samih in-
stitucija jesu joS uvek dominantne drustvene i kulturne pre-
drasude o tradicionalnoj ulozi Zena u drustvu.

Kada je re¢ o zenama korisnicima usluga sektora
bezbednosti, Daci¢ je istakao da je saradnja sa
organizacijama civilnog drustva sve ucestalija, naro-
Cito kada je re¢ o borbi protiv rodno zasnovanog
nasilja. Policija je u ovoj oblasti ostvarila dobru sara-
dnju i sa pravosudem i centrima za socijalni rad.
Takode, pripadnici policije su pohadali i brojne obu-
ke koje se organizovale organizacije civilnog dru-
Stva.

Datum: 2. septembar 2010.
Autorka: Gorana Odanovi¢, istrazivacica, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku

Kako unaprediti reformu
policije: tri gledista

U cetvrtak, 30. septembra, u Medija centru u
Beogradu predstavljena je treca Zbirka predloga
prakticne politike za reformu policije u Srbiji za
unapredenje rada policije u tri razliCite oblasti.
Rezultat je zajednickog rada tri organizacije civilnog
drustva — Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku, Beogradskog centra za ljudska prava i
Foruma za bezbednost i demokratiju. Deo je
aktivnosti u drugoj godini sprovodenja projekta
,Podsticanje ukljucivanja civilnog drustva u reformu
policije”.

Na pocetku, Jan Litavski iz Foruma za bezbe-
dnost i demokratiju, analizirao je znacaj sprovo-
denja koncepta policije u lokalnoj zajednici u pro-
cesu reforme policije u Srbiji. ,Formulisati i usvojiti
nacionalnu strategiju za razvoj policije u zajednici i
akcioni plan za sprovodenje jedan je od prvih
zadataka Ministarstva unutrasnjih poslova Repu-
blike Srbije (MUP)", istakao je Litavski. U tome
neophodna je saradnja, ali i savetovanje sa predsta-

BILTEN O PITANJIMA UNUTRASNJIH POSLOVA EVROPSKE UNIJE | SRBIJE

| BROJ 17, SEPTEMBAR 2010.



http://www.ccmr-bg.org/Novo/3850/Izvestaj+%93Rod+i+reforma+sektora+bezbednosti+u+Srbiji%94+predstavljen+u+Narodnoj+skupstini.shtml�
http://www.bezbednost.org/files/Zbirka%203%20srp%20final.pdf�
http://www.bezbednost.org/files/Zbirka%203%20srp%20final.pdf�

BEOGRADSKI CENTAR ZA BEZBEDNOSNU POLITIKU | BEOGRADSKI CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA | FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATIJU

vnicima civilnog drustva, lokalnih vlasti, formalnim i
neformalnim grupama gradana, institucijama koje
se bave Skolstvom, socijalnim radom i drugim
relevantnim akterima. Proces koji je zapocet 2002.
godine kroz sprovodenje projekta ,Policija u lokaln-
0j zajednici” u nekoliko opstina u Srbiji neophodno
je nastaviti na teritoriji cele drzave i na osnovu
steCenih iskustava. Pored toga, potrebno je razviti
multiagencijski pristup u radu policije i uvesti
odredene organizacione promene u MUP, zaklju-
Cuje Litavski.

ZBIRKA PREDLOGA

Broj 3 PRAKTICNE POLITIKE
ZA REFORMU POLICIJE
U SRBLI

septembar 2010

g Becgrodski centar 20 bezbednosnu polifing
rgrs  Beogodsk centar zo judska prava
Fomum ra berbednost | demokratiju

IstrazivaC iz Beogradskog centra za bezbedno-
snu politiku, Sasa Dordevi¢, predstavio je glavne
nalaze razli¢citih moguénosti produbljivanja bilate-
ralne policijske saradnje sa drzavama u regionu i
njen uticaj na sveobuhvatnu regionalnu policijsku
saradnju. Policijska saradnja Srbije je u proteklih

nekoliko godina dobila na intezitetu. Istovremeno,
javila se i dilema zbog najave stvaranja novih polici-
jskih tela i nejasno je kako ¢e oni funkcionisati u
postojecoj mrezi policijskih inicijativa u regionu,
rekao je DPordevic. Naime, danas postoji desetak
regionalnih inicijativa u regionu koje su aktivne u
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Predlozeno
je alternativno reSenje za jacanje regionalne polici-
jske saradnje — stvaranje posebnog organizacio-
nog odeljenja za drzave bivse Jugoslavije pri SECI
centru. Pre toga, neophodno je razviti policijsku
diplomatiju kroz odasiljanje oficira za vezu, istakao
je DBordevic.

Prezentacija zbirke u Medija centru

Zarko Markovi¢ iz Beogradskog centra za
ljudska prava podsetio je na obaveze MUP u spro-
vodenju Zakona o tajnosti podataka od Srbije —
mere koje je neophodno sprovesti kako bi MUP
uskladilo svoje postupanje sa zakonom, imajuci u
vidu ne samo njegove odredbe, ve¢ i Evropske
principe za drzavnu upravu (javnu administraciju).
Neophodno je donosenje i uskladivanje podzako-
nskih akata sa odredbama Zakona o tajnosti poda-
taka koji ne smeju biti tajni, kao $to je do sada bio
slucaj, istakao je Markovi¢. Podzakonski propisi
MUP moraju sadrzati jasne kriterijume za odredi-
vanje stepena tajnosti podataka, kao i jasno propi-
sane procedure postupanja sa tajnim podacima.
Takode, potrebno je predvideti sankcije za zloupo-
trebu podataka pribavljenih u postupku bezbedno-
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sne provere lica koja podnose zahtev za izdavanje
sertifikata za pristup tajnim podacima.

Projekat ,Podsticanje ukljucivanja civilnog dru-
Stva u reformu policije u Srbiji” podrzavaju Misija
OEBS u Srbiji, ambasada Kraljevine Holandije u
Srbiji i Zenevski centar za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga.

Datum: 1. septembar 2010.
Link: Treca Zbirka predloga prakti¢ne politike za
reformu policije u Srbiji

PREDSTAVLIAMO
Regionalna saradnja

Projekat ILECUs o policijskoj
saradnji na zapadnom Balkanu

Krajem 2008. godine pokrenut je projekat
ILECUs (eng. International Law Enforcement Coordl-
nation Units) koji finansijski podrzava EU sa ciljem
produbljivanja operativne i strateske policijske sara-
dnje drzava zapadnog Balkana u suzbijanju preko-
grani¢nog organizovanog kriminala. Ipak, saradnja
nije ogranicena samo na policiju ve¢ su ukljucena i
tuzilastva drzava na zapadnom Balkanu.

Sprovodenje projekta zapoceto je nakon konfe-
rencije u Becu, 9. septembra 2008. godine koju su
otvorili ministri unutrasnjih poslova Austrije, Slove-
nije i Rumunije, kao i Sekretarijat Regionalnog save-
ta za saradnju u Sarajevu. EU je predvidela ukupno
dva miliona evra za troSkove sprovodenja projekta i
njegovo trajanje je predvideno do kraja 2010.
godine. U sprovodenju ucestvuju Sest drzava regio-
na — Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Hrvatska, Makedonija i Srbija. Drzave su na konfere-
nciji potpisale Memorandum o saradnji. Pored po-
menutih aktera u sprovodenju projekta, na posre-
dan nadin, ucestvuju EUROPOL i INTERPOL. Opsti
cilj projekta je da se u svakoj od pomenutih drzava
formira koordinaciona jedinica za medunarodnu
saradnju u sprovodenju zakona. Time bi se pruzila

podrska u razmeni informacija u zajednickim istra-
gama, kao i olaksala komunikacija na operativnhom
nivou. Za ovakav mehanizam saradnje bio je zainte-
resovan i SECI centar iz Bukuresta zbog obaveze
koja je proistekla iz njihovog sporazuma o osniva-
nju, a to je da je pored kontakt tacki (oficira za vezu
zaduZenog za policijsku i carinsku saradnju) sa sedi-
Stem u Bukurestu, potrebno formirati slicni meha-
nizam policijske saradnje i u drzavama clanicama.

Trenutno je nejasno koliko je projekat odmakao
u sprovodenju. Na tre¢em sastanku ekspertske ra-
dne grupe za implementaciju Konvencije o poli-
cijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi u maju 2010.
godine, Tomas Peper (Thomas Pepper), predstavnik
austrijskog ministarstva unutrasnjih poslova, istakao
je da bi projekat ILECUs trebalo da bude u sagla-
snosti sa trenutnim procesom sprovodenja Konve-
ncije. Na sastanku su bili i predstavnici Ministarstva
unutrasnjih poslova iz Srbije, iz Biroa za meduna-
rodnu saradnju i evropske integracije.

U medijima, elektronskim ili Stampanim, se
veoma retko govorilo o procenama koristi sprovod-
enja projekta. Uglavnom su tekstovi opste informa-
tivne prirode sa naglaskom na ciljevima. Pretposta-
vljamo da ¢emo formiranjem nacionalnih jedinica za
saradnju u drzavama regiona dobiti vise informacija
o ILECUs projektu i odnos sa Konvencijom, posebno
uzimajudi u obzir da Hrvatska nije potpisnica Konv-
encije, a ucestvuje u sprovodenju projekta. Pored
tog problema, ostaje otvoreno pitanje kako ce se
urediti odnos sa SECI centrom ili sa buducim
nacinima policijske saradnje.

Odgovor na pitanje o efikasnosti i prakticnosti
ovog novog mehanizma dobi¢emo u sledecoj
godini, a nadamo se i akcionom planu za rad koji bi
trebalo da uredi glavne smernice funkcionisanja i
prioritete.

Datum: 4. oktobar 2010.

Autor: Sasa Dordevi¢, istraziva¢, Beogradski centar
za bezbednosnu politiku

Linkovi: RCC.int
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Uticaj EU na reformu pravosuda
i unutrasnjih poslova u
drzavama zapadnog Balkana

Florian Trauner, ,Deconstructing the EU’s Routes of
Influence in Justice and Home Affairs in the Western
Balkans®, in Journal of European Integration, Volume 31,
Issue 1, January 2009, pp. 65—-82.

Pristupi evropskih institucija tzv. istocnom prosi-
renju i prosirenju na zapadni Balkan pokazuju vidlji-
ve razlike. Dok je za prve vazila ,klasicna” politika
uslovljavanja, odredena Kopenhaskim kriterijumima
konstruisanim upravo za zemlje nekadasnjeg isto-
¢nog bloka, za druge su ti uslovi bili u znatnoj meri
promenjeni. Svojevrsna dogradnja pretpristupne
strategije koji je EU promovisala za zapadni Balkan
je i glavni predmet Traunerovog teksta.

Zapadni Balkan je, u poredenju sa ostalim post-
komunistickim zemljama, nosilac specificnog ratnog
nasleda koji je otezao njegovu evropsku buducnost.
Kao posledica toga, ove zemlje imaju mnogo manje
jasniju sliku o perspektivi clanstva nego raniji kandi-
dati. Ako se tome doda i od skora aktuelizovana
debata unutar EU o njenim integracijskim kapacite-
tima, jasno je da perspektiva Clanstva deluje dosta
zamagljeno.

Kako bi EU povecala svoj kredibiltet kod tih
zemalja morala je, proizilazi iz teksta, naci nacina da
proces pridruzivanja ucini ,zivim” i opipljivim. Neja-
sna perspektiva clanstva nije bila dovoljna kako bi
se oCuvao entuzijazam. ,Klasicna” politika uslovlja-
vanja, primenjena za nekadasnje komunisticke ili
socijalisticke drzave, dozivljava nadogradnju u vidu
nove politike okrenute ka konkretnim politikama ili
oblastima. ,Krunski” primer je svakako proces
liberalizacije viznog rezima uslovljen reformama u
oblasti unutrasnjih poslova i pravosuda. Kao insti-
tucionalni krov toj promeni stoji pravno obavezujuci
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Primenom
takve strategije ideja evropskih integracija u zemlja-

ma zapadnog Balkana se osveZava, nagrade za
ulozeni trud postaju vidljive i konkretne, a Unija
profitira podsticuéi reforme u domenima od najve-
¢e vaznosti.

Oplemenjivanjem nekadasnje strategije, konsta-
tuje autor, evropski put je zemljama zapadnog
Balkana otezan novim uslovima, ali je sa druge
strane ucinjen realnijim time $to su im na raspola-
ganju merljivi parametri napredovanja ka kona-
¢nom cilju, a ne iskljucivo neizvesna i neodredena
perspektiva Clanstva (vremenska izvesnost clanstva
se u ovom trenutku moze konstatovati jedino u
slucaju Republike Hrvatske). Takvom politikom
Unije u slucaju zapadnog Balkana nastoje biti zado-
voljene obe strane, vodeci se principom — ,ako
zelis nesto da dobijes, moras nesto i da das”!
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