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EVROPSKA UNUJA

Analize i procene

Objavljen godisnji izvestaj
EUROJUST-a

Godisnji izvestaj o aktivnostima i razvoju Evropske
kancelarije za pravosudnu saradnju (EUROJUST) za
2008. godinu objavljen u drugoj polovini juna. Na
osnovu odluke Saveta EU od 22. februara 2002.
godine EUROJUST ima obavezu da pripremi i
objavi rezultate rada, kao i preporuke za dalji razvoj
pravosudne saradnje u kriviénim stvarima. U
novom izvestaju se istice da je broj predmeta
upucenih na razmatranje EUROJUST-u poveéan za
10% u odnosu na 2007. godine. Predmeti se bave
razli¢itim vrstama kriminalnih aktivnosti, ali su
najzastupljeniji, navodi se u izvestaju, trgovina
drogom i kriviéna dela protiv imovine ili javnih
dobara. Po re¢ima Hoze Luisa Lopeza da Mote,
predsednika  EUROJUST-a, napravljen je veliki
napredak u operativhom radu kancelarije, kao i u
kapacitetu za poboljsanje saradnje i koordinacije
izmedu nadleZnih nacionalnih organa u borbi protiv
ozbiljnog kriminala. Posebno je istakao pomak u
saradnji sa tre¢éim drzavama, kao i telima EU,
Evropske policijske kancelarije (EUROPOL) i Evro-
pske kancelarije za borbu protiv prevara (OLAF). Sa
EUROPOL-om je potpisan sporazum o saradnji, a
sa OLAF-om sporazum sa prakti¢nim merama za
uspostavljenje saradnje.

=

EURDJUST o

EUROJUST

Bitan datum za unapredenje rada EUROJUST-a je
16. decembar 2008. godine kada je Savet usvojio
odluku o jatanju EUROJUST-a sa ciljem da
funkcionise efikasnije. Konkretnije, cilj je stvaranje
mehanizma koordinacije u hitnim slu¢ajevima,
jacanje saradnje izmedu drzava ¢lanica, kao i sa

tre¢im drzavama i sa kontakt tackama u Evropskoj
pravosudnoj mrezi (European Judical Network).
Izvestaj na engleskom jeziku moZete preuzeti
ukoliko pratite sledeéi /ink.

Datum: 30. jun 2009.
Link:
EUROJUST

Prviizvestaj EULEX-a o
funkcionisanju vladavine prava
na Kosovu

EULEX, najve¢a medunarodna misija koja prati
postovanje principa vladavine prava na Kosovu i
Metohiji, objavila je 23. jula prvu sveobuhvatnu
procenu rada kosovskih organa za sprovodenje
zakona - policije, sudstva i carine. Izvestaj je
predstavljen medijima, organizacijama civilnog
drustva, kao i privremenim kosovskim izvrsnim
vlastima na sastanku Zajedni¢kog odbora za
koordinaciju u oblasti vladavine prava. Izvestaj daje
uvid u prednosti, sposobnosti i slabosti rada
kosovskih institucija. Navodi se da se problemi
najvise uocavaju u radu pravosudnih organa. To je
potvrdio i Roj Riv, zamenik misije EULEX, koji je
na konferenciji za stampu izjavio da u radu
pravosuda postoje slabosti, kao i ,pretnje i pritisci
na sudije, ali ima i napretka u resavanju tih
problema“. Rad policije i carine je ocenjen bolje,
mada su i tu izneti predlozi za dodatna poboljsanja.
U narednom delu teksta posebnu paZnju obra-
ti¢emo na rad policije.

U izvestaju deo o policiji je podeljen na nekoliko
delova. U uvodu je predstavljen siri drustveno-
politi¢ki kontekst refome policije, posle cega je
predocena analiza sposobnosti za kriminalisticko-
obavestajni rad. Zatim, sledi procena efikasnosti
policijskog rada na obezbedivanju javnog reda i
granica. Na kraju je predocena analiza dosadasnjih
uspecha i nedostataka u obrazovanju i obuci
policijskih sluzbenika. U svakoj od ovih celina
iznete su i odgovorajuée preporuke za dalju reformu
policije.
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etnicke grupe koje su zastupljene u policiji i to
proporcionalno u odnosu na broj stanovnika.
Kosovsku policiju ¢ine pripadnici turske nacional-
nosti, ukupno 85, kao i bosnjacke, 210 policijskih
sluzbenika.

Tekst izvestaja na engleskom moZete preuzeti
ukoliko pratite sledeéi /ink.

Datum: 24. jul 2009.
Linkovi:
EULEX Kosovo, Otvoreni studio Glasa Amerike

Kriminalne aktivnosti na Kosovu i Metohiji u periodu od 2005.
do 2008. (Grafikon preuzet iz EULEX Programme Report July
2009)

U izvestaju se navodi da se rad policije zasniva na
odgovaraju¢em pravnom okviru, budzetu i ljudskim
resursima. Ipak, nedostaci se uoCavaju u kapa-
citetima ljudskih resursa, naro€ito viseg ranga, za
statesko planiranje, posebno kada je re¢ o borbi
protiv kriminala i korupcije. U izvestaju se istice da
ne postoji sveobuhvatna strategija reforme policije
gde je potrebno kategorizirati glavne vrste krimina-
liteta, dodatno razviti preventivne nacine borbe
protiv kriminala i saradnju sa lokalnim samoupra-
vama. U preporuci PSD/1/2009 se navodi da je
potrebno razviti ljudske resurse ¢iji je glavni zad-
atak kreiranje i implementacija strategije sa ciljem
da se smanji nivo kriminalnih aktivnosti koji ¢e biti
sli¢an sa nivoom u Makedoniji i Hrvatskoj. Jedna od
preporuka je i dodatno razvijanje koordinacije
izmedu policije i tuzilastva u procesu istrage i
prikupljanja dokaza. U slede¢ih pet godina, navodi
se u izvestaju, na vrhu prioriteta treba da bude
formulisanje programa za razvijanje kriminal-
isticko-obavestajnog policijskog rada. Jedna od
glavnih slabosti rada policije je razmena i protok
informacija izmedu organizacionih jedinica u
policiji, kao i sistem unosenja podataka zbog
tehnicke neopremljenosti. Ove slabosti najvise utic¢u
na rad grani¢ne policije.

Kosovsku policiju trenutno ¢&ine 7187 policijskih
sluzbenika, navodi se u izvestaju. Albanci ¢ine
84.6% (5987), Srbi 9.9% (701) od ukupnog broja
pripadnika policije. U izvestaju se pominju i ostale

Zanimljivosti

Balkan ostaje izazov za Svedsko
predsedavanje

Karl Bilt, ministar spoljnih poslova Kraljevine
Svedske, je tokom govora u Evropskom parlamentu
u Briselu nabrojao glavne prioritete svoje zemlje za
vreme predsedavanja EU. To su u geografskom
smislu drzave Jugoistoéne Evrope, Rusija i Iran.
Uloge EU u okolnostima ekonomske krize je da
pokusava da stabilizuje ekonomski slabe drzave jer
,ukoliko ne uspemo u tom zadatku, neemo uspeti
ni u ostalim®, rekao je Bilt. U tom pogledu Bilt je
identifikovao proces evropskih integracija zap-
adnog Balkana kao jedan od glavnih prioriteta i
briga $vedskog predsedavanja EU. Bilt je napo-
menuo da ¢e Svedska pokusati da ubrza proces
pristupanja drzava kandidata, Hrvatske i Make-
donije, kao i da je zasluZzna za napredak zapadnog
Balkana ka EU, misle¢i na proces vizne libe-
ralizacije Crne Gore, Makedonije i Srbije. Ipak,
istiée Bilt, po prvi put u zadnjih nekoliko godina
politi¢ke snage koje se zalaZu za integracije regiona
su jace od snaga koje se zalazu za dezintegraciju i
zbog toga je veoma vazno da se iskoristi trenutak za
dalje integracije.

Vlada Srbije je po re¢ima Bilta ,mozda najvise
reformisti€ka i okrenuta ka Evropi u istoriji“. S
druge strane, predstavnici vlada Slovenije i
Hrvatske, napominje Bilt, moraju da smanje svoje
tonove i nada se da ¢e se Zagreb vratiti svom putu
ka EU u 2011. godini. Problem na koji se Bilt stalno
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vra¢ao u svom izlaganju je situacija u Bosni i
Hercegovine. Politi¢ari u Bosni i Hercegovini su
izneverili svoje mlade koji ,Zele evropsku
buduénost* jer su izgubili veliku $ansu da se
priklju¢e Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji na putu ka
pozitivnoj (beloj) Sengenskoj listi, rekao je Bilt.
Dejtonskim procesom je doslo do stabilizacije i mira
u regionu, ali se on mora promeniti novim tzv.
Briselskim procesom jer su izazovi mnogo drugaciji
i kompleksniji, navodi Bilt.

Datum: 22. jul 2009.
Link:
Radio Free Europe

SRBUJA

Institucionalne i pravne novine

Predlog Evropske komisije o
ukidanju viza za Crnu Goru,
Makedoniju i Srbiju

Evropska komisija predlozila je 15. jula da se
gradanima Srbije od 1. januara ukinu vize za
putovanja u zemlje EU. Zak Baroo, potpredsednik
Evropske komisije zaduZen za pitanja pravosuda i
unutrasnjih poslova ocenio je ,ovo je istorijski
momenat u na§im podnosima sa zemljama
zapadnog Balkana i ovaj momenat je nesto §to smo
dugo ¢&ekali, sto ¢e omoguéiti da nasi odnosi budu
jos bolji u buducée”. Takode, istakao je da ocekuje od
srpske vlade da podnese izvestaj o implementaciji
preostalih uslova do kraja septembra, posle ¢ega ¢e
uslediti ekspertska misija koje ¢e potvrditi
ispunjenost uslova. Odluka o ukidanju viza se nece
odnositi na gradane Srbije sa prebivalistem na
Kosovu i Metohiji (KiM) ili ¢ija je potvrda o
drzavljanstvu izdata na KiM, iako ¢ée nadlezni
organi izdavati biometrijske pasose gradanima. Oli
Ren, komesar za prosirivanje EU je objasnio da
»Kosovo, prema rezoluciji 1244 nije deo viznog
dijaloga. Iz tog razloga, ali i iz bezbednosnih
razloga, novi srpski pasosi ne mogu se izdavati na
Kosovu i oni ée ostati pod rezimom viza”. Po re¢ima

Drazena Maravi¢a, Sefa Biroa za medunarodne
odnose i evropske integracije Ministarstva
unutrasnjih poslova za dnevni list Danas ,,pasosi za
gradane s prebivalistem na KiM nece se razlikovati
od onih koje dobijaju gradani koji ne Zive na
Kosovu, ali ¢e to $to na njima pise da ih je izdao
-MUP - Koordinaciona uprava“ biti znak da je tim
gradanima potrebna sengenska viza, a oni koji bez
vize budu pokusali da izadu iz zemlje bie vraceni*.
Bozidar Peli¢, potpredsednik Vlade za evropske
integracije izjavio je da je Srbiji preostalo da ispuni
jos Cetiri tehni¢ka kriterijuma za viznu libera-
lizaciju sa EU i to do 30. septembra kako bi sloboda
putovanja pocela da vazi od poéetka 2010. godine.
To su: potpisivanje operativhog sporazuma sa
EULEX-om, potpuno sprovodenje Zakona o stranc-
ima, tj. usvajanje odgovaraju¢ih podzakonskih akata,
efikasna borba protiv organizovanog krimin-ala i
korupcije i bezbedna procedura za izdavanje biom-
etrijskih pasosa. Peli¢ je jos napomenuo da ce
gradani Srbije s biometrijskim pasosem mo¢i da se u
kontinuitetu zadrze 90 dana u drzavama ¢lanicama
EU, u suprotnom bi¢e deportovani nazad u Srbiju, u
skladu sa Spora-zumom o readmisiji.

Pored navedenih uslova potrebno je usvajanje
Strategije za upravljanje migracijama i donosenje
dva akciona plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv organizovanog kriminala i Strategiju
za spre€avanje pranja novca i finansiranje teror-
izma, kao i poboljsanje nadzora na administrativnoj
liniji sa Kosovom i Metohijom.

Datum: 23. jul 2009.
Linkovi:
Europa Press Release, Danas (1), Danas (2)

Narodna skupstina raspravljala
o setu predloga zakona iz
oblasti pravosuda

Tokom jula, na 1l. vanrednoj sednici skupstine
Srbije, poslanici su raspravljali o nekoliko predloga
zakona iz oblasti pravosuda. Na dnevnom redu su
se nasli predlozi zakona o saradnji sa Meduna-
rodnim kriviénim sudom, o izmenama i dopunama
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Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija, o izmenama i
dopunama Zakona o organizaciji i nadleznosti
drzavnih organa u suzbijanju organizovanog
kriminala, o izvr§enju kazne zatvora za krivi¢na
dela organizovanog kriminala, o izmenama i dopu-
nama Zakona o spreavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i predlozi zakona o
izmenama i dopunama Zakonika o kriviénom
postupku i Kriviénog zakonika.

Predlaganjem izmena i dopuna Zakonika o
kriviénom postupku, Vlada je i definitivno odustala
od primene Zakonika o krivicnom postupku
usvojenog 2006. godine. Neka resenja iz ovog
zakonika (Ciji je pocetak primene prvobitno
planiran za jun 2007. godine) nalaze se i u
poslednjem Predlogu. Ukoliko ovaj predlog dobije
potrebnu veé¢inu, u nase pravo ¢e se uvesti
mogucénost zaklju€ivanja sporazuma o priznanju
krivice. Ovakav sporazum bi¢e moguce zakljuciti
samo kada se postupak vodi za kriviéno delo ili za
krivi¢na dela u sticaju za koja se moze izre¢i kazna
do 10 godina zatvora. Takode, znacajna je odredba
kojom bi bila ukinuta moguénost da drugostepeni
sud vige od jedanput ukida presudu prvostepenog
suda i vra¢a predmet na ponovno sudenje. Novim
resenjem, drugostepeni sud bi, u slu¢aju da utvrdi
nepravilnosti u presudi prvostepenog suda, a nakon
ponovljenog postupka, morao sam da donese od-
luku. Ovo resenje bi trebalo znac¢ajno da doprinese
efikasnosti pravosuda jer se u praksi sudova ¢esto
desavalo da se prvostepena presuda ukida i predmet
vra¢a na ponovno sudenje i po nekoliko puta. Zna¢-
ajno ¢e biti promenjen poloZaj svedoka saradnika
koji, prema novom resenju, posle sticanja tog stat-
usa ostaje u postupku kao okrivljeni, obuhvata se
presudom i odmerava mu se kazna po Kriviénom
zakoniku, a zatim odmerena kazna izri¢e umanjena
za jednu polovinu, s tim §to mu se na predlog javnog
tuzioca i s obzirom na izvrseno krivi¢no delo, drz-
anje pred sudom i druge bitne okolnosti slucaja,
moze izreéi i blaza kazna ili oslobodenje od kazne.
U obrazloZenju Predloga zakona navodi se da je
predloZzeno resenje ,vise u skladu sa duhom
Kriviénog zakonika i sa principom pravi¢nosti” od
sadasnjeg resenja. Uvodi se moguénost da osudeno
lice svedo¢i u predmetima kriviénih dela organi-

zovanog kriminala, pri ¢emu bi se tom licu mogla
umanjiti kazna na koju je osudeno ako je njegov
iskaz od znacaja otkrivanje, sprec¢avanje ili doka-
zivanje ovih kriviénih dela.

Zakonik iz 2006. godine predvida da istragu vode
tuzilastvo i policija, umesto istraznog sudije, sto je
sada slu¢aj. Predlogom o izmenama i dopunama je
predvideno da se Zakonik iz 2006. stavi van snage,
ali se u obrazlozenju podsec¢a da je formirana radna
grupa sa zadatkom da izradi novi tekst ZKP-a,
kojim bi kona¢no bio uveden model tuzilacke
istrage, a kojim bi bili otklonjeni nedostaci Zako-
nika iz 2006.

Predloge zakona moZete preuzeti ukoliko pratite sledece

linkove:

= ZAKON o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom

= ZAKON o izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju
krivi¢nih sankcija
ZAKON o izmenama i dopunama Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog

kriminala

ZAKON o izvrSenju kazne zatvora za krivicna dela
organizovanog kriminala

ZAKON o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma

ZAKON o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku

U obrazlozenju Predloga zakona o izmenama i
dopunama Krivicnog zakonika navode se tri
osnovna razloga za izmene postoje¢eg Zakonika
(usvojenog 2005. godine). Prvi razlog je uskla-
divanje sa Ustavom Srbije iz 2006, kao i potreba za
brisanjem termina koji su se odnosili na drzavnu
zajednicu Srbije i Crne Gore. Drugi razlog za
donosenje Zakona sadrzan je u €injenici da je od
donosenja Zakonika, Srbija potpisala i ratifikovala
veliki broj konvencija, koje zahtevaju da se, radi
njihove implementacije u pravni sistem, izvrse i
odredene izmene i dopune Kriviénog zakonika,
kako u pogledu uvodenja novih kriviénih dela, tako
i u pogledu izmene inkriminacija postoje¢ih kriv-
i¢nih dela. Kao tre¢i razlog navodi se neophodnost
preispitivanja zaprecenih kazni za pojedina kriv-
icna dela, imajuéi u vidu stopu kriminaliteta i
kaznenu politiku sudova od donosenja KZ 2005.
godine. Predlozenim Zakonom se poostravaju
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kazne za oko tre¢inu kriviénih dela, ,¢ime se jaca
generalna prevencija i odvrac¢aju potencijalni u¢in-
ioci krivi¢nih dela, §to i jeste osnovni cilj zakona
koji ureduje materijalno kriviéno pravo”.

Datum: 29. jul 2009.

Autor: Zarko Markovi¢

Linkovi:

Narodna skupstina Republike Srbije, Ministarstvo

pravde Republike Srbije

Negodovanja povodom
Memoranduma o budzetu i
Zakona o budzetskom sistemu

Agencija za borbu protiv korupcije i Transparen-
tnost — Srbija (TS), organizacija civilnog drustva, su
prosle sedmice izrazili negodovanje povodom
Memoranduma o budZetu za 2010. godinu. Agencija
je 22. jula sopstila da Vlada Srbije planira da za
skoro 18 puta smanji finansije za rad te institucije.
Takode, u saopstenju se navodi izjava Zorane
Markovi¢, direktorke Agencije da ,bezuspesno
pokusava da uspostavi kontakt sa ministarkom
finansija" Dianom Dragutinovi¢ jer je neophodno da
~heodloZno zapo¢nu razgovori za utvrdivanje limita
Agencije za borbu protiv korupcije za 2010. godinu i
za 201L i 2012. godinu, pre zapocinjanja pocedure
za pripremu budzZeta'. TS je u svom saopstenju
izjavila ,da je pogresno i opasno limitirati rashode
svih drzavnih organa u budZetu za 2010. god.
visinom odobrenih rashoda u tekuéoj godini, kao
sto se to ¢ini Memorandumom o budzetu“. Neodr-
Zivost ovog koncpeta je ocigledna, navodi TS, na
primeru organa koji sprovode antikorupcijske pro-
pise.

Diskusija o budzZetu se nastavila i nakon ovih
dogadaja. U Medija centru je 23. jula odrzana
konferencija za novinare povodom usvajanja
Zakona o budzetskom sistemu, u organizaciji
Koalicije za nadzor javnih finansija. Govornici su
bili Jasna Filipovi¢, Centar za razvoj neprofitnog
sektora, Jadranka Jelin¢i¢, Fond za otvoreno
drustvo, Rodoljub Sabi¢, Poverenik za informacije

od javnog znacaja i Dragan Dobrasinovi¢, Toplicki
centar za demokratiju i ljudska prava. Govornici su
se slozili da je usvajanje sistemskih zakona, kao sto
je Zakon o budzetskom sistemu, bez prethodne
javne rasprave i po hitnom postupku nedopustivo.
Upravo ovaj zakon treba da omoguéi da parlament i
javnost bolje kontrolisu naéin na koji Vlada koristi
javna sredstava i trogi drzavni novac. Sabi¢ je na
konferenciji rekao da zakon koji nosi prefiks
sistemski ne moze da se usvaja na brzinu i po
hitnom postupku, , jer on pretpostavlja duzi period
pripreme i &iri krug subjekata bi trebalo da
udestvuje u njegovoj pripremi. Potpuno je neshv-
atljivo da je neko napisao zakon koji u preko 100
¢lanova ne sadrzi re¢ javnost', istakao je Sabi¢. Po
re¢ima Jasne Filipovi¢, Vlada Srbije nije imala
vremena da se upozna sa mnogim amandmanima
koji su bili upucéeni ne samo od Koalicije za nadzor
javnih finansija, ve¢ i od direktnih ili indirektnih
korisnika budzeta. Filipovi¢ je naro¢ito istakla da je
prilikom zasedanja nadleznog odbora u Narodnoj
skupstini koalicija dobila informaciju da su devet
priloZenih amandmana razmotreni i usvojeni, da bi
prilikom usvajanja zakona zaklju¢ili da je usvojen
samo prvi amandman koalicije nevladinih organi-
zacija. Takode, Filipovi¢ je rekla da je jedan od
amandmana i prelazak na planski budzet od 2012
godine, a ne od 2015. ,U programskom budzetu se
jasno mogu videti ostvareni rezultati i za koju
namenu su sredstva potrosena. Javnost mora biti
obavestena o svim fazama budzetskog procesa, jer
nasim sredstvima neko raspolaze. Na brzinu
usvojenim zakonom nije obezbeden mehanizam za
ostvarenje uvida javnosti u tokove javnih finansija'.
Usvajanje ovakvog Zakona o budzetskom sistemu
¢e dodatno otezati i odloziti uspostavljanje finan-
sijske transparentnosti i u sektoru bezbednosti.
Audio i video zapis konferencije mozZete preuzeti
ukoliko pratite slede¢i /ink.

Datum: 24. jul 2009.
Linkovi: Saopstenje Transparentnost — Srbija, B92,
Medija centar Beograd
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Analize i procene

Komentari na Nacionalnu
strategiju za borbu protiv

organizovanog kriminala
(Nemanja MilosSevig,
Odeljenje za sprovodenje
zakona, Misija OEBS u
Srbijn)

Ukljuc¢ivanje civilnog drustva u pracenje toka
reforme policije je u dosadasnjem periodu bio
nedostaju¢i faktor, pa je samim tim, Bilten o
pitanjima unutrasnjih poslova Evropske unije i
Srbije, koji zajedni¢ki pripremaju Centar za
civilno-vojne odnose, Beogradski centar za ljudska
prava i Forum za bezbednost i demokratiju,
pozitivna pojava. Druga vazna komponenta ovak-
VOg procesa vezana je za potrebu razmene misljenja
i stavova, ponekad i njihovog suceljavanja. U
drugom broju Biltena su se pojavili komentari na
nedavno usvojenu Strategiju za borbu protiv
organizovanog kriminala. S obzirom na ¢injenicu
da je Strategija usvojena bez javne rasprave (prema
zakonu i regulativama u ovoj oblasti, javna rasprava
za usvajanje ove Strategije nije bila obavezna),
komentari su vise nego dobrodosli, ne samo za
potrebe krajnjih korisnika, tj. gradana, ve¢ i za
same pripadnike Ministarstva unutrasnjih poslova i
Policije, u smislu jos boljeg sagledavanja pozitivnih i
negativnih aspekata izradenog dokumenta.

Fokus ovog teksta nije samo na ocenjivanju
kvaliteta Strategije i njenim pozitivhim i nega-
tivnim aspektima, ve¢ i na odredenim obzer-
vacijama na komentare na Strategiju. U komen-
tarima se navode pozitivni i negativni elementi
Strategije. Autori komentara zameraju na ¢injenici
da je deo o implementaciji primetno redukovan, jer
je konkretna razrada predvidena za Akcioni plan.
Za razliku od navedenog stava, smatramo da je
ovakav koncept sasvim u skladu sa standardima
jedne moderne strategije i da opstost dokumenta
koji ¢e biti zaokruZen jednim konkretnim akcionim

planom moze biti samo pozitivan aspekt navedene
Strategije. Akcioni plan moze ,doterati“ neke
elemente Strategije koji su, mozda zbog protoka
vremena ili izmenjenih drustvenih okolnosti, u
odredenoj meri drugaciji. Modernost ove Strategije
se upravo ogleda u njenoj realnosti. Strategija je
smestena u realne okvire, &ime odudara od dosa-
dasnjih sliénih dokumentata koji su bili akad-
emskog karaktera, bez uporista u stvarnom Zivotu.
Valja naglasiti da su autori kometara prepoznali i
neke negativne elemente Strategije na kojima bi
trebalo raditi u Akcionom planu. Tu pre svega
mislimo na dalju elaboraciju proaktivnog pristupa
borbi protiv organizovanog kriminala.

Ukoliko se osvrnemo na glavne nalaze autora kome-
ntara, mozemo zakljuciti da u teorijskom, meto-
doloskom i koncepcijskom smislu jos uvek ne
postoje jasno utvrdeni stavovi o definiciji vizije (i
misije) koji su opsteprihva¢eni u akademskoj
zajednici i struénoj javnosti. Slozili bismo se da je
vizija prili¢no ambiciozna, $to ne znaci da je time
vrednosno odredena u pozitivnom ili negativnom
smislu. Ono sto ne bismo mogli podrzati kao stav je
potreba za vremenskim odredenjem vizije. Nije
potrebno da vizija bude omedena samo jednom
strategijom. Ista vizija moZe biti upotrebljena i za
neku sledecu strategiju. Vizija je, dakle, nesto Gemu
tezimo, neko stanje stvari koje Zelimo da dosti-
gnemo. U daljoj elaboraciji ¢ak mozemo re¢i da je
vizija bliZa nasim Zeljama, koje nisu lako dostiZne u
odredenim vremenskim okvirima.

Na kraju, slozili bismo se sa komentatorima
Strategije da je u celini pozitivna i dodali bismo da
predstavlja iskorak u dobrom praveu i dobar
putokaz za pisanje buduc¢ih strategija, ne samo u
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Neki nedostaci
koje su komentatori Strategije naveli u glavnim
nalazima su i vie nego tacni. Zaista se mozZe uociti
da nedostaju konkretni nadini razvijanja meha-
nizama za prevenciju, nacini razvijanja analitickih
kapaciteta, kao i nacini koordinacije rada sa civi-
Inim drustvom i medijima.

Ipak, svi ovi mehanizmi i nacini implementacije
mogu biti jasno i detaljno opisani u Akcionom
planu. Ove kritike bi dobile na snazi ukoliko bi ti
mehanizmi i na¢ini izostali u Akcionom planu. U
tom smislu, ostaje nam da sa¢ekamo izradu Akci-
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onog plana, kako bismo mogli da damo konacnu
evaluaciju kvaliteta Strategije. U svakom slucaju,
pripadnicima Ministarstva unutrasnjih poslova i
svim drugim piscima Strategije (ne smemo
zaboraviti da su u pisanju Strategije ucestvovali i
predstavnici Ministarstva finasija, Ministarstva
pravde, BIA i VBA) bi trebalo odati priznanje na
ucinjenom naporu i zaista kvalitetno uradenom
dokumentu. Ovde moramo ukazati na jednu veoma
vaznu ¢injenicu. [zmedu pisanja strategije u teoriji i
praksi postoje znacajne kvalitativne razlike. Mozda
i najveci uspeh ove Strategije leZi upravo u ostva-
renom horizontalnom pristupu i zajedni¢kom
naporu i timskom radu nekoliko ministarstava i
bezbednosnih sluzbi. Ne bi bila velika greska ako
zaklju¢imo da je pisanje ove Strategije jedan od
prvih primera uspesnog interresornog pristupa
radu. Sledstveno tome, u pitanju je zaista Naci-
onalna strategija u pravom smislu te re¢i. A kada je
o uspesima re¢, bilo bi nepravedno ne istaci
&injenicu da se radi o dokumentu koji predstavlja
iskorak u odnosu na sve dosadasnje strategije. U
akademskim, pa i u stru¢nim krugovima, preovla-
divao je stav - §to je dokument glomazniji i §to vise
podataka u njemu ima, to je bolji. Ova Strategija je
korak izvan tog zaCaranog kruga i predstavlja
ozbiljan korak ka modernom i prakti¢nom pris-
tupu. Ova dva uspeha predstavljaju dobit koja ne
moze biti osporena nekim nedostacima koji postoje
u svakom segmentu bilo kog posla.

Naravno da uvek postoji prostor za napredak, ali
smo uvereni da ¢e on biti vidljiv u Akcionom planu
&iju skoru pojavu svi Zeljno is¢ekujemo. Na kraju,
ne mozemo ocekivati da bilo koji dokument moze
biti savrsen.

Datum: 23. jul 2009.

Autor: Nemanja MiloSevic (Saradnik na projektima,
Jedinica za strateski razvoj, Odeljenje za
sprovodenje zakona, Misija OEBS u Srbiji)

Link:

Nacionalna strategija za borbu protiv

organizovanog kriminala

Zanimljivosti

Panel diskusija o ulozi MUP-a
Srbije u procesu vizne
liberalizacije

U ponedeljak 6. jula 2009. godine, na Fakultetu
politi¢kih nauka odrzana je panel diskusija ,Srbija
na putu ka pozitivnoj (beloj) Sengenskoj listi -
uloga Ministarstva unutrasnjih poslova®, u organi-
zaciji Beogradskog centra za ljudska prava, Centra
za civilno-vojne odnose i Foruma za bezbednost i
demokratiju.

Izlaganje o ispunjavanju uslova Srbije iz Mape puta
za liberalizaciju viznog reZima imala je Milica
Delevi¢, direktorka Kancelarije za evropske inte-
gracije. Delevi¢ je istakla da stavljanje Srbije na
pozitivnu (belu) Sengen listu ima dvostruki znaéaj.
Funkcionalni znacaj gradani Srbije prepoznaju po
putovanjima u drzavama Evrope bez viznih ogra-
ni¢enja. To je naro¢ito vazno za privrednike u Srbiji,
koji bi na ovaj na¢in mogli brze da sklapaju poslove
sa poslovnim partnerima u Evropi, kaZe Delevic.
Prema nalazima istraZivanja javnog mnjenja 81%
gradana je konstatovalo da je ulazak Srbije na belu
Sengen listu vazan za Srbiju, a 47% gradana je reklo
da je znacajno i za njih li¢no. Delevi¢ je ovaj
podatak protumacila kao pokazatelj simbolickog
prihvatanja gradana Srbije u EU. Takvim signalom
se porucuje gradanima Srbije da ih Evropa prihvata i
da zeli da Srbija postane punopravna ¢lanica EU.
Milica Delevi¢ je izjavila i da se Srbija nalazi u
'konaénoj fazi' vizne liberalizacije i da o¢ekuje poz-
itivnu odluku o stavljanju zemlje na belu Sengen
listu. Vlada Srbije ulaze mnogo napora da u
potpunosti ispuni uslove iz Mape puta vizne libe-
ralizacije, rekla je Delevi¢eva podsetivsi na nedavno
usvajanje Zakona o medunarodnim kriviénim stva-
rima i hapsenja koja su se ticala organizovanog
kriminala u regionu. Ona je istakla da ¢e i posle
donosenja odluke o stavljanju Srbije na belu Sen-
gensku listu, drzavni organi morati da rade na
punoj primeni standarda iz Mape puta.
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O ulozi Ministarstva unutrasnjih poslova Repu-
blike Srbije (MUP RS) u procesu vizne liberali-
zacije govorio je DraZen Maravi¢, Sef Biroa za
medunarodnu saradnju i evropske integracije MUP
RS. Maravi¢ je istakao da je Srbija u ,dovoljnoj
meri“ ispunila uslove iz Mape puta i da je sustina
procesa vizne liberalizacije ,rad na kontroli
granica“. U izvestaju Evropske komisije (EK) o
stavljanju Srbije na pozitivau Sengen listu, od 30.
aprila ove godine, navodi se da Srbija jo§ uvek nije
ispunila uslov vezan za antikorupcijsku obuku
pripadnika grani¢ne policije i sluzbenika koji obra-
daju biometrijske podatke u procesu izdavanja
dokumenata gradanima. Maravi¢ je izjavio, povo-
dom ovog pitanja, da je MUP RS nastavio rad na
ispunjavanju uslova iz Mape puta nakon obja-
vljivanja Izvestaja i da je posebna antikorupcijska
obuka =zapogeta. U normativnom okviru, od
neispunjenih uslova jos uvek je ostalo, navodi
Maravi¢, usvajanje Strategije za upravljanje migra-
cijama i donosenje dva akciona plana za sprovo-
denje Strategije za borbu protiv organizovanog
kriminala i Strategiju za spre¢avanje pranja novca i
finansiranje terorizma. U izlaganju Maravi¢ je
istakao da je postojao nedostatak strateskog
pristupa. Zbog nepostojanja projekta budzeta javile
su se finansijske greske u procesu izdavanja
dokumenata. Ipak, zaklju¢ak Maravi¢a je da Repu-
blika Srbija ide mnogo brZe u ispunjavanju uslova
Mape puta od drzava regiona. Naglasio je, kao i
Delevi¢, da ¢e nakon stavljanja Srbije na belu
Sengensku listu ostati posao na ispunjavanju svih
uslova u praksi.

Vladimir Petronijevi¢, savetnik potpredsednika
Vlade za pravna pitanja u oblasti evropskih
integracija, govorio je o pravnom aspektu procesa
vizne liberalizacije. Smatra da je pitanje vizne
liberalizacije gotovo zavrsena stvar i da je pitanje
trenutka kada ¢ée se Srbija na¢i na pozitivnoj
Sengenskoj listi. U ovom problemu, isti¢e Petroni-
jevi¢, postoji sinergija izmedu drzavnih institucija i
organizacija civilnog drustva. Petronijevi¢ je, kao i
Delevi¢ i Maravi¢, istakao da nakon ukidanja viza
ostaje posao, kako bi izbegli iskustvo Ekvadora koji
je 2005. godine sa bele vracen na crnu sengensku
listu.

Daliborka Uljarevi¢, izvrsna direktorka Centra za
gradansko obrazovanje, organizacije civilnog
drustva iz Crne Gore, govorila je o iskustvima Crne
Gore u procesu vizne liberalizacije. Da podsetimo,
Srbija i Crna Gora su u izvestaju Evropske inici-
jative za stabilnost (European Stability Initiative, ESI)
dobile srednju ocenu koja podrazumeva da su skoro
svi ili veé¢ina uslova ispunjeni. Time se Srbija i Crna
Gora nalaze u sli¢noj poziciji.

Svi ulesnici rasprave su se slozili da Srbiji jos
predstoji zadatak da lobira u novom sastavu
Evropskog parlamenta, ali i ministrima unutrasnjih
poslova zemalja ¢lanica. Dosadasnji tok pregovora
je pokazao da je Srbija relativho uspesno ,ube-
divala“ eksperte iz EK i diplomate iz ministarstava
spoljnih poslova drzava €lanica, ali i da je nedovo-
ljno pregovarano sa ministrima unutrasnjih poslova
koji ¢e i finalno doneti odluku u Savetu ministara o
stavljanju Srbije na pozitivnu (belu) Sengensku
listu.

Nakon izlaganja panelisti su odgovorali na pitanja
prisutnih - predstavnika diplomatskog kora, organ-
izacija civilnog drustva, medija i studenata Fakul-
teta politickih nauka.

Datum: 7. jul 2009.
Autori: Sonja Stojanovi¢ i Sasa Dordevic

PREDSTAVLUAMO

Regionalne inicijative

Regionalni centar za borbu
protiv prekograni¢nog kriminala
Inicijative za saradnju u
Jugoistocnoj Evropi (SECI
Centre)

U okviru Inicijative za saradnju u JIE deluje
Regionalni centar za borbu protiv prekograni¢nog
kriminala (u daljem tekstu: SECI centar). Ovaj centar se

po svom delovanju bitno razlikuje u odnosu na
druge regionalne inicjative jer pre svega omogucava
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operativnu saradnju izmedu organa policija i carina
u JIE.

Centar je nastao u maju 1999. godine kada je
dvanaest drzava JIE potpisalo Sporazum o saradnji
za prevenciju i borbu protiv prekograni¢nog
organizovanog kriminala. To su: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Grcéka, Madarska, Make-
donija, Moldavija, Rumunija, Slovenija, Srbija,
Turska, Crna Gora i Hrvatska. Sve drzave ¢lanice su
predstavljene u SECI centru preko oficira za vezu -
jedan predstavnik policije i jedan predstavnik
carine. Takode, u svakoj drzavi ¢lanici imenovana je
nacionalna osoba/jedinica za saradnju sa SECI
centrom (national focal point). U radu SECI centra
ulestvuju i 19 drzava posmatrata kao §to su
Austrija, Nemacka, Francuska, Velika Britanija,
Sjedinjenje Ameri¢ke Drzave. Na osnovu Memora-
nduma o razumevanju, INTERPOL i Svetska
carinska organizacija imaju status stalnog savet-
nika, u€estvuju u procesu odlu¢ivanja i formiranju
politika SECI centra, a sveobuhvatni rad se zasniva
na njihovim preporukama, savetima i direktivama.
Rad SECI centra je podeljen na &etiri grupe
aktivnosti. Prva aktivnost se odnosi na brzu i
koordinisanu razmenu informacija izmedu organa
za sprovodenje zakona drzava ¢lanica o delovanjima
kriminalnih mreza. Druga nadleZznost Centra je
koordinacija regionalnih operacija i formiranje
zajednickih istraga. U 2007. godini uocava se rast
regionalnih operacija u odnosu na 2006. godinu,
prema godisnjem izvestaju SECI centra. Od
najznacajnih regionalnih operacija pomenuéemo
operaciju ,Dunav“. Regionalnu operaciju ,Dunav*
inicirala je Srbija 2006. godine sa ciljem razbijanja
kriminalne mreZe koja se bavila krijumc¢arenjem
Albanaca i Turaka u EU. Rezultat akcije je
privodenje 77 c¢lanova organizovane kriminalne
grupe, ukljuéujuéi i vodu grupe, Vesela Jakupija.
Pored redovne razmene informacija koja se obavlja
na liniji oficir za vezu smestenih u sedistu SECI
centra u Bukurestu i nacionalnih osoba/jedinica za
koordinaiciju, ¢lanice SECI redovno saraduju i u
okviru sedam radnih grupa (task forces). U okviru
radnih grupa mogu se organizovati multilateralne
operacije ili koordinisati rad prilikom istraznih
postupaka u razli¢itim drzavama ¢lanicama. SECI

centar objavljuje problemske analize i izvestaje o
specificnim oblicima kriminaliteta, i organizuje
treninge i obuke za predstavnike organa za
sprovodenje zakona.

Radne grupe SECI centra:
Radna grupa za borba protiv trgovine ljudima i
krijumcarenje imigranta (Task Force on Human
Trafficking and Migrant Smuggling)
Radna grupa za borba protiv droga (Anti Drugs
Trafficking Task Force)
Radna grupa za borbu protiv prevara i krijumcarenja
(Anti Fraud and Anti Smuggling Task Force)
Radna grupa za borbu protiv privrednog i
visokotehnoloskog kriminala (Financial and Computer
Crime Task Force)
Radna grupa za borbu protiv trgovine ukradenim
vozilima (Task Force on Stolen Vehicles)
Radna grupa za borbu protiv terorizma (Anti Terrorism
Task Force)
Radna grupa za bezbednost transporta opasnih materija
(Container Security Task Force)

U skladu sa principom regionalnog vlasnistva,
razmatraju se nove moguénosti finansiranja
aktivnosti SECI centra. Takode, u pripremi je i
Konvencija o centru za sprovodenju zakona u
Jugoisto¢noj Evropi (Southeast FEuropean Law
Enforcement Center (SELEC) Convention) koja
treba da formulige novi pravni okvir.

Datum: 20. jul 2009.
Autor: Sasa Dordevic
Link:

SECI Centre Bucharest

Publikacije

Korupcija u policiji

Zoran Golubovié¢, ,, Korupcija u policiji,” u Revija za
bezbednost, godina lll, br. 7 (2009): 34-41.
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Rezime teksta — Uprkos brojnim studijama i
istrazivanjima koje ukazuju na rasirenost korupcije
u policiji Republike Srbije, jos uvek ne postoji
sveobuhvatna informacija ili stru¢ni elaborat koji bi
ukazali na znacaj i skrenuli neophodnu paznju na
ovu pojavu. U radu se govori o tome da problem
korupcije u policiji ne moze biti u potpunosti resen
samo kroz propisivanje zabrana policajcima da
obavljaju poslove koji su nespojivi sa njihovom
profesijom ili samo kaZnjavanjem onih koji ove
zabrane krse, kao sto je ¢injeno u proslosti. Najvisi
organi vlasti moraju bez oklevanja raspravljati o
fenomenu korupci je u policiji kao jednoj od
najbitnijih tema politickog Zivota. Ovakav pristup
bi dalje doveo do procene osposobljenosti,
profesionalnosti i tehnickh moguénosti organa koji
se bore protiv korupcije u Srbiji. Razmatrajuéi vezu
izmedu policijske profesije i korupcije, rad ukazuje
na znacaj adekvatne plate i dobrog radnog
okruzenja i naglasava kontinuirano i kvalitetno
obrazovanje kao najbitnije faktore koji treba da
pomognu policajcima da razviju najvisi nivo
profesionalizma i svest o drustvenom znacaju
policijske profesije. Da bi se smanjio nivo korupcije
u policiji, mora da postoji jasna, odluéna i
jedinstvena volja svih zainreresovanih subjekata.
Ovakva vrsta volje je, mozda, upravo to sto je Srbiji
najvise nedostajalo. Korupcija u policiji ostaje
prvenstveno drustveni i politi¢ki problem.

Rad mozete procitati ukoliko pratite sledeci /ink.

Autor: Zoran Golubovi¢ (nacelnik Odeljenja za
kontrolu zakonitosti u radu Policijske uprave za
Grad Beograd, Ministarstvo unutrasnjih poslova)

Urednik:
Sasa Dordevic (sasadjordjevic@ccmr-bg.org)

Saradnik:
Zarko Markovi¢ (zarko@bgcentar.org.rs)

Recenzent:

Sonja Stojanovi¢ (sonjastojanovic@ccmr-bg.org)

Centar za civilno-vojne odnose
www.ccmr-bg.org | www.bezbednost.org

Beogradski centar za ljudska prava
www.bgcentar.org.rs

Forum za bezbednost i demokratiju
www.fbd.org.rs

Misija OEBS u Srbiji
www.osce.org/serbia/

Centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga
www.dcaf.ch

Ukoliko Zelite da se prijavite ili odjavite sa mejling
liste Biltena, posaljite e-mejl na

sasadjordjevic@ccmr-bg.org
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