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EVROPSKA UNUJA

Institucionalne i pravne novine

Petogodisnji prioriteti
pravosudnih i unutrasnjih
poslova EU

Evropska komisija (EK) je 10. juna predstavila
dokument sa glavnim prioritetima za narednih pet
godina sa ciljem produbljivljanja pravosudne i
bezbednosne saradnje drzava ¢lanica, kao i stvar-
anje efikasnog sistema upravljanja migracijama. U
dokumentu su predstavljanje smernice na osnovu
kojih EK zeli da doprinese formulisanju buduceg
petogodisnjeg plana pravosudne i policijske sara-
dnje EU (tzv. Stokholmski program).

U glavnom fokusu EU u slede¢ih pet godina su
povecanje saradnje u oblasti bezbednosti sa ciljem
efikasnijeg suzbijanja organizovanog kriminala i
terorizma. Predvideno je da se pojaca saradnja
policija razmenom policijskih oficira za vezu,
intezivnijom razmenom informacija, kao i direktnog
priznavanja sudskih odluka drugih zemalja ¢lanica
EU radi lakseg ostvarivanja zagarantovanih prava
gradana. Istaknuta je potreba potpune implementa-
cije pravila koja se odnose na slobodno kretanje
ljudi u okviru Unije.

Zoze Manuel Barozo, predsednik EK rekao je: ,Cil]
je unapredenje prava gradana, obezbedenje njihove
zastite u cilju olaksanja njihovog svakodnevnog
Zivota“. Barozo je na istoj konferenciji komentarisao
i Stokholmski program. ,Cilj programa nije davanje
vec¢ih nadleznosti EU na stetu drzava ¢lanica, veé je
Cinjenica da osam miliona gradana EU zivi i radi u
drugoj drzavi ¢lanici i da je neophodno regulisati
njihova prava“.

Za vreme $vedskog predsedavanja posebna paznja
bi¢e usmerena unapredenju migracione politike.
Insistira se na podeli tereta i solidarnosti izmedu
drzava ¢lanica vezano za traZenje azila, kao i obezb-
edivanja vefeg budzeta i ovlas¢enja za FRONTEX,
da bi se sprecila trgovina ljudima i ilegalne imi-
gracije. Lideri EU su zahtevali od Komisije da

predlozi konkretne mere do oktobra koje se odnose
na prosirenje ovlas¢enja FRONTEX-a.

Po pitanju ilegalnih migracija predlog EK ima za cilj
smanjenje pritiska sa juznih evropskih drzava, koje
imaju veliki priliv migranata iz Afrike i da se sprece
kontraverzne mere, poput onih koje su preduzi-
mane u [taliji.

Predlog je kritikovan i zbog toga $to se problemu
migracija prvenstveno prilazi sa aspekta kriminala i
sto promovise ideju stvaranja baze podataka migra-
nata kao mogucénost resavanja ovog problema.
Stvaranje takve baze podataka dovodi do Zigosanja
grupa i pojedinaca i moguénosti diskriminacije tih
ljudi sto je suprotno Povelji o ljudskim pravima.
Sesilija Malmstrom, $vedska ministarka za EU je
istakla da ,Zelimo da se fokusiramo na pojedinca
kao zrtvu i da imamo jasnija i transparentnija
pravila o migraciji“. Predlog Komisije je, po njenim
re¢ima, dobra polazna osnova za diskusiju uprkos
kritikama grupa koje se bore za ljudska prava da
predlog vodi nadziranju i ograni¢avanju sloboda.
Potrebno je naéi ravnotezu izmedu represije i ocu-
vanja ljudskih prava, kaze Sesilija Malmstrom.
Stejtvoc (Statewatch), neprofitna organizacija koja je
bavi prac¢enjem postovanja ljudskih prava u EU, je
kritikovao predlog isti¢uéi da on ugroZava osnovna
ljudska prava. Direktor Stajtvo¢a Toni Banijan je
izjavio, povodom novog programa da ,buduce
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generacije, za koje ¢e ovo biti realnost, sa pravom ¢e
nas pitati zasto niste delovali da to zaustavite*.

Datum: 30. jun 2009.

Autori: Jovana Stanojevic, Lena Petrovic¢
Linkovi:

EUobserver, CEPS - Recommendations to the
European Commission for the Stockholm

Programme

Izgradnja ,Evrope gradana" ili
,,Orvelovske drzave"

Formulisanje novog petogodisnjeg programa za
saradnju u pravosudu i unutrasnjim poslovima EU
(tzv. Stokholmski program) je izazvao mnoge diskusije
i rasprave u pogledu pravih ciljeva programa.
Evropska komisija (EK) je u saopstenju od 10. juna
2009. godine Evropskom parlamentu i Savetu
objavila prioritete i viziju sledeceg petogodisnjeg
programa. U predlogu Stokholmskog programa se
primecuje naglasak na principima koncepta ljudske
bezbednosti. Objasnjava se da je ,sadasnji prioritet
postavljanje gradanina u srce prostora slobode,
bezbednosti i pravde“. Izgradnja ,Evrope gradana“
zahteva da sve buduée akcije i planovi budu okre-
nuti gradaninu. Prvi prioritet u tom procesu je
zastita ljudskih prava. Istice se pravo na slobodno
kretanje ljudi i stvaranje prostora koji postuje
razlike izmedu ljudi i $titi marginalizovane grupe.
U tom smislu, najstrozije se zabranjuje diskri-
minacija, rasizam, antisemitizam, ksenofobija i
homofobija. Na vrhu liste prioriteta se nalaze
zastita prava dece i ranjivih grupa, naro¢ito Roma,
kao i zastita licnih podataka i privatnosti. Potom, u
predlogu Stokholmskog programa istie se teznja
za stvaranje mehanizama koji olaksavaju pristup
pravdi. Zatim, stvaranje strategije koja ¢e omoguditi
bezbedan Zivot gradanima Evrope. Na kraju,
potrebno je formulisati politike imigracije i azila
koje ¢e omoguciti jednaki status svih u svim
drzavama c¢lanicama i stvoriti ta¢ne pravne okvire
za legalne imigrante.

Suprotno tome, Evropska mreza za gradanske

slobode (European Civil Liberties Network, ECLN) je

izjavila da je EU otisla predaleko u krsenju ljudskih
prava i napravila ,opasan autoritarni preokret*
stvaraju¢i vojno orijentisanu grani¢nu policiju
(FRONTEX) u ,selektivnom ratu protiv migracija“,
i agresivnom spoljnom i bezbednosnom politikom.
ECLN smatra da je EU prevazisla ovlaséenja koja su
uvedena u Sjedinjenim Americkim Drzavama nakon
11. septembra stvaraju¢i pravnu regulativu pres-
irokog nadzora gradana. Time se ostro krsi pravo na
privatnost. ,EU je militarizovala bezbednost, a sve
pojave su sekuritizovane. Od koncepta kontrole
granica, EU ide ka sistemu drustvene kontrole“. Na
osnovu izjave ECLN postavljamo pitanje da li EU
stvara neku vrstu ,Orvelovske drzave*? U slede¢ih
pet godina, po ECLN, moZemo da ocekujemo
paravojne evropske snage, vojne operacije u Africi,
stalne vojne patrole u Mediteranu i Atlantiku.
Stokholmski program koji je u najavi, kao i evro-
pske politike migracije, terorizma, policijske sara-
dnje, po re¢cima ECLN, ,predstavljaju jasno krsenje
demokratskih standarda i ljudskih prava“.

Slika preuzeta sa prezentacije na veb sajtu Turn off
the Stockholme Programme. Vise informacija na:
http://stockholm.noblogs.org

Da podsetimo, predlog naslednika tzv. Haskog
programa bice predstavljen Savetu sredinom jula, a
usvajanje se ocekuje u decembru ove godine.
Sopstenje Evropske komisije mozZete naéi ako
pratite sledeci /ink, a izjavu ECLN ako kliknete
ovde.
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Datum: 20. jun 2009.

Autor: Sasa Dordevic

Linkovi:

Europa Press Relase, European Civil Liberties
Network

Zanimljivosti

Evropska plava karta dobila
podrsku u EU

Clanice EU su odobrile novi program radnih viza za
visokokvalifikovane radnike, tzv. "plavu kartu’,
kako bi privukle struénjake iz razli¢itih delova
sveta. Odobren je i sistem kazni za poslodavce koji
zaposljavaju radnike 'na crno’, ¢iji je cilj da se
suzbije ilegalna imigracija. Plan za kaznjavanje
poslodavaca koji zaposljavaju radnike bez potre-
bnih papira, predvida novéane kazne, zabranu
pristupa trzistu u roku od pet godina i zatvaranje
preduzeéa. U najtezim sluéajevima postoji mogu-
¢nost i kriviénog gonjenja.

EU BLUE CARD

THE EUROPEAN UNION WELCOMES
H[!‘EHl‘lIr EDUCATED PROFESSIONALS

All highly educated can apply for
B rengwe LI- l‘n'n-g-*.ir visa

| 1%- Foredgn-bom graduates of warld-leading
Li 5. collegos 'I'It] umniversitios will ba heavily recrulied
e “go Blue,”

Application process will take

1-3 moaths

Prema programu za radne vize, visikokvalifiko-
vanim radnicima ¢ée biti izdavane vize na vise
godina kako bi mogli da rade i da se slobodno kre¢u
unutar EU. U programu ne ucestvuju Velika
Britanija, Irska i Danska. EU uvodenjem takozvane
splave karte' Zeli da privuce inzZenjere, lekare,
struénjake za informatiku, nauc¢ne istraZivace i
druge stru¢njake iz Indije, Kine i drugih zemalja,
posto je suofena sa nedovoljnim brojem visoko-

kvalifikovanih radnika jer je stanovnistvo EU sve
starije. Plan je slian programima koji postoje u
SAD, Australiji i Kanadi.

Zvani¢nici EU su rekli da ¢e novi program znaciti
manja ogranienja i ravnopravan poloZaj visoko-
kvalifikovanih stranih radnika u EU, &ime ¢e se
izbe¢i da se ¢lanice Unije nadme¢u kako bi privukle
talentovane ljude. Clanice EU ¢e odobriti ili
odbaciti zahtev za vizu u periodu od 90 dana. Viza
¢e vaziti do Cetiri godine i postojae moguénost
obnove na osnovu trajanja ugovora o radu.
Visokokvalifikovani radnici koji dobiju vize, mo¢i
¢e da dovedu ¢lanove porodice u zemlju EU u kojoj
rade, i oni ¢e, takode, uzivati beneficije kao i nosilac
vize, zavisno od mnacionalnih propisa. Visoko-
kvalifikovani radnici ¢e uzivati radna i socijalna
prava zaposlenih, koja imaju gradani EU. Oni ¢e
prvobitno morati da provedu dve godine u jednoj
¢lanici EU a zatim ée moéi da se presele u drugu
ako tamo pronadu posao. Bi¢e im ponudene plate
koje ¢e biti najmanje 1,5 puta veée od prosecne
godignje bruto plate u zemlji u kojoj su zaposleni.
Vlasti €lanica EU je dat rok od dve godine da
nacionalno zakonodavstvo usklade da novim
programom za vize, i odlu¢ivaée koliko ¢e radnih
viza izdavati.

Datum: 25. maj 2009.
Linkovi:
RTS, EUobserver, Savet EU

SRBUIJA

Institucionalne i pravne novine

Ministarstvo unutrasnjih
poslova u izvestaju Poverenika

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti, Rodoljub Sabi¢, podneo je u
martu Narodnoj skupstini RS godisnji izvestaj o
sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu info-
rmacijama od javnog znacaja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u izvestaju
izdvojeno kao drzavni organ koji ima posebne
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probleme u vezi sa primenom Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, ceneci
po statistickim podacima o broju odbijenih zahteva
ili uskraéenih informacija. Medutim, u izvestaju se
naglasava da ne treba gubiti iz vida ¢injenicu da se
radi o izuzetno velikom organu vlasti koji raspolaze
ogromnim brojem informacija i koji je izloZen zaista
velikom broju zahteva za pristup istim. Konstatuje
zatelj nepostovanja zakona - neizvrsavanje obave-
zujuéih resenja Poverenika za informacije, u naj-
vec¢oj meri nasleden problem. U prethodne tri go-
dine po ukupno 14 pravnosnaznih resenja Pove-
renika ministarstvo nije postupilo. U izvestaju se
navodi da je u vezi sa ovim problemom, odnosno
radi njegovog prevazilaZenja, Poverenik za info-
rmacije ostvario neposredan kontakt sa ministrom
unutrasnjih poslova. Poverenik ocenjuje da postoje
realne mogué¢nosti da MUP, preduzimanjem odgo-
varaju¢ih mera, u narednoj godini obezbedi odgo-
varajuéi stepen discipline prema zakonu i unapredi
svoj odnos sa javnoséu.

U izvestaju se navode i zakoni ¢ije su odredbe
ogranicavajuce u pogledu pristupa informacijama, s
pozivom na tajnost podataka. Kao jedan od ovih
zakona naveden je Zakon o policiji. Pozivajuéi se na
njegove odredbe, po automatizmu se uskracuju
trazene informacije i u slu¢aju kada nisu ispunjeni
uslovi pod kojim se informacija moze uskratiti, tj.
bez dokaza da je to neophodno da bi se zastitio neki
pretezniji legitimni interes. U izvestaju se kaZe:
~Praksa Poverenika govori, a i javnosti je poznato da
se neretko, kod uskraéivanja trazenih informacija s
pozivom na poverljivost dokumenata, radilo o
prikrivanju nedozvoljenih radnji, odnosno koru-
pcije.“ Poverenik je u svom izvestaju naveo i neke
konkretne slucajeve u kojim traZioci informacija
nisu dobili nikakve ili nisu dobili potpune infor-
macije od MUP-a. To su informacije o raspodeli
stanova bez konkursa i rang liste, javnim naba-
vkama tokom 2006. i 2007. godine, postupanju po
odredenim krivi¢nim prijavama, postojanju sluz-
benih beleski u vezi sa konkretnim dogadajima, kao
i informacije u vezi sa proverom potpisa narodne
inicijative za izmene Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja i Predlog zakona o
Klasifikaciji informacija.

Datum: 25. jun 2009.

Autor: 7arko Markovi¢

Link:

Izvestaj o sprovodenju Zakona o slobodnom

pristupu informacijama u 2008. godini

Analize i procene

Istrazivanje o borbi protiv
korupcije u Srbiji

Poslednjih meseci iz vrha vladajuée koalicije naja-
vljuje se, kao jedan od prioriteta Vlade, borba protiv
korupcije. Najées€e su ovakve najave stizale od
predsednika Republike Borisa Tadi¢a i od ministra
unutrasnjih poslova Ivice Daci¢a. Jedan od poka-
zatelja o tome da li, i koliko, gradani veruju u
resenost i sposobnost Vlade da se ozbiljno bori sa
korupcijom je poslednje istraZivanje organizacije
Transparency International (TT), objavljeno 3. juna.
Osnovni nalazi Globalnog barometra korupcije za
2009. godinu pokazuju da veéina ispitanika (55%)
smatra da je Vlada veoma ili delimi¢no neefikasna u
borbi protiv korupcije. Nesto manje od trecine
(26%) ispitanika smatra da je Vlada efikasna, a
neodlu¢nih je 13% gradana. Kada su u pitanju
institucije sa kojima su gradani u kontaktu, 12%
ispitanika je priznalo da je davao mito radi dobi-
janja zdravstvenih usluga dok je 9% ispitanika
priznalo podmicivanje policije, a 8% podmiéivanje
sudskih organa. Kada je u pitanju policija, ovaj
rezultat je bolji u odnosu na onaj iz 2007, kada je
policija bila na prvom mestu ove negativne liste
(tada je 15% ispitanika priznalo davanje mita
policiji). Ceneéi rezultate u odnosu na one iz 2007.
godine, najve¢i porast korupcije postoji u oblastima
pravosuda (sa 1% na 8%), obrazovnog sistema (sa
2% na 6%) i poreskog sistema (sa 1% na 3%). Skoro
svaki peti gradanin (18%) je, prema rezultatima
istrazivanja, dao mito u toku prosle godine.

Predstavljaju¢i rezultate istraZivanja, predsednik
organizacije Transparentnost Srbija Vladimir Goati
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je ocenio da gradani sve manje veruju u najave
suzbijanja korupcije u Srbiji. Komentarisu¢i izjave
ministra unutrasnjih poslova Ivice Da¢i¢a, kojima je
najavio odluan obracun policije sa korupcijom,
Goati je izrazio nadu da ¢e uskoro biti i stvarnog
pomaka u borbi drzave sa tim drustvenim zlom. ,Mi
smo se naslusali najava sa najvisih mesta i meni se
¢ini da najave postaju monotone®, rekao je Goati i
dodao da ¢e gradani poverovati u resenost drzave da
se bori sa kriminalom tek kada se napravi znac¢ajan
zaokret u toj oblasti, i dodao da najave, sto se vise
ponavljaju, postaju sve manje relevantne.

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o li¢nosti Rodoljub Sabi¢ je, komenta-
risu¢i rezultate istraZivanja, ocenio da Globalni
barometar korupcije TI ukazuje na stagnaciju u
borbi protiv korupcije u Srbiji. ,Cinjenica da i
percepcija nasih gradana i percepcija medunaro-
dnog okruzenja govori o stagnaciji u borbi protiv
korupcije zahteva preduzimanje svih raspolozivih,
posebno onih preventivnih, antikorupcijskih mera“,
rekao je poverenik. Kao jednu od mera koje treba
primeniti istakao je primenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja: ,Treba
podiéi na nivo principa i u¢initi potpuno nespo-
rnom obavezu da se javnosti stavljaju na raspola-
ganje informacije koje se ti¢u raspolaganjima javnim
novcem i javnim resursima. To je, ako postoji politi-
¢ka volja, relativno lako primenljiv, ni malo skup, a
vrlo efikasan lek protiv korupcije. Bilo bi dobro,
naveo je Sabi¢, da i organi gonjenja ubuduée vise
paZnje posvecuju sluc¢ajevima nezakonitog uskra-
¢ivanja informacija od javnog znacaja, kao indika-
tivnim u kontekstu borbe protiv korupcije.
Navodeé¢i da se suofio sa mnogo primera - JP
~Putevi Srbije“, drumska mafija, nabavka vagona iz
Svedske i sada poslovanje NIS, on je naglasio da se
,po pravilu iza problema u komunikaciji sa
javnoséu kriju ili bar mogu kriti ozbiljniji proble-
mi*, ukljucujuéi zloupotrebe ili korupciju.

Imaju¢i u vidu znacaj postovanja Zakona o slobo-
dnom pristupu informacijama od javnog znacaja za
borbu protiv korupcije, u ovom broju Biltena
podse¢amo na izvestaj o sprovodenju ovog zakona, s
naglaskom na postupanje MUP-a.

Datum: 4. jul 2009.

Autor: Zarko Markovi¢

Linkovi:

RTV, Transparentnost Srbija, B92

Tribina ,,Kriza, region i
organizovani kriminal"

U ponedeljak 15. juna 2009. godine je odrzana
tribina ,Kriza, region i organizovani kriminal, u
organizaciji nedeljnika ,Vreme“ i fondacije , Fridrih
Ebert. Izvode sa tribine, zajedno sa prilozima
Dejana Anastasijevi¢a i Milosa Vasica, nedeljnik
,Vreme* je objavio kao dodatak broju 963. Dodatku
mozete pristupiti ako pratite slede¢i [ink.

KRIZA, REGION
| ORGANIZOVANI

KRIMINA!

Slika preuzeta iz dodatka nedeljnika ,,Vreme* br.
963. Dodatku moZete pristupiti ako pratite link.

Dodatak ,Kriza, region i organizovani kriminal®
predstavlja analizu posledica ekonomske krize na
borbu protiv organizovanog kriminala u Srbiji, o
novim poslovima organizovanih kriminalnih grupa,
sluéaju ,Pukani¢“ kao prekretnici regionalnoj
policijskoj saradnji. Bilo je re¢i i o Zakonu o
oduzimanju imovine ste¢ene kriminalom. Slobodon
Homen, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, je
izjavio da je zakon od izuzetne vaznosti u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije. Sustina

Bilten o pitanjima unutrasnjih poslova Evropske unije i Srbije | Broj 4, jul 2009. 6



http://www.rtv.rs/sr/vesti/drustvo/drustvo/2009_06_03/vest_134700.jsp�
http://www.transparentnost.org.yu/aktivnosti/antikorupc_sav/01062009.htm�
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2009&mm=07&dd=03&nav_category=64&nav_id=369200�
http://www.vreme.com/download.php/system/storage/pdf/963FEtrib.pdf�
http://www.vreme.com/download.php/system/storage/pdf/963FEtrib.pdf�

CENTAR ZA CIVILNO-VOJNE ODNOSE | BEOGRADSKI CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA | FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATIU

zakona, po re¢ima Homena, ogleda se u spremnosti
tuzilastva i suda da ga primene, pri ¢emu je potre-
bna velika hrabrost. U sprovodenju zakona uéinjena
su dva osnovna koraka. Formirana je Direkcija za
upravljanje oduzetom imovinom i u MUP-u jedinica
za finansijske istrage. Tim pitanjem se trenutno
bavi 105 ljudi, ali Homen smatra da je potrebno ,da
se ta jedinica dodatno ojaca, jer imamo veliki broj
postupaka“. Reforma krivicnog zakonodavstva se
zavr$ava 13. jula 2009. godine kada ¢e se pred
Skupstinom Srbije naéi paket kriviénih zakona,
navodi Homen.

Na osnovu uspesne saradnje hrvatske i srpske
policije u slu¢aju ,Pukani¢“ Tomo Zori¢, portparol
Republi¢kog javnog tuzilastva, smatra da je moguée
da se ,efikasno procesuiraju lica i na teritoriji
Republike Hrvatske koja su umesana u izvrsenje
kriviénog dela ubistva, ali i da se ovde sudi nasim
drzavljanima zato sto su umesani u ovo kriviéno
delo“. Jedan od prioritetnih zadataka je, po
misljenju Zori¢a, stvaranje jednog regionalnog
sporazum po kome se ,izruéuju i domadéi drzavljani
drugim drzavama, ukoliko ucine krivicna dela,
pogotovu kada su u pitanju ratni zlo€ini i krivi¢na
dela organizovanog kriminala“. Na osnovu tog
sporazuma, navodi Zori¢, sudenje za ubistvo Ive
Pukani¢a i Nikole Franji¢a vodio bi se u okviru
jednog procesa, a ne dva kao sto je trenutna
situacija, pri ¢emu se donose i dve odvojene pre-
sude, jedna od strane hrvatskog, druga od strane
srpskog pravosuda.

Tatjana Tagirov, novinarka nedeljnika ,Vreme* je
govorila o uticaju javnosti na borbu protiv organi-
zovanog kriminala. Istakla je da su novinari u Srbiji
jos uvek ugroZeni jer nisu reseni slucajevi Slavka
Curuvije, Milana Panti¢a, Dade Vujasinovi¢a i
Dejana Anastasijevi¢a.

Emisija TV Bg2 — (Ne)kaznjeno
nasilje
U emisiji ,(Ne) kaZnjeno nasilje“ ekipa Reakcije

istrazuje slucajeve nezakonitog policijskog postu-
panja, nasilja i torture, kao i slu¢ajeve u kojima su

stradali policijski sluzbenici, u otvorenom sukobu
sa kriminalcima.

Javnost u Srbiji u prethodnih nekoliko meseci bila
je vidno uznemirena zbog ovakva dva slu¢aja ¢iji je
ishod bio fatalan. U jednom je stradao dvadeset-
Cetvorogodisnji mladi¢ iz Beograda, Porde Zari¢ u
koga je, pod jos nerazjagnjenim okolnostima, pucao
pripadnik Interventne jedinice, Miljan Raicevi¢. U
drugom je poginuo saobracajni policajac Vladimir
Grandi¢ iz Novog Sada, u direktnom okrsaju sa
naoruzanim plja¢kasima jedne zrenjaninske zlatare.
U njega je pucao devetnaestogodisnji mladi¢,
odbegli robijas Danijel Tomic.

Povezano:

Na niSanu u vrSenju sluzbe (autor: MiloS Vasi¢) - Ucestale
pogibije policajaca tokom vrsenja sluzbe i u Srbiji i u Hrvatskoj
pokrenule su u obe drzave razmisljanja o tome kako se i zasto
takve tragedije dogadaju. Nazalost, analiticki statisticki instr-
umenti oba ministarstva nisu dorasli zadatku da temeljito

ispitaju sve okolnosti i iz analize izvuku pouke. Policajci sami,
medutim, ukazuju na nedostatke u obuci, kadrovskoj politici i
opremljenosti. Zajednicki je zakljucak da prisebnost duha,
koja se stice iskustvom, na ulici najbolje cuva policajca. (Ceo
tekst mozete procitati u nedeljniku Vreme br. 962 od 11. juna
2009. godine ili ako pratite slededi link.)

Ekipa Reakcije istrazuje kakvi sve propusti do
ovoga dovode, koliko bi bolja opremljenost policije,
dodatna edukacija, redovne provere psihofizicke
spremnosti i temeljniji lekarski pregledi doveli do
manjeg broja ovakvih tragi¢énih sluéajeva, kakvim
kaznama su podvrgnuti pocinioci ovih kriviénih
dela, koliko traju postupci protiv njih i koliko je
zrtava i osteéenih docekalo zadovoljenje pravde.
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Autorka emisije je Radoslavka Despotovi¢. Emisiju
mozete pogledati ukoliko pratite slede¢i /ink.

Datum: 2. jun 2009.
Link:
B92

Zanimljivosti

Visak skolovanih policajaca

Tako je stekla diplomu nekadasnje Vise skole unu-
trasnjih poslova (VSUP) pre roka, studirajuéi po
ubrzanom programu, jedna Beogradanka ve¢ pet
godina ne uspeva da se zaposli u struci. Cekajuéi na
posao za koji se skolovala, radi u kafi¢u. Ovakvih
primera ima mnogo, ali mladi ljudi sa diplomom
pomenute $kole usteZzu se da pricaju javno o tom
problemu, pod imenom i prezimenom, jer se boje da
ovakvo istupanje moze da im pravi dodatne pro-
bleme prilikom zaposljavanja u policiji. Ve¢ina njih
je ogoréena zbog €injenice da Eesto prednost prili-
kom zaposljavanja u MUP-u imaju studenti drugih,
civilnih vigih skola i fakulteta koji dobijaju posao
na, po oceni diplomaca VSUP-a, relativno &estim
konkursima koje objavljuje policija. Pored ogor-
&enosti diplomaca VSUP i KPA bitno je imati u vidu
Izvestaj o radu MUP-a Narodnoj Skupstini RS iz
2005. godine po kome policiji nedostaju pravnici,
ekonomisti, informaticari, diplomci Saobracajnog
fakulteta.

»Zaposljavanje ljudi sa diplomama drugih fakulteta
stvara velike probleme u praksi, jer obavljaju posao
za koji nisu kompetentni. Mislim da diplomci
VSUP treba da imaju prednost u odnosu na svrsene
studente drugih obrazovnih profila“, kaze za
~Politiku” BozZidar Banovi¢, profesor kragujevackog
Pravnog fakulteta i nekadasnji vrsilac duznosti
direktora VSUP. On isti¢e da je osnovni problem
sto  Ministarstvo unutrasnjih  poslova nema
strateski plan zaposljavanja za period od narednih
pet ili deset godina.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova tvrde da
konkursi za zaposljavanje nisu Cesti i da se objav-
ljuju shodno potrebama za kadrovima odredenih
obrazovnih profila. U Upravi za ljudske resurse je,
kako navode u policiji, u proceduri prijem 72 kan-
didata sa zavrsenom Kriminalisti¢ko-policijskom
akademijom (KPA), po nastavnom planu i progr-
amu VSUP. Kada se molbe za prijem u radni odnos
kandidata dostave upravi za ljudske resurse, po
re¢ima nadleZnih u policiji, one se prosleduju organ-
izacionim jedinicama ministarstva, prvenstveno
prema Zeljama kandidata. Veéina njih zeli da radi u
upravi kriminalistiCke policije, upravi grani¢ne
policije ili u komandi zandarmerije, ali ove jedinice
nisu uvek u mogucénosti da prime nove kandidate.
To oduglovlaéi proceduru jer kandidati moraju da
dostave nove molbe za prijem u druge uprave.

Ovo objasnjenje je, medutim, slaba uteha za one koji
su zavrsili VSUP. Oni su, kako kazu, razogarani jer
je jedino obrazloZenje da su ,odbijeni u procesu
odlugivanja”. Neretko se, kazu, desava da prijava
zastari, pa je neophodno ponoviti kompletnu
proceduru predaje dokumenata i lekarskih pregl-
eda.

Na kraju treba napomenuti da je KPA 3. jula 20009.
godine objavila konkurs za upis 500 diplomiranih
studenata VSUP na tre¢u godinu osnovnih studija
po Nastavnom planu i programu Policijske akad-
emije u skolskoj 2009/2010, u statusu studenata koji
se sami finansiraju.

Datum: 16. jun 2009.
Link:
Politika

Bilten o pitanjima unutrasnjih poslova Evropske unije i Srbije | Broj 4, jul 2009. 8



http://www.b92.net/video/video.php?nav_category=933&nav_id=363815�
http://www.b92.net/video/video.php?nav_category=933&nav_id=363815�
http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Zashto-MUP-ne-zaposhljava-shkolovane-policajce.lt.html�

CENTAR ZA CIVILNO-VOJNE ODNOSE | BEOGRADSKI CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA | FORUM ZA BEZBEDNOST | DEMOKRATIU

PREDSTAVLIAMO
Regionalne inicijative

Regionalna inicijativa za
migracije, azil i povratak
izbeglica (MARRI)

Regionalna inicijativa za migracije, azil i povratak
izbeglica (Migration, Asylum, Refugees Returns Initiative,
MARRI) nastala je u okviru Pakta za stabilnost u
Jugoisto¢noj Evropi (JIE) 2003. godine, spajanjem
Inicijative o migracijama i azilu i Inicijative o
regionalnom povratku raseljenih lica. U tom
periodu MARRI je delovao u okvirima prvog stuba
Radnog stola III Pakta za stabilnost u JIE koji se
bavio pravosudnim i policijskim poslovima. Od
aprila 2004. godine, nakon samita u Herceg Novom,
MARRI funkcionise u okvirima Procesa saradnje u
JIE i na osnovu smernica koncepta regionalnog
vlasnistva. Ideju o regionalnom vlasnistvu kao
novom pristupu regionalnoj saradnji inicirala je
Inicijativa za saradnju u JIE (Southeast European
Cooperative Initiative, SECI). Drzave regiona bi trebale
da imaju glavnu ulogu u upravljanju i finansiranju
razli¢itih radnih grupa i projekata sa ciljem produ-
bljivanja regionalne saradnje i oslanjanje na vlastite
snage kroz regionalno partnerstvo. Drzave ¢lanice
MARRI su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Hrvatska, Makedonija i Srbija.

Od 2004. godine MARRI deluje na osnovama
novog institucionalnog okvira sa dva glavna tela.
Regionalni forum je telo koje pruza politicku
podrsku aktivnostima Inicijative i u njegov sastav
ulaze ministri i visi savetnici zaduZeni za probleme
migracija, azila, upravljanja granicama, viza, povrat-
ka izbeglica. Predsedavanje Regionalnim forumom
je rotirajuce i preuzimanje se vrsi na godinu dana.
Trenutno je Republika Makedonija predsedavajuca.
slede¢a je Republika Crna Gora. Regionalni centar
je telo koje koordinise aktivnosti Inicijative i daje
podrsku u sprovodenju odluka donesenih na
Forumu. U institucionalnom okviru Inicijative del-
uje i Upravni odbor u ¢iji sastav ulaze drzave ¢la-

nice Regionalnog centra za saradnju (prethodno
Pakt za stabilnost JIE), Evropska komisija,
Organizacija za evropsku bezbednosnost i saradnju
(OEBS), Komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice
(UNHCR), Medunarodna organizacija za migracije
i Medunarodni centar za razvijanje politika

migracija.

Pigration. Asylum. Aelugees Aegianasl Initiative

U okviru delovanja Regionalnog centra u 2008. i
2009. godini sprovedena su, ili su u toku tri glavna
projekta. Prvi projekat se odnosi na formiranje baza
podataka za borbu protiv trgovine ljudima u JIE sa
ciljem stvaranja institucionalnih kapaciteta preko
kojih bi trebala da se izvrsi regionalna stand-
ardizacija baza podataka koje ¢e biti u skladu sa
medunarodnim standardima i normama. Projekat se
realizuje u dve faze, pri ¢emu je prva faza spro-
vedena u celini. Drugi program se odnosi na
formiranje razli¢itih programa koji ¢e pruziti
sveobuhvatnu podrsku Zrtvama trgovine ljudima.
Treéi projekat tice se bezbednosti dokumenata. Cilj
je izgradnja efikasniih instrumenata za slobodno
kretanje stanovnistva u JIE.

Datum: 22. jun 20009.
Autor: Sasa Dordevic
Link:

MARRI

Publikacije

Preporuke Centra za studije
evropskih politika Evropskoj
komisiji za Stokholmski
program

Elspeth Guild, Sergio Carrera and Anais Faure

Atger, Challenges and Prospects for the EU’s Area
of Freedom, Security and Justice: Recommendations
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to the European Commission for the Stockholm
Programme (Brussels: Centre for European Policy
Studies, 2009)

RANKID ARDHD THE WORLD™L gec glaha L& BT 2

Working

Document

Thinking ahead for Eirope

Predstojee $vedsko predsedavanje Evropskom
Unijom bi¢e zaduZeno za usvajanje narednog
petogodisnjeg programa o Prostoru slobode, bez-
bednosti i pravde (PSBP). Kao naslednik Haskog
programa iz 2004. godine on je ve¢ imenovan kao
Stokholmski program i predstavljae mapu puta i
dati pravni okvir u ovoj oblasti EU u narednih 5
godina. Ovo je zato kritiéan trenutak za promi-
sljanje dostignuca i nedostataka koji su obelezili
funkcionisanje  Generalnog Direktorata PSBP
Evropske Komisije u poslednjih pet godina u svetlu
dosadasnjeg oblikovanja te politike. U dokumentu
je iznet niz preporuka Generalnom direktoratu za
PSBP u trenutku kad se u njemu kreira buduéa
strategija i istovremeno obezbeduje legitimnost i
kredibilnost samog koncepta unutar i van Evrope
Dokument stoga razmatra uspehe i nedostatke
prethodnog petogodisnjeg plana u ovoj oblasti, da
bi zatim predstavio ¢itav niz preporuka za merenje
uspeha, ali i o specifiénim temama kao sto su gra-
nice, azil, imigracija i integracija, zastita podataka i
kriviénog sistema.

Publikaciju mozete preuzeti ako pratite sledec¢i /ink.

Urednik:
Sasa Dordevic (sasadjordjevic@ccmr-bg.org)

Saradnici:

Jovana Stanojevic (jovanastanojevic@hotmail.com)
Lena Petrovi¢ (lena.gem@gmail.com)

Milos Stanojevic¢ (milos.stanojevic@fbd.org.rs)
Zarko Markovi¢ (zarko@bgcentar.org.rs)

Recenzent:

Sonja Stojanovi¢ (sonjastojanovic@ccmr-bg.org)

Centar za civilno-vojne odnose
www.ccmr-bg.org | www.bezbednost.org

Beogradski centar za ljudska prava
www.bgcentar.org.rs

Forum za bezbednost i demokratiju
www.fbd.org.rs

Misija OEBS u Srbiji
www.osce.org/serbia/

Centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga
www.dcaf.ch

Ukoliko Zelite da se prijavite ili odjavite sa mejling
liste Biltena, posaljite e-mejl na

sasadjordjevic@ccmr-bg.org
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