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EVROPSKA UNUJA

Institucionalne i pravne novine

Neizvesno pokretanje novog
sengenskog informacionog
sistema

Zak Baro (Jacques Barrot), potpredsednik Evropske
komisije i komesar zaduZen za pitanja pravosudne i
policijske saradnje u EU, smatra da je pokretanje
novog Sengenskog informacionog sistema (SIS I1)
na dobrom putu, piSe agencija Evropa.

,Poslednji testovi su bili pozitivni, tehnicki temelji
novog sistema izgledaju dobro i zbog toga ¢emo
odrzati diskusiju na slede¢em sastanku ministara
pravosuda potpisnica Sengenskog sporazuma 4. i 5.
juna, u nadi da ¢e se posti¢i kona¢na odluka do
kraja godine®, rekao je Baro u intervjuu Svajcarsk-
om dnevnom listu ,,Le Temps*.

Njegovi komentari su u suprotnosti sa stavovima
nemackog i austrijskog stalnog predstavniStva pri
EU, ¢iji su diplomatski izvori proSlog meseca
izjavili da resorni komesar ,ne govori istinu o
pravom stanju stvari i da EK nec¢e moéi ispuniti
zadati rok. Planirano je da SIS Il bude pokrenut u
septembru ove godine.

U intervjuu, Baro je kritikovao cCeste kontrole
putnika koje sprovodi  Svajcarska  policija.
»Sengenski sporazumi omoguéavaju zemljama
Clanicama da sprovode potvrdivanje identiteta
(legitimisanje) iz razli¢itih razloga, kao $to je na
primer sumnja na krijumcarenje droga, rekao je.

»Ipak, nema govora o tome da bi takve kontrole bile
redovne i sistemske. Ako se radi o tome, tada
policijska praksa nije u skladu s duhom Sengena i
mogla bi postati realni problem®. ,,Mogu postojati
kontrole, ali za njih mora postojati tacan razlog.
Nema svrhe ukidati granice samo da bi se povecao
broj kontrola identiteta unutar Sengenskog
prostora®, kaze Baro.

Druga generacija Sengenskog informacionog sistema (SIS II)
obuhvata:

1. baze podataka za lica koja su sklona nasilnickom ponasanju
(violent trouble-makers);

2. baze podataka sa informacijama o licima ciji su zahtevi za
vizu odobreni, odnosno odbijeni (protestors database);

3. baze podataka o teroristickim grupama i

4. baze podataka o licima kojima je zabranjen izlazak iz
Sengenskog podrucja.

Tip podataka SIS Il, po predlogu EU, bice razlicit — od
fotografija, preko otisaka prstiju i postoji moguénost za druge
yidentifikacione materijale“ kao Sto DNK-profili. Pristup
bazama podataka SIS Il bice omogucéen svim bezbednosnim i
obavestajnim strukturama EU.

U kontekstu slobodnog kretanja radnika, Svajcarska
vlada trenutno razmatra moguénost aktiviranja
zastitne klauzule jer su kvote za dozvole dugog
boravka za gradane EU premasene. ,,Primena
zastitne klauzule je moguca. To ne bi bilo protivho
ugovorima, ali to vidim kao lo§ politi¢ki signal®,
rekao je Baro, tvrde¢i da bi bilo Steta da slika
Svajcarske otvorene ka EU bude narudena.

Datum: 20. maj 2009.
Link:
EnterEurope

Inicijativa za suzbijanje
falsifikovanja novca — Evropol,
zapadni Balkan i Turska

Na sastanku 7. i 8. maja u sediStu Evropola u Hagu,
eksperti iz drzava zapadnog Balkana i Turske su
inicirali stvaranje mreze Ciji ¢e glavni fokus biti
borba protiv falsifikovanja novca. Sastanak je
organizovao Evropol uz podrsku Evropske komisi-
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je, Generalnog direktorata za proSirenje u okvirima
TAIEX programa.

Inspektori, eksperti iz forenzike i tuzioci, kao i
predstavnici Nacionalnih banaka iz Albanije, Bosne
i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Srbije i
Turske zakljucili su da je inicijativa veoma vazna za
njihove drzave, kao i da postoji potreba za pojaca-
nom saradnjom u borbi protiv falsifikovanja novca.
Eksperti su na sastanku predstavili trenutnu
situaciju, kao 1 postojeéi pravni okvir u njihovim
zemljama. Stru¢njaci iz Evropola su prikazali
pregled svojih analitickih, tehnickih, forenzickih i
finansijskih kapaciteta sa posebnim osvrtom na
borbu protiv falsifikovanja evra i prevara kreditnim
karticama.

Diskutovalo se i o0 medunarodnoj dimenziji falsifik-
ovanja novca i prekograni¢ne distrubucije koju vrse
kriminalne mreze.

Nakon potpisivanja sporazuma sa svim drZzavama
zapadnog Balkana, Evropol je u moguénosti da
podrZzava te drZzave u njihovim naporima u
suzbijanju ovih oblika kriminaliteta.

Datum: 11. maj 2009.
Link:
Europol

Analize i procene

Izvestaj RAND korporacije -
Zastita podataka za XXl vek

Kancelarija Poverenika za pristup informacijama od
javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti Velike
Britanije je 12. maja objavila studiju o prednostima
i slabostima Direktive EU o zaStiti podataka.
Studiju je, po nalogu Poverenika, izradio RAND —
neprofitna istrazivacka organizacija koja se bavi
analizama problema javnog 1 privatnog sektora.
Jedan od osnovnih zaklju¢aka ove studije je da
Direktiva u danasnjem globalnom drustvu ne moze
biti dugoro¢no resenje.

Cilj studije je bio da odgovori na pitanje da li je
postojeca Direktiva zastarela i optere¢ena administr-
ativnim procedurama. Zakljuceno je da je Direktiva

doprinela harmonizaciji regulative u oblasti zastite
podataka unutar EU, kao i da moZe posluZiti kao
dobra osnova za dalje usavrSavanje mehanizama za
zasStitu podataka. U studiji se navodi i da je
postojeca Direktiva nekada suvise teska za primenu
1 da Cesto ne moze da resi probleme u oblasti koju
regulise.

Ri¢ard Tomas, britanski poverenik za pristup
informacijama od javnog znacaja 1 zastitu podataka,
je predstavljaju¢i rezultate studije, rekao da je
Direktiva u dobroj meri zastarela i da je potreban
novi, moderniji pristup, koji bi u prvi plan stavio
konkretne, realne probleme, sa kojim se ljudi
suoCavaju U modernom svetu. Istakao je da stvari
treba postaviti tako da se izbegnu nepotrebna
ogranicenja 1 procedure, Sto bi dovelo do boljih
rezultata u praksi.

Najvaznije preporuke studije:

= pravne norme treba da budu tako formulisane da se iz
njih tacno vidi kojim ciljevima teZe, odnosno Sta se
njima Zeli postici;
posebnu paznju treba posvetiti pitanju odgovornosti

svih institucija i organizacija koje poseduju (kojima se
poveravaju) zasticene informacije;

potreban je strateski pristup kada je u pitanju primena
propisa;

potrebno je unaprediti regulativu kojom je ureden
prenos podataka iz Evrope ka ostatku sveta.

Norme u oblasti zastite podataka, prema njegovom
misljenju, treba da odrazavaju potrebe drustva koje,
u celini, moZe da trpi negativne posledice u slucaju
nedozvoljene upotrebe zastiCenih podataka o
li¢nosti od strane vlada 1 organizacija koje njima
raspolazu. Brojni i znacajni tehnic¢ki pronalasci,
medunarodna trgovina 1 neophodnost prenosa
podataka preko granica namecu potrebu za
detaljnim pravnim regulisanjem u ovoj oblasti.
Tomas je dodao i da je zastita podataka suvise
vazna tema da bi bila prepustena samo ekspertima.
Da bi se postigla zaStita linog integriteta i
privatnosti, neophodno je istovremeno raditi na
povecéanju poverenja, poverljivosti, ali i transparen-
tnosti. Zastita podataka o liCnosti treba da bude
veoma znacajna tema kako za vlade, tako i za
poslovne subjekte koji su sve vise u prilici da
raspolazu licnim podacima. Oni moraju snositi
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odgovornost ukoliko zloupotrebe informacije kojim
raspolazu. Tomas je na kraju rekao da namera
njegove kancelarije nije bila da reSenja iz studije
budu preslikana u novu direktivu ve¢ da se otvori
debata i ljudi podstaknu da razmisljaju o tome kako
bi trebalo da izgleda sistem zaStite podataka u XXI
veku.

Tekst studije na engleskom jeziku mozete pronaci
ako sledite /ink.

Datum: 30. maj 2009.

Autor: 7arko Markovi¢

Link:

Review of the European Data Protection Directive

Zanimljivosti

Nova anti-imigraciona politika
Italije pod prismotrom

Italijanska vlada je usvojila mere kojima uvodi
restriktivniju imigracionu politiku koja je izazvala
negodovanje Sirom Evrope. Problem ilegalnih
imigranata u velikoj meri potresa Italiju jer svega
tre¢ina njih dobije odgovaraju¢u pomo¢ i dokum-
enta. Ne postoji moguénost zaposlenja, a uocen je
veliki stepen kriminaliteta medu njima. Poslednjih
meseci pitanje statusa ilegalnih imigranata je
centralna tema u ltaliji na kojoj je i sadasnji
premijer  Silvio Berluskoni dobio poslednje
parlamentarne izbore. Predlozeni zakon Kkoji je
usvojen u donjem domu parlamenta i c¢eka na
usvajanje u Senatu sadrzi drasti¢éne mere ukljucujuci
1 krivicnu odgovornost lica koja borave bez dozvole
na teritoriji Italije (sankcije u obliku novcanih
kazni). Predvidena je i kazna zatvora za rezidente
(gradanin neke druge drzave koji stalno zivi u
drugoj nekoj drzavi, u nasem slucaju u Italiji) kod
kojih rade imigranti bez odgovaraju¢ih dokumenata.
Predlog zakona uvodi 1 tzv. civilne patrole Cije
postojanje se kritikuje jer mogu prerasti u nasilne
grupe koje uznemiravaju pripadnike manjina i
strance. Silvio Berluskoni i njegove pristalice
predlog ovog zakona kao i mere koje su preduzima-
ne prema Romima pravdaju pravom na sigurnost

gradana Italije i njihovom duznoS¢u da im to
obezbede. Premijer Italije je nedavno Kritikovao
koncept multietnicke Italije, neobaziru¢i se na
podatak da imigranti ¢ine 7% italijanske populacije.
Ostre kritike upucene su od strane Amnesty
International, Instituta za otvoreno dustvo (Open
Society Institute) 1 Evropske mreze protiv rasizma
(Europen Network Against Racism) u kontekstu
nedavnih napada na pripadnike romske zajednice
koji su u velikoj meri inspirisani diskriminatorskim
izjavama visoko rangiranih italijanskih politi¢ara.
Evropska koalicija politika za Rome (European
Roma Policy Coalition) je zahtevala hitnu reakciju
od strane Evropske komisije i Saveta Evrope
povodom nedavnih dogadaja. Po rec¢ima podpredse-
dnice Vlade Spanije, Marije Tereze Fernandez de la
Vege, ,,Madrid odbija nasilje, rasizam i ksenofobiju
i ne slaze se sa deSavanjima u Italiji“. Human Rights
Watch i druge nevladine organizacije upozoravaju
da potezi italijanske vlade predstavljaju grubo
krsenje ljudskih prava i pozivaju institucije EU da
reaguju. Reakcije na poteze italijanske vlade stiZzu
od politickih protivnika, kao i od medunarodnih
organizacija. EU je jo$ uvek uzdrzna od komentar-
isanja predloga zakona ali najavljuju da ¢e u slucaju
njegovog usvajanja biti proverena njegova uskla-
denost sa pravom EU.

Nedavni potez italijanskog pomorskog broda koji je
presreo tri broda sa imigrantima i vratio ih u Libiju
je sporan i sa stanovista potovanja Zenevske konv-
encije o statusu izbeglica iz 1951. godine, cija je
potpisnica i Italija. Konvencija predvida da drZava
ne sme vratiti izbeglicu u zemlju gde je njen zivot
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ili sloboda ugrozena, kao i da je duznost drzave da
licu ostavi razuman rok za poku$aj traZzenja prijema
u drugu zemlju. Novim merama italijanske vlade
ovaj rok iznosi svega 60 dana.

Datum: 22. maj 2009.
Autor: Lena Petrovic
Link:

EUobserver

SRBUJA

Institucionalne i pravne novine

Neizvestan put Srbije ka
pozitivnoj sengenskoj listi

Jos uvek nije potpuno jasno da li ¢e gradani Srbije
kona¢no dobiti moguénost da bez ,redova ispred
ambasada“ putuju u zemlje potpisnice Sengenskog
sporazuma. Dugo ocekivani, dopunjeni izvestaj EK
predstavljen je zemljama clanicama EU krajem
maja.

Gradani bivse Jugoslavije mogli su da putuju u
skoro sve zemlje sveta bez ikakvih ograniCenja.
Ratovi na ovim prostorima su promenili sve — EU je
1995. godine usvojila prvu tzv. crnu viznu listu na
kojoj su se nasle drzave zapadnog Balkana i Turska.
Nakon trinaest godina EK je pokrenula proces
uslovljavanja — tzv. mapa puta ka pozitivnoj (beloj)
Sengenskoj listi za drzave zapadnog Balkana, osim
za Hrvatsku.

Ostaje neizvesno da li se taj proces privodi kraju, jer
izjave srpskih zvani¢nika nisu istovetnog tona kao
izjave predstavnika EU. Ivica Daci¢, ministar
unutrasnjih poslova, izjavio je da gradani mogu da
ocekuju ,,dobre vesti“ jer je Srbija ispunila sve
uslove predvidene mapom puta. Nasuprot tome,
prema izvorima EurActiv-a (veb portal koji je
cenjen u Briselu i po pravilu, informacije poticu iz
dobro obavestenih izvora) od 14. maja, drzave kao
Francuska i Nemacka zalazu se vise za dalju viznu
liberalizaciju, a ne za potpuno ukidanje istih. Ipak,
takve izjave ne treba prihvatiti kao stav EU. Po
re¢ima predstavnika EK, Janosa Varge, izveStaj EK
je pozitivan za Srbiju, ali postoje jo$ dva problema

koji su javnosti poznata, a to su izdavanje
biometrijskih pasoSa kosovskim Albancima i
gradanima iz bivSih jugoslovenskih republika sa
dvojnim drzavljanstvom. Medutim, u javnosti je
procurila informacija da to nisu jedini problemi.
Prema izveStaju Evropske inicijative za stabilnost
(European Stability Initiative, ESI), Srbija je dobila
srednju ocenu 1,75, na skali od 1 do 3. Ocena 1
znaci da su ispunjeni svi uslovi u Cetiri oblasti koje
EK ocenjuje (pogledati tabelu 1). Ocena 2 znaci da
su skoro svi ili veéina uslova ispunjeni, dok se
ocenom 3 smatra da su drzave na pravom putu, ali
ne ispunjavaju jos sve potrebne uslove.

Oblasti
Bezbednost dokumenata

Kontrola ilegalne imigracije i proces readmisije

Uspostavljanje javnog reda i mira

Zastita ljudskih prava i medususedski odnosi
Tabela 1: Ocene EK za Srbiju

Iz tabele prime¢ujemo da problemi postoje u oblasti
zastite ljudskih prava i medususedskih odnosa. Ti
Kriterijumi zajedno sa uslovima uspostavljanja
javnog reda i bezbednosti, kao i kontrole migracija i
procesa readmisije, ocenjeni su u tom izvesStaju
srednjom ocenom. Jedino je Makedonija u tom
izvestaju dobila ocenu 1 §to znaci da je ispunila sve
uslove. Bosna i Hercegovina i Albanija imaju ocenu
3.

U daljem procesu vizne liberalizacije jedino EK ima
pravo da usvoji predlog o ukidanju viza za gradane
zapadnog Balkana. Kona¢nu odluku donosi Savet
EU kvalifikovanom ve¢inom, u ¢iji sastav ulaze
svih 27 drzava c¢lanica uz prethodno misljenje
Evropskog parlamenta, koje nema obavezujuci
karakter. Prema izvorima novosadskog Dnevnika,
za Srbiju bi¢e potreban joS$ jedan izvestaj eksperata
EK koji ¢e uslediti krajem jula, ili, $to je jo$
verovatnije, u septembru.

U slucaju pozitivnog izvestaja, Srbija bi se nasla na
beloj Sengen listi od 1. januara ili na prolece
naredne godine.

Datum: 29. maj 2009.
Autori: Adel Abusara i Sasa Dordevic
Linkovi: EurActiv, Danas
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Analize i procene

Ministar Dacic predstavio
izvestaj o radu MUP-a za 2008

Ministar unutrasnjih poslova Srbije, Ivica Dacié, je
14. maja 2009. godine predstavio izveStaj o radu
MUP-a za proSlu godinu c¢lanovima Odbora za
odbranu 1 bezbednost. Nakon troipofasovnog
predstavljanja izvesStaja i kasnije rasprave, ¢lanovi
Odbora su usvojili izvestaj.

Ministar je u svom izlaganju izjavio da iako
optereCeni deSavanjima vezanim za jednostrano
proglaSenje nezavisnosti Kosova, policija u 2008.
godini uspesno suprostavila raznim oblicima
kriminala ¢ime je doprinela stvaranju stabilnog
bezbednosnog okruzenja. Posebno je istakao
oCuvanje stabilnosti na podrucju kopnene zone
bezbednosti, i podsetio na hapSenje pripadnika tzv.
Gnjilanske grupe, osumnji¢enih za ratne zlocine na
Kosovu i Metohiji.

Daci¢ je rekao da je ministarstvo ,,uspelo da se
dobro organizovanim i energi¢nim angazovanjem
suprotstavi izazovima da ocuva stabilno stanje
bezbednosti na teritoriji Republike i da spre¢i da
nastale tenzije izazovu naruSavanje tradicionalno
dobrih medunacionalnih odnosa u svim sredinama
sa izrazito meSovitim nacionalnim sastavom
stanovnistva".

U svom predstavljanju, Ivica Daci¢ je naveo dobre
rezultate u borbi protiv trgovine ljudima, organiz-

ovanog imovinskog kriminala, finansijskog krimi-
nala (otkrivene su Cetiri velike organizovane
kriminalne grupe), korupcije, ilegalne trgovine
narkoticima (zaplenjeno je 1,9 tona opojnih droga) i
oruzjem, visokotehnoloskog kriminala. U borbi
protiv korupcije Daci¢ je naveo da je broj otkrivenih
dela ve¢i za 20,7 odsto, nego njihov ukupan broj od
2000. do 2005. godine.

Na kraju svog izlaganja najavio joS ostriju borbu
protiv kriminala i korupcije. ,,Mislim da gradani
Srbije u najskorije vreme mogu ocekivati velike i
jo§ bolje rezultate u ostroj i beskompromisnoj borbi
protiv kriminala".

Daci¢ je rekao da u borbi protiv organizovanog
kriminala i terorizma drustvo mora da pruzi podrsku
policiji jer, kako je ocenio, ,,policija to zasluzuje®.
Takode, istakao je da svi koji prekoracuju svoja
policijska ovlaS¢enja treba da budu sankcionisani.
Sednica Odbora je bila otvorena za novinare, ali
tekst izvestaja nije dostupan javnosti ni preko sajta
Narodne skupstine Republike Srbije ni sajta MUP-a.
Do 2005. godine postojala je praksa objavljivanja
ovog izveStaja na sajtu ministarsva. Takode, nije
objasnjeno iz kojih razloga izveStaj nije dostupan
javnosti.

Datum: 14. maj 2009.
Linkovi:
Danas, TV prilog B92

Preporuke Nacionalnog
konventa o EU za reformu
policije

Okvirna tema drugog =zasedanja Radne grupe
Pravosude, slobode i bezbednost Nacionalnog
konventa o EU, koja je odrzana 24. februara 20009.
godine, bila je Posledice ratifikacije Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju u sektoru bezbednosti. U
daljem tekstu mozete naci glavne nalaze preporuka
za reformu policije u kontekstu evropskih
integracija.

Izvestaji EK o napretku Srbije pokazuju ogranicen
napredak u reformama zbog problema u
pogledu sprovodenja zakona i neadekvatnih
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podzakonskih akata ili njihovog nepostojanja.
Nedostaju kriminalistiCko-obaveStajni sistemi za
mapiranje kriminala, vizni informacioni sistem i
sistemi  kljuéni za sprovodenje Sengenskog
informacionog sistema. Jedna od naj¢es¢ih zamerki
EK je nedostatak horizontalne koordinacije
pravosudnih tela 1 organa za sprovodenje zakona. U
tom smislu Radna grupa je pohvalila formiranje
Koordinacionog tela Vlade za pravosude i1 unutra-
Snje poslove kao institucionalnog mehanizma
koordinacije. Telo se sastaje jednom mesecno, a
jednom u tri meseca podnosi izvesStaj o radu Vladi.
Clanovi tela su predstavnici nadleznih drZavnih
organa za oblast pravosuda i unutras$njih poslova,
kao i ostalih drzavnih organa po pozivu. U pogledu

L H
*

HACIONALNI

konvent o Evropskoj uniji

politika viza, azila i migracija naglaseni su brojni
nedostaci kao §to je pravna pomo¢ na granicama,
nedostatak besplatne pravne pomoc¢i na aerodro-
mima i mehanizama zastite prava azilanata.

Prioritet u reformi policije je, po misljenju radne
grupe, izrada i usvajanje Strategije policije kojom
bi bili definisani najvazniji prioriteti za MUP u
slede¢ih tri do pet godina, neophodna sredstva i
oCekivani rezultati. Problem ljudskih resursa
zauzima 1/3 problema reforme policije, kao i
neekonomicno i neefikasno upravljanje kadrovi-
ma. U tom smislu dalja reforma obrazovanja
policije, kao i obrazovanje kvalitetnih kadrova koji
sprovode Zakon o kriviénom postupku, treba da
bude jedan od prioriteta reforme.

U pogledu regionalne policijske saradnje postignuti
su znacajni pomaci — zakljucen je niz bilateralnih i
implementacionih protokola o saradnji grani¢nih
policija, uspostavljena je strateSka saradnja sa

FRONTEX-om i EUROPOL-om i zapocete su
pripreme za operativhu saradnju. U daljem
produbljivanju policijske saradnje radna grupa
ukazuje na neophodnost Sto hitnijeg sklapanja
sporazuma o policijskoj saradnji sa Bosnom i
Hercegovinom i Crnom Gorom u cilju Sto
efikasnije borbe protiv organizovanog kriminala.
Potrebno je unaprediti komunikaciju MUP sa
javnos$c¢u i organizacijama civilnog drustva, kako bi
se reformski napori u okviru policije gradanima bili
jasniji i kako bi se obezbedio neophodan drustveni
konsenzus o toku dalje reforme.

Datum: 8. jun. 2009.
Link:
Nacionalni konvent o EU

Zanimljivosti

MUP Srbije na stranicama
Fejsbuka i Jutjuba

Dolaskom Ivice Dacdi¢a na mesto ministra
unutrasnjih poslova Republike Srbije, primecuje se
podizanje nivoa transparentnosti rada MUP-a.
Veoma cestim pojavljivanjem u Stampanim i
elektronskim medijima, ministar Daci¢ pokusava da
rezultate rada policije priblizi gradanima i poruci da
je policija tezi ka tome da postane servis gradana.
Prate¢i svetske trendove, MUP je otvorio svoje
prezentacije na trenutno najpopularnijim sajtovima
u svetu — Fejsbuka (Facebook) i Jutjuba (Youtube).
Na stranicama Jutjuba, posetioci mogu pronaci
izjave, govore i intervjue ministra, nacelnika i
policijskih sluzbenika, zatim znacajne policijske
akcije. Na Jutjub stranici MUP-a krajem maja
meseca su postavljeni kratki video spotovi protiv
trgovine ljudima koji pocinju sloganom ,,dok neko
igra i navija, neko Ce postati zrtva“. Treba pohvaliti
ovu akciju ¢iji je cilj da ukaze Siroj javnosti na
postojanje velikog problema u Srhiji.

Trenutno, na veb stranici Fejsbuka, MUP ima 396
tzv. prijatelja. Ovaj portal je idealan za komukaciju
izmedu gradana i policije, gde gradani mogu, kada
postanu ,,prijatelji“ MUP-a poslati svoje konstrukt-
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ivne komentare, ideje ili probleme npr. u svojoj
lokalnoj zajednici. Na taj nafin se moze povecati
komukacija 1 eventualno reSiti problemi. Sli¢nu
akciju MUP je pokrenuo proSle godine putem SMS
poruka.

Ipak, sa ciljem povecanja transparentnosti rada,
MUP treba znacajno da obrati paznju na broj
dostupnih informacija i preglednost glavne veb
stranice. Ovo je vazno iz razloga da on predstavlja
glavni portal gde gradani mogu naci osnovne
informacije o radu, trenutnim i budué¢im aktivnosti
policije i MUP-a.

Erglihe 06 B bambiagay = | Accous | DuckLit | Hetp | Sign Bt
[T} 1117 e —— e

B |

Da bi delovanje MUP-a postalo istinski javno i
otvoreno potrebno je ispuniti obaveze propisane
Uputstvom za objavljivanje informatora o radu
drzavnih organa koje je doneo Poverenik za
informacije od javnog znacaja. Informator MUP-a
treba dopuniti podacima o vrstama usluga koje
MUP pruza, o procedurama za ostvarivanje prava
pred tim organom, o najznacajnijim misljenjima i
stavovima u vezi sa primenom zakona za kojima
postoji veliki interes, o raspoloZivim budZetskim
sredstvima. Posebno ga treba dopuniti podacima o
broju zaposlenih, o platama, o javnim nabavkama, o
raspolozivoj opremi i o drugim sredstvima rada.
Potrebno je redovno azuriranje Informatora.

Najmanje dva puta godisSnje treba, pored Liste
zakona koje primenjuje policija, objavljivati i
objasnjenja najvaznijih zakonskih promena. Akti,
kao Sto su Kodeks policijske etike, Pravilnik o
nacinu obavljanja policijskih poslova, Pravilnik o

policijskim ovlaséenjima, Pravilnik o postupku
reSavanja prituzbi, treba uciniti javnim.

Datum: 30. maj 2009.

Autor: Sonja Stojanovic¢, Sasa Pordevic
Linkovi:

Youtube MUP, Facebook MUP

PREDSTAVLIAMO
Regionalne inicijative

Konvencija o policijskoj saradniji
u Jugoistocnoj Evropi

Tokom austrijskog predsedavanja EU, u Becu, 5.
maja 2006. godine, ministri unutrasnjih poslova
Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Makedonije, Moldavije, Rumunije i Srbije potpisali
su Konvenciju o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj
Evropi (Police Cooperation Convention for
Southeast Europe, PCC SEE). Osnovni cilj drzava
potpisnica je produbljivanje saradnje radi ispunjenja
zajednickih bezbednosnih interesa i ja¢anje bezbed-
nosnog partnerstva. Konvencija je stupila na snagu
11. jula 2008. godine nakon ratifikovanja u drza-
vama potpisnicama. Nakon toga (25. septembra
2008. godine), Bugarska je pristupila Konvenciji.

PCC SEE je najznacajniji medunarodni dokument
za pravosudnu 1 policijsku saradnju u Jugoisto¢noj
Evropi. Odredbe Konvencije predstavljaju dobar
pravni okvir za stvaranje efektivnog sistema
prekograni¢ne saradnje, kao i za svestranu policij-
sku saradnju drZava potpisnica. Takode, Konvencija
ukljucuje mnoge odredbe policijske saradnje koje se
ve¢ nalaze u Sengenskom sporazumu. Zbog toga se
PCC SEE moze razumeti kao ,,pripremna nastava*
za ulazak ugovornih strana u Sengensko podrucje.

U julu 2007. godine drzave potpisnice su Austriji i
Zenevskom centru za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga (DCAF) poverile mandat za
pracenje i pruZanje podrSke u procesu ratifikacije i
implementacije Konvencije. Na sastanku u julu
2008. godine je odluceno da se formira tehnicko
ekspertsko telo — Sekretarijat, sa mandatom da
pomaze i pruza podrSku ugovornim stranama u
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sprovodenju odredaba Konvencije. Inicijatori
stvaranja Sekretarijata su Slovenija, Austrija i
DCAF. Drzave potpisnice su se slozile da sediste
Sekretarijata bude u predstavnistvu DCAF-a u
Ljubljani. Sekretarijat je zapoceo rad 1. septembra
2008. godine.

Osnovni zadaci Sekretarijata:

=  koordinacija, harmonizacija i uskladivanje svih
aktivnosti vezanih za implementaciju Konvencije,
uklju€uju¢i i razmenu informacija i dobre prakse u
odnosu na nacionalnu implementaciju odredaba
Konvencije;
uredivanje svih bilateralnih i multilateralnih sporazuma
zakljuc¢enih u okvirima Konvencije;
pripremanje sastanaka svih tela predvidenih Konvenci-
jom (Komitet ministara i Ekspertska radna grupa) i
koordinacija njihovih aktivnosti;
podsticanje saradnje ugovornih strana i medunarodnih
partnera sa ciljem da se osigura postovanje bilateralnih
i multilateralnih sporazuma relevantnih za implemen-
taciju Konvencije;
stvaranje liste eksperata sa znanjem i iskustvom u
oblastima koje su predvidene Konvencijom;
direktno izvestavanje o svojim funkcijama i
aktivnostima  Komitetu ministara, i indirektno
Ekspertskoj radnoj grupi;
izveStavanje o svojim aktivnostima ugovornim
stranama i Siroj javnosti.

Postoje dva osnovna nacina unapredenja saradnje
izmedu organa za spovodenje zakona drzava
potpisnica. Prvi se tie saradnje u redovnim
okolnostima i podrazumeva intezivniju razmenu
informacija i standardizaciju tehni¢ke komunikac-
ione opreme. Drugi se ti¢e saradnje i razmene
informacija tokom operacija i istraga u cilju
prevencije, otkrivanja, istrage i suprostavljanja
pretnjama (¢lan 3, PCC SEE).

Da bi Konvencija mogla da se sprovodi, prethodno
je potrebno da ugovorne strane potpiSu bilateralne
sporazume, pa da se istandardizuju sistemi komuni-
kacija i sistemi za zastitu li¢nih podataka.

Saradnja organa za sprovodenje zakona u okviru
PCC SEE se sprovodi ,,po zahtevu®, na osnovu koga
zemlje potpisnice Konvencije pruzaju uzajamnu
pomoc¢ u okviru svojih nadleznosti. Izuzetak postoji
ukoliko se takvim zahtevom, ili njegovim izvrSe-
njem, ulazi u nadleznost pravosudnih organa druge

ugovorne strane (C¢lan 4, stav 1, PCC SEE). U
slucaju da postoje prethodno dokazane Cinjenice ili
razlog za pretpostavku da je odredena informacija
neophodna odmah kako bi se efikasnije reagovalo
na trenutnu situaciju u borbi protiv konkretnih
pretnji po javni red i bezbednost, ili radi prevencije,
otkrivanja 1 istrage krivicnih dela, organi za
sprovodenje zakona mogu da razmenjuju informac-
ije bez upucenog zahteva (¢lan 6, PCC SEE).
Oblasti 1 nacini saradnje mogu biti razli¢iti —
razmena izvestaja o borbi protiv ilegalnih migracija,
postavljanje oficira za vezu, zastita svedoka, hitna
potraga, prekograni¢na prismotra, kontrolisana
isporuka, tajne istrage u cilju reSavanja ili
prevencije krivicnih dela, prenos i poredenje DNK-
profila i drugog identifikacionog materijala, razme-
na iskustava u oblastima obuke i obrazovanja
ljudskih resursa ili 0 metodima prevencije kriminala
Postoji moguénost formiranja mesSovitih timova
(zajednicki istrazni timovi) ili radnih grupa.
Medutim, obzirom da se saradnja odvija ,,po
zahtevu* — druga ugovorna strana zadrZava pravo da
li ¢e, kako i kada dati odobrenje za izvrSenje
zahteva. Ograni¢enje je sasvim razumljivo jer
razmena ovakvih vidova informacija moze da
ugrozi bezbednost i nacionalne interese ugovorne
strane. Prilikom potpunog ili delimi¢nog odbijanja
zahteva ugovorne strane, bez odlaganja, medusobno
obaveStavaju jedna drugu o trenutnoj situaciji
povodom odredenog zahteva.

Zanimljivo je da Konvencija omoguéava nastavak
gonjenja osumnji¢enog lica na teritoriji druge
ugovorne strane bez njenog prethodnog odobrenja,
samo ako hitnost situacije to zahteva i nije moguce
obavestiti organe za sprovodenje zakona druge
drzave pre ulaska ili oni nisu u mogucénosti da
stignu na vreme na lice mesta radi preuzimanja
gonjenja (vise o tome pogledati ¢l. 13, PCC SEE)

Datum: 30. maj 2009.

Autor: Sasa Dordevic

Linkovi: Zakon o potvrdivanju Konvencije o
policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi,
Sekretarijat
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Publikacije

Evropska unija i unutrasnja
bezbednost: zastitnik naroda

Jorg Monar, Wyn Rees and Valsamis Mitsilegas, The
European Union and Internal Security: Guardian of
the People (London: Palgrave Macmillan, 2003)

Publikacija Evropska unija i unutraSnja bezbednost:
zastitnik naroda, u izdanju izdavacke kuce Palgrejv
Mekmilan, predstavlja osnovno Stivo za razumeva-
nje pravosudne i policijske saradnje drzava c¢lanica
EU.

Knjiga analizira bezbednosne izazove, rizike i
pretnje po unutraSnju bezbednost EU. Autori
navode posledice tzv. mekih bezbednosnih pretnji
kao Sto su prekograni¢ni organizovani kriminal i
ilegalne migracije po EU i analiziraju politike
kojima EU Zeli da suzbije ove probleme.

U prvom poglavlju autori diskutuju o razvoju EU
kao novog bezbednosnog aktera uocavajuci glavne
prepreke i motive razvoja pravosudne i policijske
saradnje. U drugom poglavlju autori objasSnjavaju
proces transformacije na osnovu kojeg su transnac-
ionalni organizovani kriminal i ilegalne migracije

The European Union
and Internal Security

Guardian of the People?

VALSAMIS MITSILEGAS, JORG MOMNAR
and WYN REES

One Europe or Several? It

postali bezbednosni problemi. U tom pogledu, prave
razliku izmedu klasiénih vojnih (ili tvrdih)
bezbednosnih pretnji od mekih, ili na osnovu kojih
procesa je doSlo do sekuratizacije kriminala i
migracija. U slede¢em poglavlju, autori govore o

porastu delovanja organizovanih kriminalnih grupa i
migracionim kretanjima nakon kraja Hladnog rata.
U cetvrtom poglavlju opisuju institucionalne
strukture i pravne okviri koje je EU razvila kao
odgovor na tzv. meke bezbednosne pretnje.
Poslednje poglavlje se odnosi na nove bezbednosne
izazove izazvane proSirenjem EU na Isto¢nu i
Srednju Evropu.

Za viSe informacija o publikaciji pratite sledeci /ink.

Urednik:
Sasa Dordevic (sasadjordjevic@ccmr-bg.org)

Saradnici:

Lena Petrovi¢ (lena.gem@gmail.com)

Sonja Stojanovi¢ (sonjastojanovic@ccmr-bg.org)
Adel Abusara (adel.abusara@ccmr-bg.org)
Milos Stanojevi¢ (milos.stanojevic@fbd.org.rs)
Zarko Markovi¢ (zarko@bgcentar.org.rs )

Centar za civilno-vojne odnose
www.ccmr-bg.org | www.bezbednost.org

Beogradski centar za ljudska prava

www.bgcentar.org.rs

Forum za bezbednost i demokratiju
www.fbd.org.rs

Misija OEBS u Srbiji
www.osce.org/serbia/

Centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga
www.dcaf.ch

Ukoliko Zelite da se prijavite ili odjavite sa mejling
liste Biltena, posaljite e-mejl na

sasadjordjevic@ccmr-bg.org
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