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U poslednje vreme rasirene su diskusije o tome da li su vojni pravosudni organi ukinuti ili ne i da li oni
rade legalno ili ilegalno. Misljenja su podeljena. I oni koji smatraju da su vojni pravosudni organi
ukinuti i da rade ilegalno i oni koji zastupaju suprotna stanovista pozivaju se na iste odredbe Ustavne
povelje Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore i Zakona o sprovodenju Ustavne povelje. Pri tome,
pristalice prvog shvatanja polaze od pogresne premise da navedene odredbe ovih pravnih akata
proizvode trenutno dejstvo, zanemarujuci da treba doneti joS neke zakonske akte, kojima bi se
precizirao datum prestanka rada vojnih pravosudnih organa i istovremeno odredilo ko ¢e preuzeti
njihove poslove. A to nije tako jednostavno kako na prvi pogled izgleda.

Prvo, da analiziramo odredbe Ustavne povelje i zakona o njenom sprovodenju, koje se odnose
na vojne pravosudne organe. U ¢lanu 66. Ustavne povelje propisano je da se "nadleznost vojnih
sudova, tuzilastvo i pravobranilastva prenosi na organe drzava ¢lanica, u skladu sa zakonom". Time je
nacelno reseno da se vojni sudovi, vojna tuzilastva i vojna pravobranilastva ukidaju, ali "u skladu sa
zakonom". To znadi da se to moze realizovati tek kad bude donet taj zakon (ili vise zakona), kojim ¢e
prenosenje nadleznosti biti potpuno regulisano. Odredbom ¢lana 24. stav 1. Zakona o sprovodenju
Ustavne povelje je propisano da "vojni pravosudni organi nastavljaju rad do donosenja zakona iz ¢lana 1
66. Ustavne povelje". U stavu 2. istog ¢lana propisano je da "zakon iz stava 1. ovog ¢lana donosi se u —
roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu Ustavne povelje". Dakle, propisano je da vojni
pravosudni organi nastavljaju da rade do donosenja zakona, kojim ce biti propisano prenosenje
njihovih poslova na civilne pravosudne organe drzava ¢lanica. Bez tog zakona to nije mogude. Taj
zakon je trebalo doneti do 4. avgusta 2003. godine, a on nije donet ni do danas, a sasvim je neizvesno
kada ce biti donet. Posto zakon nije donet, "vojni pravosudni organi nastavljaju da rade". Ne mogu oni
prestati sa radom na osnovu zakona koji nije donet, samo na osnovu zakonske obaveze zakonodavca
da donese zakon u roku od Sest meseci od stupanja na snagu Ustavne povelje, koju zakonodavac nije
postovao. Nepostojecdi, odnosno zakon koji nije donet (a postoji obaveza njegovog donosenja), ne
moze proizvoditi pravno dejstvo. A dok se taj zakon ne donose, vaze dosadasnji zakoni —Zakon o
vojnim sudovima iz 1995. godine i Zakon o vojnom tuzilastvu iz 1995. godine. Prema tome, vojni
sudovi i vojna tuzilastva nisu ukinuti, oni su legalni organi, legalno rade, sve dok se ne donese zakon
koji ¢e regulisati ko ce preuzeti njihove poslove i od kada.

Kada je donosena Ustavna povelja i Zakon o njenom sprovodenju uopste se nije vodilo ra¢una
o tome koji civilni sudovi i uopste civilno pravosude treba da preuzmu poslove vojnih sudova,
odnosno vojno pravosudnih organa i da li su oni stru¢no osposobljeni da to ucine, pogotovu u tako
kratkom roku kako je to propisano u ¢lanu 24. stav 2. Zakona o sprovodenju Ustavne povelje. Izgleda
da je nekome bilo najvaznije da se preuzme zgrada vojno-pravosudnih organa u Ustanickoj ulici u
Beogradu i tamo smeste specijalni sudovi i specijalna tuzilastva. Jer, tek u oktobru 2003. godine, kad je
vec bio istekao rok za donosenje navedenog zakona, sastali su se predstavnici Ministarstva pravde
Srbije, Vrhovnog suda Srbije i Republickog tuzilastva sa predstavnicima Ministarstva odbrane i vojnog
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pravosuda i kada su ovi poslednji izneli podatke o predmetima koji su u toku pred vojnim
pravosudnim organima (vise od 2.500 predmeta u upravnim sporovima pred Vrhovnim vojnim sudom,
uz godisnji priliv od preko 2.000 predmeta, vise hiljada neresenih krivi¢nih predmeta u raznim fazama
postupka od krivicne prijave do Zalbenog postupka) predstavnici Ministarstva pravde Srbije i civilnog
pravosuda su jednostavno rekli da oni to ne mogu da preuzmu. Za preuzimanje predmeta od vojnih
pravosudnih organa i prestanak njihovog rada potrebno je doneti zakon na nivou Drzavne zajednice i
zakone na nivou dclanica, s tim $to ti zakoni moraju biti uskladeni. Njima treba regulisati koje ce
krivicne predmete, u kojima je krivi¢ni postupak zapocet, dovrsiti vojni sudovi, a koje ée i u kojoj fazi
postupka preuzeti civilni sudovi i mnoga druga pitanja, jer ne sme biti zastoja u radu na predmetima iz
dosadasnje nadleznosti vojnih sudova.

Poseban problem, koji treba regulisati zakonima ¢lanica Drzavne zajednice, jesu tzv. vojna
krivicna dela. Tim zakonima treba regulisati koji ¢e sudovi suditi za ta dela. Pri tome treba imati u vidu
da za ta dela ne mogu suditi svi sudovi, ve¢ zakonima treba odrediti nekoliko okruznih sudova, pri
kojima treba ustanoviti tzv. vojna veca (kao Sto je to ucinjeno na primer u Nemackoj i nekim drugim
zemljama koje su ukinule vojne sudove) kao i pri apelacionim sudovima. Sudije civilnih sudova nisu
nikad sudile za tzv. vojna krivicna dela i nisu za to struéno osposobljeni, jer je potrebno poznavanje
organizacije oruzanih snaga, sistem komandovanja i odlucivanja, unutrasnje odnose u njima i
mnogobrojne vojne propise. U Nemackoj na primer, sudije za tzv. vojna veéa posebno se obucavaju i
pripremaju za sudenje za vojna krivi¢na dela. Tim putem moralo bi se i kod nas i¢i, a za poletak vojna
veca bi trebalo popuniti sudijama iz vojnih sudova.

Proces prenosenja nadleznosti sa civilnih na vojne sudove je veoma kompleksan i zahteva
duze vreme, ne manje od godinu dana, od kad budu doneti potrebni zakoni na nivou Drzavne
zajednice i njenih ¢lanica. Ogroman je broj (vise hiljada) krivicnih predmeta vojnih obveznika za
izbegavanje vojne sluzbe, a jedini pravno regularan nacin da se to resi jeste da se donese zakon o
njihovoj amnestiji, jer je nemoguce, a i glupo je suditi tolikom broju, ali nema ko da donese zakon o
amnestiji. Veliki je broj nedovrsenih predmeta iz ratnog perioda, a u nekoliko slucajeva vec su izrecene
smrtne kazne, o kojim je trebalo da odluci Savezni sud, a njega viSe nema, dok novi sud Drzavne
zajednice nije ni formiran, a on nema nadleznosti u krivicnim stvarima (lica koja su osudena na smrtnu
kaznu od strane vojnih sudova otisla su u razmenu 1992. godine po principu "svi za sve" izmedu SRJ i
Hrvatske).Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore je oroCena na tri godine i neizvesno je da li ¢e opstati.
Vojska SCG je tek pocela da se reformiSe i neizvesno je da li ¢e postojati jedna ili dve vojske, ne zna se
ni kolika ¢e ona biti — s obzirom na buducu profesionalizaciju vojske, politicke prilike nisu stabilne,
mnoge drzavne institucije jedva da postoje. U tim prilikama nije bilo ni mudro posezati za tako
radikalnim reSenjima koja ne mogu biti trajna, kao $to je ukidanje vojnih pravosudnih organa,
pogotovu Sto nije pripremljen teren za preuzimanje njihovih poslova. Razlozi da vojni sudovi nisu
nezavisni u nasim uslovima nisu suvise jaki, jer nisu nezavisni ni civilni sudovi. Dakle, nije problem da li
¢e vojni sudovi postojati, ve¢ kako ih uciniti nezavisnim. Vecina evropskih zemalja ima vojne sudove i
to ne predstavlja nikakav problem.
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