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Centar za civilno-vojne odnose doprinosi javnom i
odgovornom ucestvovanju civilnog drustva u
povecanju bezbednosti gradana i drzave na principi-
ma modernog demokratskog drustva, kao i
unapredenju bezbednosne saradnje sa susedima i
ukljucenju Srbije u evroatlantsku zajednicu.

Beogradska skola za studije bezbednosti predstavlja
posebno odeljenje Centra za civilno-vojne odnose
osnovano radi toga da, sistematskim istrazivanjima i
akademskim wusavrsavanjem mladih istrazivaca,
doprinese razvoju studija bezbednosti u Srbiji.

Kontakt

Centar za civilno-vojne odnose

Gundulicev venac 48

11000 Beograd

tel/fax 381(0)11-32 87 226
381(0)11-32 87 334

www.ccmr-bg.org

office@ccmr-bg.org

Radove objavljene u ovom c¢asopisu nije dozvoljeno prestam-
pavati, bilo u celini, bilo u delovima, bez izriCite saglasnosti
Uredivackog odbora.

Ocene izreCene u clancima licni su stavovi autora i ne
izrazavaju nuzno misljenje Uredivackog odbora ili Centra za
civilno-vojne odnose.
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Rec urednice \

ralstaba Vojske Srbije Zdravka Pono-

sa 1 javno iskazano neslaganje sa mi-
nistrom odbrane Draganom Sutanovcem
izazvalo je brojne reakcije politickih odlu-
Cilaca, kao i strucne i najsire javnosti. U
najvecem broju slucajeva, politicari i struc-
njaci koji su iskazali svoje misljenje pozva-
li su se na normu demokratske civilne kon-
trole i tumacenje vojnog profesionalizma.
Znacajnijl od brojnosti reakcija koje su
izazvali bili su dogadaji u Ministarstvu od-
brane koji su ukazali na nedovrsenost i ak-
tuelnost procesa reforme sektora bezbed-
nosti u Srbiji. Prvi tekst u 11. broju ¢asopi-
sa «Bezbednost Zapadnog Balkana» bavi
se upravo konceptom reforme sektora bez-
bednosti, njegovim poreklom i prakticnom
primenljivoscu. Imajuci na umu to da je
koncept upravo razvijen na iskustvima
postkonfliktnih, postautoritarnih i tranzi-
cionih drustava, ¢itaocima prepustamo to
da procene primenljivost koncepta na slu-
Caj Srbije. Beri Rajan, autor teksta o istori-
jatu reforme policije u Srbiji, izmedu osta-
log pisao je i 0 neophodnosti sagledavanja
karakteristicnog drustvenog i politickog
konteksta u kome se odvija proces reforme
sektora bezbednosti. Iz njegovog clanka
mozemo zakljuciti da je reforma policije u
Srbiji konstantan proces koji je bio optere-
cen politizacijom, tacnije da je vladajudi re-
zim zloupotrebljavao policiju.

Nuznosti reforme institucija sektora
bezbednosti koje su bile akteri konflikta
nije jedino naslede konflikta sa kojima se
postkonfliktna drustva suocavaju. Tri tek-
sta u ovom broju BZB bave se, svaki na
razliit nacin, politickom upotrebom zavr-
Senih i ,,zamrznutih“ konflikta. Tekst o
drugom rusko-Cecenskom ratu odnosi se
na unutrasnju politicku upotrebu tog rata i
na nacin na koji je vojna ofanziva pomogla
promociji nove politicke licnosti Vladimira
Putina i njegovog politickog stila. U tekstu
o Republici Srpskoj Krajini autori Vera
Stojarova i Miroslav Mares ispituju to da li
bi problem postkonfliktnog nasleda mo-
gao predstavljati prepreku integraciji Hr-
vatske u Evroatlantsku zajednicu, dok Ta-
tjana Petrovi¢ u svom tekstu istrazuje raz-
like spoljnopolitickih i bezbednosnih stra-

S korasnji javni istup nacelnika Gene-

tegija Evropske unije i Rusije, prikazujuci
ih kroz prizmu stavova koje ova dva akte-
ra zauzimaju o problemu Kosova, sa jedne,
i o problemu ,zamrznutih konflikata® u
Moldaviji i Gruziji, sa druge strane.

Dragana Durasinovic-Radojevic se u
svom tekstu o Evropskoj bezbednosnoj i
odbranbenoj politici ﬁavila mehanizmima i
procedurama nadzora aktivnosti Unije ko-
ju, po njenim recima, odlikuju ,,narastaju-
Ce aktivnosti i impozantna ljudska i mate-
rijalna sredstva“. U ovom tekstu ona se ba-
vi problemom ,,dvostrukog demokratskog
deficita®, tj. problemom nepostojanja ade-
kvatnog parlamentarnog nadzora politike
Evropske unije.

U ovom broju bavili smo se i radovima
sa tematikom iz oblasti bezbednosti koji su
objavljeni u zborniku pod nazivom ,,Aktu-
elna pitanja iz medunarodnih odnosa“, u
izdanju Instituta za medunarodnu politiku
i privredu. Marko Savkovi¢ je napravio
kriticki prikaz tri teksta koji govore o kon-
ceptu reforme sektora bezbednosti, politici
Evropske unije u oblasti bezbednosti i od-
brane i regionalnim inicijativama u oblasti
bezbednosti.

Zajednickom spoljnom i odbrambe-
nom politikom EU, kao i Evropskom bez-
bednosnom i odbrambenom politikom ba-
vili su se i Stefan Kuklijer i Dzenifer Mak-
noton u svojoj knjizi pod nazivom ,,Spolj-
na politika Evropske unije®, ¢iji je prikaz
napisala Biljana Kotevska.

U ovom broju nalazi se i prikaz knjige
Tima Edmundsa ,Reforma sektora bez-
bednosti u drustvima koja se transformisu
— Hrvatska, Srbija i Crna Gora“. Dorde
Popovi¢ ovo stivo preporucuje Citaocima
koji su podjednako zainteresovani za teori-
ju i praksu reforme sektora bezbednosti,
imajudi na umu to da je autor ispitivao pri-
menljivost koncepta na dva komparativna
slucaja postautoritarnih i postkonfliktnih
drustava u tranziciji. Bez obzira na to da li
e dogadaji u 2009. godini potvrditi ili de-
mantovati primenljivost koncepta razvije-
nog u zapadnoevropskom diskursu na sfu—
Caj Srbija, svakako ce zahtevati pazljivo
posmatranje i ucestvovanje najsireg broja
aktera u oblasti bezbednosti.

Jelena Radoman
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1 Michael Brzoska, “Develop-
ment Donors and the Concept
of Security Sector Reform”,
DCAF Occasional Paper, no. 4
(2003): 5.

2 Timothy Edmunds, “Security
sector reform: Concepts and
Implementation,” u Towards
security sector reform in post
Cold War Europe: a frame-
work for assessment , eds. W.
Germann and T. Edmunds.
(Baden-Baden: Nomos, 2003),
15.

3 NATO Akcijski plan za ¢lan-
stvo (MAP) i OEBS-ov ,Ko-
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4 Islam Yusufi, “Understanding
the Process of Security Re-
form in Southeastern Europe,’
Journal of Security Sector Ma-
nagement, no. 2 (2004): 5.
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Koncept reforme sektora bezbednosti

Jelena Radoman

UDK: 327.56::351.88 ; 351.78

Sazetak

lako je teorijski nedovrsen, koncept reforme sektora bez-
bednosti ima veliku prakticnu vaznost buduci da se koristi
kao indikator uspesnosti procesa drustvene transformacije. U
ovom radu objasnjava znacenje i poreklo koncepta, kao i or-
ganizacije sektora bezbednosti na kojima je primenjen. Tako-
de, izlozZen je problem prakticne primene holisticnog i sveo-
bubvatnog koncepta kao sto je RSB.

Kljucne reci: reforma sektora bezbednosti, civilno-vojni
odnosi, studije razvoja, bezbednosne studije, tranzicija

Uvod

Ovaj clanak bavice se reformom sektora bezbednosti
(RSB). Reforma sektora bezbednosti predstavlja relativno
nov i nerazvijen koncept kojim se akademska zajednica poce-
la baviti devedesetih godina 20. veka. Iako je ostao nedefini-
san i osporavan, koncept! RSB koristi se kao pokazatelj uspe-
snosti sirih procesa politickih i drustvenih promena kao S$to
su procesi tranzicije i demokratizacije drzava. Iako ne posto-
ji saglasnost cak ni oko toga Sta sektor bezbednosti, a time i
koncept RSB obuhvata,? postoje pokusaji da ova oblast bude
definisana nizom medunarodnih ugovora.? Sprovodenje RSB
je ¢ak postavljeno kao jedan od uslova koje bi potencijalne
zemlje Clanice trebalo da ispune radi sticanja punopravnog
Clanstva u medunarodnim organizacijama, kao sto su NATO
i Evropska unija.* Nesklad koji postoji izmedu teorijske neu-
temeljenosti koncepta RSB i njegove politicke vaznosti oprav-
dava dalji rad na razvijanju koncepta i poboljsavanju njego-
ve prakti¢ne primene.

(Autorka je istraZivacica u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti)
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U gotovo svim pokusajima definisanja organizacija koje
spadaju u sektor bezbednosti naglaseni su kompleksnost i ho-
listicka priroda koncepta RSB.> On je definisan kao Sirok i
sveobuhvatan koncept, a pri tome ne postoji konsensus o to-
me Sta sve Cini RSB koncept. Bez obzira na znacajne razlike
koje postoje izmedu sveobuhvatnih i restriktivnih definicija
sektora bezbednosti®, postoji saglasnost oko osnovnih insti-
tucija koje spadaju u sektor bezbednosti. To su vojska, poli-
cija i sluzbe bezbednosti. Differencia specifica izmedu ovih i
ostalih drzavnih institucija sastoji se u tome sto su prve ovla-
$¢ene da u ime drzave koriste silu.” Razlika izmedu instituci-
ja sektora bezbednosti i ostalih drzavnih institucija nedvosmi-
slena je i jasna. Medutim, razlikama koje postoje izmedu po-
jedinih institucija sektora bezbednosti ne posvecuje se dovolj-
no paznje. Koncept RSB koristi se uz pretpostavku da je pod-
jednako primenljiv na sve tri institucije, dok su znacajne raz-
like izmedu njih zanemarene i ponistene.

Sta predstavlja koncept RSB?

Sektor bezbednosti Cine one institucije ,,koje primenjuju i
koriste prinudu u kolektivne svrhe®, a koncept RSB predsta-
vlja ,,proces putem kojeg se akteri sektora bezbednosti adap-
tiraju na politicke i organizacijske promene izazvane tran-
sformacijom®.8 Koncept RSB je holisticki i normativni kon-
cept. To nije vrednosno neutralan proces proste adaptacije
sektora bezbednosti jedne drzave na izmenjene bezbednosne i
politicke okolnosti. Koncept RSB podrazmeva adekvatnu re-
formu oruzanih snaga koja je u skladu sa standardima libe-
ralne demokratije.” Na taj nacin koncept RSB predstavlja va-
znu komponentu u evroatlantskoj agendi demokratizacije.
On ne podrazumeva prostu reorganizaciju i redukciju bivsih
velikih vojnih snaga zasnovanih na regrutnoj obavezi i sluzbi
bezbednosti koje su sluzile posebnim interesima autoritarnih
rezima, ve¢ predstavlja i proces promene nacina na koji jed-
na drzava razmatra vlastitu bezbednost i odreduje sta treba
da bude zasti¢eno, od kojih pretnji i kojim sredstvima. Na taj
nacin koncept RSB podrazumeva promenu u nacinu razmi-
§ljanja o bezbednosti. Zbog toga proces RSB treba razlikova-

5

5 Brzoska, 16.

6 Prema restriktivnoj defi-
niciji, u elemente sektora
bezbednosti spadaju sa-
mo oruzane snage, kao
Sto su regularna vojska,
policija i sluzbe bezbedno-
sti. Prema Siroj definiciji, u
elemente sektora bezbed-
nosti spadaju sve organi-
zacije povezane sa pruza-
njem bezbednosti, kao $to
su sudstvo, privatne slu-
Zbe bezbednosti i paravoj-
ne formacije.

Edmunds, SSR Concepts
and Impelmentation, 15.

7 Timothy Edmunds, Secu-
rity sector reform in tran-
sforming societies: Croa-
tia, Serbia and Montene-
gro (Manchester: Manche-
ster University Press,
2007), 23.

8 Edmunds, SSR in Tran-
sforming Societies, 25.

9 Wilfried von Bredow and
Wilhelm N. Germann, “As-
sessing success and failu-
re: Practical needs and
theoretical answers,” u To-
wards security sector re-
form in post Cold War
Europe: a framework for
assessment , eds. W. Ger-
mann and T. Edmunds.
(Baden-Baden: Nomos,
2003), 185.
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10 Edmunds, SSR in Transfor-
ming Societies, 17.

11 Wilhelm N. Germann and Ti-
mothy Edmunds, “Introduc-
tion,” u Towards security sector
reform in post Cold War Euro-
pe: a framework for asses-
sment, eds. W. Germann and
T. Edmunds. (Baden-Baden:
Nomos, 2003), 10.

12 O vezi izmedu mira, bez-
bednosti i razvoja videtu u:
OECD, ,Security System Re-
form and Governance,“ DAC
Guidelines and Reference Se-
ries, (OECD Publishing,
2005), 12.

13 “Profesionalnim organizaci-
jama u sektoru bezbednosti
smatraju se one koje su spo-
sobne da efikasno i efektivno
sprovedu svoje aktivnosti u
okviru demokratske civilne
kontrole i Cija organizacija i
unutradnja struktura odrazava
ove pretpostavke”. Edmunds,
SSR in Transforming Societi-
es, 38.
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ti od procesa proste reorganizacije snaga bezbednosti jedne
drzave, koji se moze smatrati tehnickim procesom organiza-
cijske adaptacije na izmenjene okolnosti.

Poreklo koncepta

Koncept RSB vodi poreklo iz tri glavne oblasti: oblasti ci-
vilno-vojnih odnosa, oblasti studija razvoja i oblasti bezbed-
nosnih studija.

Teorijske rasprave o odnosima izmedu drustva, upravlja-
nja i vojnih snaga predstavljaju najstariji izvor koncepta RSB.
Glavna preokupacija u oblasti civilno-vojnih odnosa bila je
uspostavljanje kontrole nad pretorijanskim ambicijama vojne
elite, kao i obezbedivanje lojalnosti ove elite civilnim odluci-
ocima.1? Tako se moderan koncept RSB primenjuje ne samo
na vojsku, vec i na ostale institucije sektora bezbednosti, sub-
ordinacija institucija sektora bezbednosti civilnim liderima i
dalje predstavlja osnovni preduslov za stvaranje bilo kog re-
formisanog sektora bezbednosti. Zahtev za uspostavljanje de-
mokratske civilne kontrole nad institucijama sektora bezbed-
nosti koja je glavni element koncepta RSB predstavlja snazno
promovisanje ovog preduslova.!l Stavljanje naglaska na
sprovodenje demokratske civilne kontrole pokazuje da je
RSB vrednosno orijentisan koncept koji snazno promovise
vrednosti liberalne demokratije.

Koncept RSB je postao deo razvojnih programa onda ka-
da je veza izmedu bezbednosti, konflikta i ekonomije postala
ocigledna. Na taj nacin postao je deo plana donatorske zajed-
nice koja je usmerena na postkonfliktnu stabilizaciju, demo-
kratizaciju i ekonomski razvoj.'? Kako bi stabilizovala bilo
koje postkonfliktno podrucje, donatorska zajednica morala
je da se bavi onim organizacijama sektora bezbednosti koje
su bile akteri konflikta. Tako se suocila sa nizom prakticnih i
neposrednih problema, kao sto su demobilizacija boraca, us-
postavljanje funkcionalnih i legalnih bezbednosnih snaga
sposobnih za odrzavanje reda i kaznjavanje onih koji su po-
¢inili zlocine. To je izazvalo niz problema povezanih sa akte-
rima sektora bezbednosti. Pretpostavka da su profesionalne
oruzane snage!3 pod ¢vrstom demokratskom kontrolom ma-
nje sklone tome da budu inicijatori ili akteri konflikta, zasno-
vana je na konfliktnim i postkonfliktnim iskustvima. Veruje

6
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se, takode, da profesionalne oruzane snage predstavljaju
predvidiv i pouzdan instrument u rukama civilnih odlucilaca
i da sluze kao mera za izgradnju poverenja u regionu. Refor-
misanje ovih snaga postalo je preduslov odrzivog mira, a ti-
me i lokalne i medunarodne stabilnosti.

Donatorska zajednica pocela se baviti konceptom RSB i
zbog veze koja postoji izmedu bezbednosti i razvoja. Ne sa-
mo da je postojala veca verovatnoca da Ce nerazvijena zemlja
biti ukljucena u konflikt, ve¢ je nerazvijenost postala bezbed-
nosni problem po sebi. Sirenjem bezbednosne agende!* eko-
nomska, politicka, socijetalna i ekoloska bezbednost postale
su legitimni bezbednosni problemi. Veca paznja poklonjena je
dostojanstvu ljudskog zivota, buduéi da je pojedinac priznat
kao referentni objekat bezbednosti.!® Bezbednost je shvacena
kao javno dobro, a za to da se gradani osecaju bezbedno za-
duzena je drzava. Ukoliko drzava ne uspe da ispuni tu funk-
ciju, bice oznacena kao slaba ili propala drzava, odnosno kao
izvor nesigurnosti i bezbednosna pretnja po sebi.'® Reformi-
sani sektor bezbednosti predstavlja deo efikasnog drzavnog
aparata koji gradanima omogucéava bezbedno okruzenje, sto
je preduslov za ostvarivanje njihovih osnovnih, ekonomskih,
socijalnih i politickih prava. Tako koncept RSB korespondira
sa konceptom dobrog upravljanja i predstavlja preduslov za
pruzanje ekonomske pomoci zemljama na putu postkonflikt-
ne i postautoritarne transformacije i demokratizacije.!”

Veza izmedu razvojnih programa i RSB proizasla je iz in-
tezivnog razvoja studija bezbednosti. Bavljenje konceptom
RSB u akademskoj literaturi i u razvojnim programima kore-
spondiralo je sa ve¢ pomenutim Sirenjem bezbednosne agen-
de. Glavnu promenu u nacinu razmisljanja o bezbednosti
predstavlja prelazak sa agende u kojoj je postojao samo jedan
legitiman objekat bezbednosti — drzava, na agendu u kojoj le-
gitimne objekte bezbednosti predstavljaju drustvo, odredene
drustvene grupe i pojedinci. Promena u nacinu razmisljanja o
bezbednosti odrazila se i na koncept RSB, jer pojedinacni
proces reforme sektora bezbednosti neke zemlje zapocinje od-
redivanjem strateskih elemenata kojima donosioci odluka
preciziraju Sta treba stititi, od kojih pretnji i kojim sredstvi-
ma. Proces tranzicije ka liberalnoj demokratiji uticao je na to
kako ce drzave definisati svoju bezbednost. Za razliku od
autoritarnih drzava, koje su zastitu uskih, posebnih interesa
autoritarnih rezima!® odredile kao glavni interes u oblasti

7

14 Barry Buzan, People,
States and Fear: An
Agenda for International
Security in the Post-Cold
War Era, Drugo izdanje,
(Harlow: Longman, 1991).

15 UNDP Human Develop-
ment Report, Chapter 4
(New York, 2002): 85—100.

16 Theodor H. Winkler,
“Managing change: The
Reform and Democratic
Control of the Security
Sector and International
Order”, DCAF Occasional
Paper, no. 1, (Geneva,
2002): 4, 35.

17 |ako se RSB danas po-
javljuje kao nesporan deo
procesa demokratizacije u
bilo kom delu sveta, posto-
je autori koji ispravno isti-
¢u da je i dalje nejasno na
koji nac¢in RSB podrzava
proces demokratizacije.
Videti, na primer: Ed-
munds, SSR in Transfor-
ming Societies, 22.

18 Edmunds, SSR in Tran-
sforming Societies, 34.

BROJ 11 - OKTOBAR - DECEMBAR 2008



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

19 Definicija bezbednosti koja
obuhvata agendu “ljudske
bezbednosti” u: OECD, ,Gui-
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bezbednosti, demokratske drzave u svoja strateska dokumen-
tal® ukljucuju Siru bezbednosnu agendu, kao i koncept ljud-
ske bezbednosti.2 Profesionalizacija vojske, povecavanje ili
smanjivanje broja policijskog osoblja ili reorganizacija oba-
vestajnih sluzbi samo je tehnicki aspekt procesa reformi, ko-
ji treba da bude podreden prethodno napravljenim strate-
skim izborima. Ukljucivanje politicke ili ekonomske bez-
bednosti u agendu neke drzave utice na misije i zadatke ko-
je su organizacije sektora bezbednosti ovlascene da sprovo-
de. To sto je, na primer, organizovani kriminal dobio status
nove bezbednosne pretnje donelo je vojnim snagama nove
misije i zadatke, kao sto je pruzanje podrske domaéim poli-
cijskim snagama.?!

Ovo ne znaci da je RSB koncept relevantan samo za zemlje
u razvoju ili za tranziciona drustva. Iako predstavlja najva-
zniji deo razvojne agende, relevantan je i za ona drustva koja
vaze za konsolidovane ili zrele demokratije. Organizacije sek-
tora bezbednosti ovih drustava ukljucene su u proces reforme
zbog promena u globalnoj bezbednosti prouzrokovanih poja-
vom novih bezbednosnih pretnji, kao i izmenjenom percepci-
jom pretnji. Na primer, odluka o ucestvovanju u misijama po-
drske miru ili nametanja mira zahteva od zapadnih demokra-
tija da sustinski reorganizuju svoje vojne snage koje su sada
opterecene listom novih zadataka i potrebom da se prilagode
novim uslovima angazmana. Prethodna napomena o tome da
koncept RSB nije prosta tehnicka i organizaciona adaptacija,
veC proces koji podrazumeva znacajnu promenu administra-
tivnog i drzavnog sistema, relevantna je i kada se bavimo
konceptom RSB u stabilnim demokratskim sistemima. Na
primer, angazovanje domacih oruzanih snaga u medunarod-
nim misijama stvara potrebu da uspostavljeni mehanizmi de-
mokratskog nadzora budu prilagodeni novim uslovima. Kao
i u zemljama u razvoju, koncept RSB se koristi kao mera
efektivnosti drzave prilikom stvaranja i sprovodenja bezbed-
nosnih politika i u zrelim demokratijama.

Proces RSB je u teoriji podeljen u dve faze oznacene kao
prva i druga generacija RSB.22 Zadatak prve generacije refor-
mi jeste uspostavljanje institucija demokratske kontrole nad
sektorom bezbednosti, sto podrazumeva usvajanje zakonskih
akata vezanih za sektor bezbednosti, uspostavljanje lanca ko-
mandovanja nad institucijama sektora bezbednosti, kao i nji-
hovo podredivanje politickim odlu¢iocima. U drugoj genera-
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ciji reformi treba da bude postignuto prihvatanje normi i
vrednosti demokratske kontrole nad sektorom bezbednosti,
prihvatanje civilnih odlucioca u sektoru bezbednosti, kao i
obezbedivanje snazne drustvene podrske ovim vrednostima.
Prema tome, prva generacija reformi odgovara institucional-
nim promenama u drustvima u tranziciji, dok su reforme dru-
ge generacije deo uspostavljanja demokratske politicke kultu-
re. Oznake ,,prva“i ,,druga“ ne oznacavaju nuzno vremenski
sled reformi, buduéi da je to samo teorijska kategorizacija
razli¢itih elemenata procesa RSB. Reforme prve i druge gene-
racije mogu se u praksi odvijajati istovremeno.

Zakljucak

Sumirajuci proucavanja koncepta RSB do sada, moguce je

izvesti tri klju¢na zakljucka:

e RSB je kompleksan i holistican koncept koji integrise
pretpostavke studija bezbednosti i koncepta dobrog
upravljanja i norme liberalne demokratije

® RSB je koncept koji ima veliki prakti¢an znacaj usme-
ren ka uspostavljanju profesionalnih bezbednosnih si-
stema koji rade u okviru demokratske civilne kontrole

e Svaki konkretan proces RSB treba da bude posmatran u
posebnom nacionalnom, bezbednosnom i politickom kon-
tekstu, jer ne postoje univerzalno primenljivi modeli RSB.

Tesko je napraviti model za merenje postignuca jedne dr-

zave u oblasti RSB, kao i model za poredenje uspesnosti po-
stignuca u RSB izmedu razlicitih zemalja i regiona, Sto je i
osnovni metodoloski i prakti¢ni problem koji proizilazi iz
prethodnih zakljucaka. Holisticka priroda ovog koncepta
onemogucava stvaranje univerzalnog modela za merenje
sprovodenja RSB. Kompleksnost ovog koncepta smatra se
jednim od njegovih osnovnih kvaliteta, buduéi da obuhvata
razli¢ite nivoe upravljanja, od najviseg nivoa drzavnih odlu-
cilaca do policijskog osoblja ovlascenog da koristi silu u ime
drzave. Pored toga, koncept RSB se bavi razlicitim organizacija-
ma, pocev od drzavnih organa, preko nevladinih organizacija, pa
do pojedinca kao referentnog objekta bezbednosti, kao i razlici-
tim problemima, pocev od promene u percepciji bezbednosti, pa
do razoruzavanja u postkonfliktnim drustvima.

9
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Mana koncepta RSB je to $to on ne uvazava znacajne raz-
like koje postoje izmedu razlicitih organizacija sektora bez-
bednosti. On se pretezno bavi reformom vojske, a naglasak
stavljen na integrisanost svih institucija sektora bezbednosti
ne dozvoljava posebno bavljenje reformom pojedinacnih ele-
menata sektora. Zato postoje dva pravca u kojima se ovaj
koncept moze razvijati. Jedan pravac predstavlja oCuvanje
holisticnosti koncepta, cime bi mogle biti prenebregnute situ-
acije u kojima razliciti delovi sektora bezbednosti pokazuju
razlicite nivoe reformisanosti. Drugi pravac bio bi omoguca-
vanje bavljenja posebnim karakteristikama razli¢itih institu-
cija sektora bezbednosti, sto bi moglo umanjiti kompleksnost
koncepta koji je njegova kljucna vrednost.

10
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Jedino éto_l'_ev konstantno je promena:
Kratka politicka istorija policijske
reforme u Srhiji

dr Bari Rajan

UDK: 351.74(497.11)”19”

Sazetak

Policija u Jugoslaviji i Srbiji tokom istorije pokazuje vecu
sklonost prema odrzavanju odgovarajuceg drustveno-politi-
ckog poretka nego prema odriavanju vladavine prava. Ovaj
clanak osporava uobicajene medunarodne stavove o tome da
se policija u Srbiji protivi reformi. IstraZujuci istoriju policij-
skib snaga, moZemo otkriti sklonost policije ka konstantnoj
reformi. Ipak, uprkos konstantnoj promeni, policija je trajno
u rivalstvu sa vojskom, ali je i trajno politicki zavisna od nje.
Medunarodne organizacije, frustrirane nespremnoscu srpske
policije da u potpunosti pribvati ponudenu liberalnu formu-
lu, ocigledno nisu u obzir uzele istoriju policije na Balkanu.
U ovom kontekstu tok i pravac reforme policije cvrsto je po-
vezan sa Sirim strukturalnim reformama drustveno-politickog
poretka.

Kljucne reci: Jugoslavija, Srbija, reforma policije, Organi-
zacija za bezbednost i saradnju u Evropi, drustveno-politicka
tranzicija

Uvod

Uprkos sSiroko rasprostranjenom shvatanju da je policija u
Srbiji institucija koja je po prirodi golema i nepromenljiva,
mozemo reci da je ona, u stvari, u stanju neprekidne reforme
jos od 1804. godine kada i pocinje njena istorija. Ova institu-
cija je zapravo toliko osetljiva na sociopoliticke promene da
moze sluziti kao merilo politicke istorije u Srbiji. Upravo za-

(Autor je predavac na Fakultetu Politike i javne uprave
Univerziteta u Limriku)
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to sto su primorane da se bave odrzavanjem javnog reda i mi-
ra a ne sprovodenjem zakona, uniformisane policijske snage
nikada nisu adekvatno izolovane od sociopoliticke i ekonom-
ske sredine u kojoj deluju. Posto nista ne ukazuje na to da se
ova institucija borila da se osamostali u odnosu na drzavu,
razmatranje odnosa izmedu nje i autoritarnih rezima koji su
se na policiju oslanjali, moze nam pomo¢i da razumemo za-
$to se razvoj ove oblasti u Srbiji odvijao drugacije nego u
ostalim evropskim drzavama. Analiza ovog odnosa omogudi-
la bi nam da razumemo zasto je policija odlucila da ne brani
rezim §. oktobra 2000. godine. Stavise, uvidom u politicku
istoriju ove oblasti bicemo u boljoj poziciji da mapiramo iz-
glede za tzv. demokratizaciju ove institucije.

Policija za vreme ustavne monarhije

Od samog pocetka postojanja policijske sluzbe u moder-
nom smislu, policija u Srbiji pokazala je afinitet prema auto-
ritarnim vladarima, ali i rivalstvo sa vojskom. Obe karakteri-
stike poticu iz uloge koju je ova institucija imala tokom de-
vetnaestog veka. Ona je tada bila zaduzena da brani ustavnu
monarhiju od zahteva politickih partija koje su trazile da bu-
de izvrsena reforma parlamentarnog sistema. Vredno je spo-
menuti da su do 1875. godine sve novine bile obavezne da
kopiju izdanja predaju policiji sat vremena pre nego sto ode
u stampu.! Kraljevina Srbija je, zapravo, bila toliko slaba da
se moze reci da je zavisila od svojih bezbednosnih snaga, ali i
da im je bila podredena.? Zanimljiv je podatak koji govori o
tome da je socijalisticka Radikalna stranka prva stranka ko-
ja je pozivala na sprovodenje reforme policije, zato $to je ona,
kako kaze Jelavié, ,,posebno zainteresovana za smanjivanje
policijskog uticaja na izbore, sto bi bio preduslov za pobedu
ove stranke®.’

Nakon ubistva Aleksandra Obrenovica 1903. godine re-
forme policije dobile su drugaciji tok. Kralj Petar je povecao
broj policajaca time §to je noénu strazu preoblikovao u Zan-
darmeriju, koju je povezao sa jakim vojnim strukturama.
Koks ukazuje na to da se jasno vidi mo¢ ove paravojne poli-
cije, zato sto nisu preduzete nikakve mere da se uhapse izvr-
Sioci atentata.* To $to je Zandarmerija uzivala pokrovitelj-
stvo vojske pruzilo joj je ugled i mo¢, ali je onemogudilo da
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bude autonomna u odnosu na drzavu. Ovo je ometalo razvoj
policije isto onako kako se to dogadalo i u zapadnoevrop-
skim drzavama. Cak i kada je formirano Ministarstvo unu-
trasnjih poslova 1918. godine, policijske strukture ostale su
pod vojnom komandom.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je formirano tokom libe-
ralnog perioda rezima Karadordevica i predstavlja jedan od
elemenata u nizu reformi koje se povezuju sa stvaranjem Kra-
ljevine Jugoslavije. Prvi znaci odvajanja policije od vojske po-
javili su se u februaru 1921. godine kada je u Beogradu osno-
vana policijska akademija. Nazalost, iste godine umro je
Kralj Petar, a na vlast je dosao autoritarni kralj Aleksandar
Karadordevi¢. Aleksandar je policijsku sluzbu koja nije za-
visila od vojske osnovao 1929. godine. On je ocekivao da ¢e
ona spreciti raspad Kraljevine, koji je monarhiji pretio jos
od nemira nastalih nakon atentata na Stjepana Radica
1928. godine.

Aleksandar je smatrao da je policija klju¢na za ocCuvanje
njegovog rezima i dodelio joj je centralnu ulogu u trenutku
kada je raspustio Parlament. On je prvo promenio Zakon o
zastiti drzave. Sveobuhvatna ovlaséenja koja je policija dobi-
la ovim Zakonom okrutno su i silovito primenjivana. Kako
tvrdi Horvat, Kraljevina je postala policijska drzava u kojoj
je »zakon gurnut u stranu i zamenjen tajnom policijom, voj-
nom policijom, sudskom policijom, policijom uticajnih poje-
dinaca“.’ Zlocini koje su policijske snage kojima su domini-
rali Srbi pocinile u Makedoniji i Hercegovini, zajedno sa po-
licijskom represijom u Hrvatskoj, pojacali su interetnicke ten-
zije u Kraljevstvu i gotovo unistili podrsku jedinstvu juznih
Slovena.® Ironi¢no je to da je sli¢na vrsta politizirane policije,
uprkos Cinjenici da je politizacija policije dovela do raspada
prve Jugoslavije, izabrana kao jedan od oslonaca komunisti-
cke diktature u novoj Jugoslaviji.

Policija za vreme komunizma

Slobodan Penezi¢ Krcun, ministar unutrasnjih poslova no-
ve Jugoslavije, dobio je 1946. godine zadatak da formira tzv.
,narodnu miliciju“. Odeveni u tamnozelene zakete i smede
pantalone, pripadnici ove sluzbe nisu se razlikovali od pri-
padnika Narodnooslobodilacke armije. Nova policijska slu-
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zba bila je prilagodena Titovoj zelji da stvori pouzdanu i po-
slusnu organizaciju koja ¢e odrzavati komunisticki poredak
tako Sto Ce se infiltrirati u civilno stanovnistvo. Izgradivanje
mreze za prikupljanje podataka bila je prioritetna aktivnost
ove institucije sve do 1953. godine kada je ministar Krcun
smenjen. Na njegovo mesto postavljen je Vojin Luki¢. On je
rukovodio policijom tokom perioda sprovodenja reforme
pravosuda nakon $to je bila zavrSena kampanja protiv ko-
minternista. Ova kampanja je, ¢ak i po re¢ima skoro svemo¢-
nog drzavnog sekretara za unutrasnje poslove Aleksandra
Rankovica toliko ostetila pravosude da su ,,¢esto obic¢na kri-
vicna dela postajala politicka krivicna dela na svakojaki na-
¢in.“” U okviru reformi bila je promenjena i boja uniforme,
te je ona sada bila plave boje, sto je vise asociralo na polici-
ju, a bio je uveden i koncept ,drustvene samoodbrane“.
Mesne zajednice su od 1953. godine bile zaduzene za dru-
stvenu samoodbranu i na taj nacin su postale veza policije
sa gradanima.

Ipak, drustvena samoodbrana bila ja izvodljiva uglavnom
u Srbiji. Cinjenica da je veéina policajaca u drugim republika-
ma bila srpske etnicke pripadnosti minirala je rad ove institu-
cije u tim sredinama. Hrvatski dnevni list ,,Hrvatski tjednik“
ukazao je 1971. godine na Cinjenicu da Srbi Cine svega 15%
stanovniStva Zagreba, ali da je 56,5% pripadnika policije u
ovom gradu srpske nacionalnosti, a 40,8% hrvatske.®

Dalje reforme sprovedene su kada je 1960. godine Milan
Miskovi¢, Hrvat koji nije bio pod uticajem Rankovica, po-
stao drzavni sekretar za unutrasnje poslove. Njegovom ime-
novanju prethodilo je smenjivanje Rankovica sa ove funkcije
1966. godine. Tada je obelodanjeno postojanje korupcije u
policiji, kao i umesanost policije u krijumcarenje i druge kri-
minalne aktivnosti. Rankovic je bio konzervativni centraliza-
tor i Cesto se smatra da je on bio kriv za nesrazmeran broj Sr-
ba u policiji. Takode, smatra se da je postavljanje Hrvata na
njegovo mesto bio pokusaj da se povrati etnicki klju¢. Mi-
skovicev brat je predvodio vojnu informativnu sluzbu i na
ovaj nacin vojska je dobila moguénost da vise utiCe na poli-
ciju. Indikativno je to da je i 1974. godine na mesto mini-
stra unutrasnjih poslova postavljen hrvatski general-pukov-
nik JNA Frankoj Herjevié, koji je na toj poziciji ostao do
1984. godine.
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Tokom operativnih reformi 60-ih godina ,,narodna milici-
ja“ preimenovana je u ,miliciju®, a 1960. godine u policiji su
ukinuti vojni ¢inovi i uvedene nove uniforme. Nove uniforme
licile su na uniforme britanskih ,,bobija“. Ove modifikacije
nisu, medutim, dovele do promene nacina na koji su vlasti
koristile policiju, odnosno ona je i dalje upotrebljavana da
potisne nacionalisticke disidente u Hrvatskoj. Tokom ranih
70-ih godina dvadesetog veka Tito se sukobljavao sa, kako je
on to nazvao, opasnom liberalnom strujom u Jugoslaviji, tru-
deci se da ,,ponovo ujedini, centralizuje i disciplinuje* Parti-
ju. Koriscenje oruzane policije za «krpljenje,, pukotina koje
su se Sirile krhkim jugoslovenskim drustvom nije moglo biti
trajno resenje.

Posle smrti Josipa Broza, ekonomski pad i renesansa naci-
onalisticke politike obelezili su novi period policijske refor-
me. U oktobru 1989. godine u Titogradu (danasnja Podgori-
ca) prvi put se dogodilo to da policija ubije nekoliko radnika
koji protestuju. Iste godine policija se sukobila i sa demon-
strantima na Kosovu i tome prilikom ubijeno je njih dvadeset
i dvoje. Albanski pripadnici MUP su kao reakciju na to ma-
sovno davali ostavke, a potom su bili zamenjeni brzopleto re-
grutovanim srpskim oficirima sumnjivog kvaliteta. U medu-
vremenu, u Srbiji je policija bila rigorozno reformisana kako
bi sluzila MiloSevicevoj partiji SPS. Postoje prili¢cno ubedljivi
podaci koji ukazuju na to da je tokom protesta u Beogradu
1991. godine policija bila namerno stavljena u poziciju u ko-
joj ¢e morati da se sukobi sa demonstrantima koji su prote-
stovali protiv Miloseviceve politike.” Slobodan Milosevi¢ je
na ovu pretnju reagovao time $to je najavio povecanje broja
pripadnika policije, kao i time sto je na duznost pozvao rezer-
vne policajce. 10

Novi ministar unutrasnjih poslova Zoran Sokolovi¢ bio je
zaduzen da upravlja sprovodenjem ovih novih reformi. To-
kom Sokolovic¢evog rukovodenja obustavljene su pesacke pa-
trole, a spreCavanje kriminalnih aktivnosti prestalo je da bu-
de jedan od prioriteta policije. Drustvena samoodbrana je
propala. Policija je postala represivnija, dok je budzet koji je
izdvajan za njene delatnosti skocio sa inace visokih 15,13%
bruto drustvenog proizvoda na 27%.!! Zakon o unutrasnjim
poslovima usvojen je 1991. godine. On je omogucio centrali-
zaciju policije, a lokalne vlasti oslobodene su svih odgovorno-
sti koje su se odnosile na odrzavanje javnog reda i mira. No-
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vi Zakon o Cinovima dodelio je 1995. godine MUP osamna-
est upravnih nivoa, $to je viSe nego $to ih je bilo u vojsci. Sta-
vise, policajci su sve Cesce nosili tamne maskirne uniforme i
slemove, a obuka koju su dobijali na Policijskoj akademiji i u
policijskoj visoj skoli li¢ila je na vojnu obuku. Britanske taj-
ne sluzbe su procenile da je 1998. godine oko 5.000 ovih no-
vih regruta poslato na Kosovo, gde je vanredno stanje polici-
ji dalo Siroka ovlaséenja prilikom potiskivanja nemira koje su
zapoceli etnicki Albanci.

Ekonomske sankcije (Ciji je efekat bio jos gori zato Sto
Vlada nije bila spremna da smanji potrosnju), kolaps bankar-
skog sistema u februaru 1993. godine, kao i najveca hiperin-
flacija u istoriji, unistili su ekonomiju Jugoslavije i stvorili va-
kuum koji je popunjen ogromnom ,,sivom“ ekonomskom zo-
nom. Rezim je u ovom periodu potpuno zavisio od zastite ko-
ju su mu pruzale bezbednosne sluzbe, te je dopustio da poli-
cija postane deo te sive ekonomije. Pokusavajuci da se izbori
sa deficitom legitimnosti koji je stvoren u ovakvim uslovima,
rezim je sproveo naizgled kontradiktorne, pa i povrsne, refor-
me sredinom 90-ih godina. Napore da se ugled policajaca po-
boljsa izdavanjem identifikacionih znacki 1995. godine prati-
le su i strategije unapredenja odnosa izmedu ove institucije i
medija.

Tokom rukovodenja Vlajka Stojiljkovica (ministra unutra-
snjih poslova od 1997. godine) vracene su pesacke patrole, a
policijski oficiri dobili su zadatak da vise paznje obrate na ne-
kriminalna bezbednosna pitanja.!2 Ove mere imale su mini-
malni efekat, Sto se moze videti iz ankete koja je u to vreme
bila obavljena. Po rezultatima ove ankete, ¢ak 33,7% grada-
na uopste nije imalo poverenje u policiju.!? Drugim recima,
Milosevic je policiju pretvorio u neku vrstu zandarmerije, tj.
vratio je ovu instituciju u stanje u kome je ona bila krajem de-
vetnaestog veka. Bilo je sve teze odrzavati tanku plavu liniju
izmedu opstanka rezima i izbijanja pobune nezadovoljnih
gradana Srbije.

U julu 2000. godine Milosevicev pokusaj da ,,progura“
ustavne reforme koje bi mu dale gotovo diktatorska ovlasce-
nja u odnosu na Vladu Republike Srbije doveo je do toga da
se opozicija ujedini. Medutim, ratifikacija pobede Vojislava
Kostunice na izborima u avgustu 2000. godine imala je ma-
nje uticaja nego Strajk kolubarskih rudara koji je poceo 29.
septembra. Strajk rudara koji su tradicionalno podrzavali SPS
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bio je, za analiticare kao sto je Krampton, dokaz da su se
»Cak i omiljeni sinovi srpskog socijalizma odrekli MiloSevi-
¢a“.14 Strajk je pokrenuo epidemiju protesta koju policija ni-
je ni pokusala da spreci. Policijske blokade su propustile de-
monstrante koji su marsirali ka Beogradu, gde se njih oko
500.000 okupilo da bi trazilo MiloSevi¢evu ostavku.

Direktor tajne policije Rade Markovi¢ rekao je kasnije da
je podrska policije rezimu opadala ve¢ od septembarskih iz-
bora i da je ,svest da je Milosevi¢ izgubio konac¢no usla i u
policijske glave“.1® Iako je policiji zvani¢no bilo naredeno da
»preduzme najstrozije mere“ protiv lidera demonstracija, ha-
rizmaticni komandant Jedinice za specijalne operacije Milo-
rad Ulemek Legija garantovao je da policija nece intervenisa-
ti. Strajkadi iz Kolubare 5. oktobra stigli su do Beograda. Ci-
njenica da je MiloSevicev rezim pao svega nedelju dana posto
je izgubio kontrolu nad snagama bezbednosti pokazuje to ko-
liko je on bio zasnovan na sili.

Policija za vreme demokratske tranzicije

Dobivsi zadatak da odrzava novi sociopoliticki poredak,
srpska policija ponovo je morala da prode kroz reforme.
Ovog puta, medutim, promene nisu inicirali samo domaci ru-
kovodioci, ve¢ i medunarodna zajednica, odnosno Organiza-
cija za evropsku bezbednost i saradnju. Policiju koja je bila
ugusena korupcijom do tacke krajnje neefikasnosti, previse
militarizovana, rizicno moc¢na i potpuno neprilagodena odr-
zavanju vladavine prava, Cekale su temeljne strukturalne re-
forme. To je bio jednini nacin na koji bi ova institucija mogla
da bude pripitomljena. U martu 2003. godine, kada je izvrsen
atentat na premijera Zorana Dindica, obim potrebnih refor-
mi postao je tragicno jasan. Prema izveStaju Medunarodne
krizne grupe,® problem je bio u postojanju paralelnih struk-
tura koje su formirane za vreme Milosevicevog rezima, a ko-
je Dindiceva Vlada nije izmenila. Ovaj izvestaj identifikovao
je postojanje povezanosti izmedu drzavne bezbednosti, para-
vojnih organizacija, politiCara i ratnih zlo¢inaca. Sve to spre-
Cavalo je sprovodenje reforme Ministarstva unutrasnjih po-
slova. Uprkos retorci reformi, malo je toga promenjeno u pe-
riodu izmedu oktobra 2000. i marta 2003. godine. Doista,
sprevedene su promene kao sto su, na primer, uvodenje zen-
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skih policijskih oficira, novih uniformi plave boje u evrop-
skom stilu, kao i koris¢enje znacki i obelezenih vozila. Medu-
tim, upravna struktura institucije ostala je gotovo ista kao sto
je bila i ranije.

Operacija ,Sablja“, lansirana nakon atentata na Dindica,
dozvolila je srpskoj policiji da se vrati u svoju tradicionalnu
ulogu, odnosno u represivni i agresivni model delovanja. Ne-
ki tvrde da je ova operacija bila uspesna: bili su zaplenjeni
40.000 jedinica neregistrovanog vatrenog oruzja i 2 miliona
jedinica municije, a mocna i uticajna kriminalna grupa, tzv.
Zemunski klan, iskorenjena je. Sa druge strane, privedeno je
10.111 ljudi, a pokrenuto je 3.700 tuzbi protiv 3.200 optuze-
nih. Ogroman broj privedenih ukazuje na mogucnost da nisu
svi osumnjiceni bili povezani sa atentatom. Zapravo, svega
45 ljudi je osumnjic¢eno za krivicna dela povezana sa atenta-
tom. Stavise, Amnesti interne$nal kritikovao je policiju zato
$to je prilikom ispitivanja mudila privedene.!” Cini se da je
policija iskoristila prosirena ovlascenja kako se bavila pitanji-
ma koja nisu bila povezana sa vanrednim stanjem.

Policija se rutinski vratila na svoja osnovna ovlascenja na-
kon okoncanja vanrednog stanja, ali izvestaj OEBS ukazuje
na to da nedostaju strukturalne reforme ove oblasti.!8 Ope-
racija ,,Sablja“ pruzila je policiji priliku da vrati deo izgublje-
nog ugleda nakon niza godina u kojima je trpela kritike. Ka-
da joj je bilo dozvoljeno da koristi slicna ovlaséenja i da pri-
meni vojnu obuku, policija se pokazala sposobnom da podr-
zava novi sociopoliticki poredak na isti nacin na koji je podr-
zavala stari.

Jos jednu neobic¢nu karakteristiku srpske policije Cini nje-
na sklonost centralizovanim vlastima, ali i nepoverenje koje
iskazuje prema strukturama javne odgovornosti. Cini se da,
uprkos tome sto je policija spremna da podrzava demokrat-
ski poredak, nema mnogo indikacija za to da su vlasti u Srbi-
ji spremne da od policije naprave demokratsku instituciju. Na
primer, pokusaji da se formira nezavisni policijski inspektorat
nisu uspeli upravo zbog toga $to se u to umesala Vlada. Sta-
vise, preporuka OEBS da kompromitovani oficiri budu pen-
zionisani pogresno je shvacena kao prilika za sprovodenje ka-
drovskih promena u vrhu policijske uprave, koje bi odgova-
rale politickim ciljevima ministra Dragana Jocica.
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Zakljucak

Reforme predstavljaju permanentnu karakteristiku posto-
janja policije u Srbiji. Ove reforme, naravno, blisko su pove-
zane sa politizovanom prirodom ove oblasti u zapadnobal-
kanskom regionu, kao i sa postojanjem tendencije da policija
zanemari vladavinu prava kako bi se podredila Zeljama vla-
dajuce stranke. U periodima stabilnosti, policija je odrzavala
red i mir, koristeci Spijune i mesajuci zaduzenja uniformisane
policije i tajne policije. U vreme nestabilnosti, red je odrzavan
upotrebom policije koja je opremljena, obucena i spremna da
primeni silu. Bez obzira na to da li je rec o liberalnom ili ne-
liberalnom periodu, poredak ce biti odrzan. To sto policija ni-
je delovala tokom dogadaja 5. oktobra 2000. godine predsta-
vlja izuzetak, odnosno prekid tradicije odanosti. Medutim,
nista ne ukazuje na moguénost da je policija aktivno omogu-
Cavala prelazenje Srbije u liberalnu demokratiju.

Ne postoje ni podaci o tome da je policija rada da prime-
ni strukture transparentnosti i odgovornosti koje se podrazu-
mevaju u demokratskom drustvu. Policija je i dalje konzerva-
tivna, politicki poslusna institucija, sklona korupciji i mani-
pulaciji. Nije potpuno jasno da li je medunarodna zajednica
shvatila koliko je obimna revolucija neophodna da bi bile
sprovedene reforme koje oni predlazu. Insistiranjem na de-
centralizaciji i formiranju nezavisnog inspektorata, medu-
narodne organizacije bi mogle da prouzrokuju ne samo
promene u policiji, vec i drasti¢ne promene u srpskoj poli-
tickoj kulturi. Iz reforme bezbednosnog sektora u Srbiji,
kao i u drugim drzavama, mozemo izvuéi pouku da se pro-
mene moraju stvarati iznutra — primenjivanje stranih mo-
dela stvorenih pod drugacijim uslovima bez razumevanja
specificnog politickog i istorijskog konteksta ima veoma
malo Sanse da uspe. Reforma policije zahteva vise od jed-
nostavnog reformiranja policije.
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Kako je drugi cecenski rat doprineo
Putinovoj paradigmi jake drzave?

Jelena Radoman

UDK: 323(470)7200/...” 5 355.02(470)”200/...”

Sazetak

Glavna tema ovog rada jeste veza izmedu dolaska Vladi-
mira Putina na mesto premijera Ruske Federacije i pocetka
druge ruske vojne kampanje u Ceceniji. U toku kampanje Pu-
tin je promovisao ideju ,jake driave® koja je postala prepo-
znatljiv element njegovog politickog stila. U radu ne tvrdimo
da je Putin promovisan kao nova politicka licnost iskljucivo
zahvaljujuci okolnostima rata, ali je nesumnjivo da su ,,uspe-
si ruskib vojnib snaga i Putinov licni stav prema problemu
Cecenije svakako doprineli popularnosti novog lidera i njego-
vog politickog programa.

Kljucne reci: Viadimir Putin, ,,jaka drzava®, drugi cecen-
ski rat, ,vertikala moci*

Uvod

Drugi CeCenski rat i istovremeno pojavljivanje na ruskoj
politickoj sceni novog premijera Vladimira Putina predsta-
vljali su novu eru u ruskoj politickoj istoriji. Ovi istovremeni
dogadaji imali su dalekosezne posledice po savremenu rusku
politiku. Znacajno je to da su imidZ novog ruskog premijera,
ali i njegovi stavovi oblikovani ratom u Ceéeniji, kao i da su
specifi¢nosti tog rata uticale na njegovu politiku. Putinova
politika bila je fokusirana na ,jaku drzavu“, odnosno na po-
trebu da se ruske politicke institucije, kao i celokupni politi-
cki sistem usklade sa modelom efikasnih i profesionalnih dr-
zavnih institucija.! Nacin na koji se vodio drugi cecenski rat,
kao i nacin na koji je vodena nova ruska politika odrazili su
verovanja da samo ,jaka drzava“ moze garantovati red i bez-

(Autorka je istraZivacica u Beogradskoj skoli
za studije bezbednosti)
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bednost, ali u etatistickom smislu. Nemilosrdan i nepo-
pustljiv stav koji su ruske vlasti zauzele prema Ceceniji i cen-
tralizovani i nedemokratski stavovi o odnosima sa regionima,
medijima i nevladinim organizacijama mogu se razumeti vise
kao iluzija uspesne drzavne uprave, nego kao dokaz da su ru-
ske politicke institucije i rusko drustvo zaista ojacani. Stoga,
da bi se razotkrilo to koje su glavne posledice drugog cecen-
skog rata i kako su one uticale na savremenu rusku politiku,
ovaj rat bi trebalo razmotriti promisljanjem paradigme Puti-
novog dolaska na vlast.

Putinov dolazak na vlast i drugi ¢ecCenski rat

Prikladno objasnjenje povezanosti Putinovog dolaska na
vlast i pocetka drugog CeCenskog rata nalazi se izmedu dva
ekstremna stanovista o ovom pitanju. Po prvom stanovistu
Putinov dolazak na vlast i rat u Ceceniji nisu znacajno pove-
zani,2 dok je po drugom rat u Ceceniji omoguéio Putinu da
postane predsednik Rusije’: Umerenija pozicija bila bi ona
koja prihvata Cinjenicu da je Putinov stav o CeCenskom pita-
nju uticao na formiranje imidza ¢vrstog i odlu¢nog vode, sto
je ujedno i nacin na koji Putin sebe i dalje predstavlja. Stavi-
Se, priznata je Cinjenica da je pocetak drugog cecenskog rata
bila prilika da, inace nezapazeni, Sef ruske tajne sluzbe, Fede-
ralne sluzbe bezbednosti (FSB) stvori reputaciju odlu¢nog li-
dera. Upravo je uz pomoc te reputacije uspeo da pobedi na
dva predsednicka izbora.

Dva dana nakon sto je Boris Jeljcin, u septembru 1999.
godine, imenovao Putina za premijera, ¢ecenski ,,pobunjeni-
ci“ usli su u Dagestan, na Sta je ruska strana reagovala upo-
trebom vojne sile. Ispitivanja javnog mnjenja pokazuju deli-
mi¢no kontradiktorne informacije o vezi izmedu Putinove po-
pularnosti i dinamike rata u Ceceniji. Kao prvo, postoji jasna
veza izmedu podrske gradana koju je Putin uzivao i reakcije
stanovnistva na dogadaje u vezi sa ratom, kao $to su bomba-
ski napadi na stambene zgrade u ruskim gradovima u leto
1999. godine, ofanziva na Grozni januara 2000. godine i op-
sada Dubrovke u novembru 2002. godine, mada je nakon na-
pada na skolu u Beslanu Putinova popularnost, zapravo, opa-
la.# Isto su tako kontradiktorni i rezultati ispitivanja javnog
mnjenja po kojima je nakon opsade Dubrovke oko 75% ispi-
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tanika smatralo da Putin nije uspeo da se suprotstavi Cecen-
skim pobunjenicima i da nade politicko resenje ovog proble-
ma, dok je isti broj ljudi izjavio da bi glasali za njega na sle-
dec¢im izborima.’ Ovi kontradiktorni rezultati uverili su Puti-
na da bi ruski biraci verovatno tolerisali njegovu politiku to-
kom krize.

Putinovo shvatanje pojma ,,jake drzave® moze se delimic-
no videti i u njegovim stavovima o Ceceniji. Na prvom mestu
nalazi se njegov stav da bi opstanak Ruske Federacije bio
ugrozen ukoliko bi ona bila porazena u Celeniji. Po njego-
vom misljenju, konflikt bi se mogao prosiriti na ceo severni
Kavkaz $to bi dovelo do “jugoslavizacije“ Ruske Federacije.®
Zbog toga je Putin smatrao da je njegova uloga da spreci ko-
laps drzave, sto je bio cilj zbog koga bi on zrtvovao svoju po-
liticku karijeru.” Teritorijalni integritet i suverenitet drzave
sustinski su elementi pojma ,,jake drzave“. Kao drugo, Putin
je odluéno odbio da cecenski rat definise kao pokusaj secesi-
je, jer bi to zahtevalo drugacija pravila rata. Zbog toga, van-
redno stanje nije zvanicno objavljeno ni za vreme prvog, a ni
za vreme drugog CeCenskog rata. Za razliku od prvog Cecen-
skog rata, Ciji je povod zvanic¢no bio ,restauracija ustavnog
poretka“, drugi cecenski rat voden je kao ,antiteroristicka
operacija“. Problemati¢na je ve¢ i sama definicija Cecenskih
vojnih napada kao teroristickih. Iako je tacno to da su ¢ecen-
ski pobunjenici koristili teroristicke metode, oni su to radili
kako bi postigli svoje secesionisticke ciljeve. Njihova secesio-
nisti¢ka retorika jasan je dokaz za to. Putin je dogadaje u Ce-
Ceniji uglavnom smatrao kriminalistickim, a ne politickim pi-
tanjem. Da bi opravdao ovakav stav, koristio je specifican
re¢nik kada je govorio o ceCenskim pobunjenicima, nazivaju-
¢i ih banditima, kriminalcima itd. Koriscenje ovakvih izraza
dehumanizovalo je Ceene u o¢ima javnosti i doprinelo la-
znoj uverenosti da je primena brutalne sile prihvatljiva i legi-
timna. Ova uverenost ojaCana je zvanicnim izjavama da se
Rusija brani od napada “medunarodnih teroristickih bandi*
i “mnostva ubica“,® dok je Putin obecavao ruskim gradani-
ma da e situacija biti resena za ,nedelju i po, do dve“.® Kao
trece, Putin je eksplicitno ubeden u to da je Rusija ranjiva za-
to §to je “slaba“.10 Percepcija Rusije kao slabe drzave kojoj
je potrebno da radi na tome da ojaca kao drzava bila je od
pocetka glavna karakteristika Putinove politike. Jedan od Pu-
tinovih licnih zasluga sigurno je to sto je naglasio problem
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,,slabosti“ drzave i ubedio ruske birace u to da uzroke slabo-
sti treba resavati na nacin koji on sugerise — jacanjem drzav-
nih aparata i stvaranjem centralizovane izvrsne vlasti. Da je
uspesno ubedio narod u to da je njegova interpretacija tacna,
nedvosmisleno dokazuje Cinjenica da je u 2000. godini tri Ce-
tvrtine ruskih gradana verovalo da se u Ceceniji ruski vojnici
sukobljavaju sa banditima, dok je oko pola ispitanika mislilo
da se rat vodi kako bi se sprecio raspad Rusije.!! Jos jaci do-
kaz da je Putinova interpretacija prihvacena predstavlja to sto
je pobedio na dva predsednicka izbora, kao i to da je veoma
popularan u ruskoj javnosti. Nije jasno jedino da li bi Putin
jednako uspesno ubedio gradane u to da prihvate njegovu vi-
ziju da nije bilo rata. Jasno je da su teroristicki napadi, kao
$to su bombaski napadi na tri ruska grada tokom leta 1999.
godine, opsada Dubrovka teatra u oktobru 2002. godine i na-
pad na skolu u Beslanu u septembru 2004. godine, bili jaki
psiholoski udari koji su rusku javnost ¢inili spremnom da pri-
hvati promene i mere koje je Putin najavio. Moguce je da Pu-
tinov politicki prosperitet nije neposredno izgradilo to sto su
se ovi dogadaji podudarili sa njegovim dolaskom na vlast, ali
nema sumnje da mu je to znatno doprinelo.

Uticaj ideje “jake drzave® na rat i rusku politiku

Nacin na koji je voden drugi CeCenski rat potvrduje to da
su ruske vlasti Zelele da dokazu kako je drzava dovoljno spo-
sobna da resava svoje probleme i kako je efikasna u njihovom
resavanju. OptereCena kompleksom poraza u prvom ceCen-
skom ratu, ruska vojska dobila je jasan zadatak da okupira
celu teritoriju Cecenije, ali i odresene ruke da to postigne.!2
Posledica je bila da su ruske oruzane snage koristile daleko
superiornije oruzje od Celena,!3 i to bez razmisljanja o “ko-
lateralnoj steti“.1* Vojska je pokazala da je sposobna efika-
sno da izvr$i ovaj zadatak, popravljajuci svoj oSteceni
ugled.’> Na taj nacin, uspeh u ratu pomogao je Putinu da
stvori iluziju efikasnosti reSavanja problema. To Cini prvi ele-
ment iluzije koja je stvorena zavrSetkom rata u Ceéeniji. Dru-
gi element Cinila je politika normalizacije stanja u Ceceniji,
tzv. “CeCenizacija“. Ova politika zvani¢no je usvojena u junu
2000. godine Putinovim imenovanjem bivseg pobunjenika
Ahmeda Kadirova za predsednika lokalnih vlasti u Ceceniji.'é

23

cﬂi)‘@

BROJ 11 - OKTOBAR - DECEMBAR 2008

11 E. |. Bashkirova, citirano u: Tre-
nin, Malashenko, Lieven, 51.

12 Pavel K. Baey, citirano u: Tre-
nin, Malashenko, Lieven, 112,
155.

13 Trenin, Malashenko, Lieven,
155.

14 Baev,118.
15 Baev, 118.
16 Russell, 83.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

17 John B. Dunlop and Rajan
Menon, “Chaos in the North Ca-
ucasus and Russia’s Future,
Survival, no. 48: 2 (2006): 97.

18Trenin, Malashenko, Lieven,
47.

19 Trenin, Malashenko, Lieven
54.

20 Vladimir Putin, “Speech at the
Enlarged Government Meeting
with the Government and Heads
of the Regions”, September 13,
2004.  http://www.kremlin.ru/
eng/speeches/2004/09/13/
0000 _type82912type82913 766
67.shtml (4. april 2008. godine).

21 Roemer Lematitre, “The Roll-
back of Democracy in Russia af-
ter Beslan,” Review of Central
and East European Law, no. 31
(2006): 370.

POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

Sustina ove politike bila je devolviranje vlasti proruskim Ce-
Cenima, uprkos Cinjenici da su “mnogi nasilni, korumpirani i
vodeni sopstvenim interesima“.!” Politika ,cecenizacije®
imala je dva glavna cilja: prenosenje odgovornosti za antite-
roristicke operacije na lokalne oruzane snage i dokazivanje
toga da ruske vlasti mogu u najkracem mogucem roku uspe-
s$no i efikasno resavati probleme. U svakom slucaju, ova po-
litika doprinela je Putinovoj iluziji o efikasnoj drzavi, kao i
njegovom fokusiranju na “jaku drzavu*.

Jedan od domena ruske politike koji se znacajno i daleko-
sezno promenio nakon 2000. godine, a ¢ija je promena nepo-
sredna posledica rata u Celeniji, ¢ine odnosi izmedu federal-
nog centra i regiona. Raspad Sovjetskog Saveza ugrozio je te
odnose i devedesetih godina ohrabrio regionalne lidere da
razmisljaju o “labavoj“ federaciji ili ¢ak o konfederaciji (tzv.
»Rusija regiona“).!8 Cini se da su regionalni lideri prvi éecen-
ski rat doziveli kao priliku da iznude vise autonomije od fe-
deralnog centra, koristeci “svoju odanost federaciji u sukobi-
ma sa Cecenijom radi ucenjivanja Moskve“.1? Cini se da su u
tome i uspevali izmedu 1994. i 1997. godine, kada je izmedu
zvani¢ne Moskve i regiona bio potpisan niz dogovora o po-
vecanju autonomije. Ovaj trend odnosa izmedu centra i regi-
ona dramati¢no je izmenjen nakon druge ruske vojne kampa-
nje u Ceeniji, kao i de$avanjima na ruskoj politickoj sceni
koje je prouzrokovao Putinov dolazak na vlast. Direktna po-
sledica potrebe da se izgradi “jedinstvo naroda, jacanje dr-
zavnih struktura i stvaranje efikasnog sistema za unutrasnju
bezbednost“, klju¢ni elementi Putinove vizije ,jake drzave®,
bilo je Putinovo ukidanje neposrednih izbora za regionalne li-
dere i promovisanje nacionalnih politickih stranaka, kao i
uvodenje proporcijalnog sistema za izbor poslanika drzavne
Dume.?? Rumer Lemetr tvrdi da je Kremlj koristio napad na
skolu u Beslanu kao izgovor za to da ubrza izgradnju tzv.
»vertikale moci“, koja je koris¢ena za suzbijanje svih nezavi-
snih izvora mo¢i.2! Ova tendencija rodena je u periodu dru-
gog CeCenskog rata kada je Putin poceo da koristi retoriku
»jake drzave“. Glavne promene politike koja je vodena pre-
ma regijama bile su ukidanje (Federalnim zakonom iz 2004.
godine) direktnih izbora za regionalne lidere i jacanje pred-
sednikovih ovlascenja koja su mu omoguéavala da smeni re-
gionalne lidere. Nije jasno da li su ove promene u skladu sa
ruskim Ustavom, kao i da li su u skladu sa principima fede-
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ralizma. Neki autori tvrde da je procedura za imenovanja
regionalnih lidera nepomirljiva sa ustavnim principima fe-
deralizma i podelom vlasti.22 U istom paketu reformi, re-
gionalni lideri su izgubili svoja mesta u Federalnom save-
tu, odnosno u Gornjem domu Parlamenta. Na odnose cen-
tra i regija je, takode, uticao i ruski izborni sistem. Osni-
vanje regionalnih stranaka otezano je propisima o nacio-
nalnim strankama i o minimalnom broju ¢lanova. Poveca-
nje minimalnog broja ¢lanova koje je potrebno za osniva-
nje nove stranke ojacalo je dominantnu poziciju Jedinstve-
ne Rusije.?3

Pojam ,jake drzave“ podrazumeva specificnu vrstu odno-
sa izmedu drzave i gradanskog drustva. Ruske vlasti su se
opredelile za ,,statican model odnosa drzava-drustvo“24 po
kome bi organizacije civilnog drustva trebalo da funkcionisu
u skladu sa drzavnim institucijama. Stoga, drzava pretenduje
na to da bude centar moci u drustvu, a organizacije civilnog
drustva su primorane da je slede. Ovo shvatanje odnosa izme-
du drzave i drustva u Rusiji ogleda se u ponasanju vlasti pre-
ma nevladinim organizacijama i medijima. Uprkos tome $to
je Putin u svom ,,Milenijumskom govoru® izjavio da program
»jake drzave“ zahteva ,,punokrvno civilno drustvo koje ¢e bi-
ti protivteza i koje bi nadgledalo vlasti*,23 njegovi li¢ni stavo-
vi, a pogotovo njegova politika prema medijima tokom dru-
gog rata u Ceceniji, ukazuju upravo na suprotno stanje. Na
pitanje o sluc¢aju Andreja Babitskog, novinara koji je izvesta-
vao o uzasima u Ceceniji, Putin je odgovorio da je, po njego-
vom misljenju, ovaj novinar ugrozavao moral drustva, jer je
radio neposredno za neprijatelja.?® Ova Putinova procena
nam vise govori o njegovim stavovima o organizacijama civil-
nog drustva, nego o simboli¢noj izjavi koja se odnosi na
»partnerske odnose izmedu izvrsne vlasti i gradanskog dru-
stva“.2” Kao prvo, to implicira da drzavne institucije definisu
nacionalne interese, a da organizacije civilnog drustva mora-
ju podrzavati ovu interpretaciju i saradivati sa drzavom. Kao
drugo, to takode implicira i da organizacije civilnog drustva,
ukoliko ne slede drzavu, zasluzuju da budu javno osudene,
kao i da im bude zabranjeno predstavljanje svih stavova koji
ne spadaju u one koje zagovara drzava. Putinovo spominja-
nje ,morala drustva“ nije slu¢ajno. Ono se uklapa u njegovo
verovanje da se moral drustva moze popraviti tako sto ¢e Ru-
sija ponovo postati jaka drzava, koja ¢e umiriti opSte raspro-
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22 | emaitre, 371.
23 | emaitre, 389.

24 Henry Hale, citirano u: Lemai-
tre, 392.

25 Pytin, 171.
26 Pytin, 171.
27 putin, 171.
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ko, Lieven, 146.
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stranjena osecanja strepnje i nesigurnosti.28 Zvanicna politi-
ka se tokom rata u Ceceniji poklapala sa Putinovim li¢nim
stavovima. Istovremeno, pokretanjem vojnih operacija po-
krenut je i ,informacioni rat“. Stratesko upravljanje informa-
cijama ogranicilo je mogucnost dobavljanja informacija iz pr-
ve ruke. Vojna cenzura onih informacija koje su dospevale
do javnosti omogucavala je prodor samo onih informacija u
kojima je naglasavana brutalnost Celena, a veli¢ana ruska
vojska.?? Na novinare i medijske kuée koji su kritikovali dr-
zavu, kao Sto su, na primer, novinarka Ana Politkovskaja i
NTV Vladimira Gusinskog, vrsen je jak pritisak. Tesko da
bi se osudivanje i neprijateljstvo prema bilo kome ko kriti-
kuje ili komentarise aktivnosti drzavnih aparata moglo sma-
trati ,partnerskim odnosom® izmedu drzave i organizacija
civilnog drustva. Suzbijanje kritike, a ne podrska nezavi-
snim izvorima drzavne modi, klju¢ni je element u stvaranju
iluzije jacine.

Zakljucak

.....

sprovodenje politickog programa, ¢iji je cilj jacanje drzavne
uprave, centralizovano donosenje odluka i nadmo¢ drzave
nad organizacijama civilnog drustva. Lansiranje ovog progra-
ma odigravalo se u isto vreme kada je voden drugi cecCenski
rat i kada je na vlast dosao novi politicki lider Vladimir Pu-
tin. Nije jasno da li bi on uspesno propagirao ovaj program
da nije bilo rata, ali nema sumnje da su vojni uspesi ruske ar-
mije u agresivnoj kampanji 1999-2000. godine, kao i Putino-
vi licni stavovi znatno doprineli tome da ruska javnost bude
ubedena u pozeljnost programa. Drugi rat u Ceceniji podrzao
je sprovodenje ove politike najpre promovisanjem Putina kao
»cvrstog® i odlucnog vode, a zatim i jacanjem i tzv. ,,vertika-
le moci“. Borba protiv medunarodnog terorizma, kako su ru-
ske vlasti definisale operacije u Ceceniji, predstavlja opravda-
nje za radikalne promene u odnosima drzavnog centra i regi-
ona, kao i za ogranicavanje osnovnih politickih prava, kao
$to je, na primer, sloboda govora. Nacin na koji je rat voden,
kao i kasnija zbivanja u ruskoj politici mogu se objasniti ide-
ologijom ,jake drzave“, koja je stvorila iluziju jake ruske dr-
zave i drustva kojim ona vlada.
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Republika Srpska Krajina' - prepreka
na putu integracije Hrvatske
u evroatlantske strukture?:

Véra Stojarova & Miroslav Mares®

UDK: 32(497.5/.6) ; 342.1(497.6)

Sazetak

U fokusu istrazivanja je Vlada Republike Srpske Krajine
(RSK)* u izbeglistvu, koju éemo sagledati u okviru balkan-
skib studija i u okviru analize bezbednosnih aktera. U ovom
radu bice opisane faze konflikta u Srpskoj Krajini, opste na-
mere i ciljevi vlade RSK, kao i metode i mere koje je ova vla-
da primenjivala da bi postigla pomenute ciljeve. Na kraju ce
biti razmotreno i to da li postojanje ove vlade utice na inte-
graciju Hrvatske u Evropsku uniju i NATO, kao i to kakvi su
izgledi za buduci razvoj ove Vlade u izbeglistvu.

Kljucne reci: Republika Srpska Krajina, Viada u izbegli-
Stvu, Srbija, Balkan, bezbednost, nacionalizam

Uvod

Cinjenica je da je na Zapadnom Balkanu medusobna po-
vezanost nacionalistickih, verskih i teritorijalnih sukoba veo-
ma Cesta pojava. Pretendovanje na teritoriju druge zemlje
predstavlja bitan deo balkanske politike. Jedan takav slucaj
(sa korenima u ratovima koji su na Balkanu bili vodeni 90-ih
godina) predstavlja Republika Srpska Krajina (RSK), koju
trenutno zastupa tzv. Vlada RSK u izbeglistvu. Ovo telo zase-
da u Beogradu i uziva podrsku ekstremnih srpskih desnicar-
skih organizacija. Postojanje ove Vlade, koja pretenduje na
deo sadasnje teritorije Republike Hrvatske, povezano je sa
nacionalistickim strujama u srpskoj politici i predstavlja

(Autori su analiticki istrazivaci Instituta za savremena politicka
istraZivanja i predavanja, na Odeljenju politickih nauka,
Fakultet drustvenib nauka, Masarik Univerzitet)
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1 Slededi praksu hrvatskog
naucnika Nikice Bari¢a (Ni-
kica Bari¢, Srpska pobuna
u Hrvatskoj 1990-1995,
(Zagreb: Golden marke-
ting-tehnicka knjiga, 2005)),
autori su odlucili da Repu-
bliku Srpsku Krajinu ne
oznage znakovima navoda
ili kurzivom. Bez obzira na
moguce konotacije, autori
ne Zele time da kazu da je
RSK legitiman akter. Termi-
ni kao $to su “Domovinski
rat” ili “etnicko cisc¢enje” ko-
riste da bi bili pokazani sta-
vovi razli¢itih aktera. Upo-
trebljavanje ovih termina ne
znadi da autori podrzavaju
jednu ili drugu stranu.

2 Ovaj rad napisan je u
okviru istrazivackog projek-
ta “PolitiCke stranke i repre-
zentacija interesa u savre-
menim evropskim demo-
kratijama” (Sifra MSMOO
21622407), kao i u okviru
istraZivackog projekta “Kon-
ceptualizacija bezbednosti i
primena na Zapadni Bal-
kan” (GACR 407/08/P268).

3 E-posta:  stojaro-
va@fss.muni.cz, mma-

res @fss.muni.cz.

4 U ovom tekstu korigéeni
su izrazi “KrajiSnici” za Zite-
lie Krajine i “srpstvo” za
osecéanje pripadnosti srp-
skoj naciji.
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potencijalnu pretnju za regionalnu bezbednost i saradnju. Pi-
tanje Srpske Krajine otvorile su pojedine politicke grupacije,
povezujuci ga sa reSavanjem pitanja nezavisnosti Kosova. Ta-
kode, ovo pitanje moze biti zanimljivo i ukoliko se sagleda iz
ugla hrvatske integracije u evroatlantske stukture. Pokusaji
Makedonije da se uclani u NATO nisu uspeli zbog spora sa
Grckom oko imena drzave. Isti problem mozda ¢eka i Hrvat-
sku zbog spora sa Slovenijom oko zaliva Piran ili zbog spora
sa tzv. Vladom RSK u izbeglistvu oko teritorije. Dok bi ne ta-
ko dobri odnosi Hrvatske i Slovenije mogli biti reseni unutar
NATO ili unutar Evropske unije, pitanje Republike Srpske
Krajine uticalo bi na odnose NATO ili EU sa Srbijom, koja je
jedan od kljucnih aktera postizanja stabilnosti na Zapadnom
Balkanu.

Savremenu strukturu politickih Cinilaca na Balkanu cine
razni akteri, ukljucujudi u to i ve¢ pomenutu Vladu Republi-
ke Srpske Krajine u izbeglistvu. Postojanje ovog tela moze bi-
ti posmatrano u okviru savremenih balkanskih studija, u
okviru analize aktera u medunarodnim odnosima i bezbedno-
snim studijama, kao i u okviru analize unutrasnje politike
jedne drzave. U ovom radu bice primenjeni svi navedeni pri-
stupi. Ovim radom analiziraCemo pitanja vezana za RSK. Pr-
vi deo rada Cini istoriografski opis, a zatim slede analiza cilje-
va koje Republika Srpska Krajina postavlja, analiza mera i
metoda koje koristi, kao i analiza odnosa koje uspostavlja sa
medunarodnim akterima. Drugi cilj ovog rada jeste procena
nacina na koje RSK uti¢e na Republiku Hrvatsku — kako na
njenu bezbednost, tako i na njene pokusaje da se integrise u
evroatlantske strukture.

Primarne i sekundarne izvore podataka dobili smo od sa-
moproglasene Vlade RSK u izbeglistvu. Autori ovog rada
obavili su nekoliko intervjua sa predstavnicima RSK. Njiho-
vi materijali koriseni su u daljoj analizi. Da hrvatska tacka
gledista ne bi bila izostavljena, autori su kontaktirali i sa Ure-
dom za odnose s javnoséu Vlade Hrvatske. Hrvatski pogled
na ovaj problem ilustrovan je i nalazima preuzetim iz jedne
od najboljih knjiga napisanih na ovu temu - Srpska pobuna
u Hrvatskoj 1990-1995 Nikice Barica. Koriscen je i zbornik
hrvatskih autora — Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski
rat. Sto se ti¢e komplementarnih izvora, kori$éene su odluke
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Medunarodnog tribunala u Hagu, dokumenti Veritasa, izve-

staji Helsinskog odbora za ljudska prava u Hrvatskoj

(HHO), HIDRA, Krajisnici, kao i neke druge Internet strani-
5

ce.

Konceptualizacija vlada u progonstvu

Vlade u progonstvu su tokom istorije bile osnivane mno-
go puta. Prvi put u savremenoj istoriji ovakve institucije po-
javljuju se u Prvom svetskom ratu, a zatim i u manjim ratovi-
ma, narocito u Sovjetskom Savezu. Drugi talas vlada u pro-
gonstvu pojavio se za vreme Drugog svetskog rata. Ovo se
moze smatrati “zlatnim dobom® vlada u progonstvu, jer su
one tada zaista imale veliki uticaj na medunarodne odnose.
Od tada je za vreme, a i posle Hladnog rata bilo vise izolova-
nih slucajeva vlada u progonstvu.®

Nekoliko savremenih organizacija koje sebe nazivaju vla-
de u progonstvu osnovano je nakon raspada komunistickih
multinacionalnih drzava — nakon oruzanih sukoba i ,,restruk-
tuiranja“ njihovih teritorija. Organizacije ove vrste su: Vlada
CeCenske republike I¢kerije, Vlada Abhazije u progonstvu i
Vlada Republike Srpske Krajine u izbeglistvu. Medutim, pre-
ma medunarodnom pravu ove organizacije ne mogu se sma-
trati klasi¢nim primerima ,,vlade u progonstvu®. Kako tvrdi
strucnjak za medunarodno pravo Aleksander Koberg, vlade u
progonstvu definisane su slede¢im faktorima:

1) priznaje ih barem drzava u kojoj su nasle utociste

2) izgubile su teritoriju nakon rata ili okupacije

3) zele da postanu redovna vlada okupirane drzave ili te-

ritorije

4) bore se za vracanje teritorija

5) imaju kontinuitet sa poslednjom vladom okupirane te-

ritorije.”

Medutim, ovi pravni kriterijumi samo su deo moguce de-
finicije vlade u progonstvu. Istorija, ciljevi, struktura (uklju-
Cujudi u to i oruzane snage), strategija i druge okolnosti (sa-
veznici, protivnici, pristup medijima itd.) takode mogu utica-
ti na to da li ¢e neka grupa biti posmatrana kao vlada u pro-
gonstvu. U fokusu proucavanja ovih grupa najcesce je njihov
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5 Autori ovog rada svesni su Gi-
njenice da su svi izvori subjektiv-
ni, kao i toga da lokalna istorio-
grafija nije utemeliena na nauc-
noj analizi dogadaja, ve¢ da sluzi
afirmaciji srpskog ili hrvatskog
identiteta i nacionalizma. Zbog
toga su autori odiucili da koriste
izvore obe strane u konfliktu.

6 Pregled relevantnih viada u
progonstvu moze se naéi u: Ste-
fan Talmon, Recognition of Go-
vernments in International Law
With Particular Reference in Go-
vernments in Exile, (Oxford: Ox-
ford University Press, 2004),
286-287.

7 Alexander Koberg, Die Exilregi-
erung im Volkerrecht, Eine Un-
tersuchung ihrer rechtlichen
Klassifikation, (Frankfurt am
Main: Peter Lang, 2005), 41.
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80d 1929. godine do 1941. godi-
ne Kraljevina Jugoslavije bila je
podeliena na 9 administrativnih
jedinica, tzv. banovina.

9 Radikalizam pobunjenih Srba
nije bio u skladu sa zvani¢énom
jugoslovenskom politikom, jer su
njihove namere da Krajina po-
stane deo Srbije bile protivne va-
zeéem Ustavu SFRJ (Bari¢,
2005), 102.

10 Termin “oblast’ koristi se za
manije teritorijalne jedinice unutar
Jugoslavije.
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uticaj na politiku u drzavi na koju pretenduju, u dijaspori, u
drzavi u kojoj se nalaze, kao i njihov uticaj na medunarodne
odnose i medunarodnu bezbednost.

Republika Srpska Krajina

Naziv Krajina odnosi se na Vojnu krajinu koju je Austrija
uspostavila kao tampon zonu izmedu svojih teritorija i
Osmanskog carstva. Da bi Krajina bila sto privlacnija za no-
ve stanovnike, Zitelji ove pokrajine dobijali su posebna prava.
Na kraju 19. veka ukinuta je vojna uprava i ova pokrajina
postala je civilna administrativna jedinica Austrougarskog
carstva. Izmedu Prvog i Drugog svetskog rata Krajina je po-
stala deo Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, odnosno Kra-
ljevine Jugoslavije. Autonomna Banovina Hrvatske®
(1939-1941) pretvorena je u Nezavisnu drzavu Hrvatsku
(1941-1945). Nakon zavrsetka Drugog svetskog rata Krajina
je postala deo Narodne republike Hrvatske, odnosno Socija-
listicke Republike Hrvatske.

Na pocetku raspada Jugoslavije otvoren je diskurs o neza-
visnosti Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Makedo-
nije. Srbi u Hrvatskoj ostro su reagovali na novi Ustav Hrvat-
ske i protivili su se otcepljenju Hrvatske od mati¢ne drzave.
Oni su tvrdili da hrvatski Ustav krsi Ustav Socijalisticke Fe-
derativne Republike Jugoslavije iz 1974. godine. Okrenuli su
se centralnim vlastima u Beogradu. Da bi se suprotstavili hr-
vatskim secesionistickim namerama, nacionalisti u Krajini su,
u julu 1990. godine, osnovali Srpsko nacionalno vece, na ci-
jem je Celu bio Milan Babié.? Srbi iz Krajine osnovali su i pa-
ravojne strukture pod rukovodstvom Milana Martica, nacel-
nika Kninske policije. Vecina gradana ove pokrajine je na re-
ferendumu o nezavisnosti Krajine glasala za autonomiju. Me-
dutim, hrvatske vlasti nisu priznale ovaj referendum i 25. ju-
na 1991. godine proglasile su nezavisnost Hrvatske.

Srpska autonomna oblast Krajina!?
21. decembra 1990. godine, a Cetiri meseca kasnije potvrde-
na je zelja njenih gradana da se otcepe od Hrvatske. Republi-
ka Srpska Krajina osnovana je na Nikoljdan, 19. decembra
1991. godine. Istog dana usvojen je i Ustav RSK. Srpske auto-

zvanicno je osnovana
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nomne oblasti Zapadna Slavonija, Slavonija, Baranja i Za-
padni Srem pridruzile su se RSK u februaru 1992. godine. Po-
red uspostavljenih politickih struktura, Republika Srpska
Krajina osnovala je i vojne strukture, odnosno Srpsku voj-
sku Krajine (SVK). Prema izvorima dobijenim iz Krajine,
ova pokrajina pokrivala je 17.028 km? sa 435.595 stanov-
nika.!! U samoproglasenoj republici uvedena je ¢ak i nova
valuta — krajinski dinar.'> Novu republiku nije priznala ni-
jedna drzava, ukljucujuéi u to i bivsu SRJ.13 Kako tvrdi Ba-
ri¢, proces usvajanja ustava RSK predstavlja prekrsaj vaze-
ceg Ustava SFR]J, jer je zapocet pre nego sto se Hrvatska
zvaniéno otcepila.'* Veéi deo hrvatskog stanovnistva RSK
napustio je ovu pokrajinu tokom 1991. godine, a oni koji
su odlucili da ostanu bili su na meti tamosnjih Srba. Iako
su vlasti u RSK tvrdile da su Hrvati i Srbi jednaki, stanje na
terenu to nije potvrdivalo.1®

Prema Ustavu iz 1974. godine, odnosno prema nalazima
Badinterove komisije, RSK nije imala pravo na secesiju. Re-
publika Srpska Krajina opstala je do 1995. godine kada je
unistena u operacijama hrvatskih oruzanih snaga pod nazi-
vom ,,Bljesak® i ,,Oluja“.1¢ Teritorije koje su bile pod kon-
trolom RSK postepeno su reintegrisane u Hrvatsku. Obe ope-
racije dovele su do toga da se ogroman broj izbeglica povuce
u Srbiju.!” U Hrvatskoj se 5. avgust slavi kao Dan Pobjede.
To je ¢injenica na koju srpsko drustvo nije moglo ostati rav-
nodusno. Administratori UNTAES postepeno su, u procesu
koji je trajao do 1998. godine, predavali teritoriju bivse RSK
hrvatskim vlastima.

Partijski sistem RSK

Najznacajnija stranka u RSK bila je Srpska demokratska
stranka (SDS). Ona je zamisljena kao stranka koja bi mogla
da ujedini Srbe u Hrvatskoj. Njen prvi predsednik bio je Jo-
van Raskovié,!8 a kasnije je na celo stranke dosao predsednik
Opstine Knin Milan Babié. Propaganda SDS bila je usmerena
na zastrasivanje hrvatskih Srba pricama o povratku Ustasa,
genocidu nad Srbima, hrvatsko-albanskim dogovorima o ras-
turanju SFR], kao i podseCanjem na nemacko bombardova-
nje Beograda 1941. godine, ustaske logore, kao i na stotine

31

cﬂi)‘@

" Podaci iz 1993. godine sa
Kraijinafors internet prezentaci-
je: www.krajinaforce.com (15.
oktobar 2008. godine). Prema
hrvatskim izvorima, teritorija koju
su drzali pobunjeni Srbi na po-
Cetku 1992, godine pokrivala je
15.000 km?, ‘odnosno 26% Re-
publike Hrvatske (Sterc-Pokos
195133, citireno iz: Bari¢, ,2005,

71).
12 Bari¢ 2005, 401.
18" Republika Sr{(aska online,
http://www.republikasrpskaonli-
ne.com (15. oktobar 2008. godi-

neé
14 Bari¢ 2005, 108.
15 Za vige informacija o hrvat-
skom stanovnistvu RSK videti:
Nikica Bari¢, ,,Dmitar Obradovié
— prilog poznavanju jedne ljud-
sllie sudbine,” Centar hza p/c/)litolo-
Ska istraZivanja, http://www.
coi.hr/downHoad/Iinks/hr/
gass).pdf (15 . oktobar 2008. go-
ine).
16 Za analizu ratnih operacija vi-
deti u Zdenko Radelic, ur. Stva-
ranje_hrvatske drzave i Domo-
vinski rat (Zagreb: Hrvatski insti-
tut za povijest, 2006), 97-190.
17 Podaci koje ima UNHCR. Sa-
mo u 1996. godini 310.088 oso-
ba iz Hrvatske trazilo je azil
uglavnom u Srbiji, Crnoj Gori,
osni i Hercegovini, SAD, Austri-
{i)i Nema(:koj?, a u Hrvatskoj je
ilo 144.147 raselienih ljudi.
razvijenim drzavama 2001. godi-
ne boravilo je 336.600 izbeglica
iz Hrvatske, a do 2005. godine
ovaj broj se smanjio na 132.200.
Pouzdanih podataka za RSK
nema (2002 UNHCR statistical
yearbook,” UNHCR. http://www.
unhcr.org/statistics/STATI-
STICS/41373cca4.pdf (15. okto-
bar 2007. godine), 71-72). Pre-
ma izvorima iz Krajine, broj Srba
u Hrvatskoj, koji je pre rata izno-
sio 750.000, smanjen je na
70.000. http:/www.krajinaca-
fe.net/rsk/modules/zmagazi-
ne/article.php?articleid=5. Za
“srpske brojke” videti: Dokumen-
ciono informacioni centar VERI-
TAS, http://www.veritas.org.yu/
(15. okto%r 2007. godine). Za
jednu od najboljih demografskih
analiza videti: Drazen Zivié u

Zdenko Radeli¢, ur. Stvaranje
hrvatske drZave i Domovinski rat
(Zagreb: Hrvatski institut za povi-
jiest, 2006), 420-483.
Raskovic je diskreditovan u
srpskoj zajednici kada su na
svetlo dana izaSle njegove do ta-
da nepoznate izjave o Srbima
(Srbi su luda nacija) i 0 Milogevi-
Cu (veliki BoljSevik, komunista i
despot), (Bari¢ 2005, 212). Neke
njegove izjave ocito su pacifisti-
¢ke (Ne Zelim da vas vodim u
rat, mogu vas voditi u miru, ali
ako hocete rat, nadite nekog
druFogg Medutim, srpski intelek-
tualac'S. Livada, tvrdi da su Ra-
Skoviceve izjave proizvod mitske
manie, ¢ak | nekrofiljie, kao i da
je Raskovi¢ krvolocan nekrofil
oji Zeli da prolije hrvatsku krv
gﬁ“é?da ciiran u: Bari¢, 2005,
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19 Bari¢ 2005, 113, 125.
Ipak, SDS se nije zaustavio
samo na retorici i u maju
1990. godine napadnut je
Miroslav Mlinar, mladi¢ srp-
ske nacionalnosti iz Benkov-
ca. On tvrdi da su ga napali i
skoro ubil Hrvati. Medutim,
kasnije se ispostavilo da je
Milinar pristao da bude Zzrtva
i da su mu povrede naneli
Srbi kako bi srpsko stanovni-
$tvo Hrvatske bilo zaplase-
no (Bari¢ 2005, 125).

20 Stranka je dobila nadimak
“Stranka Tudmanovih Srba”,
jer su bili odani Hrvatskoj i
nisu se protivili Tudmano-
vom rezimu.

21 Program SDS kako je citi-
ran u: Bari¢ 2005, 229.

228DSS, Program samo-
stalne demokratske srpske
stranke, http://www.sdss.
hr/dokumenti/PRO-
GRAM%20SDSS-a.doc
(15. oktobar 2008. godine).
Kritike Vlade RSK u progon-
stvu dolaze sa vrha ove
stranke, odnosno upucuije ih
njen Sef Milorad Pupovac.
23 Bari¢ 2005, 230-233.

24 Za program “Partija po-
dunavskih Srba PPS,: HI-
DRA, http://www.hidra.hr/
STRANKE/programi/
028426.htm (15. oktobar
2008. godine).
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jama zatrpanih srpskim lesevima.'® lako je SDS Zelela da se u
javnosti predstavi kao ujedinjena grupa koja se suprotstavlja
Hrvatskoj, stranka je bila prilicno izdeljena. Ve¢ 1991. godi-
ne jedan od lokalnih lidera stranke Milan Puki¢ napustio je
stranku i osnovao je Srpsku nacionalnu stranku (SNS).20 Ka-
da je stranku napustio i Jovan Raskovié, preostalo je jos ri-
valstvo izmedu Milana Babica i Milana Marti¢a. Milan Babic
se protivio mesanju Slobodana Milosevica u poslove Krajine,
dok je Milan Marti¢ bio odan Beogradu i poslusno sprovodio
Miloseviceve odluke. Li¢ni sukob ovih stranackih mocénika
prenet je i na funkcionisanje vlade RSK. Milan Babi¢ je sme-
njen, a na mesto predsednika republike postavljen je odaniji i
poslusniji Goran Hadzi¢. Glavni cilj SDS bio je pretvaranje
RSK u modernu driavu, priznatu u medunarodnoj zajednici,
jednaku sa ostalim drZavama stvorenim nakon raspada SFR].
Na kraju, RSK bi mogla postati deo ujedinjene srpske drzave,
stvorene po etnickim principima drzave koja bi obubvatala
sve istorijske srpske zemlje.?l Nakon zavrsetka rata u Hrvat-
skoj SDS je nestao. Neke pristalice ove stranke su, zajedno sa
Clanovima Samostalne srpske stranke (SSS), osnovale 1997.
godine Samostalnu srpsku demokratsku stranku (SSDS).22
Osim SDS, glavne stranke u partijskom sistemu RSK,
vredno je pomenuti i druge stranke. Radikalna stranka bazi-
rana na stranci Vojislava Seselja — SRS RSK, osnovana je u
Vukovaru 1992. godine pod rukovodstvom Radeta Leskovca.
Medutim, i SRS RSK bila je sklona unutrasnjim sukobima.
Nakon pokusaja da otcepi svoju stranku od radikala u Beo-
gradu, Rade Leskovac je smenjen i na njegovo mesto posta-
vljen je odaniji Branko Vojnica. Tako je ova stranka ostala
pod kontrolom Vojislava Seselja i SRS.23 Nakon potpisivanja
Erdutskog sporazuma, prema kome je Isto¢na Slavonija vra-
¢ena Hrvatskoj, ova stranka je preimenovana u Partiju podu-
navskih srba (PPS), a njeno rukovodstvo ostalo je isto.24
Podeljenost i raskol u srpskoj politickoj eliti potvrduje i
osnivanje stranke Savez komunista — Pokret za Jugoslaviju,
koja je osnovana krajem 1990. godine. Ova stranka nikada
nije bila dovoljno uticajna da bi uspela da postigne svoj cilj:
spreCavanje raspada komunisticke Jugoslavije. Jedan od lide-
ra ove stranke, predsednik opstine Vrginmost Dmitar Obra-
dovié, optuzen je za saradnju sa Hrvatima i za ugrozavanje
srpskih interesa. U junu 1992. godine pokrenuta je inicijativa
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da se Kordun i Banija vode kao posebne oblasti unutar RSK.
Vodstvo RSK bilo je protiv ovog predloga, smatrajuci da je
on seperatisticki i da predstavlja pokusaj povratka pod hrvat-
sku kontrolu. Atentat na Dmitra Obradovica, ¢ija je opstina
bila u Kordunu, jedna je od posledica ovog spora. Pocinioci
ovog dela nikada nisu bili uhvaéeni.?’> Slobodan Lazarevié,
svedok u Hagu, izjavio je 2002. godine da su atentat izvrsili
pripadnici antiteroristicke jedinice 21. korpusa Srpske Vojske
Krajine.2® Osim pomenutih stranaka, postojale su i druge ko-
je su ostale na marginama politicke scene.?”

Vlada Republike Srpske Krajine

Politicke strukture uspostavljene u Krajini bile su prave
paradrzavne strukture. Parlamentarni i predsednicki izbori
bili su redovno odrzavani. Najuspesnija stranka na ovim iz-
borima bila je Srpska demokratska stranka, osnovana 17. fe-
bruara 1990. godine u Kninu. Osim SDS, na izborima su uce-
stvovale i Srpska radikalna stranka, Sociodemokratska stran-
ka Krajine i Srpska socijalisticka stranka. Republika Srpska
Krajina usvojila je zastavu i grb nalik srpskim drzavnim sim-
bolima28 — trobojku crvene plave i bele boje, grb sa dvogla-
vim belim orlom,2? krstom i &etiri ’S’, kao i himnu BoZe prav-
de.30

Prvi predsednik samoproglasene republike bio je Milan
Babi¢ (od 19. decembra 1991. godine do 16. februara 1992.
godine), zatim Mile Paspalj (od 16. februara 1992. do 26. fe-
bruara 1992. godine), Goran Hadzi¢ (od 26. februar 1992.
godine do februara 1994. godine)3! i, na kraju, Milan Marti¢
(od februara 1994. godine do avgusta 1995. godine). Parla-
ment RSK je 26. februara 200S5. godine produzio mandat Mi-
lanu Martic¢u. Medutim, on se trenutno nalazi u Hagu, jer je
osuden na 35 godina zatvora zbog vrsenja etnickog Ciscenja i
drugih ratnih zlo¢ina.3? Parlament je bio sadinjen od 92 po-
slanika iz 28 opstina. Neki od njih su umrli, a neki su se vra-
tili u Hrvatsku. Ipak, vise od dve trecine trenutno boravi u Sr-
biji i aktivno ucestvuje u funkcionisanju Parlamenta u egzilu.
Odnosi medu ljudima na vrhu u Krajini nisu bili idealni -
glavna neslaganja nastajala su oko pitanja treba li biti za Mi-
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25 Nikica Bari¢, ,Dmitar Obra-
dovic¢ — prilog poznavanju jedne
liudske sudbine,” Centar za po-
litoloska  istrazivanja, http://
www.cpi.hr/download/links/
hr/7338.pdf (15. oktobar 2008.
godine).

S Medunarodni kriviéni sud za
bivSu Jugoslaviju, Transkript sa-
slusanja Slobodana Lazarevi-
Ca, strana 12314, 29.10. 2002,
http://www.un.org/icty/tran-
5e54/021029IT.htm (15. okto-
bar 2008. godine).

27 Bari¢ 2005, 241-242.

28 Zastava Republike Srpske je
trobojka bez grba.

2 Prvi grb, na kome je bio nat-
pis “Krajina”, izmenjen je zajed-
no sa promenom Ustava RSK

1992. godine. Tada je iznad or-
la bila postavijena kruna.

30 Zvaniéna himna Srbije. Zani-
mijiva je injenica da je Republi-
ka Srpska usvojila sliéne drzav-
ne simbole. Medutim, Ustavni
sud BiH doneo je odluku da su
¢lanovi 2 i 3 Ustavnog zakona o
zastavi, grbu i himni Republike
Srpske protivustavni. Sud je,
ve¢ u martu 2006. godine, pre-
sudio da usvajanje himne “Bo-
Ze Pravde” predstavija krSenje
Ustava. Ta odluka je potvrdena
u januaru 2007. godine. Parla-
ment RSK je na to reagovao ta-
ko $to je, krajem maja 2007. go-
dine, usvojio samo melodiju, ali
ne i tekst ove himne. Medutim,
Ustavni sud BiH podrzao je
Ustavni sud Republike Srpske
u julu 2007. godine. Za odluke
sudova vidite: http:/www.ustav-
nisud.ba/eng/press/in-
dex.php?pid=1381&sta=3&pka
=507 (15. oktobar 2008. godi-

ne).
31 Haki tribunal ga je 2004. go-
dine optuzio za zloCine protiv
Covecnosti, kao i za druge zlo-
¢ine.

32 Sefovi Vlade RSK bili su: Ri-
sto  Matkovi¢  (decembar
1991-februar 1992), Zdravko
Zecevi¢ (februar 1992— 1993),
Porde Bjegovi¢ (1993-mart
1994), Borislav Mikeli¢ (mart
1994—jul 1995) i Milan Babic¢
(jul 1995— avgust 1995). Milan
Babi¢ kaznjen je sa 13 godina
zatvora zbog zlo¢ina protiv ¢o-
vegnosti. On je, 5. marta 2006.
godine, izvrSio samoubistvo u
svojoj celiji (“Case information
sheet. Milan Babi¢,” UN,
http://www.un.org/icty/cases-
e/cis/babic/cis-babic.pdf. (15.
oktobar 2008. godine)). Postoje
i podaci o predsednicima i pre-
mijerima oblasti Srem i Baranja
do 1997. godine: predsednici
Slavko Dokmanovi¢ (1995—
1996) i Goran Hadzi¢ (1996-
1997); premijeri Borislav Drza-
ji¢ (1995-1996) i Vojislav Stani-
mirovi¢ (1996-1997).
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33 Bari¢ 2005, 463-473.

34 Milorad Buha je postao poslanik
SRS u srpskoj Skupétini kada je
Ostoja Stojanovic, takode poslanik
ove stranke, preminuo.

35 Zanimljivo je da je gospodin Bu-
ha, poslanik u Parlamentu Repu-
blike Srbije, ¢lan Odbora za ustav-
na pitanja i Odbora za odbranu i
bezbednost. Osim premijera, viada
ima Sest ministara: ministar za in-
formacije je Ratko Li¢ina, a drugi
ministri su ministri bez portfelja: dr
Momcilo Subori¢, dr Marko Atla-
gi¢, Svetozar Vin¢i¢, Boro Boguno-
vi¢, Mile Bosni¢. Sekretar Viade je
Branko Bibi¢, a kancelar je Slobo-
dan Jarcevic.

364 Zemun, Magistarski trg 3, Novi
Beograd.

37 Elektronska korespodencija sa
Vladom RSK u izbeglistvu, 4. sep-
tembar 2007. godine.
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losevica ili protiv njega i da li dalje nastaviti sa Hrvatskom/Sr-
bijom ili bez njib.%3

Vlada u progonstvu postojala je veoma kratako nakon zavr-
setka operacije «Oluja,,, a ponovo je osnovana 2005. godine u
Beogradu. Parlament RSK za premijera Vlade RSK izabrao je 26.
februara 2005. godine poslanika Radikalne stranke u Nacional-
noj skupstini Republike Srbije3* Milorada Buhu.3> Svi poslanici
u Parlamentu RSK u progonstvu zaposleni su na drugim radnim
mestima, a funkcije poslanika vrse u slobodno vreme. Jedini izu-
zetak je Slobodan Jarcevi¢, biv§i ministar inostranih poslova
RSK. On je penzioner koji sve svoje vreme moze posvetiti radu
u Parlamentu RSK. Vlada RSK u progonstvu smestena je u ospo-
ravanoj zgradi Srpske radikalne stranke u Zemunu.3¢ Srpska ra-
dikalna stranka ne naplacuje koriséenje prostorija Vladi RSK i
pokriva njene osnovne troskove, kao $to su racuni za komunali-
je, telefone i racunare. Vlada RSK objavljuje svoje materijale na
Internet portalu, i to zahvaljujuci vlasniku portala koji im, tako-
de, ne naplacuje uslugu. Vlada nema finansijera i ne prima sred-
stva ¢ak ni od Krajisnika. Jedan od poslanika je od Vuka Dra-
skovica, tada ministra spoljnih poslova Srbije, zatrazio da Vladi
RSK budu dodeljena sredstva ove drzave koja su se nalazila u
Nacionalnoj banci Srbije, ali na ovaj zahtev nije odgovoreno. Vo-
jislav Seselj je u dokumentima RSK naveden kao jedan od prvih
diplomata ovog tela, a za njim slede mnogi intelektualci iz srp-
ske dijaspore koji su se trudili da brane srpske interese na Zapa-
du ili koji su pomagali u finansiranju RSK.

Prema tvrdnjama Vlade RSK u progonstvu, Parlament i Vla-
da ove kvazidrzave nikada nisu bili ideoloski podelenji: ,, Mogli
bismo reci da su na politickom centru. Ni levicari, ni desnicari.”
Ovo bi moglo da pomogne RSK da postigne svoje politicke cilje-
ve: ,Sutra, kada budemo ponovo uspostavili Republiku Srpsku
Krajinu, na politickoj sceni ce svakako ucestvovati razne politi-
cke stranke — kao i u svim ostalim driavama.“3” Ipak, izjave
predstavnika RSK jasno pokazuju da se oni nalaze na desnoj
strani politickog spektra (nacionalizam, ksenofobija).

Ciljevi Vlade RSK
Parlament i Vlada RSK u progonstvu slozili su se oko to-

ga da zajednicki deluju kako bi upoznali medunarodnu jav-
nost sa ,zlocinima genocida koji su Hrvati pocinili protiv
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Srba (...) Ovo je prvi put u modernoj istoriji da je jedna drza-
va proterala ceo narod iz zajednicke drzave, a da za to ne od-
govara®. Cilj je da Hrvatski genocid i etnicko ciscenje Srba u
RSK i u hrvatskim gradovima budu internacionalizovani.
»Bice novib politicara koji nece imati ovaj (skoro nacisticki)
greb na svojim dusama, i koji ée razumeti stav Vlade RSK.
Nasa duznost je da obelodanimo cinjenicu da je Hrvatska dr-
Zava dva naroda — Hrvata i Srba.“38 Stoga je osnovni cilj obe-
lodanjivanje hrvatskih ratnih zlocina i internacionalizovanje
celog pitanja kako bi Ujedinjene nacije, Savet Evrope, Evrop-
ska unija i drugi prihvatili ove ¢injenice.

Kako tvrdi Vlada RSK, njen najveéi dosadasnji uspeh
predstavlja preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evro-
pe Hrvatskoj da posledice progona Srba za vreme rata
1991-1995. godine budu ponistene, kao i preporuka o uskla-
divanju Ustava sa stanjem iz 1991. godine. Drugim reCima,
Hrvatskoj je preporuceno da ponovo postane drzava dva na-
roda (Hrvata i Srba), koja imaju ista prava.3?

Politicki mere i metode, propaganda

Vlada RSK u progonstvu aktivno objavljuje knjige i pam-
flete i redovno salje diplomatske poruke ambasadama, kon-
zulatima i stranim diplomatama. Zvani¢na pisma Salju se
svim diplomatama koji su prijavljeni na listu primalaca.*?
Medutim, i pored toga sto se Vlada RSK veoma aktivno ba-
vila promotivnim aktivnostima i korespondencijom sa stra-
nim diplomatama, konzulatima, ambasadama i novinarima,
njeni napori jos uvek nisu pokazali znacajne rezultate, a veci-
na primalaca ignorise dopise.

Memorandum koji je bio predstavljen urednickim saveti-
ma jugoslovenskih novina 1993. godine verovatno predsta-
vlja jedan od prvih i klju¢nih dokumenata. Kao osnovni ar-
gumenti u ovom dokumentu navodi se to da Hrvatska nema
pravo na secesiju, kao i da ,,borba koju vode Srbi u RSK i Re-
publici Srpska Bosna nije secesija ili pobuna, veé pokusaj uje-
dinjenja svib srpskih teritorija u jednu geografsku i etnicku
celinu — nalik onoj koja je postojala izmedu 1375.11918. go-
dine.” U sustini, ceo tekst usmeren je na identifikovanje Hr-
vatske i hrvatskog naroda kao glavnih krivaca za tadasnju si-
tuaciju. Takode, on pokusava da podseti i na ,,najbrutalniju,
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38 Elektronska korespodencija sa
Vladom RSK u izbeglistvu, 4. sep-
tembar 2007. godine.

39 Elektronska korespodencija sa
Vladom RSK u izbeglistvu, 4. sep-
tembar 2007. godine.

40 Autori ovog rada bili su na listi
primalaca u periodu izmedu 4. ma-
ja i 4.avgusta 2008. godine. U tom
periodu stiglo nam je 45 pisama
namenjenih politi¢arima na viso-
kim funkcijama.
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41 Slobodan Jargevi¢, Republika
Srpska Krajina, DrZavna doku-
menta (Beograd: Agencija Miro-
slav, 2005), 118.

42\/lada RSK u izbeglistvu, Memo-
randum Republike Srpske Krajine,
Beograd, 2005, 16.

43 Krajinaforce, www.krajinafor-
ce.com (15. oktobar 2007. godine).

44 Medutim, vredi spomenuti da
se isto moze reci o hrvatskim
izvorima koji govore o srpskim
kasapima.
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varvarsku politiku genocida koju je svet ikada video (...) cak
i vojne i SS jedinice nemackib oruzanib snaga bile su zaprepa-
Séene zlocinima koje su videle, a nemacki vojni vrb u Zagre-
bu porucio je Generalstabu u Nemackoj da su ‘propali svi po-
kusaji da se u Hrvatsku vojsku uvedu civilizovani nacini ra-
tovanja’*.*' U Memorandumu je najavljeno i objavljivanje
spiska Srba koji su proterani iz hrvatskih gradova.

Najbitniji dokument objavljen nakon ponovnog osnivanja
RSK jeste Memorandum Republike Srpske Krajine, u kome se
njegovi tvorci pozivaju na Ustav SFR] iz 1974. godine i tvrde da
je secesija Hrvatske protivustavni ¢in. Tvorci dokumenta poziva-
ju se i na Zenevsku konvenciju, tvrdeéi da su Hrvati podinili ge-
nocid nad Srbima. Oni, takode, podsecaju na hrvatske zlocine
pocinjene tokom Drugog svetskog rata, kao i na trenutno krse-
nje ljudskih prava Srba u Hrvatskoj. Na kraju Memoranduma
upucen je apel medunarodnoj zajednici: ,,Na osnovu pomenutibh
cinjenica, Parlament i Vlada RSK u progonstvu zabtevaju da nji-
hovi zastitnici — UN, EU i OEBS — ucestvuju u resavanju proble-
ma srpskog naroda u Hrvatskoj, kao i u resavanju statusa Repu-
blike Srpske Krajine.“** Zanimljivo je da se u svim dokumenti-
ma RSK ponavljaju istorijske ¢injenice onako kako ih percipira
srpska strana, ali se ne pominju ciljevi RSK, kao ni nacin na ko-
ji bi oni mogli da budu ostvareni. Ni u jednom od ovih dokume-
nata nije razjasnjeno da li bi ova pokrajina trebalo da bude auto-
nomni deo Hrvatske, federalna jedinica ili teritorija ujedinjena sa
Srbijom ili Republikom Srpskom u Bosni i Hercegovini. Teksto-
vi imaju uglavnom negativnu konotaciju i ponavljaju iste stavo-
ve bez konstruktivnog pristupa problemu. Na Internet portalu
Krajinaforce,*> mogli smo saznati da je ovaj sajt nastao iz ,,zelje
i ideje prognanib Krajisnika da se sto vise objedini nas napaceni
narod na jednom ovakvom sajtu, koji ce nam svima pruziti po
koju korisnu informaciju i pokusati izljeciti tugu i nostalgiju za
nasom Krajinom.“ Ova reCenica je simptomati¢na za sve doku-
mente prikupljene za potrebe ovog rada — izbeglice iz RSK, kao
i Vlada RSK u progonstvu, tuguju za SVOJOM Krajinom, ali se
ne izjasnjavaju o znacenju te reci.

Propaganda RSK je prepuna nacionalistickih i negativnih ka-
rakteristika. Objavljeni dokumenti Cesto spominju hrvatske
Ustase, kasape i ubice.** Tekstovi su fokusirani na istoriju.
Osnovne teme su Drugi svetski rat, ustaski rezim, Jasenovac, hr-
vatski separatizam kao izum Hitlerove Nemacke, genocid nad
Srbima i nepravda koju Srbi trpe tokom istorije. Medutim, na-
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padi nisu usmereni samo na Hrvate, veC i na katolicku crkvu i
medunarodnu zajednicu koja nije mogla da spreci zlocine tokom
celog proslog veka. Negativna propaganda protiv neprijatelja je
jednostavna, a autori uglavnom pisu eksplicitno. Tekstovi su pu-
ni emocija i ¢eznje za domovinom, kao i tuge zbog napacenog
srpskog naroda.

Jedan od klju¢nih argumenata bivSeg ministra spoljnih poslo-
va RSK jeste da su Hrvati, Bosnjaci, Rumuni i Crnogorci u stva-
ri Srbi.*S On se trudi da u svojoj knjizi izlozi dokaze tvrdnje da
su Hrvati pokatoliceni Srbi: ,,Lideri srpskog naroda su tolerisali
pretvaranje katolickib Srba u hrvatski narod od strane hrvatskib
politicara i katolicke crkve u Krajini i Bosni u periodu izmedu
1918. i 1941. godine.“*¢ Prema njegovom misljenju, Hrvati ne-
maju pravo na samoopredeljenje i na stvaranje drzave zbog ci-
njenice da su oni, u stvari, Srbi. Isti princip vazi i za Bosnjake i
za stvaranje samostalne drzave Bosne i Hercegovine — kako tvr-
di gospodin Jarcevic — svi zitelji Bosne su Srbi razlicitih veroispo-
vesti. Jo$ spektakularnija je misao da je rumunski narod vesta-
cki stvoren drzavotvornim aktivnostima Rimskog carstva, kato-
licke crkve, protestantske crkve, Austrije i Francuske. Slicne teo-
rije zavere primenjene su i na stvaranje crnogorskog naroda.
Autor tvrdi da su svi zitelji danasnjih drzava Hrvatske, Bosne i
Hercegovine, Rumunije, Srbije i Crne Gore nekada govorili istim
jezikom i da su u sustini bili Srbi, a da su falsifikovanje istorije i
svetska zavera doveli do situacije u kojoj je samo Srbija drzava
koja je rezervisana za Srbe. Gospodin Jarcevic tvrdi ¢ak da su
Nemci vecinom etnicki Srbi (odnosno Sloveni), kao i da to vazi
za zitelje Velike Britanije — zbog slovenskih (odnosno srpskih)
naziva za britanske (tj. Skotske) reke na starim mapama: Mora-
va, Tisa, Vedura, Tamis, Deva, Lug, Tara, Derventa, Drina.*’
Predstavnici RSK nisu mogli jasno da nam odgovore na posta-
vljena pitanja o Velikoj Srbiji: ,,Mi to zasluzujemo zbog cinjeni-
ce da smo krogz istoriju bili saveznici sa demokratskim driavama
(ne kao Hrvatska), i zbog toga sto smo kroz istoriju kaZnjavani.
Medutim, svesni smo cinjenice da nasa ideja trenutno nije real-
na, ali mozda Ce biti sutra.“ Ponekad ¢ak spominju i mape iz 8.
ili 9. veka kada je Srbija imala granicu sa Istrom, $to je teritorija
veca Cak i od one obuhvaéene planovima Vojislava Seselja.8

Zanimljivi primeri propagande mogu se naci i na ve¢ pome-
nutom Internet portalu krajinskih izbeglica gde su izlozeni ci-
ljevi organizacije Krajina Force:
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45 Slobodan Jargevié, Bivsi Srbi.
Rimokatolici, Muslimani, Rumuni,
Crnogorci, (Novi Sad, 2007).

46 Vlada RSK u izbeglistvu, 3.

47 Elektronska korespodencija sa
Slobodanom Jaréevicem, bivSim
ministrom spoljnih poslova RSK i
sadasnjim kancelarom RSK, 5.
septembar 2007. godine.

48 Slobodan Jardevié, Kako odredi-
ti srpsku diasporu.
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e promovisanje ideje pravde i istine za sve (i rad na nje-
nom ostvarivanju)

o prikuplianje dokumenata, fotografija, deklaracija i izja-
va (izjava onih koji su preZiveli uzase gradanskog rata u
Jugoslaviji, kao i Zrtava i svedoka zlocina)

o prikuplianje medijskib materijala, knjiga, filmova i slicnih
dokumenata koji svedoce o represiji nad krajiskim Srbima
i 0 etnickom ciscenju krajinskib Srba sa njibove dedovine —
Krajina je jedan od najvecibh egzodusa modernog doba, zlo-
¢in koji i dalje nije sakcionisan ili kaznjen.“*°

Jednostrano videnje stvarnosti prisutno je u svim dokumenti-

ma. U svakom se moze ¢itati o dobrim Srbima i zlo¢incima me-
du drugim narodima, o nepravdi koji su Srbi trpeli i tako dalje.

Oruzane snage Republike Srpske Krajine

Formiranje srpskih oruzanih snaga u Krajini nije bio tezak
zadatak, jer, kako je tvrdio Franjo Tudman u intervjuu za
BBC,*Y oko 60% pripadnika policije i 70-80% pripadnika
specijalnih jedinica u Hrvatskoj bili su 1990. godine srpske et-
nicke pripadnosti. Dakle, Srbi koji su sluzili u drzavnim jedini-
cama jednostavno su prestali da izvrsavaju naredenja iz Zagre-
ba i formirali su svoje jedinice. Na pocetku su one bile formi-
rane oko policijskih jedinica.

Srpska vojska Krajine (SVK) na pocetku je bila podeljena u
korpuse Teritorijalne odbrane i bilo je formirano sest takvih
korpusa.>! Korpusi SVK zvani¢no su bili sacinjeni od 26 briga-
da i § pukova, ali u stvarnosti jedan SVK korpus bio je jednak
jednoj jakoj brigadi, a SVK brigada bila je jednaka jednom ja-
kom bataljonu. Pocetkom 1995. godine formiran je jos jedan
korpus. Krajisnici su imali na raspolaganju 240 tenkova (od Ce-
ga 30 tipa M-84), 160 oklopnih transportera, 560 cevi artilje-
rije, 28 raketnih bacaca, 230 protivtenkovskih topova, 72 lan-
sera protivtenkovskih raketa, 280 protivvazdusnih raketnih si-
stema, 360 cevnih oruda PVO, 22 borbena aviona i 8 helikop-
tera. Ukupno je bilo 38.000 naoruzanih ljudi, medu kojima i
14.500 rezervista i 4.100 pripadnika policije.’? U sastavu SVK
najpoznatiju jedinicu predstavljale su tzv. ,Knindze“ (ime je
kovanica re¢i ,Knin“ i ,nindza“),? ¢iji je komandant bio
Dragan Vasiljkovi¢ (,,Kapetan Dragan®)34. Treba pomenuti i
Marticeve policijske jedinice, tzv. ,,Marticevci®,> koji su op-
tuzeni za napade na civile i za etnicko iséenje.’®
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Osim zvanicnih jedinica Srpske vojske Krajine, u RSK je bilo
prisutno jos nekoliko paravojnih jedinica.’” Medu njima su naj-
poznatji bili tzv. ,, Tigrovi“ pod komandom Zeljka Raznatovica
Arkana. Vojni analiticari ocenuju da su ,, Tigrovi“ imali svega 500
do 800 pripadnika, a ne 8.000 kako je tvrdio Arkan. Njih su ob-
ucavali Arkan i Radovan Stojici¢ BadZa.’® Medu ostalim paravoj-
nim jedinicama bili su i Srpski Cetnici Vojislava Seselja (koji se tre-
nutno nalazi na sudenju u Hagu), Srpska garda (paravojno krilo
Srpskog pokreta obnove, SPO), kao i Beli orlovi Mirka Jovica.
Vukovi sa Vucjaka bili su aktivni u Zapadnoj Slavoniji (Okucani,
Pakrac, Jasenovac), a njihov komandant bio je Veljko Milanko-
vié Vuk.>? Od aprila 1991. godine do kraja rata 1995. godine ove
paravojne formacije pocinile su veéinu zlocina vezanih za etnicko
Ciséenje u bivsoj Jugoslaviji.?? One su uZivale finansijsku i logisti-
¢ku podrsku Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.
Medu onima koji su organizovali podrsku paravojnim organiza-
cijama bili su i Radovan Stoji¢i¢ Badza, Franko Simatovi¢ Frenki
i Mihalj Kertes, bivsi komandant tzv. ,,Crvenih beretki®.

Tokom operacije ,,Oluja“ 1995. godine, hrvatske snage su
nadvladale vojsku Republike Srpske Krajine i okupirale tu teri-
toriju. Neke jedinice su probale da pruze otpor hrvatskoj ofan-
zivi. Godinu dana posle hrvatske pobede, 26. jula, organizacija
koja se zove Krajinska oslobodilacka armija (KOA) napala je
hrvatsku fabriku oruzja u Slavonskom Brodu (u ovom napadu
je povredeno 18 ljudi). Ova organizacija je najavila teroristicku
kampanju protiv Hrvatske, kao i protiv Srba koji saraduju sa
hrvatskom Vladom.®! Pokusaji koris¢enja gerilskih ili teroristi-
&kih metoda nisu znatno uticali na situaciju. Cak su i predsed-
nik asocijacije koja predstavlja izbeglice iz Krajine Mihajlo Vu-
&inovié, kao i bivsi voda paravojnih jedinica Zeljko Raznatovié
Arkan, odbili da imaju bilo kakav kontakt sa teroristickom gru-
pom KOA. Vucinovi¢ se plasio da ce zbog takve taktike hrvat-
ska Vlada ciniti represiju nad Srbima koji su ostali u Krajini.®2
Od tada se nije culo nista o oruzanim grupama u Srpskoj Kra-
jini, osim nekih izjava o odrzavanju kulta ,,Knindza“ koje poti-
Cu iz zajednice srpskih izbeglica iz Krajine.

Odnosi sa drugim drzavama i akterima

Najava o ponovnom uspostavljanju politickih struktura
RSK u progonstvu izazvala je kritiku, i to ne samo hrvatskih
komentatora. Hrvatski premijer Ivo Sanader komentarisao
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je Vladu RSK u progonstvu na sledeéi nacin: ,,To je grupa
liudi koji misle da je Velika Srbija i dalje aktuelna tema.*%3
Odnosi Vlade RSK i Vlade Hrvatske i dalje su losi. Hrvat-
ska odbija da prizna Vladu u progonstvu, tvrdeci da su to
»isti ljudi koji su manipulisali srpskom zajednicom u Hrvat-
skoj. Osnivanje Vlade RSK u progonstvu moze samo da ste-
ti mirnoj koegzistenciji Hrvata i Srba u Hrvatskoj“.%* Naja-
va predstavnika RSK da ¢e Medunarodnom sudu u Hagu®?
tuziti Republiku Hrvatsku zbog sprovodenje genocida to-
kom rata vodenog od 1990. do 1995. godine nimalo ne po-
maze poboljsavanju odnosa sa hrvatskom Vladom. Cinjeni-
ca da je premijer samoproglasene Vlade u egzilu osuden na
13 godina robije u Seveningenu takode ne pomaze krajin-
skim Srbima.

Medutim, nije samo Hrvatska osudila formiranje Vlade
RSK u progonstvu. Lideri sadasnje srpske zajednice u Kraji-
ni takode su osudili formiranje ove Vlade. Najkritickije mi-
sljenje ima Milorad Pupovac, poslanik Samostalne srpske
demokratske stranke i predsednik Srpskog nacionalnog ve-
¢a u Hrvatskoj.®¢  To su isti ljudi koji su svojom politikom
doveli do egzodusa Srba (...) Oni se usuduju da kazu da
’Hrvatska ne moze biti u Evropi, jer je kriva za etnicko cis-
cenje Srba’. Oni bi trebalo da budu svesni cinjenice da su
oni krivi za egzodus Srba, jer su se od samog pocetka trudi-
li da stvore svoju drzavu.“®” Pupovac tvrdi da su to isti lju-
di koji su odbili plan Z-4 u februaru 1995. godine, a koji
su Sest meseci kasnije, uoci operacije ,,Oluja“, tvrdili da
pristaju na taj plan.®® On misli da su upravo oni politicari
koji sada pokusavaju da budu predstavnici Krajisnika kri-
vi za etnicko CisCenje Srba i da ne treba da se mesaju u po-
litiku Krajine, jer zive u Srbiji i nemaju veze sa desavanji-
ma u Krajini.

Odnosi Vlade RSK i Republike Srbije dosta su slozeni.
Slobodan Milosevic se uvek trudio da ubedi Srbe u Krajini
da on podrzava njihove ciljeve i da ih nece izneveriti. U in-
tervjuu sa Slobodanom JarCevicem iz 1993. godine posta-
vljeno je pitanje o glasinama koje se odnose na Milosevice-
vu izdaju Krajine i na tajne sastanke i dogovore sa Tudma-
nom o prodaji Krajine. Slobodan Jarcevi¢ je na to odgovo-
rio: ,,Stalno pitamo MiloSevica o tim razgovorima sa Tud-
manom, a on nam uvek odgovara da on ne moze da prego-
vara u nase ime i da ¢e uvek postovati resenja do kojih mi

40



POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

dodemo u nasim pregovorima sa Hrvatskom (...) Moje mi-
Sljenje je da su ti (tajni) razgovori sli¢ni razgovorima izme-
du nase dve vlade. Moraju biti isti razgovori. “°

Vladi RSK u progonstvu nije bilo dozvoljeno da radi dok
je Milosevi¢ bio na vlasti, jer bi to, kako je tvrdila tadasnja
srpska Vlada, dovelo do problema sa Ujedinjenim nacijama,
Evropskom unijom i drugim medunarodnim akterima. Ova
zabrana je trajala i tokom Kostuni¢ine vlade, ali je nakon
toga prekinuta. Parlament RSK je sazvan 26. februara 2005.
godine”? i formirana je Vlada sa premijerom Miloradom
Buhom na celu.

Vojislav Seselj bio je jedan od prvih koji je shvatio da ée
Slobodan Milosevi¢ prodati Krajinu Hrvatima. To se i desi-
lo tokom pregovora u Dejtonu. Ve¢ u prvom izdanju svoje
knjige Smrt Jugoslavije Laura Silber i Alan Litl spominju
ovu tvrdnju: ,,U to vreme se spekulisalo da ce se Milosevic
odreci Isto¢ne Slavonije, a da ¢e Tudman njemu predati Pre-
vlaku (...) zvanicni Beograd je hteo da razmeni teritoriju u
okolini Dubrovnika, koja bi Hrvatskoj obezbedila jadran-
sku obalu u zamenu za Prevlaku. Dogovor nikada nije zva-
nicno formalizovan.“”! Dokumenta krajiskih Srba sada
otvoreno govore o tajnom dogovoru izmedu Milosevica i
Tudmana: ,,Srbija, vodena izdajnickim rezimom Slobodana
Milosevica, gledala je ovaj egzodus etnickibh Srba gotovo
spokojno iako smo potpisali sporazume sa Jugoslavijom,
odnosno Srbijom, koji su garantovali bezbednost RSK u
vojnom i politickom smislu. Danasnji reZim u Srbiji nastav-
lja izdaju srpskog nacionalnog interesa time sto ubrzano po-
pravlja odnose sa Hrvatskom, a ne spominje RSK. Ne spo-
minje represiju, proganjanje i egzodus srpskog stanovnistva
sa zemlje koja je vekovima srpska.“”* Obe strane su svesne
da je Milosevi¢ bio spreman da pomaze RSK kada je on od
toga imao korist, ali da je kasnije prodao Krajinu zarad ,,vi-
§ih“ ciljeva.

Vlada RSK tvrdi da su odnosi sa politicarima u Srbiji i u
Republici Srpskoj uvek bili komplikovani zbog medusobnih
sukoba. Stoga je Vojislav Seselj jedina osoba za koju se mo-
7e reéi da ima dobre odnose sa Vladom RSK u izbeglistvu.”3
Odnosi izmedu Vlade RSK i Vlade Srbije trenutno su uzdr-
zani. lako Vlada Srbije ne dozvoljava zvani¢no registrova-
nje Vlade i Parlamenta RSK u izbeglistvu, ,tolerise* funkci-
onisanje ovih tela. Neki poslanici primaju penzije iz srpskog
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74 Ustav Republiek Srbije, ¢lan
14: Republika Srbija Stiti prava i
interese svojin drzavijana u ino-
stranstvu. Republika Srbija raz-
vija i unapreduje odnose Srba
koji Zive u inostranstvu sa matic-
nom drzavom. Ministarstvo dija-
spore Viade Republike Srbije
http://www.mzd.sr.gov.yu/_cir/d
okumenta/noviustav_rs.pdf (15.
oktobar 2008. godine).

75 “Objagnjenje zakona o drza-
vijanstvu Republike Srbije;” Mini-
starstvo dijaspore Vlade Repu-
blike Srbije http:/www.mzd.sr.
gov.yu/_cir/dokumenta/objasdr-
zavljan.pdf (15. oktobar 2007.
godine).

5 Ministarstvo dijaspore Viade
Republike Srbije, http:/www.
mzd.sr.gov.yu/_cir/sektori.asp
;1 5. oktobar 2008. godine).

7 Jedna od najvaznijin stranaka
na srpskoj politickoj sceni je So-
cijalisticka partija Srbije (SPS),
na Cijem celu je, od kada je
osnovana (1990. godine), bio
Slobodan MiloSevic. Sada, sa
Ivicom Daciéem na ¢elu, izgle-
da da ¢e ta partija u¢estvovati u
formiranju viade nakon izbora
odrzanih u maju 2008. godine.
Stranka koja je ranije saradivala
sa SPS i koja, takode, predsta-
vija jaku struju u srpskoj politici
jeste Srpska radikalna stranka
(SRS). Od kada je osnovana
(1992. godine) na €elu stranke
bio je Vojislav Seselj. Od kada je
SeSelj zatvoren u Hagu, Tomi-
slav Nikoli¢ vodi ovu stranku.
Stranka koja se najviSe borila
protiv MiloSevicevog rezima je-
ste Demokratska stranka (DS),
na ¢elu sa Zoranom Dindicem.
Liéni sukobi oko buducnosti Sr-
bije doveli su do otceplienja na-
cionalistickog dela DS od kojeg
je formirana Demokratska
stranka Srbije (DSS), Ciji je Sef
Vojislav Kostunica. Jo$ jedna
stranka koja je bila u opoziciji
MiloSevicevom rezimu jeste
Srpski pokret obnove (SPO) Vu-
ka Draskovi¢a. Ova stranka se
zalaze za povratak monarhije i
Cesto koristi nacionalisticku re-
toriku. Velimir lli¢ je 1997. godine
napustio SPO i formirao je No-
vu Srbiju (NS). Ova stranka je
ranije ucestvovala u koalicionim
vladama sa SPO i DSS. Jo§
jedna relativno nova stranka zo-
ve se G17 Plus. Ona je 2002.
godine od ekonomske istrazi-
vacke organizacije pretvorena u
politicku partiju. Na kraju, vredi
spomenuti i manje stranke koje
su bitne za stvaranje koalicija:
Gradanski savez Srbije (GSS),
Liberalno demokratska partija
(LDP), Socijaldemokratska uni-
ja (SDU) i Liga Socijaldemokra-
ta Vojvodine (LSV). GSS je
stranka u kojoj je dominirala Ve-
sna Pesi¢. U aprilu 2007. godine
ova stranka se spojila sa LDP.
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budzeta kao bivsi jugoslovenski poslanici, dok se neki bave
politikom u Srbiji. Ni Vlada Republike Srbije, ni Vlada Re-
publike Srpske ne zeli da komunicira sa Vladom RSK. Ova-
kvu situaciju ilustruje Cinjenica da Vlada Srbije nije odgovo-
rila na predlog Vlade RSK da Hrvatska bude optuzena za
ratne zlocCine iz Drugog svetskog rata. Medutim, kao i dru-
ge vlade, Vlada Srbije mogla bi da koristi Vladu RSK u iz-
beglistvu (kao S$to to i ¢ini sa Republikom Srpskom u BiH)
kao adut u pregovorima oko Kosova.

Ustav Republike Srbije usvojen 2006. godine obezbeduje
zastitu Srbima koji Zive u inostranstvu.”* Zakon o drza-
vljanstvu Republike Srbije otvoren je kada je reC o pitanju
izbeglih lica koja Zele da postanu gradani Srbije: jedini uslov
je da potvrde da Republiku Srbiju smatraju svojom drza-
vom.”? Da se Srbija trudi da pojaca svoju pregovaracku po-
ziciju time Sto Ce braniti Srbe u dijaspori, vidi se i iz sasta-
va Ministarstva za dijasporu koje je u 2007. godini imalo
tri sektora: Ekonomski sektor, Sektor za kulturu, obrazo-
vanje i sport, kao i narocito zanimljiv Sektor za statusna
pitanja.”®

Od kada je svrgnut Milosevicev rezim, nijedna vlada ni-
je bila spremna da zvani¢no prizna predstavnike RSK u eg-
zilu. Stoga, Vlada RSK nece dobiti priznanje drzave u kojoj
se nalazi osim ako SRS ne dode na vlast.””

Sto se tice odnosa sa drugim nepriznatim subjektima,
Vlada RSK dobila je poziv (preko svog advokata u SAD
Dzona Levija) od Organizacije nepriznatih nacija i naroda.
Vlada RSK priznala je Abhaziju i Juznu Osetiju 12. septem-
bra 2008. godine, a u 2009. godini odlucice sa kojim su-
bjektima Ce uspostaviti diplomatske odnose. Vlada RSK ta-
kode je osnovala Nacionalnu banku na Svetoj Jeleni, a jed-
na londonska banka joj je ponudila finansijsku i poslovnu
saradnju koju nije mogla da ostvari sa srpskim bankama.

RSK nakon proglasenja nezavisnosti Kosova

Pregovori oko statusa Kosova, kao i Zelja medunarodne
zajednice da prizna nezavisno Kosovo, ponovo su otvorili pi-
tanja Republike Srpske Krajine i Republike Srpske u BiH.
Dok su predstavnici Republike Srpske govorili: ,,Ako moze
Kosovo, sto ne mozemo i mi“, Vlada RSK u izbeglistvu
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pozvala je Hrvatsku da se vrati na Plan Z-4 iz 2005. godine.
To je jedno od mogucih resenja koje se s vremena na vreme
pojavljuje na politickoj sceni. Predlozena reSenja o statusu
Kosova podsecaju na Plan Z-4 koji je sustinski slican — vise
autonomije, manje nezavisnosti. U skorije vreme plan je po-
minjao zamenik direktora Centra za geostrateska istrazivanja
Slobodan Eri¢, koji je u avgustu 2007. godine predstavio plan
u Medunarodnom pres-centru Tanjuga. On je kasnije plan
prosledio Ujedinjenim nacijama, OEBS i drzavnim organima
Srbije i Hrvatske.

Medutim, uprkos tome sto se medunarodna zajednica tru-
di da se predstavi kao pravedna, objektivna i ispravna, jasno
je da je Kosovo dobilo nezavisnost zbog toga sto Albanci sa
Kosova imaju vise prostora za ucenjivanje. Procenat Srba u
Hrvatskoj pao je sa 12%7% stanovnistva na 4, odnosno
5,5%.7° Vlada se ne trudi da omogudéi povratak izbeglica i ra-
seljenih lica, tako da Krajinski Srbi imaju malo prostora za
ucenjivanje. Jedino bi Republika Srpska mogla imati koristi
od proglasenja nezavisnosti Kosova, jer niko vise ne veruje da
¢e Krajina dobiti autonomiju.

RSK - pretnja regionalnoj stabilnosti?

Operacije ,,Oluja“ i ,,Bljesak“ stvorile su od Hrvatske et-
nicki ¢istu, homogenu drzavu.8? Iako je Erdutski dogovor do-
nesen 12. novembra 1995. godine®! garantovao uslove za po-
vratak Srba i njihovu reintegraciju u hrvatsko drustvo, Tud-
manov rezim nije bio spreman da srpskoj manjini dozvoli
povratak. Povratak Srba bio je otezan zbog Cinjenice da su
se Hrvati uselili u veliki broj srpskih kuéa, kao i zbog op-
strukcije lokalnih vlasti.8? Multietnicka drzava ne moze
funkcionisati ako je Dan nezavisnosti jednog dela drustva
dan progona drugog dela drustva koji taj dan obelezava
kao dan zalosti.

Uprkos ¢injenici da se povratak izbeglih veoma sporo od-
vija, kao i da bi veina njih radije ostala u inostranstvu, i da-
lje postoji zelja da bude vraéena, kako Krajisnici kazu, NASA
Krajina. Kada neko analizira rad Vlade RSK u izbeglistvu, sve
izgleda kao san koji ¢ak ni oni koji ga sanjaju ne zele da
ostvare. Kako kaze Miroslav Filipovi¢: ,,Srpski nacionalizam
je tokom 90-ib izgubio ne samo sve bitke, vec i mogucnost da
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promovise Veliku Srbiju (...) Velika Srbija vise ne postoji, ali
to ne znaci da ne postoje ni srpski nacionalisti.“83

Osnivanje Republike Srpske Krajine kao nezavisne drzave
ili kao dela neke buduce hrvatske federacije uslovljeno je po-
vratkom srpskih izbeglica. Ako se ne vrati ostatak pomenutih
12% stanovnistva, ne moze se govoriti 0 autonomnom statu-
su koji bi bio povezan sa pregovorima o nezavisnosti Kosova.
Jedino bi Republika Srpska mogla imati koristi od proglase-
nja nezavisnosti Kosova, a ¢ak ni to nije sigurno. Buduc¢nost
Vlade RSK u izbeglistvu jeste da nastavi da radi isto Sto i do
sada — da salje diplomatska pisma ambasadama i stranim di-
plomatama, kao i javna pisma medijima, jer Krajisnici vise
nemaju moguénosti za ucenjivanje.

Prema kriterijumima medunarodnog prava, Vlada RSK u
izbeglistvu ne predstavlja ,klasi¢ni primer vlade u egzilu“.
Uprkos tome $to pokazuje zelju da postane redovna vlada dr-
zave na koju pretenduje i Sto se bori za izgubljenu teritoriju,
Vladu RSK ne priznaje nijedna drzava, ¢ak ni Srbija (drzava
u kojoj se nalazi). Medunarodna zajednica ne priznaje ni Vla-
du RSK ni njene zahteve da joj bude vracena teritorija. Hrvat-
ske vlasti na teritoriji Krajine ostvaruju pravo da svojom teri-
torijom vladaju kao suverena drzava, a ne kao okupacione
snage (kako to predstavljaju predstavnici RSK). Vlada RSK
nije imala kontinuitet u relativno dugom vremenskom perio-
du. U politicko-naucnom smislu Vlada RSK u izbeglistvu
predstavlja specificnu interesnu grupu u srpskoj ili balkan-
skoj politici. Ova grupa blisko je povezana sa nacionalisti-
ckim strujama u Srbiji, odnosno sa Srpskom radikalnom
strankom. Ipak, moguénosti da Vlada RKS utice na srpsku,
hrvatsku ili regionalnu politicku scenu veoma su male.
Osnovni cilj Vlade RSK jeste Sirenje prosrpske propagande.
Ovo telo predstavlja dominantnu organizaciju u zajednici Sr-
ba iz Krajine u Srbiji.

Vlada RSK u izbeglistvu aktivno se bavi propagandom.
Medutim, njene izjave i deklaracije nisu zanimljive medijama.
Vlada je podrzavala nasilne aktivnosti (poslednji nasilni ¢in
koji su pocinili Srbi iz Krajine zabelezen je 1996. godine). Ne-
ki nasilni ¢inovi bi mogli da privuku paznju medija (pogoto-
vo u pokusaju Hrvatske da se uc¢lani u NATO i EU), ali bi isto
tako mogli da naruse ugled predstavnika RSK.

Raznovrsnost propagandnih aktivnosti Vlade RSK takode
bi trebalo povecati s obzirom na Cinjenicu da rad u Vladi RSK
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predstavlja znacCajan deo karijere (ili barem specifican hobi)
nekih ljudi. Vise nije moguce to da se ovi ljudi vrate na vlast
u izgubljenoj pokrajni. Za razliku od Kosova, nezavisnost
RSK ne podrzava nijedna medunarodna organizacija, a kad
Hrvatska postane clan NATO, ta ideja e postati nezamisliva.
Jedini nacin na koji bi Vlada RSK u izbeglistvu ponovo mo-
gla imati uticaja na regionalnu stabilnost bio bi da se SRS
vrati na vlast u Srbiji i da prizna Vladu RSK. Nedavno odr-
zani izbori u Srbiji pokazuju da bi se to veoma lako moglo de-
siti: paradoksalno je da regionalna stabilnost sada zavisi od
Socijalisticke partije Srbije koja treba da odluci da li ¢e uci u
koaliciju sa nacionalisticki orijentisanim Radikalima ili sa
proevropskim blokom. Ipak, ¢ini se da SRS nece ucestvovati
u formiranju vlade i da Ce regionalna stabilnost biti sacuvana
time $to Ce Srbija biti integrisana u Evropsku uniju. Republi-
ka Srpska Krajina trenutno ne predstavlja pretnju ni za Hr-
vatsku, ni za regionalnu stabilnost. Pitanje RSK nece predsta-
vljati prepreku za odnose Hrvatske sa NATO i Evropskom
unijom nakon uclanjenja Hrvatske u ove nadnacionalne or-
ganizacije. Kako stvari stoje, Vlada RSK u izbeglistvu pred-
stavlja samo interesnu grupu koja se nalazi u Beogradu, a ko-
ja nema ni moc¢ ni podrsku relevantnog regionalnog aktera.
Vlada RSK u izbeglistvu sve vise li¢i na skupinu male grupe
ljudi koji sanjaju nerealni san — Republiku Srpsku Krajinu.
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Razlicite bezbednosne politike Evropske
unije i Rusije: slucaj nezavisnosti
Kosova i veza sa ,zamrznutim
konfliktima“ u Moldaviji i Gruzij

Tatjana Petrovic

UDK: 327(4-672EU:470) ; 323.1(497.115)

Sazetak

Ovaj rad se bavi vezom izmedu Kosova i ,zamrznutih
konflikata* u Moldovi i Gruziji, kao i razlikama izmedu pri-
stupa Evropske unije i Rusije secesionistickim pokretima u
njihovom okruZenju. IstraZivanje je obavljeno u prolece
2008. godine i ne ukljucuje rat u Gruziji avgusta 2008. godi-
ne. Ipak, retroaktivan pogled daje dodatnu potvrdu zakljuc-
cima istraZivanja i ukazuje na to da su pojedini aspekti erup-
cije nasilja u Gruziji mogli biti predvideni. Nakon uvoda, u
ovom radu kratko je predstavljen glavni problem, kao i od-
nosi EU i Rusije u oblasti bezbednosti. Zatim sledi sveobu-
hvatna analiza pomenutih konflikata i angazZovanja EU i Ru-
sije. U zakljucku se otvaraju, izmedu ostalib, i problemi raz-
lika bezbednosnib i spoljnib politika EU i Rusije, mogucnosti
lancane reakcije na nezavisnost Kosova u zemljama bivseg
SSSR, kao i moguce sire implikacije odnosa EU i Rusije uop-
ste, kao i regionalne bezbednosti.

Kljucne reci: Spolina i bezbednosna politika EU, spoljna
politika Rusije, geopolitika, resenje sukoba, nezavisnost Ko-
sova, ,zamrznuti konflikti“ u Gruziji i Moldaviji

Uvod
U radu ¢emo obrazloziti nedavne promene u bezbedno-

snim odnosima Evropske unije (EU) i Rusije nastale zbog raz-
licitog pristupa secesionistickim pokretima u njihovom sused-

(Autorka je studentkinja na poslediplomskim studijama
Americkog univerziteta u Rimu)
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stvu. RecC je o neresenom problemu ciji je ishod jos uvek ne-
izvestan, pa je zato tesko odrediti tacan trenutak u kome ce
biti izneti konac¢ni nalazi. Rad obuhvata vremenski period
koji se zavrsava sredinom aprila 2008. godine. Nalazi koje
¢emo izneti zato mogu biti potvrdeni budué¢im dogadajima,
ali se o njihovoj validnosti moze raspravljati isklju¢ivo ako na
umu imamo receni vremenski period.

Osnovno istrazivacko pitanje odnosi se na uticaj koji mo-
guca veza izmedu deklaracije nezavisnosti Kosova i takozva-
nih ,,zamrznutih konflikata“ u postsovjetskoj sferi moze ima-
ti. U fokusu su razlike u politici EU (i njenih najistaknutijih
Clanica) i Ruske Federacije, kao i moguce posledice daljeg
razmimoilazenja dve strane.

U sredistu paznje bice status Kosova i umesanost Evropske
unije i Rusije u ovo pitanje. Nasim istrazivanjem obuhvacena
su samo tri ,zamrznuta konflikta“, jedan iz Moldavije i dva
iz Gruzije.

Sve u svemu, Zelela bih da osvetlim rastuca neslaganja EU
i Rusije povodom uloge EU u postkonfliktnim regionima u
njenom susedstvu, problemati¢nost obrazlozenja ,,specifi¢no-
sti“ slucaja Kosova i moguénosti pojave lancane reakcije u
postsovjetskoj sferi, kao i implikacije ,,mekog* pristupa EU
koja promovise odrziva resenja za separatisticke konflikte,
narocito ukoliko ga uporedimo sa tradicionalnim pristupom
koji ima Rusija.

Definicija problema

Fransoa Reno iz Evropskog centra za strateski vazne oba-
vestajne podatke i bezbednost smatra da Ce ,,svi narodi, pro-
stori ili manjine koje teze nezavisnosti sada moci da grade
svoj slucaj na primeru Kosova“.! On pretpostavlja da ¢e Ru-
sija sada moci da podrzava secesionistiCke pokrete u postso-
vjetskoj sferi po svom nahodenju. Takode, smatra da se do-
gadaji koji ¢e se odvijati po kosovskom scenariju mogu odi-
grati i u drugim delovima Balkana: Srbi u Bosni, Albanci u
Makedoniji, Srbi na Kosovu, kao i u okviru EU: Katalonci,
Baskijci, Kiprani turske nacionalnosti, Flamanci i Madari u
Slovackoj.

Ovo moze zvucati cudno ako u obzir uzmemo izjave zva-
ni¢nika EU prema kojima Kosovo predstavlja specifican slu-
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Caj, pa se stoga drugim grupama koje traze nezavisnost nece
izaéi u susret. Medutim, pravo je pitanje da li EU zaista mo-
ze sprovoditi takvu politiku.

Prvi izazov predstavlja to sto EU nema jedinstven pristup
kosovskoj nezavisnosti. Usled izrazenih razlika u stavovima
drzava clanica, EU je donela odluku da ¢e svaka drzava za-
sebno odlucivati o ovom pitanju.? Najistaknutije drzave —
Nemacka, Velika Britanija, Francuska i Italija — odmah su
priznale nezavisnost Kosova, sledeci primer Sjedinjenih Drza-
va (SAD) koje su uspostavile formalne diplomatske odnose sa
Kosovom. Clanice EU koje se suoavaju sa situacijama nalik
ovoj na Kosovu odlucile su da ne podrze deklaraciju nezavi-
snosti. Spanija, Gréka, Slovacka, Rumunija i Kipar primenile
su argument da ,teritorijalni integritet mora imati prioritet
nad pravom nacija na samoopredeljenje“.3 Plaseci se proble-
ma koje mogu izazvati tamosnji separatisticki pokreti, ove se
drzave nisu slozile sa ostalim drzavama clanicama EU, ali su
istovremeno odobrile misiju EU na Kosovu. Kontradiktorne
po prirodi, ove dve odluke mogu biti objasnjene time Sto dr-
zave ocCekuju da ¢e misija koju ¢e EU razmestiti na Kosovu bi-
ti prelazno resenje koje ¢e vaziti dok ne bude donesena odlu-
ka Saveta bezbednosti UN.#

Nespremnost Rusije da prizna nezavisnost Kosova rezultat
je postojanja dva druga politicka stava, prvenstveno stava o
»zamrznutim konfliktima“ u nekadasnjem Sovjetskom Save-
zu. Ukoliko bi Moskva samostalno podrzala nezavisnost se-
paratistickih entiteta, suocila bi se sa otporom drugih klju¢-
nih aktera u medunarodnoj zajednici. Medutim, ukoliko se
dokaze da nezavisnost Kosova ne moze biti zaustavljena, Ru-
sija bi mogla iskoristiti argument ,,precedenta koji je stekao
univerzalni domasaj“> i nastaviti da podrzava navedene po-
»zamrznute konflikte“ odrzava zamrznutim, Rusija sprecava
neke od susednih drzava da pristupe NATO.®

Drugi politicki stav ima jos veci znacaj za EU. Rusija se sve
CesCe suprotstavlja evropskom resenju konflikta u zajedni-
ckom susedstvu, tvrdnjom da EU ne treba da zameni Ujedi-
njene nacije, te da se konflikti u kojima EU zeli posredovati
ne mogu smatrati njenim unutrasnjim pitanjem. Prema tome,
Rusija ne zeli da EU deluje bez njene saglasnosti na Kosovu
ili u bilo kom drugom znacajnom konfliktnom regionu.

48



POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

Argumenti koje smo do sada izneli ukazuju na to da i Ru-
sija i EU nastoje da odigraju diplomatsku igru, nadajuci se da
Ce bas njihov scenario biti operacionalizovan. Medutim, pri-
menjivanje jednog pristupa znacie potpuno iskljucivanje
drugog, sto moze dovesti do daljeg razilazenja EU i Rusije u
ciljevima spoljne politike. Stoga vredi analizirati odnos EU i
Rusije prema problemu statusa Kosova, imajuci u vidu i uti-
caj koji nezavisnost Kosova moze imati na ostale ,,zamrznu-
te konflikte“. Na kraju, ovaj problem ¢e znacajno uticati na
buduée odnose EU i Rusije, ali i na regionalnu bezbednost.

Pregled odnosa Rusije i EU u oblasti bezbednosti

Ve¢ duze vreme odnosi Rusije i EU stagniraju, a moglo bi
se rei i pogorsavaju. Uprkos povecanoj trgovinskoj razmeni
i simbolicno dobrim odnosima, postoje ,nepoverenje, fru-
stracija i konstantne birokratske Carke izmedu Moskve i Bri-
sela“.” Stavise, EU je razocarana izgledima za ,evropeizaci-
ju“ Rusije.® Za Rusiju EU predstavlja birokratsku formaciju
»koja namece socijalisticke politike koje guse ekonomski
rast“. Takva, ona je znatno manje atraktivna nego Sto je bila
pocetkom devedesetih.” Posmatrano sa formalne tacke gledi-
sta, sporazum EU i Rusije (Sporazum o Partnerstvu i sarad-
nji, Partnership and Cooperation Agreement, PCA) istekao
je, a pregovori o novom sporazumu jos uvek nisu poceli.l?
Cini se, najzad, da Rusija i EU nisu spremne da usaglase sta-
vove o potencijalno spornim pitanjima, odnosno da radije
posvecuju paznju tehnickoj saradnji.!!

Ukljucivanje u svetske i evropske poslove ucinilo je da Ru-
sija danas ima vele ambicije, a svoj novi identitet velike sile
gradi suprotstavljajuéi se ,,Zapadu“.!? Reakcija EU na nove
okolnosti u Rusiji ogleda se u hladnijem i strozem govoru, u
kome je naglasak stavljen na ,,politiku obuzdavanja“.!3 Na
isti nacin na koji Rusija definise sebe u odnosu sa ,,drugima*“,
Evropljani se sluze diskursom polarizacije u odnosu na Rusi-
ju (othering)'* kako bi naglasili razlike koje postoje izmedu
dva svetska aktera. Stavise, ,,frontalni napadi“ EU u vezi sa
postovanjem ljudskih prava i demokratskih standarda u Ru-
siji Cesto dovode do ,,Siroko rasprostranjenog neprijateljstva
i otpora® ruske javnosti.!’

49

cﬂi)‘@

BROJ 11 - OKTOBAR - DECEMBAR 2008

7 Medvedev, 2006.
8 Medvedev, 2006.
9 Medvedev, 2006.

10 Sporazum je vazio deset
godina. Njegovo vazenje je, u
iS¢ekivanju skalpanja novog
sporazuma, automatski produ-
zeno za jo$ jednu godinu.

1 Council on Foreign and De-
fense Policy. The World Aro-
und Russia: 2017 — An Outlo-
ok for the Midterm Future,
(State  University, Higher
School of Economics: RIO-
Center, 2007).

12 Medvedeyv, 2006.

13 Viad Ivanenko, “Russian
Global Position After 2008”,
Russia in Global Affairs, no. 4
(oktobar — decembar 2007).
14 Medvedeyv, 2006.

15 lvanenko, 2007.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

16 lvanenko, 2007.

17 Hiski Haukkalla, “The To-
morrow is Now”, Russia in
Global Affairs, no.4 (oktobar -
decembar 2007).

18 Medvedev, 2006.
19 Haukkalla, 2007.

20 Prema transkriptu godisnje
konferencije za medije pred-
sednika Rusije 2008. godine.

21 Na primer, ambasada Ujedi-
njenog Kraljevstva u Moskvi
koja ima 250 zaposlenih znat-
no je veéa od delegacije
Evropske komisije (Hughes,
2006).

22 Kako Rusija dozivljava EU
videti u: Charles Grant, “How
the Rising Powers View the
EU”, Institute for Security Stu-
dies Bulletin, no. 24 (januar
2008).

23 Prema transkriptu godisnje

konferencije za medije pred-
sednika Rusije 2008. godine.

POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

Rusija i EU veoma zavise jedna od druge. Polovinu ukupne
trgovinske razmene Rusije Cini razmena sa EU, dok Cetvrtina
energije potrebne Uniji stize iz Rusije.!® Dalje, dva aktera su bli-
sko povezana velikim brojem konkretnih pitanja, pocev od kon-
flikata u bliskom okruzenju, pa do borbe protiv medunarodnog
terorizma. Potrebu postojanja partnerskog odnosa ne porice ni-
jedna strana. Evropska unija uvazava Cinjenicu da Rusija ima ve-
oma vaznu ulogu u Evropi, dok ruske vlasti Zele da se u Evropi
vise Cuje glas Rusije. Medutim, ,,ovo osnovno razumevanje nije
naslo svoj izraz u politickim izborima“.1”

Nijedna strana nije sposobna da artikuliSe dugorocne ciljeve
uzajamnog odnosa, odnosno da odredi zajednicke vrednosti,
norme i interese kojima bi moglo biti operacionalizovano ,,stra-
tesko partnerstvo®,!8 o kome se konstantno govori u dokumen-
tima i govorima. Evropska unija zeli da Rusija prvenstveno bu-
de dobavljac energije i sirovina i nastavlja da insistira na odrede-
nim vrednostima koje bi Rusija trebala da internalizuje.'® Medu-
tim, uloga koju je EU namenila Rusiji daleko je manja od one
koju Rusija zeli da ima, te je insistiranje EU na odredenim vred-
nostima sve vise na udaru kritika Rusije.2® Dok EU insistira na
tome da se u osnovi strateskog partnerstva nalazi jednak tretman
strana, Rusija insistira na uvazavanju vrednosnih i kulturoloskih
razlika.

Evropska unija poseduje kapacitet za zajednicku politiku pre-
ma Rusiji samo u Sirem smislu, odnosno onda kada je re¢ o vred-
nostima i normama. Tako Siroko postavljena politika stalno je
pod pritiskom bilateralnih inicijativa, koje su po svom karakte-
ru pragmaticne. Evropska unija ne raspolaze mehanizmom koji
bi sprecio drzavu ¢lanicu da utice na zajednicku poziciju. Tako
posmatrana, pozicija EU na kraju ne predstavlja nista vise od
okvira u kome svaka drzava ¢lanica nastoji da razvije sopstveni
odnos sa Rusijom.

Na drugoj strani, pojedine drzave ¢lanice EU sklonije su raz-
vijanju bilateralnih odnosa sa Rusijom, jer poseduju institucio-
nalne kapacitete koji im omogucavaju da slede svoj nacionalni
interes nezavisno od EU.2! U odnosima sa ¢lanicama Unije, Ru-
sija takode preferira bilateralan pristup,22 nastojeéi da iskoristi
razlike koje postoje unutar EU. Stupanje u odnos sa ,,visesloj-
nom*“ evropskom birokratijom predstavlja izazov za ruske vlasti
i to je jedan od razloga ovakvog pristupa. Najzad, tu je i uticaj
koji SAD i NATO imaju na odnos Rusije i EU, koji je Vladimir

Putin, u vreme svog mandata, oznacio kao ,,destruktivan*.23
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Kada je u pitanju predstavljanje odnosa EU i Rusije, nekohe-
rentnost postoji cak i unutar institucija Unije. Visoki predstavnik
za spoljnu politiku i bezbednost Havijer Solana rekao je da ,,sva-
ka Clanica ima bilateralne odnose sa Rusijom, obelezene poseb-
nim interesima i istorijom [...] medutim, posmatrano kroz kon-
tekst zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU, uvek deluje-
mo na osnovu pribavljene saglasnosti svake drzave ¢lanice“.24
Ubrzo potom, komesar za trgovinu EU Piter Mendelson izjavio
je da je nekoherentnost evropske politike prema Rusiji bila uzne-
mirujuca i da odnos ni sa jednom drzavom ne otkriva razlike u
EU na nacin na koji to &ine odnosi sa Rusijom.>> Napominjemo
i to da je veza izmedu diplomatskih i trgovinskih odnosa u slu-
¢aju EU i Rusije od presudnog znacaja.

Ugovor iz Lisabona pruza instrumente za vodenje sloznije po-
litike EU.26 Najvazniji instrumenti su: pridavanje vece vaznosti
funkciji Visokog predstavnika za spoljnu i bezbednosnu politiku,
jacanje veze izmedu Evropskog saveta i Evropske komisije (EK)
dodeljivanjem obaveze zameniku predsednika EK da se stara o
odnosu ove dve institucije, kao i pruzanje podrske Visokom
predstavniku formiranjem Evropske sluzbe spoljnih akcija (po-
slova).2” Medutim, u slucaju da se u Ugovoru ne nade odgova-
rajuca formula zajednickog odgovora na neku krizu, pojedine
¢lanice se mogu ,,okrenuti vlastitim politikama, sto moze skupo
kostati jedinstvo EU“.28 Sve to dogada se u trenutku u kom po-
stoji znacajan opseg izazova u evropskom susedstvu, pocev od
Rusije, preko Kavkaza i Srednje Azije, pa sve do Bliskog istoka i
Severne Afrike.?

Stavise, politicki ciljevi EU nisu izgradeni na odgovarajuéim
ekonomskim i vojnim sposobnostima.3” Raniji pokusaji stvara-
nja savremene politike odbrane nisu bili uspesni. Istovremeno,
kada je rec o ,,bilo kom planiranju i operacijama odbrane, Evro-
pljani ée radije delovati putem organa NATO“.31 Povezanost EU
i NATO predstavlja jos jedno problemati¢no pitanje, jer Rusija
prosirenje NATO (i ulogu koju EU ima u njemu) smatra ,,jos jed-
nom ozbiljnom provokacijom koja snizava nivo uzajamnog po-

verenja“.32

Status Kosova
Nacinicemo nekoliko kritickih opservacija da bismo opi-

sali istorijsku pozadinu slucaja Kosova. Posmatrano sa isto-
rijske tacke gledista, Kosovo je dugo predstavljalo problem.33
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POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

Nakon velikih migracija srpskog stanovnistva u XVII i XVIII
veku, Albanci su poceli da se naseljavaju u regionu. Kada je,
nakon balkanskih ratova, Kosovo ponovo postalo3* deo Sr-
bije, Albanci na Kosovu predstavljali su dominantnu zajedni-
cu. Nakon Drugog svetskog rata broj Albanaca i Srba na Ko-
sovu postao je gotovo jednak. Najzad, tokom 1980-ih godi-
na albansko stanovnistvo postalo je izrazito vecinsko na Ko-
sovu, koje je u tom trenutku bilo provincija unutar Socijali-
sticke Federativne Republike Jugoslavije.

Nakon dezintegracije SFR]J, Socijalistickoj Autonomnoj
Pokrajini Kosovo i Metohija oduzet je status koji je imala na
osnovu odredaba Ustava iz 1974. godine. Sve do tog trenut-
ka Kosovo je imalo gotovo ista prava kao i Srbija, uprkos ¢i-
njenici da je predstavljalo deo njene teritorije. Pored sukoba
nadleznosti koji je iz ovoga proizasao, postojao je snazan pri-
tisak Albanaca da Kosovo bude otcepljeno. Prva albanska de-
klaracija nezavisnosti objavljena je 1990. godine kada su dve
treCine predstavnika u pokrajinskoj Skupstini usvojile tzv.
Kacanicki ustav.>®> Medutim, srpske vlasti su povratile kon-
trolu i Kosovo nije postalo de facto nezavisno sve do 1999.
godine.

Problemi na Kosovu vodili su ekstremni srpski i albanski
nacionalizam stazom izbijanja konflikta, Ciji Ce se ,,najstrmi-
ji“ deo videti 1996. godine. Oslobodilacka vojska Kosova
(OVK), inspirisana legitimizacijom etnickih granica u Bosni i
Hercegovini, zapocece oruzani ustanak koji je bio reakcija na
umerenu politiku albanskog lidera Ibrahima Rugove.3¢ Srp-
ske vlasti proglasile su OVK teroristickom organizacijom i
pruzile ozbiljan vojni odgovor. Tokom 1998. godine NATO i
Kontakt grupa vise Ce se umesati u sukob, ali je to bilo bez
uspeha.

Nakon konacnog neuspeha medunarodnog posredovanja,
u februaru 1999. godine predlozen je novi sporazum o kome
nije moglo biti daljih pregovora. Predlog je ponovo odbacen,
samo $to je to ovog puta ucinila srpska strana.3” To je rezul-
tiralo NATO bombardovanjem Srbije, okoncanim Kumanov-
skim sporazumom kojim je odredeno povlacenje srpskih sna-
ga sa Kosova i razmestanje KFOR (operacija NATO). Nared-
nog dana, 10. juna 1999. godine, Savet bezbednosti UN usvo-
jio je Rezoluciju 1244 kojom je uspostavljen mandat privre-
mene civilne adminstracije na Kosovu — UNMIK (Misija UN
na Kosovu), kao i privremenih institucija samoupravljanja.
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Od krucijalnog je znacaja Cinjenica da je Rezolucija UN po-
tvrdila suverenitet Srbije na Kosovu i Metohiji, ne definisuci
konacni status ove pokrajine.

Nakon dugog perioda stagnacije, novi pregovori o statusu
Kosova inicirani su 2005. godine, ali su predstavljali niz ne-
uspeha. Sredinom 2007. godine pregovori su prerasli u di-
rektne susrete srpske i albanske strane, ali dogovor nije po-
stignut do kraja 2007. godine.38

Kosovski Albanci zagovarali su postojanje nezavisne Re-
publike Kosovo, sto je bio izraz njihovog prava na samoopre-
deljenje i nespremnosti da se ponovo integriSu u Srbiju. Pre-
mijer Kosova je izjavio kako se ,priznavanjem nezavisnosti
zatvaraju tamna poglavlja istorije Balkana i stvaraju moguc-
nosti za novu i odrzivu regionalnu stabilnost.“3?

Za srpske vlasti bilo je prihvatljivo svako resenje koje nije
vodilo otcepljenju Kosova. Srpska Narodna Skupstina usvo-
jila je Rezoluciju koja je na snazi i danas. Ona, izmedu osta-
log, sadrzi sledece:

»--.Imajudi u vidu pravne razloge i princip Ujedinjenih na-
cija kojim se garantuje nepovredivost teritorijalnog suvereni-
teta i integriteta, svako spolja nametnuto resenje smatrace se
nelegitimnim, nelegalnim i nevaze¢im.

Srbija se zalaze za kompromisno resenje kojim Ce se zado-
voljiti drzavni interesi Srbije, interesi etnickih Albanaca, kao
i Srba i svih drugih etnickih grupa u pokrajini.

Srbija Ce pruziti najvisi stepen autonomije (princip ,,vise
od autonomije i manje od nezavisnosti“), ali nece prihvatiti
status nezavisnosti.

Svako resenje koje se ne slaze sa gore navedenim vodilo bi
regionalnoj nestabilnosti i jasnom nepostovanju medunarod-
nog prava.“#0

Skupstina Kosova usvojila je Deklaraciju nezavisnosti 17.
februara 2008. godine. To je odmah izazvalo medunarodnu
debatu o medunarodnom priznavanju nezavisne Republike
Kosovo.*!

Najvedi broj velikih sila odlucio je da hitno podrzi Dekla-
raciju. Medu njima su bile Nemacka, SAD, Velika Britanija,
Francuska i Italija. Glavni argument bio je da je Kosovo za-
sluzilo pravo na samoopredeljenje, te da je re¢ o ishodu koji
je neizbezan jos od intervencije NATO.42

Rusija, Kina i Indija snazno se suprotstavljaju nezavisnosti
Kosova, smatrajuci je mogucim presedanom i unilateralnom
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akcijom preduzetom bez saglasnosti Srbije, odnosno bez odo-
brenja Saveta bezbednosti UN.*3 Ministar spoljnih poslova
Rusije Sergej Lavrov izjavio je: ,,Mi ovde govorimo o narusa-
vanju svih postulata medunarodnog prava u Evropi [...] to e
narusiti osnove bezbednosti Evrope [...] to ¢e nesumnjivo po-
krenuti niz dogadaja u mnogim delovima sveta, ukljucujuéi u
to i Evropu.“#4

Nesloga u vezi sa statusom Kosova narocito je znacajna za
EU koja, zbog neslaganja Spanije, Slovacke, Rumunije i Ki-
pra, nije uspela da sprovede zajednicku politiku. Ove drzave
suocCene su sa sopstvenim separatistickim pokretima i ne zele
da prihvate nezavisnost Kosova, plaseci se slicnog razvoja do-
gadaja na svojoj teritoriji.*> Ministar spoljnih poslova Spani-
je izjavio je da ,,Spanija ne namerava da prizna jednostranu
deklaraciju nezavisnosti [...], smatrajuci da se njom ne postu-
je medunarodno pravo®.4¢

Naposletku, postoji grupa zemalja koje se ne slazu u pot-
punosti sa priznavanjem nezavisnosti Kosova, ali su odlucile
da slede primer SAD i drugih velikih drzava EU. U ovu gru-
pu spadaju neke od susednih drzava na Balkanu,*” poput Hr-
vatske i Crne Gore.

Sustina protivljenja nezavisnosti Kosova unutar EU vero-
vatno je najbolje sazeta u izjavi Irene Belohorske, poslanika
Slovacke u Evropskom parlamentu.*® Ona je izjavila da jed-
nostrana deklaracija nezavisnosti predstavlja opasan prese-
dan koji ugrozava sam pojam zajednicke spoljne politike EU.
Ona smatra da iz toga moze slediti ,legalizacija ekstremnih
pokreta, na primer na Korzici, u Baskiji, Severnoj Irskoj, fla-
manskom delu Belgije, sto sve zajedno predstavlja pretnju
ideji ujedinjene Evrope*.

Bez obzira na sve diskusije o legalnosti i legitimnosti ove
Deklaracije, kriticna masa drzava koje e biti spremne da pri-
znaju Deklaraciju u nastupaju¢em periodu izuzetno je vazna
za stabilnost Evrope u buduénosti.*’ Vrlo je relevantna inje-
nica da su neke drzave pocele uspostavljati zvani¢ne odnose
sa Pristinom. Medutim, bez podrske medunarodne zajednice,
medunarodnih i regionalnih organizacija, kao i bez uclanje-
nja u UN, Kosovo tesko moze napredovati.

Uprkos svemu, misija EULEX razmestena je na Kosovu
16. februara, uo¢i donosenja Deklaracije o nezavisnosti.’?
Zadatak dve hiljade carinika, sudija i tuzilaca jeste da sprece
krsenja ljudskih prava i ojacaju kosovske institucije.’! Prvo-
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bitno je planirano da razmestanje bude okoncano za Cetiri
meseca, do juna 2008. godine, tokom kojih bi misija UNMIK
bila postepeno isklju¢ivana.’2

Protivljenje Rusije nezavisnosti Kosova postalo je jos izra-
zenije nakon razmestanja EULEX. Ambasador Rusije u UN
Vitalij Curkin ponovo je izjavio da EULEX nije uspostavljen
u skladu sa Rezolucijom 1244, te da je samim tim rec¢ o nele-
galnoj misiji.>3 On je naglasio da ,,Rezolucija mandat za ocu-
vanje mira dodeljuje UN i NATO snagama, pri Cemu ova te-
ritorija ostaje deo Srbije“.’* Istovremeno, predstavnici UN
negirali su da Ce ovlascenja biti preneta na EU, ostajuéi pri
stavu da ¢e ,,UNMIK vrsiti duznosti poverene Rezolucijom
1244, sve dok SB UN ne odluci drugacije“.>> Odnos snaga u
SB sprecio je usvajanje nove rezolucije, zbog Cega misija EU
deluje na Kosovu bez formalne saglasnosti jednog dela medu-
narodne zajednice.

Medutim, predstavnik EU na Kosovu Piter Fejt smatra da
je misija EULEX legalna iako nema podriku SB.>¢ Takav stav
Fejt zasniva na uverenju da ¢e nadleznosti UNMIK preuzeti
institucije tek proglasene nezavisne drzave, dok ¢e EULEX
pruzati samo tehnicku pomoc.

Potvrdujuéi da Rezolucija 1244 ostaje na snazi, Ban Ki
Mun, generalni sekretar UN, ponovio je stav zemalja koje su
priznale nezavisnost Kosova — reC je o posebnom slucaju i
svaki drugi slucaj treba tretirati na njemu odgovarajuci nacin,
a Kosovo se razlikuje zbog toga sto je medunarodna zajedni-
ca ukljucena u vrsenje funkcija suvereniteta Srbije jos od
1999. godine.>”

Svega nekoliko dana uoci ove izjave, ministar spoljnih
poslova Italije Masimo D’Alema na samitu NATO priznao
je da ,nezavisnost Kosova nije potekla (samo) iz naroda ko-
ji tamo zivi, vec i iz NATO [...] da je zaista re¢ o jednostra-
nom aktu, niko ne bi ni razmislio o pruzanju podrske neza-
visnosti Kosova“. Iz istog razloga, nastavio je on, Italija je
protiv nezavisnosti Abhazije,’® to jest NATO tamo nije
ukljucen i prosta volja da se samoopredele nije dovoljna da
im omoguci nezavisnost.

Rusija nastavlja da negira sui generis karakter kosovske
nezavisnosti i ponavlja pretnju da ¢e priznati Juznu Osetiju

i Abhaziju ukoliko ,,Zapad prizna nezavisnost Kosova*“.>’
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Potvrdu za to nalazimo i u izjavi predsednika Putina, koji se
suprotstavio politici NATO i EU rekavsi: ,,Ubeden sam da
jedino u Povelji UN mozemo tragati za osnovom upotrebe
sile kao poslednjom moguc¢noscu kada su sve druge iscrplje-
ne [...] i da NATO i EU ne mogu zameniti ulogu koju vrse
UN, «60

Dobro upuéen posmatrac prilika u Srbiji i na Kosovu na-
pisao je kako se ¢ini da ce protektorat UN sada zameniti
protektorat EU.¢! On je napisao da ,novo Kosovo [...] ne-
Ce postati clan UN, usled protivljenja Rusije, da ce se suoci-
ti sa neprijateljstvom Srbije koje nece prestati [...], Sto Ce sve
zajedno predstavljati veliki test za evropsku bezbednosnu i
odbrambenu politiku i EU uopste.

»Zamrznuti konflikti” u Moldaviji i Gruziji

Moldavija je oduvek bila zemlja u kojoj su ruske i evrop-
ske imperije imale veliki uticaj. Nakon pristupanja Rumuni-
je Evropskoj uniji i NATO, Moldavija se ponovo nasla na
granicnom podrucju izmedu Rusije i Evroatlantskih zema-
lja.®2 Posledicu toga ¢ini sukob u Transdnjistriji i prisustvo
ruske vojske. Ovo su bezbednosna pitanja koja prevazilaze
problem teritorijalnog integriteta Moldavije.®3

Kao deo Transkavkaske oblasti, Gruzija se nalazi na ras-
krs¢u izmedu Rusije, Bliskog istoka, Evrope i centralne Azi-
je. Geostrateski polozaj Gruzije veoma je vazan za Rusiju,
SAD i EU,%* a postao je presudan i kada je re¢ o Iraku i Av-
ganistanu.

Indikatori ekonomskog razvoja Moldavije i Gruzije po-
kazuju da obe zemlje u velikoj meri zavise od Rusije,® na-
rocito energetski. Rusija je i dalje vojno prisutna u obe ze-
mlje®® i ima monopol nad odrzavanjem mira. Zbog geostra-
teskog znacaja NATO i EU zele da povecaju svoj uticaj u
Gruziji i u Moldaviji, mada u nesto manjoj meri.®” U isto
vreme, politicke elite u Moldaviji i Gruziji teze da se integri-
Su u politicke i ekonomske strukture EU i NATO.¢8

Tokom duzeg vremenskog perioda nije bilo pomaka u re-
savanju konflikata u Moldaviji i Gruziji, te su ovi slucajevi
prerasli u ,,zamrznute“ konflikte. Takvo stanje ,ni rata ni
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mira“ ukazuje na to da postoji lazna stabilnost, sto pogodu-
je daljoj konsolidaciji separatistickih rezima i neprestanom
narusavanju ljudskih prava.®?

Moldavija

Republika Moldavija stekla je nezavisnost nakon raspada
Sovjetskog Saveza 1991. godine. Regija Transdnjistrija (Prid-
njestrovlje na ruskom jeziku), najve¢im delom nastanjena Ru-
sima i Ukrajincima, proglasila je nezavisnost ve¢ 1990. godi-
ne. Rat izmedu medunarodno nepriznate Pridnjestrovske
moldavske republike i Republike Moldavije 1992. godine od-
neo je oko 1.500 ljudskih Zivota.”® Po okoncanju sukoba
obrazovane su snage za odrzavanje mira u ¢ijem su sastavu
Rusi, Moldavci i Transdnjistrijci, a misija OEBS pocela je da
nadgleda sprovodenje mirovnog sporazuma. Na referendumu
odrzanom 2006. godine narod se gotovo jednoglasno oprede-
lio za nezavisnost Transdnjistrije.

Akcioni plan EU i Moldavije iz 2005. godine postavio je
osnove za podrsku EU u okviru ,,Evropske dobrosusedske
politike“ (EU Neighborhood Policy).”! To je posebno znacaj-
no za evropske integracije, ali sluzi i kao sredstvo sprecavanja
negativnih posledica povremene trgovinske blokade koju
uvodi Rusija.”? Vladajuéa Komunisticka partija moldavskog
predsednika Vladimira Voronjina pobedila je na izborima
2005. godine, zahvaljujuci proevropskoj politickoj platfor-
mi.”3 Nakon ponovnog, diskretnog uspostavljanja odnosa
Moldavije i Rusije 2006. godine, evropska pomo¢ Moldaviji
znatno je uvecana.’* Moldavija je postala drugi najveéi kori-
snik pomoc¢i EU po glavi stanovnika u okviru Evropske do-
brosusedske politike (odmah nakon palestinske vlasti).”> Me-
dutim, uticaj koji EU ima na Moldaviju neuporedivo je manji
od uticaja koji ima Rusija.

Evropska unija je uspostavila Misiju pograni¢ne pomoci u
Moldaviji i Ukrajini (EUBAM) u 2005. godini.”® Mandat mi-
sije je Cisto tehnicke prirode (savetovanje i obuka), ali je ona
namenjena i resavanju konflikta u Transdnjistriji.”” Misija
EUBAM izazvala je veoma negativne reakcije Rusije, koja je
to dozivela kao izazov ruskom uticaju u regionu i kao sred-
stvo uspostavljanja carinske blokade Transdnjistrije.”® Stav
EU je da Transdnjistrija ne treba da bude medunarodno
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priznata i da je potrebno ojacati teritorijalni integritet Molda-
vije. Stavise, EU isti¢e da je Kosovo slu¢aj bez presedana i da
ga ne treba primenjivati na Transdnjistriju.”’

Bez zvani¢nog priznanja nezavisnosti Transdnjistrije, Rusi-
ja nastavlja da obezbeduje znacajnu finansijsku podrsku8?
vladajucem rezimu, kao i da ga besplatno snabdeva prirod-
nim gasom. Rusija podrzava one mirovne predloge koji rezim
Transdnjistrije tretiraju kao stranu u sukobu, odnosno kao
drzavu koja je nezavisna u odnosu na Moldaviju.%!

Rusija takode podrzava izgradnju drzavnih institucija u
ovoj separatistickoj regiji, produzavajuéi pregovore u nedo-
gled. Prema misljenju uvazenog eksperta za pitanje Transdnji-
strije, ovakva ruska strategija ,,ima cilj da primeni kosovski
model“,32 §to znadi da je proglasenje nezavisne drzave oceki-
vani ishod ruskog angazovanja.

Motivisana time sto su SAD i EU priznale Kosovo, vlada
Transdnjistrije je od medunarodne zajednice ponovo zatrazi-
la da prizna 18 godina de facto nezavisnosti.’3 Nijen stav je
da postoji bolja osnova za medunarodno priznavanje Tran-
sdnjistrije nego za priznavanje Kosova.

Jos jedan argument koji se ¢esto navodi jeste da Kosovo i
Transdnjistrija, kao i Abhazija i Juzna Osetija, dele istu sud-
binu, bududi da su ve¢ duze vreme polupriznate drzave.

Moldavski predsednik je nedavno izjavio: ,,Nezamislivo je
da se mi odreknemo teritorijalnog integriteta svoje zemlje. 84
On smatra da se reSenje za konflikt u Transdnjistriji nalazi u
rukama Rusije, SAD, EU i OEBS i da zavisi od slozenih pre-
govora koji obuhvataju status Kosova i ostala kriti¢na pita-
nja u odnosima NATO i Rusije.

Gruzija

Republika Gruzija je takode, postala nezavisna 1991. go-
dine, nakon raspada Sovjetskog Saveza. Dve njene otcepljene
pokrajine krenule su istim putem kao i Transdnjistrija. Repu-
blika Juzna Osetija i Republika Abhazija proglasile su neza-
visnost 1991. godine, ali nijedna nije medunarodno priznata.

Sukob izmedu otcepljene Juzne Osetije i Gruzije odneo je
oko hiljadu zivota. Po okoncanju sukoba uvedene su mirov-
ne snage sastavljene od Rusa, Gruzina i Osetijaca, a misija
OEBS bila je zaduzena za nadgledanje sprovodenja mirovnog
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sporazuma. Na referendumu 2006. godine velika veéina gra-
dana podrzala je nezavisnost Juzne Osetije.

Sukob u Abhaziji trajao je tokom 1992-1993. godine i u
njemu je stradalo 20.000 ljudi. Rat je okonc¢an podelom po-
krajine na samoproklamovanu Republiku Abhaziju i Auto-
nomnu Republiku Abhaziju koju je Gruzija priznala kao
autonomnu pokrajinu u okviru svoje teritorije. Nakon rata
snage Zajednice nezavisnih drzava (pretezno ruske) upucene
su u sporno podrudje zajedno sa misijom UN. Tokom 1994.
godine odmetnuta Republika Abhazija jos jednom je progla-
sila nezavisnost na teritoriji koja je prakticno pod njenom
kontrolom.

Gruzija i dalje optuzuje Rusiju da konflikt odrzava ,,za-
mrznutim®, dok Moskva odbacuje ove optuzbe.? Gruzijska
vlada smatra da bi konflikt mogao da bude okoncan odla-
skom ruskih mirotvoraca i smanjivanjem uloge Rusije kao
posrednika.8¢ Gruzija stoga ocekuje da pristupi NATO i da
tako osigura svoju bezbednost, da udalji Rusiju i da razresi
wzamrznuti“ konflikt. Gruzija zato tezi uspostavljanju bli-
skijih odnosa sa EU. Rusija istie da nece tolerisati ekspan-
ziju NATO u Gruziji. Na svaki pokusaj Gruzije da se pribli-
zi NATO Rusija pojacava pretnje. Zvani¢no, NATO i EU po-
kusavaju da se distanciraju od konflikta u Gruziji i ne sma-
traju njegovo resavanje preduslovom za uclanjenje u NATO
ili EU.87

Znacajnije prisustvo EU u Gruziji poCinje nakon gruzijske
»ruzine revolucije“ 2003. godine kada je predsednik Mihail
Sakasvili dosao na vlast. Nova prozapadna vlada integraciju
u EU postavila je kao jedan od spoljnopoliti¢kih prioriteta.58
Tokom 2004. godine EU je poslala jednogodisnju misiju ,,vla-
davine prava“ u Gruziju (EUJUST THEMIS), a 2005. godine
angazovan je tim eksperata koji je trebalo da pruzi podrsku
modernizaciji obezbedivanja granice.8? U skladu sa Evrop-
skom dobrosusedskom politikom 2006. godine usvojen je
Akcioni plan EU-Gruzija .

Evropska unija stavlja akcenat na socioekonomske refor-
me u Gruziji, smatrajudi ih glavnim preduslovom za resava-
nje konflikta.?® Gruzija odnos sa EU dozivljava prevashodno
kao sredstvo dobijanja politicke podrske za resavanje svojih
odnosa sa Rusijom i za resavanje konflikta u Abhaziji i Ju-
znoj Osetiji.”! Medutim, Akcioni plan umesto neposrednog
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resavanja konflikta u prvi plan stavlja vladavinu prava i po-
boljsavanje uslova za investiranje.

Evropska unija podrzava gruzijsko videnje konflikta sa ot-
cepljenim pokrajinama i, u skladu s tim, priznaje ,,suvereni-
tet i teritorijalni integritet Gruzije u medunarodno priznatim
granicama*.%2

Povrh toga, EU je pozvala Gruziju da ,,se uskladi sa pozi-
cijom EU u regionalnim i medunarodnim pitanjima*“.?3 Gru-
zija, stoga, obi¢no podrzava sve vaznije spoljnopoliticke po-
zicije EU.%* Takva saglasnost iskazana je i u slucaju priznava-
nja nezavisnosti Kosova. Iako nije priznala nezavisnost Koso-
va, Gruzija sledi generalni stav EU. Gruzijski ministar spolj-
nih poslova izjavio je: ,,Nezavisno od razvoja dogadaja, pita-
nje Kosova je jedinstveno i ne treba ga dovoditi u vezu sa
ostalim konfliktima, ukljucujudi u to i one na teritoriji Gruzi-
je.“93 Upravo je to stanoviste EU koje je izneo $ef Delegacije
Evropske komisije u Gruziji i Jermeniji: ,Mi u potpunosti is-
kljucujemo bilo kakve slicnosti sa Kosovom. Kosovo ne pred-
stavlja presedan za konflikte u Juznom Kavkazu.“°

Sa druge strane, separatisticki rezimi u Gruziji, poput
onog u Moldaviji, isticu da Abhazija i Juzna Osetija imaju
vise politickih i pravnih osnova za proglasenje nezavisnosti
nego sto to ima Kosovo.?” U skladu s tim, obe vlade su, na-
kon donosenja deklaracije o nezavisnosti Kosova, obnovile
svoje zahteve da budu medunarodno priznate. One navode
da je slucaj Kosova zvanicno potvrdio da je pravo na naci-
onalno samoopredeljenje vaznije od principa teritorijalnog
integriteta.”$

Rusija odbija da prizna nezavisnost Kosova, a nastavlja i
sa pretnjama da Ce priznati nezavisnost Abhazije i Juzne
Osetije ukoliko se Gruzija priklju¢i NATO.?? Rusija navodi
da njene namere nisu da pripoji teritorije drugih drzava, vec
da Abhazija i Juzna Osetija jednostavno zele da postanu deo
Rusije.100

Zakljucak: Igra bez kraja?

Evropska unija nastoji da se usredsredi na konflikte u ko-
jima je “moguce ostvariti rezultate, tj. na konflikte koji su po-
tencijalno resivi“.11 U slucaju zemalja bivieg Sovjetskog Sa-
veza EU pruzanje tehnicke pomo¢i smatra najboljom strategi-
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jom. Nasuprot Rusiji, EU nema vojne snage (i ne planira nji-
hovo rasporedivanje) u ovim oblastima, a svoj uticaj zasniva
na tzv. ,,mekoj moci“.

U slucaju Kosova, EU je preduzela rizican potez. Njene
najistaknutije ¢lanice priznale su nezavisnost Kosova, pa je
EU kolektivno preuzela veliku odgovornost za uspeh tog po-
litickog projekta. Uprkos tome, EU je odlucila da i dalje od-
bija da prizna nezavisnost u zemljama bivseg Sovjetskog Sa-
veza, u slucajevima koji su veoma sli¢ni slucaju Kosova.
Opravdanje za ovakav pristup predstavlja ,specifi¢nost (sui
generis) kosovskog slucaja i vrlo je verovatno vezano za je-
dinstvenu ulogu NATO (kao sto smo mogli videti u izjavi ita-
lijanskog ministra spoljnih poslova).

Primenjujuci dva razlicita pristupa u podudarnim slucaje-
vima, EU je otvorila nova pitanja koja prevazilaze njene mo-
guénosti.'92 Pored toga, EU nije uspela da obezbedi unutra-
$nji konsenzus o pitanju teritorijalnog integriteta nasuprot
pravu na samoopredeljenje. Sadasnja spoljna politika i bez-
bednosna situacija EU uti¢u na to da odnosi sa Rusijom po-
staju sve slozeniji. One mogu dovesti cak i do regionalne de-
stabilizacije odredenih razmera, kao i do dodatnog narusava-
nja jedinstva evropske unutrasnje politike.

Nedavni potezi vlada Moldavije i Gruzije uticali su na
ionako slabe argumente vezane za specificnost proglasenja
nezavisnosti Kosova i za odbijanje da ,,zamrznuti“ sukobi
budu tretirani na istovetan nacin. Naime, obe vlade su poce-
le da promovisu isti model koji je vlada Srbije predlagala za
Kosovo: davanje neuobicajeno visokog stepena autonomije i
svih ostalih ustupaka koji ne bi ugrozili teritorijalni integritet
drzave.103 Problem neujednacenog stava EU prema gotovo
identicnim predlozima za resavanje konflikta potkopava kre-
dibilitet EU, i to kako u slucaju zarista na Kosovu, tako i u
slucaju drugih kriznih zarista.

Neprestano isticanje toga da su teritorijalni integritet, po-
drska socioekonomskom razvojul®4 i izgradnja poverenja je-
dine mere koje treba primeniti u slucaju Moldavije i Gruzije
dovelo je EU u veoma tesku situaciju. Primena ,,meke moc¢i“
u nadmetanju sa Rusijom moze biti neefikasna i dovesti do
potpunog neuspeha spoljne i bezbednosne politike EU u nje-
nom susedstvu.

Protivljenje Srbije nezavisnosti Kosova ne bi proizvelo to-
liko problema EU da nije bilo odbijanja Rusije da svoje sta-
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102 EU je angaZzovana i u drugim
regionima od kojih se neki sma-
traju prioritetnim, kao $to su Av-
ganistan ili Palestina. Videti argu-
mentaciju u: Popescu, 2007.

103 Primera radi vidi ponudu Gru-
Zije Abhaziji u kojoj joj ona nudi
neograni¢enu autonomiju i me-
sto potpredsednika drzave od
28. marta ili izijavu moldavskog
predsednika od 12. marta 2008.
godine.

104 Primera radi videti izjavu: Kal-
man Miszei, 17 April 2008 — na-
vodi da ¢e Transdnjistrija biti pri-
vucena poboljanom socioeko-
nomskom situacijom u Moldaviji.
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vove o Kosovu uskladi sa EU i NATO. Sa druge strane, Rusi-
ja se, zbog sopstvenih projekata za resavanje ,,zamrznutih
konflikta“, pokazala nedoslednom kada je re¢ o odbrani teri-
torijalnog integriteta Srbije i medunarodnog pravnog poret-
ka. Rusija u osnovi primenjuje istu strategiju koju je Zapad
koristio na Kosovu. Ona pruza podrsku izgradnji institucija
i odlaganju pregovora (ili sprecava pozitivan ishod obecanji-
ma buduce nezavisnosti) do tacke u kojoj separatisticki re-
zim postaje prakti¢no nezavisan, a povratak na prethodno
stanje nerealan.

Evropska unija se ve¢ suocila sa otporom koji Rusija pru-
za na mnogim diplomatskim poljima, a status Kosova pred-
stavlja samo jo$ jedan problem na sve duzem spisku proble-
ma koji postoje u odnosima izmedu Rusije i EU. Status Koso-
va doveo je do daljeg razilazenja u spoljnoj i bezbednosnoj
politici Rusije i EU i otvorio neka manje uocljiva pitanja. Na-
rastanje problema takode je uzrokovano razli¢itim interpreta-
cijama medunarodnih i evropskih normi i standarda. Narusa-
vanje postojeeg politickog poretka u Evropi moze dovesti do
toga da konkretna sredstva nadmetanja — vojna i ekonom-
ska/energetska — dobiju veci znacaj, a u tim poljima EU je
osetno slabija u odnosu na Rusiju.

U ovom je trenutku tesko predvideti buduéi razvoj doga-
daja, no posledice razlicite politike EU i Rusije ogledaju se u
nekoj vrsti kontraproduktivne sinergije. Evropska unija je po-
drzala odvajanje Kosova od Srbije i otvorila mogucnost even-
tualnog odvajanja Republike Srpske od Bosne i Hercegovine.
Rusija nastavlja da opravdava namere Abhazije i Juzne Ose-
tije da se pripoje Rusiji.

Stoga se postavlja pitanje sta Ce se desiti u slucaju da Ko-
sovo odluci da se prisajedini Albaniji ili ukoliko se Republika
Srpska, sledeéi primer Kosova, odvoji od BiH i pripoji Srbiji.
Da li bi to bilo zeleno svetlo za sveobuhvatnu reviziju grani-
ca Evrope, pa i Sire?

Zbog pat pozicije u kojoj se nasao Savet bezbednosti UN,
to sto Rusija i EU insistiraju na dvostrukim standardima
predstavlja dodatno ugrozavanje evropskog i medunarodnog
prava. Priznavanje nezavisnosti Kosova vec je dovelo do de-
stabilizacije Balkana, a ¢ini se da proizvodi lancanu reakciju
i u drugim oblastima, dajuéi Rusiji opravdanje da u resavanju
»zamrznutih“ konflikata deluje slobodno. Ne postoji ¢vrsta
legalna ili legitimna prepreka nacionalnom samoopredeljenju
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drugih naroda. Na Balkanu to mogu biti Srbi u Bosni i Her-
cegovini i na severu Kosova ili Albanci u Makedoniji i juznoj
Srbiji. Sli¢ni procesi mogu se pokrenuti u pojedinim drzava-
ma — Clanicama EU - u kojima postoje dugorocne separati-
sticke tendencije.

Predsednik Ceske Vaclav Klaus izjavio je: ,Kosovo nije
izolovan problem koji je resen na jednom delu Balkana... Za
mene Kosovo je presedan. Otvorili smo Pandorinu kutiju u
Evropi i to moze imati drasti¢ne posledice.“10°

Ostavljajuci po strani diplomatske igre i suparnistvo Rusi-
je i EU, resenje je moguce naci tamo gde ga je odmah i treba-
lo traziti — u okrilju UN. Nagovestaji da Generalni sekretar
moze predloZiti nove pregovore o statusu Kosoval%¢ ulivaju
nadu. Novi napori za postizanje sporazuma o zajednickom
resenju Rusije i EU, zasnovanom na postoje¢em medunarod-
nom politickom poretku (Cak i ukoliko to podrazumeva po-
vratak na status kvo), svakako bi doprinelo tome da budu¢-
nost deluje manje beznadezno.
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105 Vaclav Klaus and Ivan Ga-
Sparovié, “Klaus i Gasparovic:
Kosovo presedan”, B92, 10.
mart 2008.

106 Ban Ki Moon,“Ban Ki-Mun
razmislia o ponovnom pokreta-
nju pregovora o Kosovu?”, Blic,
11. april 2008.
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EVROPSKA BEZBEDNOSNA I ODBRAMBENA POLITIKA

Parlamentarna kontrola evropske
bezbednosne i odbrambene politike

Dragana Durasinovic-Radojevic

UDK: 327.56::351.88(4-672EU) ; 341.217.04(4-672EU)

“Tokom mandata ove vlade, nijedan vojnik ne-
ée napustiti zemlju bez podrske parlamenta”
(izjava premijera Spanije José Luis Rodriguez
Zapatera, septembar 2005. godine)!

Sazetak

Kada Evropska unija kao specificna medunarodna organi-
zacija 27 driava clanica, kojoj je na raspolaganju preko dva
miliona pripadnika oruzanih snaga i ciji ukupni izdaci za od-
branu predstavljaju gotovo jednu cetvrtinu globalnih trosko-
va, intenzivno razvija zajednicku bezbednosnu i odbrambenu
politiku, to svakako zavreduje paznju istrazZivaca. Medutim,
cini se da u najmanju ruku jednaku painju zasluzuje i pitanje
kako se sprovodi kontrola ove politike. U tekstu cemo poku-
Sati da razmotrimo na koji nacin se sprovodi parlamentarni
nadzor Evropske bezbednosne i odbrambene politike, fokusi-
rajuci se prvenstveno na mehanizme i sredstva koji su, u tu
svrbu, na raspolaganju Evropskom parlamentu.

Kljucne reci: Evropski parlament, bezbednosna i odbram-
bena politika, paramentarna konrola, operacije EU, oruzane
snage

Uvod

Evropska bezbednosna i odbrambena politika (European
Security and Defence Policy) integralni je deo Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike (Common Foreign and Secu-
rity Policy). Ona Evropskoj uniji treba da omoguci razvijanje

(Autorka je studentkinja na poslediplomskim studijama Globalne
i nacionalne bezbednosti, Fakultet politickih nauka, Beograd)
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sopstvenih civilnih i vojnih kapaciteta za upravljanje krizama
i sprecavanje sukoba na medunarodnom planu i da na taj na-
¢in pomogne odrzavanju mira i medunarodne bezbednosti. S
obzirom na to da je cilj EU da postane “globalni igrac” sa
sopstvenom spoljnom politikom, mobilizacija odbrambenih
resursa smatra se vaznim elementom na kome treba da se te-
melji kredibilna Zajednicka spoljna i bezbednosna politika
EU (ZSBP).

Ukoliko izuzmemo posmatracke misije i vezbe upravljanja
krizom, Evropska bezbednosna i odbrambena politika
(EBOP) postala je operativna 2003. godine, kada je dolazak
na medunarodnu scenu kao bezbednosni akter najavila anga-
zujudi policijske snage u Bosni i Hecegovini. Nakon toga, raz-
voj u oblasti EBOP je veoma brzo dostigao nivo saradnje i in-
tegracije koji bi bilo tesko zamisliti pre pet godina.

Bez obzira na kritike koje se upucuju na racun operacija
pod okriljem EBOP, da su Cesto rezultat potrage EU za obla-
stima u svetu gde moze da “zabode svoju zastavu i tvrdi da
radi efikasan posao”,? ne treba potcenjivati ¢injenicu da je u
poslednjih pet godina zavrseno devet operacija pod okriljem
EBOP dok je u toku sprovodenje trinaest operacija. Ove ope-
racije u kojima je angazovano preko 7 000 pripadnika oruza-
nih snaga, ne ukljucuju samo civilne, vec i vojne misije i ne
sprovode se samo u Evropi, vec i na Kavkazu, Aziji i u Afri-
ci.3 Pored toga, u najnovijoj vojnoj operaciji “Atalanta”, u te-
ritorijalnim vodama Somalije, prvi put su angazovane i po-
morske snage pod zastavom Unije.

Dakle, bez obzira na to da li EBOP predstavlja ispunjava-
nje dugogodis$njeg sna o ujedinjenoj Evropi sa samostalnom
vojskom i odbrambenom politikom,ili je naprosto jos jedan
kompromis Evropljana da omoguc¢e NATO da prezivi i pove-
Ze svoje vojne operacije sa civilnim i diplomatskim sredstvi-
ma koja su dostupna u EU,* &injenica je da EU sada ima sop-
stvene kapacitetete za upravljanje operacijama, multinacio-
nalne borbene grupe, fond za finansiranje zajednickih trosko-
va operacija i Evropsku odbrambenu agenciju, kao i druge
kapacitete za uspesan dalji razvoj EBOP.

Imajuéi na umu navedene podatke koji ukazuju na Cinje-
nicu da se u poslednjih nekoliko godina evropska bezbedno-
sna i odbrambena politika ubrzano razvija i intenzivira, ¢i-
ni se da je neophodno razmotriti na koji se zapravo nacin
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Stalnom odboru za odbranu
Donjeg doma Parlamenta UK,
20. 03. 2008. godine.

3 Vie o operacijama EU na
veb-sajtu Saveta EU: www.
consilium.europa.eu.
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and Democracy, 2002, dos-
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sporovodi kontrola, prvenstveno parlamentarna kontrola,
ovih narastajucih aktivnosti, kao i znacajnih ljudskih i mate-
rijalnih sredstava koji se u te svrhe izdvajaju,® a prvenstveno
njihova parlamentarna kontrola. Pri tom, fokusira¢emo se na
razmatranje uloge Evropskog parlamenta (EP) u sprovodenju
nadzora nad EBOP, odnosno na razmatranje mehanizama i
sredstava koji stoje na raspolaganju EP u tom pogledu.

Izazovi parlamentarnog nadzora

U tu svrhu, potrebno je da se podsetimo izazova karakte-
risticnih za parlamentarni nadzor EBOP, koji se ne odnose sa-
mo na specifi¢nu prirodu Evropske unije, vec i na specificnost
same bezbednosne i odbrambene politike. Naime, spoljna i
bezbednosna politika jos uvek predstavljaju osetljive oblasti
suvereniteta u kojima nacije-drzave nisu spremne da ustupe
odgovornost nadnacionalnim telima. Postoji Siroko prihvace-
no stanoviste da kontrolisanje spoljne politike, a posebno nje-
ne bezbednosne i odbrambene komponente, treba u najmanju
ruku da ostane u nadleznosti nacionalnih parlamenata. Do-
datni izazov, Cak i za nacionalne parlamente, predstavlja tra-
dicionalno verovanje da je vodenje bezbednosne politike i
upravljanje bezbednosnim poslovima “prirodni” zadatak iz-
vrine vlasti.®

S druge strane, pitanje demokratskog legitimiteta i odgo-
vornosti EU nije novo pitanje koje zaokuplja predstavnike
akademskih krugova,” a dominatno glediste u okviru stru¢ne
literature je da se Evropska unija suocava sa problemom de-
mokratskog deficita.® Od kada su se drzave clanice EU sagla-
sile da oforme oruzane snage i da zajednicki odlucuju o nji-
hovom angazovanju u evropskim institucijama, ovaj problem
nije viSe ogranicen na pitanja koja se ti¢u upravljanja zajed-
nickim trzistem, ve¢ takode ukljucuje spoljnu, bezbednosnu i
odbrambenu politiku.

Istrazivacka pitanja koja se sve ¢esCe otvaraju u savreme-
noj nauc¢noj raspravi o sprovodenju parlamentarne kontrole
civilnih i vojnih misija EU neretko rezultiraju iznoSenjem sta-
va o tome da EBOP tezi “izbegavanju legitimnosti”,’
sno da postoji vakuum u sprovodenju parlamentarne kontrole

odno-
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spoljne i bezbednosne politike, kao i “dvostruki demokratski
deficit”1% u ovoj veoma osetljivoj oblasti. Ovo zbog toga sto
ni Evropski parlament (EP), a ni nacionalni parlamenti ne
mogu garantovati nadzor. U prilog tome navodi se ¢injenica
da ovlascenja koja su prakti¢no preuzeta od nacionalnih par-
lamenata drzava clanica EU nisu preneta na Evropski parla-
ment,'! odnosno da EP nema mandat da sprovodi snazan za-
konodavni nadzor EBOP, dok se nacionalne prakse parla-
mentarne kontrole EBOP znacajno razlikuju.'? Stavise, posla-
nici samog Evropskog parlamenta su, u nekoliko rezolucija,
ukazivali na ozbiljne manjkavosti u tom pogledu.!3

Pored toga, veliki izazov sprovodenju efikasne parlamen-
tarne kontrole EBOP predstavlja slozena koordinacija institu-
cija EU. Da bismo razumeli nacin na koji funkcionise parla-
mentarni nadzor EBOP, potrebno je ukratko se podsetiti pro-
cesa odlucivanja u ovoj oblasti. Odluke iz oblasti EBOP ko-
lektivno i jednoglasno donosi Savet ministara (Savet). Politi-
¢ki i bezbednosni odbor, koji se sastoji od nacionalnih pred-
stavnika, odnosno od ambasadora, igra klju¢nu ulogu u defi-
nisanju odgovora EU na krizu.!* Odbor priprema nacrte mi-
Sljenja i moze preporuciti Savetu usvajanje Zajednicke akcije.
Komisija je uklju¢ena u ove aktivnosti posredstvom svog
predstavnika, koji prisustvuje sastancima Politicko-bezbed-
nosnog odbora i aktivno ucestvuje u resavanju pitanja veza-
nih za civilno upravljanje krizama.

U okviru sadasnjih odredaba ¢lana 21 Ugovora o EU,3
Predsednistvo EU (Presidency) ima obavezu da se konsultuje
sa Evropskim parlamentom i da ga informise o glavnim
aspektima i osnovnim smernicama ZSBP, ukljucujudi u to i
EBOP. Predsednistvo treba da se “postara da se stavovi
Evropskog parlamenta valjano uzmu u razmatranje”. Medu-
tim, ovo se uglavnom odnosi na dijalog i razmenu informaci-
ja izmedu EP i Predsednistva, jer se u ovom ¢lanu Ugovora ne
navodi eksplicitno da Parlament treba da bude informisan
pre odluke o sprovodenju misije, niti da je potrebno da pret-
hodno da odobrenje za sprovodenje misija, osim ukoliko ni-
su potrebna dodatna sredstva iz budzeta odredenog za ZSBP,
i to samo za civilne operacije upravljanja krizama.'® U tom
slucaju, Savet je obavezan da zatrazi odobrenje Parlamenta za
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povecanje ovog budzeta. Medutim, izdaci za vojne misije pod
okriljem EBOP nisu ukljuceni u budzet EU, jer ih finansiraju
pojedinacne drzave clanice.

Mehanizmi i sredstva nadzora Evropskog
parlamenta nad EBOP

Mehanizmi i sredstva koji stoje na raspolaganju Evrop-
skom parlamentu za sprovodenje nadzora nad aktivnostima
u okviru EBOP ukljucuju usvajanje dokumenata EP - rezolu-
cija, preporuka i izvestaja, odnosno donosenje odluka o misi-
jama EBOP, budzetsku kontrolu, formiranje radnih tela Par-
lamenta koja se bave razmatranjem ove oblasti, organizova-
nje parlamentarnih saslusanja, ispitivanje predstavnika Save-
ta ili Komisije, postavljanje poslanickih pitanja, posete trupa-
ma i sl.

Pored toga, institucionalni kapaciteti Evropskog parla-
menta za efikasnu parlamentarnu kontrolu ne ukljucuju sa-
mo formalna ovlaséenja koja su na raspolaganju ovoj institu-
ciji, ve¢ i odgovarajuce kapacitete za sprovodenje nadzora —
adekvatan broj zaposlenih, postojeca ekspertiza, finansijaska
sredstva i sl.

Usvajanje rezolucija, preporuka, izvestaja i donosenje odluka

Kao sto smo vec naznacili, Ugovorom o EU nije predvide-
no da Evropski parlament da prethodno odobrenje za spro-
vodenje misija koje se sprovode pod okriljem EBOP. Medu-
tim, EP moze doneti neobavezujuce rezolucije i preporuke pre
nego Sto Savet usvoji odluku o Zajednickoj akciji ili pre nego
sto dode do sprovodenja same misije pod okriljem EBOP. Ini-
cijativu za donosenje rezolucije moze pokrenuti bilo koji po-
slanik EP. Nakon toga, nacrt teksta rezolucije prosleduje se
radi odobreavanja odgovaraju¢em odboru, odnosno Podod-
boru za bezbednost i odbranu Odbora za spoljne poslove,
kao i Savetu predsednika EP.!” Ilustracije radi, Evropski par-
lament je doneo dve rezolucije koje su prethodile vojnim mi-
sijama EUFOR Althea i EUFOR DRC.18

Procedura za usvajanje preporuka Evropskog parlamenta
koje se upucuju Savetu, odredena u ¢lanu 90 i ¢lanu 114 Po-
slovnika EP, predvida da nacrt preporuke moze pripremiti ili
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odbor u ¢ijoj su nadleznosti pitanja iz oblasti ZSBP, nakon
odobrenja Saveta predsednika EP, ili politicka grupa koju ci-
ni najmanje 40 poslanika.! U hitnim slucajevima, odobrenje
za pripremu nacrta preporuke moze izdati predsednik EP, ko-
ji odgovaraju¢em odboru nalaze da se sastane po hitnom po-
stupku i da razmotri predlog preporuke.

Sto se tice izvestaja o EBOP, clanom 21 Ugovora o EU i
¢lanom 112 Poslovnika Evropskog parlamenta predvideno je
da EP dobija godisnje izvestaje Saveta o razvoju ZSBP, odno-
sno EBOP, u kojima je predstavljen pregled aktivnosti Saveta
u oblasti bezbednosti i odbrane, ukljucujudi u to civilne i voj-
ne misije. Parlament odgovara tako $to donosi sopstvene iz-
vestaje?” i usvaja preporuke koje se ticu buduéih aktivnosti u
okviru EBOP. Kao sto je ve¢ navedeno, Savet treba da se po-
stara da stavovi Evropskog parlamenta budu valjano razmo-
treni iako je nejasno do kog stepena i pomocu kojih procedu-
ra Savet to Cini. Uz godisnji izveStaj Saveta, specijalni pred-
stavnici EU takode mogu podnositi izvestaje. Medutim, oni
nisu obavezni da to Cine, pa se izvestavanje sprovodi ad
hoc2!

Pored toga, izvestaji odbora nadleznog za pracenje aktiv-
nosti u okviru EBOP su, takode, znacajan instrument za raz-
matranje ove oblasti. S tim u vezi, interesantan je nedavni pri-
mer kontroverznog izvestaja finskog poslanika Arija Vatane-
na, iz oktobra 2008. godine, u kome se navodi da je bezbed-
nost Evrope nerazdvojivo povezana sa NATO i da se moze
unaprediti samo unutar ovog saveza. O ovom izvestaju je 8.
decembra 2008. godine raspravljao Pododbor za bezbednost
i odbranu i tom prilikom su ¢lanovi Pododbora ostro kritiko-
vali domet i cilj izvestaja. Radne grupe Pododbora sada revi-
diraju Vatanenov izvestaj amandmanima i nova verzija bice
krajem januara 2009. godine ponovo razmatrana na sastan-
ku Odbora za spoljne poslove.??

Budzetska kontrola

O znacajnim finansijskim sredstvima koja se izdvajaju za
aktivnosti u okviru EBOP bilo je re¢i u uvodnom delu teksta,
iako je u literaturi mogu nadi i zamerke da clanice EU trose
vise od 200 miliona evra na budzete za odbranu, a i dalje
imaju poteskoca da pronadu dva helikoptera za potrebe mi-
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19 Na zvaniénoj internet
prezentaciji Evropskog parla-
menta Poslovnik je dostupan
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ence=TOC> (4. 08. 2008. go-
dine).

20 Odbor za spoline poslove
Evropskog parlamenta zadu-
Zen je za pripremanje nacrta
ovih izvestaja, koje podnosi na
glasanje tokom godiSnjeg ple-
narnog zasedanja na kom se
razmatraju pitanja iz oblasti
ZSBP/EBOP.

21 Born, Dowling, Fuior i
Gavrilescu, 13.

22 Brooks Tigner, Jane’s
Defence Weekly, London,13.
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cionalnog ugovora predvideno
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pline and Sound Financial
Management, “Interinstitution-
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Union, C 139/7, 14. 6. 2006.
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sije, kao i da ukupan broj pripadnika oruzanih snaga angazo-
vanih u operacijama EBOP predstavlja svega 0,3 odsto od-
brambenih snaga svih drzava ¢lanica EU.23 U svakom sluca-
ju, upravo budzetska kontrola predstavlja jed nood najvazni-
jih sredstava sprovodenja parlamentarnog nadzora i zbog to-
ga je neophodno osvrnuti se najpre na slozenu proceduru fi-
nansiranja aktivnosti u okviru EBOP.

Evropski parlament i Savet usvajaju godisnji budzet Unije,
kojim upravlja Komisija. Parlament nadgleda nacin trosenja
budzeta EU odredenog za misije civilnog upravljanja krizama
pod okriljem EBOP. Pored toga, svaka drzava clanica poseb-
no finansira misije EBOP po principu “costs lie where they
fall”, odnosno svaka zemlja koja ucestvuje u odredenoj ope-
raciji pokriva svoje troskove (na primer, izdaci za zaposlene
koje delegira odredena drzava - seconded national person-
nel), dok su zajednicki troskovi za vojne misije preneti na dr-
zave Clanice putem Athena mehanizma (na primer, troskovi
planiranja, nabavljanja zajednicke opreme, operativni trosko-
vi, lokalno i medunarodno civilno osoblje i sl.).2*

Prema budzetskoj proceduri EU, Evropski parlament mo-
ze da odredi maksimalni iznos godi$njeg budzeta za ZSBP.
Troskovi za ZSBP unose se u jedno poglavlje budzeta EU, ko-
ji ima pet stavki. Medutim, Evropskom parlamentu se kvar-
talno predstavlja detaljna lista izdvajanja za ZSBP, ukljucuju-
¢i u to individualne troskove za civilne misije EBOP. Pored to-
ga, prema Clanu 43 Interinstitucionalnog ugovora, Predsedni-
stvo Saveta mora informisati EP o svakom razmatranju tro-
skova ZSBP, i to ne kasnije od pet dana nakon usvajanja ko-
nacne odluke koja se odnosi na troskove za ZSBP.2> Ovim
Ugovorom uvedena je i obaveza odrzavanja zajednickih kon-
sultativnih sastanaka EP i Saveta, koji se odrzavaju najmanje
pet puta godisnje radi informisanja Parlamenta o finansijskim
planovima i troskovima za ZSBP, ukljucujuci u to i troskove
namenjene za operacije.2® U sluc¢aju da budZet odreden za
ZSBP nije dovoljan, Savet mora da zatrazi dodatna sredstva
od Parlamenta.

Cini se da ova sloZena procedura finansiranja ZSBP, odno-
sno EBOP, ne doprinosi poveCavanju transparentnosti, niti
olaksava parlamentarni nadzor. Nacionalni parlamenti mogu
da, u skladu sa nacionalnim budzetskim procedurama, spro-
vode kontrolu troskova namenjenih za operacije u inostran-
stvu, ali nisu u mogucnosti da nadgledaju nacin na koji se
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rukovodi Athena mehanizmom. Evropski parlament, takode,
nije u mogucnosti da sprovodi bilo kakvu formalnu kontrolu
fondova Athena mehanizma, jer vojni troskovi ne spadaju u
budzet ZSBP. Tokom zajednickih konsultativnih sastanaka
Savet moze da informise EP o aspektima koji se ti¢u primene
Athena mehanizma, ali nije obavezan da to ucini. Uopsteno
gledano, sadasnja priroda Athena mehanizma je takva da ni
EP, ni nacionalni parlamenti nisu u moguénosti da kontrolisu
ovaj vazan deo vojnih troskova EBOP.2”

Radna tela EP

Radno telo Evropskog parlamenta ovlaséeno da nadgleda
sprovodenje aktivnosti u okviru EBOP jeste Pododbor za
bezbednost i odbranu u okviru Odbora za spoljne poslove.
Podobor je osnovan pocetkom 2004. godine i ovlascen je da
prati razvoj EBOP, ukljucujudi u to i civilne i vojne operacije,
odnose sa NATO (pre svega saradnju sa Parlamentarnom
skupstinom NATO), politiku borbe protiv terorizma, spreca-
vanje trgovine oruzjem za masovno unistenje, reformu sekto-
ra bezbednosti i razoruzanje, demobilizaciju i prekvalifikaci-
ju. Kao Pododbor ovo telo ima nizi administrativni status i
njegove aktivnosti zavise od prioriteta glavnog odbora, odno-
sno Odbora za spoljne poslove. Budzet Pododbora za 2007.
godinu iznosio je 160.000 evra i bio je namenjen sprovodenju
istrazivackih projekata.?8

Po pravilu, sednice Pododbora otvorene su za javnost, a
pristup poverljivim informacijama Saveta u oblasti bezbed-
nosti i odbrane je, na osnovu odredaba Interinstitucionalnog
ugovora iz 2002. godine, dodeljen predsedniku EP i Specijal-
nom odboru Evropskog parlamenta, a Cine ga predsednik
Odbora za spoljne poslove i Cetiri poslanika koje odredi Sa-
vet predsednika EP. Ovi poslanici su u obavezi da “produ”
bezbednosnu proveru.2? Stepen poverljivosti dokumenata
utvrduje Savet, primenjujudi nacin klasifikacije dokumenata
koji koristi NATO - stroga tajna, tajna, poverljivo. Poslanici-
ma EP, medutim, nije omogucen pristup informacijama koje
su odredene kao stroga tajna. Pored toga, Savet zadrzava pra-
vo da ne podeli informacije sa EP ukoliko to smatra neop-
hodnim. Ova mogucnost iskoriséena je, na primer, prilikom
sprovodenja istrage EP o navodnim ilegalnim zatvorima
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CIA.39 Specijalni odbor se, na svakih $est nedelja, sastaje sa
Visokim predstavnikom za ZSBP ili sa njegovim predstavni-
kom radi razmatranja poverljivih informacija.

Izjave zvanicnika, poslanicka pitanja,
saslusanja i posete trupama

Vazno je napomenuti i to da poslanici mogu postaviti zah-
tev da predstavnici Saveta ili Komisije daju izjave pred
Evropskim parlamentom iako ne postoji sankcija ukoliko od-
luce da se ne odazovu ovom pozivu. Zvani¢nici EU mogu se
pred EP pojaviti na sopstvenu inicijativu, ukoliko za to dobi-
ju dozvolu Saveta predsednika, kao i na poziv samog EP.3!
Parlament je dodatno informisan o razvoju situacije u EBOP
putem opstih izjava zvani¢nika EU i nacionalnih zvanic¢nika
pred EP, njihovim pojavljivanjem na plenarnom zasedanju EP
ili sednicama odgovarajuceg odbora, najces¢e Odbora za
spoljne poslove.

Sto se tice moguénosti postavljanja parlamentarnib pita-
nja, Poslovnik EP razlikuje procedure podnosenja poslani-
ckih pitanja na koje se ocekuje usmeni odgovor od onih na
koje se o¢ekuje odgovor u pisanoj formi. Clan 108 Poslovni-
ka predvida da odbor, politicka grupa ili najmanje Cetrdeset
poslanika mogu bilo kom ¢lanu Saveta i Komisije postaviti
pitanja, na koja Ce zvanicnici EU institucija odgovarati usme-
no tokom debate u Evropskom parlamentu. Poslovnik EP,
medutim, predvida prilicno striktnu proceduru koriséenja
ovog mehanizma. Pitanja se, dakle, podnose u pisanoj formi
predsedniku EP, koji ih odmah predaje Savetu predsednika.
Savet zatim odlucuje o tome da li e se i kojim redosledom
odredeno pitanje naci na dnevnom redu. Pitanja upuéena Ko-
misiji moraju biti prosledena toj instituciji najkasnije nedelju
dana pre zasedanja na kojem ce biti razmatrana, a pitanja
upucena Savetu najkasnije tri nedelje pre toga.

Sa druge strane, svaki poslanik EP moze Savetu ili Komi-
siji postaviti pitanje na koje se oc¢ekuje odgovor u pisanoj for-
mi. Clan 110 Poslovnika propisuje da je odredena institucija
EU obavezna da na poslanicka pitanja koja zahtevaju hitan
odgovor, ali ne i detaljno istrazivanje, odgovori najkasnije tri
nedelje nakon $to je primila poslanicko pitanje. Pri tome, Po-
slovnikom EP predvideno je da svaki poslanik ima pravo da
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postavi jedno “prioritetno pitanje” svakog meseca. Na pita-
nja u pisanoj formi koja nisu prioritetna odgovor se ocekuje
najkasnije Sest nedelja od dana kada je prosledeno odredenoj
instituciji. Poslanici su u obavezi da naznace da li je rec o pri-
oritetnom pitanju, a konacnu odluku o tome donosi predsed-
nik EP.32

Moguénost organizovanja parlamentarnib saslusanja i
evaluacija o razvoju u oblasti EBOP je instrument koji Odbor
za spoljne poslove, odnosno njegov Podobor za bezbednost i
odbranu, Cesto koristi. Tom prilikom, pozivaju se ne samo
predstavnici Komisije i Saveta, vec i predstavnici akademske
zajednice i drugi struc¢njaci. Primera radi, nedavno je odrzano
i prvo zajednicko javno saslusanje Odbora za spoljne poslo-
ve, Odbora za razvoj i Podobora za bezbednost i odbranu o
bezbednosti i razvoju.33

Clanovi Pododbora za bezbednost i odbranu EP iskoristi-
li su mogucnost organizovanja parlamentarnih poseta trupa-
ma na terenu 2005. i 2006. godine, posetivsi EUPM i
EUFOR u Bosni i Hercegovini.3* Tokom leta 2006. godine
poslanici su posetili i operativne Stabove EUFOR DRC u
Potsdamu i trupe angazovane u Kinsasi.3’ Posete su poslani-
cima EP omogucile da procene to na koji nacina su misije
sprovedene i, Sto je jo$ znacajnije, da se upoznaju sa proble-
mima sa kojima se suocavaju oruzane snage na terenu. Nala-
zi su navedeni u kratkom izvestaju Sefa delegacije.3¢ Takvi iz-
vestaji obuhvataju zaklju¢ne napomene sa posebnim preporu-
kama koje se odnose na sprovodenje misije, kao i na opstu si-
tuaciju u zemlji i regionu u kojima se misija sprovodi. Ove
napomene mogu se odnositi i na buduce aktivnosti u okviru
EBOP.

Strucne sluzbe

Kao sto smo naznacdili, za efikasnu parlamentarnu kontro-
lu znacajan je i adekvatan broj zaposlenih i postojeca eksper-
tiza koja je na raspolaganju poslanicima. Poslanici EP mogu
koristiti pomo¢ eksperata agazovanih u Generalnom direkto-
ratu za spoljne politike, ukljucujudi u to i njegovo Odeljenje
za politiku i Sekretarijat Pododbora, kao i zaposlene u poli-
tickim grupama. Odeljenje za politiku je zaduzeno za pruza-
nje strucne politicke podrske, ukljuc¢ujuci u to pripremanje
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istrazivanja i analiza o pitanjima bezbednosne i odbrambene
politike, i to za glavne politicke organe EP (predsednika, od-
bore i parlamentarne delegacije). Odeljenje za politiku je, ta-
kode, zaduzeno za uspostavlajanje i odrzavanje kontakta sa
Savetom i Komisijom, kao i za uspostavljanje i odrzavanje
kontakata sa spoljnim saradnicima, kao sto su instituti, uni-
verziteti, vladine i medunarodne institucije i sl. Medutim, za-
brinjava Cinjenica da je od 160 zaposlenih u Generalnom di-
rektoratu za spoljne politike, trenutno samo jedan stru¢njak
posvecen isklju¢ivo bezbednosnim pitanjima, dok je dvanaest
drugih posebno geografski fokusirano, sto moze obuhvatati i
bezbednosna pitanja.3”

Sekretarijat Pododbora cini osam zaposlenih koji su deo
Generalnog direktorata za spoljne politike. Sekretarijat je za-
duzen za organizovanje brifinga za poslanike EP, kao i za pru-
zanje pomodi izvestiocima, i to sprovodenjem istrazivanja i
saCinjavanjem nacrta tekstova. Pored toga, Sekretarijat je
zaduzZen za organizovanje sastanaka i javnih saslusanja,
kao i za rad Generalnog direktorata u periodu izmedu sa-
stanaka Pododbora.

Zavrsne napomene

Uzimajuéi u obzir navedene podatke, Cini se da Evropski
parlament jos uvek ne igra znacajnu ulogu u procesu kreira-
nja bezbednosne i odbrambene politike EU. Pored toga sto se
Evropski parlament suocava sa brojnim potesko¢ama, kao
sto su specificna priroda EU, slozena koordinacija, proces od-
luc¢ivanja i komplikovane procedure finansiranja, nejasna po-
dela odgovornosti sa njegovim nacionalnim pandanima, ova
institucija ima veoma skromna formalna ovlascenja za spro-
vodenje efikasnog nadzora nad Evropskom bezbednosnom i
odbrambenom politikom. Dodatno zabrinjava i to sto posla-
nici EP, iako politicka volja predstavlja kljucni uslov za spro-
vodenje efikasnog parlamentarnog nadzora, ne koriste do-
voljno ionako malobrojne instrumente koji su im na raspola-
ganju. Na to bi, pred ostalog, dodatno trebalo da ih obavezu-
je i njihov mandat, s obzirom na to da je EP jedina instituci-
ja koju direktno biraju gradani EU.

Neophodno je da Evropski parlament sto pre osnazi svoja
ovlaséenja, ali i da stekne iskustvo koriscenja parlamentarnih
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procedura, kao i obiCajnu praksu vezanu za odgovornosti i
sprovodenje parlamentarnog nadzora. Na to, uostalom, skre-
Cu paznju sve ucestalije strucne rasprave, koje upozoravaju
da u ovoj oblasti postoji “dvostruki demokratski deficit”.
Dodatno, angazovanje oruzanih snaga u misijama u inostran-
stvu su postale vazno sredstvo za odrzavanje i/ili uspostavlja-
nje mira i stabilnosti u svetu i predstavljaju primarnu aktiv-
nost vecine oruzanih snaga. Zbog toga, potreba za jacanjem
parlamentarne dimenzije ove oblasti postaje odlucujuéi fak-
tor njenog demokratskog legitimiteta.

S druge strane, ni vecina parlamenata drzava clanica EU
ne moze, nazalost, da se pohvali sprovodenjem potpuno efi-
kasnog nadzora, ne samo nad aktivnostima u okviru EBOP,
vec i nad sektorom odbrane i bezbednosti u celini. Pored to-
ga, bezbednosna i odbrambena politika EU je jedna od obla-
sti koja je nedavno pocela da se razvija, pa preostaje da se na-
damo da ¢e se, kada EBOP postane u potpunosti operativna,
praksa parlamentarnog nadzora sve vise razvijati i da Ce
“parlamentarizacija EBOP” postati odlucujuce pitanje.
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RECENZIJE

,Aktuelna pitanja iz medunarodnih odnosa“

(priredila Nevenka Jeftic, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 2008)

Prikaz napisao Marko Savkovic
(IstraZivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti)

Tim Instituta za medunarodnu politiku i privredu iz Beo-
grada ponudio je u zborniku ,,Aktuelna pitanja iz meduna-
rodnih odnosa“ istrazivanja koja su obavili saradnici na pro-
jektu ,,Srbija i savremeni svet: izgledi i nacini za politicku,
bezbednosnu i privrednu konsolidaciju u kontekstu savreme-
nib procesa u medunarodnoj zajednici*. Nasu paznju, u skla-
du sa autorskom zamisli 11. broja casopisa ,,Bezbednost Za-
padnog Balkana®, privukla su tri teksta, od kojih svaki obra-
duje jednu znacajnu temu.

Ana Jovi¢-Lazi¢ i Ivona Ladevac su u radu pod nazivom
»lzgradnja bezbednosne strukture EU i NATO“ opsirno
obrazlozile proces izgradnje evro(atlantske) bezbednosne ar-
hitekture. Na zadatak koje su sebi postavile one su odgovori-
le pruzajuéi odlic¢an istorijski pregled dogadaja. Medutim, za
potpun uvid u ovu temu nedostajala je analiza protivure¢no-
sti koje su pratile formiranje identiteta EU u oblasti spoljne
politike, bezbednosti i odbrane.

Sadasnje stanje odnosa EU i NATO ne predstavlja rezultat
»ocekivanog razvoja dogadaja“, kako Ana i Ivona tvrde.
Iako su Sjedinjene Drzave (SAD) ocekivale da ¢e EU preuzeti
vise odgovornosti, do kapaciteta potrebnih za preduzimanje
autonomne vojne akcije doslo se ipak postepeno i ne uvek uz
odobravanje Vasingtona. Autorke su zato uocile razlike izme-
du drzava koje su zagovarale ostvarivanje veCeg stepena sa-
mostalnosti u odnosu na NATO (Francuska) i onih koje su se
protivile moguénosti da se EU pretvori u vojni savez (Velika
Britanija).

Druga zamerka ovom tekstu odnosi se na nespremnost
autorki da navedu medunarodni kontekst u kome dolazi do
razvoja odredene politike. Umesto toga, one su se usmerile na
opisivanje sadrzaja deklaracija, strategija i Ugovora. Tako je
rat na Kosovu dobio malo prostora u objasnjenju motivacije
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za delovanje nekih od vodecih clanica EU, Francuske i Velike
Britanije. Na slican problem nailazimo u delu teksta posvece-
nog analizi Ugovora o Ustavu, u kome se navodi da se Velika
Britanija prva protivila ustanovljenju funkcije ministra spolj-
nih poslova. Samim tim, one nisu ponudile ni odgovor na su-
stinsko pitanje koje su i same retorski postavile — zasto EU ne
moze da odrzi jedinstven nastup na medunarodnoj sceni.

Mada je Svetlana Purdevi¢-Luki¢ svoj rad nazvala ,,Bez-
bednosni izazovi i koncept reforme sektora bezbednosti
(RSB)“, njena paznja prvenstveno je bila usmerena na iznose-
nje aktuelnih dilema koje se javljaju prilikom implementacije
ovog koncepta. Ona u uvodu ponavlja jednu od temeljnih di-
lema studija bezbednosti — kako uspostaviti ravnotezu izme-
du zahteva da se zastite prava i slobode gradana i obaveze dr-
zavnog aparata da se stara o njihovoj bezbednosti. Sledi ko-
ristan popis ,,vidova intervencije u Sirem smislu reci“ koji po-
¢inje promocijom demokratije, ide preko pruzanja pomoc¢i za
razvoj i stize do ostvarivanja potpunih protektorata i vojne
okupacije. ,,Prosirenje® i ,,produbljenje“ koncepta bezbed-
nosti objasnjeni su u jednom pasusu. Uvodni pregled litera-
ture autorka zavrSava kritikujuci nedostatke rivalskih kon-
cepata ljudske bezbednosti (human security), izgradnje dr-
zava (state building) i dobre uprave (good governance). Na-
suprot njima, koncept RSB je ,jasno fokusiran na pitanja
bezbednosti“ i ukljucuje ,,snazne elemente podrske demo-
kratizaciji i razvoju*.

Svetlana Purdevi¢-Lukié¢ zastupa tzv. holisticki pristup re-
formi sektora bezbednosti, koji ukljucuje ,,integraciju parci-
jalnih reformi“, ,,povezivanje mera uspostavljenih na planu
podizanja efikasnosti i delotvornosti bezbednosnih snaga“,
»postojanje mehanizama za delotvornu kontrolu® i ,,Sire uce-
stvovanje civilnog drustva“.

Primenljivost koncepta RSB autorka ilustruje navodeci Ce-
tiri konteksta: kontekst oslobadanja zemalja Latinske Ameri-
ke od rezima vojnih diktatura, potom kontekst borbe protiv
siromastva, te postkonfliktni kontekst i, najzad, kontekst re-
alnosti prostora bivse Jugoslavije, koji u sebi objedinjuje ne-
gativno naslede svih prethodnih.

U raspravu o dve generacije reformi sprovodenih u sekto-
ru bezbednosti, ona uvodi rad Farida Zakarije, koji u svom
tekstu o ,iliberalnim“ demokratijama nije toliko bio zainte-

77

cﬂi)‘@

BROJ 11 - OKTOBAR - DECEMBAR 2008



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

RECENZIJE

resovan za RSB, koliko za (nepotpuni) ,talas“ demokratiza-
cije politickog procesa i praksi u svetu uopste.

Pokazalo se da je razlika koja postoji izmedu prostog
usvajanja zakona i njihove implementacije jedan od sredisnjih
izazova RSB, §to je u radu autorke Purdevi¢-Lukié¢ opisano
kao nesto sto ,,dovodi u pitanje zateCeni odnos snaga, ukore-
njene interese i dominantne paradigme®. Prateci korene kon-
cepta RSB, autorka pokazuje kako je doslo do toga da dona-
torska zajednica postane nosilac njegovog daljeg razvoja.

U skladu sa opredeljenjem izrazenim na pocetku teksta,
kritika nije toliko bila usmerena na sam koncept RSB, koliko
na probleme njegove implementacije. Problemi koji nastaju
prilikom implementacije, smatra autorka, nalikuju izazovima
sa kojima se svi spoljni akteri suocavaju onda kada promovi-
su odredene koncepte Ciji je cilj ostvarivanje bezbednosti, raz-
voja i demokratije. Za studiju slucaja ona je izabrala pomoc¢
koju su SAD, nakon teroristickih napada 11. septembra, po-
Cele upudivati ,strateski vaznim* zemljama. Povecanje ukup-
nog obima pomodi, ¢ijim je lavovskim delom upravljalo Mi-
nistarstvo odbrane, ne obaziruci se pri tome na postovanje
ljudskih prava u drzavi koja prima pomo¢, daleko je od holi-
stickog pristupa. Praksa SAD nasla se na udaru kritike auto-
ra zato sto je RSB podeljena na ,,operacije stabilizacije i refor-
me odbrane® i podrsku uspostavljanju ,,vladavine zakona i
dobre uprave“. U zakljucku, Svetlana DPurdevi¢-Lukic citira
Nikol Bol, za koju nedostatak razumevanja americke admini-
stracije za znacaj demokratizacije sektora bezbednosti pred-
stavlja jedan od uzroka neuspeha operacija stabilizacije i
postkonfliktne rekonstrukcije.

U radu pod nazivom ,,Zaceci regionalne saradnje zemalja
Jugoistocne Evrope u oblasti odbrane®, autori Dragan Puka-
novic i Dalibor Keki¢ slozili su se sa opstom ocenom da Pakt
stabilnosti u Jugoisto¢noj Evropi tokom svog postojanja nije
ukljucio dovoljan broj aktivnosti posvecenih saradnji drzava
u oblasti bezbednosti. Oni oprezno docekuju Regionalni sa-
vet za saradnju kao ,.krovnu instituciju® u koju ce se ,,kana-
lisati“ postojeCe regionalne inicijative. U tabelu koja sledi,
pored pregleda ciljeva, ucesnika i dokumenata pojedinacnih
inicijativa, uvedena je i kategorija ,,stepen regionalnog vlasni-
stva“. Uprkos Cinjenici da ovde nije rec o originalnom dopri-
nosu autora, regionalne inicijative koje se odnose na bezbed-
nost vazno je sagledati i u ovom svetlu. Prenosenje odgovor-
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nosti za RSB predstavlja proces koji je u toku. Njegovim
okoncanjem nece se resiti problemi koji nastaju prilikom im-
plementacije koncepta, ali ¢e biti demonstriran rast kapacite-
ta drzava JIE koji im omogucavaju da upravljaju reformom.

Buduéi da je u fokusu rada saradnja u oblasti odbrane,
autori su analizirali postignuca Inicijative ministara odbrane
zemalja JIE, kao svojevrsnog politickog foruma, i njoj podre-
dene Brigade JIE (poznatije po skracenici SEEBRIG).

Problematicna je opaska koju autori daju o tome da SEE-
BRIG moze uCestvovati u ,koalicijama voljnih“, zato Sto ni-
je potkrepljena objasnjenjem, tacnije nije obrazlozeno da li je
re¢ o zadatku koji izvire iz mandata.

Slozili bismo se sa ocenom autora da je ,angazovanje u
operacijama podrske miru pod mandatom UN i direktivom
NATO od sustinske vaznosti za odrzanje i unapredenje kredi-
biliteta SEEBRIG u medunarodnoj zajednici®. U zakljucku je,
ipak, prenebregnuta rasprava o vojnoj neutralnosti Srbije, sto
Cudi s obzirom na proklamovani interes Republike Srbije da
stalnim ¢lanstvom u ovoj organizaciji aktivno ucestvuje u nje-
nim programima, poput realizacije projekata Civilno-vojnog
planiranja u slucaju kriza (Civil Military Emergency Planning
— CMEP) ili mreze Simulacionih vezbi u JIE (SEESIM).
Ozbiljnije angazovanje u okviru SEEBRIG u datim okolnosti-
ma ne bi zahtevalo promenu opredeljenja donosilaca odluka.
I pored toga, politicka dimenzija uestvovanja u radu nije
razmatrana.
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The Foreign Policy of the European Union

Stephan Keukeleire and Jennifer MacNaughtan

Prikaz napisala Biljana Kotevska
(istraZivacica organizacije Analytica u Skoplju)

Najskoriji dogadaji u
Evropi tokom 2008. godi-
ne, kao i dogadaji koji su se
odigrali u periodu od dve
decenije nakon zavrSetka
Hladnog rata, doveli su do
pojacanog akademskog i na-
uénog interesovanja  za
Evropsku uniju, odnosno za
spoljnu politiku Evropske uni-
je (EUFP). Iz tog razloga knji-
ga Stefana Kuklijera i Dzenifer
Maknoton dolazi u pravo vre-
me. Njihova knjiga je jedna od
mnogih knjiga o Evropskoj uni-
ji koje izdaje poznata izdavacka
kuca Palgrejv Makmilan. Knjiga
pod nazivom “Spoljna politika Evropske unije” jedna je od onih
zbog kojih citalac moze da bude zahvalan sto je objavljena. Ona
ovu temu predstavlja jasno i sveobuhvatno i ¢itaocima na raspola-
ganje stavlja enormno znanje autora.

Prilikom pisanja ove knjige, autori su sebi postavili dva cilja.
Prvi je da prezentuju pregled i analizu EUFP. Drugi je da analizira-
ju spoljnu politiku, a pogotovo spoljnu politiku Evropske unije, i
to iz ugla koji prevazilazi konvencijalnu analizu spoljne politike ¢i-
ji je fokus na strukturalnoj spoljnoj politici. Kada bismo zeleli da
procenimo ovu knjigu u odnosu na to da li su autori postigli sop-
stvene ciljeve, mogli bismo joj bez oklevanja dati visoku ocenu.
Ovo mozemo tvrditi, zato Sto ova knjiga pruza veoma dobar pre-
gled i analizu EUFP, predstavljene na logican i jasan nacin koji je
lako pratiti i razumeti. Knjiga pocinje opisom istorijskog okvir
evropskih integracija i formiranja evropske spoljne politike. Na-
kon toga, sledi upoznavanje sa glavnim akterima, sa sistemom na
osnovu kog je formiran EUFP, kao i sa odnosima izmedu EUFP i
nacionalnih spoljnih politika drzava clanica.

Sledi, zatim, analiza Zajednicke spoljne i bezbednosne politike
(CFSP) i Evropske bezbednosne i odbrambene politike (ESDP),
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kao i analiza aspekata evropske spoljne politike koji ne spadaju u
CFSP i ESDP (kao sto su, na primer, ljudska prava, trgovina, tero-
rizam, energetska bezbednost, ekologija, ali i drugih aspekata koji
tradicionalno spadaju u unutrasnju politiku drzave). Nakon toga
dat je pregled glavnih polja delovanja EUFP u razlicitim delovima
sveta, koji je usredsreden na tri glavne oblasti: na nove i potencijal-
ne drzave clanice, na drzave koje spadaju u tzv. “Evropsku sused-
sku politiku” i na drzave Afrike. Zatim sledi razmatranje odnosa
izmedu Evropske unije i — kako ih nazivaju autori — dve grupacije
globalnih struktura. Prvu grupaciju ¢ine multilateralne medunarod-
ne organizacije, a drugu cine SAD, Rusija, Kina i grupa uticajnih
aktera koje mogu biti obuhvacene terminom “islamizam”. Knjiga
se zavrsava poglavljem u kome autori pomenuti analiticki okvir
(strukturalna spolina politikalkonvencijalna spolina politika) pri-
menjuju na teoriju medunarodnih odnosa i na teorije evropskih in-
tegracija.

Primenu metode strukturalna spolina politikalkonvencijalna
spoljna politika autori objasnjavaju ¢injenicom da im ovaj pristup
daje slobodu da istovremeno analiziraju vise “stubova” na kojima je
utemeljena Evropska unija. Prema misljenju autora, EUFP pokriva
vise “stubova” i vise nivoa i funkcioni$e u mrezi medusobno pove-
zanih aktera i procesa, koja obuhvata vise lokacija. Ovakav pristup
koji omogucava razmatranje aktera i procesa ukljuivanjem vise, ili
svih, “stubova” Evropske unije, pruza sveobuhvatniji i realniji uvid
u funkcionisanje EUFP, nego sto pruza pristup u kome se razmatra
(samo) “drugi stub”. Autori smatraju da im je terminologija koju su
koristili dala slobodu da razmatraju aspekte spoljne politike (kao na
primer, politiku vodenu prema Balkanskim zemljama ili tzv. Fazu
prosirenja 10+2), koji su zbog nedostatka odgovarajuce terminolo-
gije ili analitickih mehanizma tradicionalno zanemarivani.

Prihvatajuci ograniCenja svog istrazivanja (ogranienja teorij-
skog okvira i studija slucaja), autori dodatno ukazuju na dve slabe
tacke koje generalno prate istrazivanje EUFP. Oni, takode, ukratko
daju svoje misljenje o tome kako bi dalje trebalo istrazivati EUFP
(uzimanjem, na primer, u obzir spoljasne perspektive).

Takode, vredi spomenuti i to da ova knjiga ima i svoju internet
prezentaciju (http://www.palgrave.com/politics/keukeleire), na ko-
joj mozete naci dodatne pratee materijale, kao i veoma koristan
vodi¢ kroz EUFP na internet portalu profesora Kuklijera
(http://soc.kuleuven.befiieb/eufp/).

Ostaje nam samo da ovu knjigu preporu¢imo svima onima ko-
jima EUFP predstavlja zanimljivu temu. Bez obzira na to da li vec
dobro poznajete EUFP ili ste tek nedavno poceli da se interesujete
za ovu temu, knjigu “Spoljna politika Evropske unije” vredi proci-
tati od korice do korice.
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Security Sector Reform in Transforming Societies
Croatia, Serbia and Montenegro

Timothy Edmunds

Prikaz napisao Porde Popovic
(IstraZivac u Beogradskoj skoli za studije bezbednosti)

Najnovija knjiga Timoti Edmundsa o reformi sektora bez-
bednosti u drustvima koja se transformisu predstavlja znaca-
jan doprinos razumevanju same reforme ovog sektora, a pogo-
tovo reforme u navedenim zemljama koje su posluzile kao studi-
je slucaja. Edmunds u ovoj knjizi istrazuje odnos izmedu drusta-
va koja se nalaze u znacajnim promenama, odnos izmedu drza-
va koje se transformisu i njihovih sektora bezbednosti. U prvom
poglavlju, autor polazi od opsteg koncepta reforme sektora bez-
bednosti, koji predstavlja Citaocima na izuzetno jasan nacin, ta-
ko da je i ¢itaocima koji nisu eksperti u ovoj oblasti lako da raz-
umeju ovu tematiku. Edmunds ukazuje na tragove nastanka
koncepta reforme sektora bezbednosti koji se mogu nazreti i u
ranijim radovima o razvoju, bezbednosti i civilno-vojnim odno-
sima. Znacajna je i definicija sektora bezbednosti. Autor pod
ovim sektorom podrazumeva sve one organizacije koje prime-
njuju i upravljaju silom u opste svrhe.

Idudi korak dalje, Edmunds reformu sektora bezbednosti de-
finise kao proces kojim se akteri sektora bezbednosti prilagoda-
vaju politickim i organizacionim zahtevima transformacije dru-
stva. Ukazujuci na opasnost olakog shvatanja ovakave definicije
kao neutralne, tehnicke aktivnosti, autor isti¢e da reforma sekto-
ra bezbednosti ima poseban znacaj na Zapadnom Balkanu, jer se
sprovodi u okviru Sireg procesa demokratske transformacije,
postkonfliktne izgradnje i konsolidacije. Medutim, Edmunds s
pravom upozorava na to da proces demokratizacije ne podrazu-
meva uvek dostizanje konsolidacije liberalne demokratije. On Ce-
sto vodi ka nekoj vrsti nedemokratije ili poludemokratije!, po-
sebno u postkonfliktnim i postautoritarnim drustvima. Stoga je,
prema njegovom misljenju, svrha ove reforme u tome da efika-
sno i efektno doprinese bezbednosti politicke zajednice i u okvi-
ru demokratske civilne kontrole.
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Edmunds nudi tri nivoa analize reforme sektora bezbednosti
— politicki, organizacioni i medunarodni nivo. Na politickom ni-
vou ova reforma tice se odnosa izmedu sektora bezbednosti i po-
litickog procesa. Tvrdedi da svaka vlada koja zeli nesporno da
sproveei vlast, mora da uspostavi i konsoliduje mehanizme za
sprovodenje civilne kontrole nad sektorom bezbednosti, autor is-
tiCe to da akteri sektora bezbednosti mogu svoje nezadovoljstvo
reformom sektora bezbednosti manifestovati intervenisanjem u
politickom zivotu. Uporiste za ovu tvrdnju mozemo nadi i kod
Semjuela Fajnera koji je u svom delu pod nazivom “Konjanici”
(The Men on Horseback)? analizirao i pokazao to $ta vojni vrh
jedne zemlje podstiCe da intervenise u politickom zivotu. Odno-
sno, pokazao je sta ga, u stvari, sprecava da intervenise s obzi-
rom na monopol koji ima nad primenom sile, kao i na hijerar-
hijsku organizovanost sa kojom se nijedan drugi drzavni aparat
ne moze porediti.

Ulazeci u dalje rasclanjivanje koncepta reforme sektora bez-
bednosti, Edmunds istice da se ova reforma na politickom nivou
sastoji od dva medusobno povezana procesa — od prve i druge
generacije reforme sektora bezbednosti. Dok je prva generacija
reforme fokusirana na formalno uspostavljanje civilne kontrole
nad sektorom bezbednosti na svim nivoima, druga generacija re-
forme odnosi se na konsolidaciju i dalju demokratizaciju ovih
mera u praksi. Ovde je re¢ 0 merama uspostavljanja ustavnih,
zakonskih i institucionalnih preduslova za sprovodenje civilne
demokratske kontrole i uspostavljanja osnovnih preduslova za
centralizovan nadzor i transparentnost u sektoru bezbednosti,
kao i za depolitizaciju, odnosno kako to Edmunds jo$ bolje de-
finise, za departifikaciju sektora.

Reforma sektora bezbednosti na organizacionom nivou od-
nosi se na promene unutar samog sektora. Na taj nacin se sek-
tor bezbednosti prilagodava promenama u drustvu. Najvaznija
promena je profesionalizacija. Edmunds pod profesionalizaci-
jom ne podrazumeva ukidanje regrutne vojske i prelazak na pro-
fesionalnu vojsku, kao $to se to kod nas Cesto istice. Pod profe-
sionalnom organizacijom u sektoru bezbednosti on podrazume-
va organizaciju koja je sposobna da efikasno i efektno sprovodi
svoje aktivnosti u okviru demokratske civilne kontrole. Ovakve
organizacije bi trebalo da imaju jasno definisane i Siroko prihva-
ene uloge u kontroli. Takode, one treba da imaju jasna pravila
kojima ¢e biti definisana njihovu odgovornost kao celine, ali i
odgovornost svakog njihovog pripadnika pojedinac¢no.
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Medunarodni nivo reforme sektora bezbednosti tice se odno-
sa izmedu procesa reforme u jednoj drzavi i spoljasnjih pritisaka
i uticaja. Uzimajuci Zapadni Balkan kao primer, Edmunds razli-
kuje tri medusobno povezane strategije koje spoljasnji akteri ko-
riste kako bi podstakli reformu sektora bezbednosti — bezbedno-
snu podrsku, preduslovljavanje i direktno uslovljavanje. Bezbed-
nosna podrska obuhvata spoljne programe i aktivnosti kojima se
potpomaze proces reforme. Preduslovljavanje se odnosi na krite-
rijume i preduslove koje zemlje moraju ostvariti kako bi ostvari-
le neku korist na medunarodnom planu. Kao primer navode se
kriterijumi za pridruzivanje Evropskoj uniji i NATO. Direktno
uslovljavanje primenjuje se da bi se zemlje koje sprovode refor-
mu primorale na nesto $to im je nametnuto spolja. Ove mere sa-
drze odredenu dozu prinude i najbolji primer za to je uslovljava-
nje koje se odnosi na saradnju sa Haskim tribunalom.

Nakon teorijskog uvoda Edmunds prelazi na konkretne stu-
dije slucaja — Hrvatsku i Srbiju i Crnu Goru. Autor koristi naziv
Srbija i Crna Gora sto mu ne moze biti uzeto za zlo, s obzirom
na to da je drzava o kojoj se govori nekoliko puta u kratkom vre-
menskom periodu promenila naziv. To isti¢e i sam autor, odre-
dujuci da su predmet njegove analize obe drzave koje su za vre-
me pisanja knjige Cinile jednu drzavnu zajednicu. Edmunds u
uvodu navodi da je odabrao ove zemlje prevashodno zbog veli-
kih slicnosti koje ih karakterisu. Osim veli¢ine, obe zemlje imaju
slicne probleme koji su uslovljeni postkonfliktnim i postautori-
tarnim nasledem.

Ove dobro odabrane studije slucaja Edmunds u preostalom
delu knjige razmatra podvodeci ih pod teorijski okvir koji je na
pocetku rasclanio i objasnio. On uporedo prikazuje reforme sek-
tora bezbednosti u ovim zemljama, prateCi sva tri nivoa reforme
— politicki, organizacioni i medunarodni. Pokazujuci da je suve-
ren u poznavanju Cinjenica koje karakterisu proces reforme sek-
tora bezbednosti u ovim zemljama, ali i u poznavanju okolnosti
pod kojima se ovaj proces odvija, Edmunds pomaze Citaocima
da shvate ovu veoma kompleksnu problematiku. Ne zadrzavaju-
¢i se samo na opstim teoretskim ocenama, Edmunds hrabro ula-
zi u analize konkretnih slucajeva, $to jos jednom govori o nivou
njegove ekspertize i time knjigu preporucuje ne samo onima ko-
ji se bave ovom tematikom, nego i Siroj publici — ljudima koji su
preziveli dogadaje o kojima Edmunds pise i koji ¢e nakon ¢ita-
nja ove knjige mnogo lakse razumeti okolnosti pod kojima su se
ovi dogadaji odigrali.
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Call for Papers-International Conference: Cul-
ture and Security Sector Reform: Political,
Strategic and Military Culture in Transitional
Countries, (Sremski Karlovci , Serbia 7-10
May 2009)

The aim of the conference is to explore the linkages bet-
ween political, strategic and military culture in post-Com-
munist states, and in particular in the Western Balkans. In
doing so, it will seek to bridge the gap between structure
and culture and offer to the academic and policy commu-
nities in the Western Balkans a better understanding of the
salience of political, military and strategic cultures in the
process of SSR. With this aim, we seek contributions that
will address the issues of culture and SSR. The topics in-
clude, but are not limited to:
- Theoretical approaches to the study of political,
strategic and military culture
- Political culture in the Western Balkans, comparati-
vely and individual countries
- The transformation of military culture in post-Com-
munist states
- The impact of Euro-Atlantic integration processes
on strategic and military culture
- Factors influencing culture in individual states.
- The impact of culture on the Security Sector Reform
in post-conflict and post-authoritarian countries.
- The role of military education in SSR
Paper proposals and filled application forms should be
written in English and submitted by e-mail to offi-
ce@ccmr-bg.org by 15 March 2009 at the latest. Paper
proposals should include the name of the proposer, title of
the paper and a 200-300 word abstract. In case of accep-
tance, the full paper should be sent to the organizers by 3
May 2009. Also, if you are interested to attend the confe-
rence, without presenting your paper, please send us a
short motivation letter together with your CV to the same
e-mail address.

85

BROJ 11 - OKTOBAR - DECEMBAR 2008



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

| POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

Uputstvo za referenciranje Cikago stilom!

Vrsta unosa

Bibliografija

Fusnota | Endnota

Knjiga—1 Autor

Jung, Moon-Ho. Coolies and Cane:
Race, Labor, and Sugar in the
Age of Emancipation. Baltimore:
Johns Hopkins University Press,
2006.

1. Moon-Ho Jung, Coolies
and Cane: Race, Labor, and Sugar
in the Age of Emancipation
(Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 2006), 99-101.

Knjiga—2 Autora

Chirot, Daniel and Clark R.
McCauley. Why Not Kill them
allz: The Logic and Prevention of
Mass Political Murder. Princeton:
Princeton University Press, 2006.

2. Daniel Chirot and Clark R.
McCauley, Why Not Kill them
all?: The Logic and Prevention of
Mass Political Murder (Princeton:
Princeton University Press, 2006),

152.

Dong, Madeleine Yue and Joshua L.
Goldstein, eds. Everyday

3. Madeleine Yue Dong and
Joshua L. Goldstein, eds.,

Editovane knjige Modernity in China. Seattle: Everyday Modernity in China
University of Washington Press, | (Seattle: University of Washington
2006. Press, 2006), 11-15.
Thomas, Lynn M. “Schoolgirl 4. Lynn M. Thomas,
Pregnancies, Letter-Writing, and | “Schoolgirl Pregnancies, Letter-
‘Modern’ Persons in Late Writing, and ‘Modern’ Persons in
Colonial East Africa.” In Africa's | Late Colonial East Africa,” in
Poglavlja iz knjige Hidden Histories: Everyday Africa's Hidden Histories:
Literacy and Making the Self, Everyday Literacy and Making the
edited by Karin Barber, 180-207. | Self, ed. Karin Barber.
Bloomington: Indiana University | (Bloomington: Indiana University
Press, 2006. Press, 2006), 193.
Nash, Linda Lorraine. 5. Linda Lorraine Nash,
“Transforming the Central “Transforming the Central Valley:
, . Valley: Body, Identity, and Body, Identity, and Environment
Disertacije Environment in California, 1850- | in California, 1850-1970” (PhD

1970.” PhD diss., University of
Washington, 2000.

diss., University of Washington,
2000), 222-25.

1 Zasnovan na Priruéniku éikago stila, 15. izdanje [Z253.U69 2003]. Preuzeto i prevedeno
sa sajta University of Washington Libraries http://www.lib.washington.edu/help/guides/45chica-

go.pdf

86




POLITICKA UPOTREBA KONFLIKTA

Vrsta unosa

Bibliografija

Fusnota / Endnote

Dokumenti viade

U.S. Congress. House. Committee on
Government Reform. Back to the
drawing board: a first look at
lessons learned from Katrina:
hearing before the Committee on
Government Reform. 109th
Cong., 1st sess., September 13,
200S.

6. House Committee on
Government Reform, Back to the
drawing board: a first look at
lessons learned from Katrina:
hearing before the Committee on
Government Reform, 109th
Cong., 1st sess., 2005, 32.

Bailkin, Jordanna. “Making Faces:

7. Jordanna Bailkin, “Making
Faces: Tattooed Women and

ilan;zﬁ 2 Ei;ﬁ:sd’wfzigiyagg) er(;lbo:zl)al Colonial Regimes,” History
2asopisa . )
Journal, no. 59 (2005): 33-56. ;’Zorkshop Journal, no. 59 (2005):
Poiger, Uta. “Imperialism and Empire 8. Uta Poiger, “Imperialism
in Twentieth-Century Germany.” | and Empire in Twentieth-Century
. History & Memory 17, no. 1/2 Germany.” History ¢& Memory
Elektronskizlanak

iz 2asopisa

(2005): 87-116.
http://muse.jhu.edu/journals/histo
ry_and_memory/v017/17.1poiger
.pdf.

17, no. 1/2 (2005): 89,
http://muse.jhu.edu/journals/histor
y_and_memory/v017/17.1poiger.p
df.

Novinski 2asopis

Honey, Michael. “Soldier's Duty: Say
No to lllegal War.” Seattle Post-
Intelligencer, Jun. 16, 2006.

9. Michael Honey, “Soldier's
Duty: Say No to Illegal War,”
Seattle Post-Intelligencer, Jun. 16,
2006.

Vebsajt

“Filipino Cannery Unionism Across
Three Generations 1930s-1980s.”
Seattle Civil Rights and Labor
History Project.
http://depts.washington.edu/civilr
[/Cannery_intro.htm (accessed
Aug. 23, 2007).

10. “Filipino Cannery
Unionism Across Three
Generations 1930s-1980s,” Seattle
Civil Rights and Labor History
Project,
http://depts.washington.edu/civilr/
Cannery_intro.htm (accessed Aug.
23,2007).

Forma za dodatne reference fusnota / endnota

Koristi ovu formu za sve reference (posle njene prve kompletne

primene) ako je samo jedan rad od ovog autora koristen

11. Thomas, 83.

Koristi ovu formu  za sve reference, ako postoje vise koristenih

radova jednog autora

12. Phibbs,
“Herrlisheim,” 125.

87

:ﬂi)‘@

BROJ 11 - OKTOBAR - DECEMBAR 2008



Uredivacki odbor:

Bogoljub Milosavljevié, redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu
Dragan Simié, vanredni profesor, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu
Dusan Pavlovic, docent, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Ivan Vejvoda, izvrsni direktor, Balkanski fond za demokratiju

Kenneth Morrison, predava¢, Skola politike i sociologije, Birkbek Univerzitet

Marjan Malesic, vanredni profesor, Fakultet drustvenih nauka Univerziteta u Ljubljani
Nadége Ragaru, predavac, Institut za politicke studije u Parizu

Timoti Edmunds, visi predavac, Univerzitet u Bristolu

Friesendorf Cornelius, istraziva¢ na Ludvig-Maksimilijan univerzitetu u Minhenu, i
Zenevskom centru za kontrolu oruZanih snaga u Zenevi

Barry Ryan, predavaé, Odeljenje za politiku i medunarodne odnose, Univerzitet u
Lankesteru

Svetlana Purdevi¢-Lukid, istrazivac saradnik i pomoc¢nik glavnog urednika, Institut za
medunarodnu politiku i privredu

Radove objavljene u ovom casopisu nije dozvoljeno prestampavati, bilo u celini, bilo u
delovima, bez izricite saglasnosti Uredivackog odbora.

Ocene izrecene u ¢lancima li¢ni su stavovi njihovih autora i ne izrazavaju nuzno misljenje
Uredivackog odbora ili Centra za civilno-vojne odnose.

Tako vazeéi pravopis srpskog jezika jo$ uvek ne uvazava u potpunosti rodnu ravno-
pravnost u jeziku, u ovom casopisu urednici preuzimaju odgovornost za odstupanja od
pravila u skladu sa stavom autora tekstova

CIP - Katalogizacija u publikaciji
Narodna biblioteka Srbije, Beograd

327.56 (497)
BEZBEDNOST Zapadnog Balkana : Casopis NO 1 1

Beogradske Skole za studije bezbednosti /
glavni i odgovorni urednik Miroslav HadZic.

- Beograd (Gundulicev Venac 48) : Centar za
civilno-vojne odnose, 2007 — (Beograd:
Goragraf). — 24 cm.

Troomesec¢no. —Ime izdanja na drugom
jeziku: Western Balkans Security Observer =
ISSN 1452 — 6115

ISSN 1452 — 6050 = Bezbednost Zapadnog
Balkana

COBISS . SR-ID 132452876



Bezbednost Zapadnog Balkana je casopis nastao u
akademskoj zajednici Beogradske skole za studije
bezbednosti. Tekstovi koje objavljujemo u casopisu bave
se regionalnim bezbednosnim temama ali takode obradu-
ju probleme nacionalne i globalne bezbednosti.
Urednistvo posebno pozdravlja tekstove koji problema-
tizuju bezbednosne transformacije sa interdisciplinarnog
stanovista i koji ukrStaju razlicita teorijska polazista.
Posebna rubrika posvecena je recenzijama najnovijih
izvora iz oblasti bezbednosnih studija, politickih nauka,
medunarodnih odnosa i ostalih srodnih naucnih disci-
plina.

Standardni za objavljivanje:

Pozeljna duzina tekstova: od 1,500 do 3,000 reci. Font:
Times New Roman. Prored: 1,5. Fusnote: Cikago stil.
Autore molimo da posalju sazetak svojih radova, kljuéne
reci i kratku biografiju na office@ccmr-bg.org






