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RecC urednika

ustina politike je u razlikovanju prijatelja i neprijatelja.

Barem je tako tvrdio kontroverzni nemacki pravnik
Karl Smit, koga je akademska zajednica dugo ignorisala
zbog njegovih veza sa Trecim rajhom. Medutim, u posled-
nje vreme interesovanje za njegovu politicku teoriju dozi-
velo je veliki preporod, posebno u nauci o medunarodnim
odnosima i u studijama bezbednosti. Pomalo paradoksal-
no, Smita u ,,akademski Zivot“ nisu vratili konzervativci i
realisti, ve¢ predstavnici kriticke teorije. Posebnu inspiraci-
ju ponudio im je globalni rat protiv terorizma, koji je Bu-
sova administracija zapocela nakon 11. 9. 2001. godine.
Novi svetski (ne)red iz perioda nastalog posle Hladnog ra-
ta zamenilo je globalno vanredno stanje, a americki pred-
sednik poceo je neodoljivo da podseca na smitovskog suve-
rena, koji prijatelje civilizacije udruzuje protiv njenih var-
varskih neprijatelja. Kako ¢e Obamina politika detanta uti-
cati na aktuelnost Smitovih ideja, ostaje da se vidi.

U ovom broju bavimo se odnosom politicke teorije Kar-
la Smita i Kopenhaske skole studija bezbednosti. U tekstu
Predraga Petrovica izlozene su osnovne Smitove ideje o
pojmu politickog, kontroverze koje su one pokrenule i raz-
lozi za njihovu obnovu. Nakon toga, slede tekstovi Marka
Zilovi¢a i urednika ovog broja, koji pokusavaju da raspa-
kuju opasne veze izmedu Kopenhaske skole studija bezbed-
nosti, a posebno njene teorije sekuritizacije, sa jedne stra-
ne, i Smitovskog nasleda, sa druge. Ova veza, na koju su
ukazali mnogi kriti¢ari Kopenhaske skole, ne mora neu-
mitno biti opasna, pogotovo ukoliko bi se Kopenhaska
skola vise posvetila teorizaciji simog pojma politickog i
zauzela jasniji i bolje artikulisan normativni stav u odno-
su na dihotomiju politicko-bezbednosno. Dalje, Branka
Pani¢ u svom tekstu predstavlja jedan drugi koncept ko-
ji je dosao iz Kopenhaske skole, a to je socijetalna bez-
bednost. Ovim konceptom, u ¢ijem srediStu se nalazi od-
nos bezbednosti i kolektivnog identiteta, Kopenhaska
skola otvorila je potpuno novo polje izuc¢avanja, ali je
privukla i veliki broj kritika.

U ovom broju c¢itaocima donosimo i niz drugih teksto-
va koji se nalaze van okvira glavne teme broja. To su naj-
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pre tekst Adela Abusare o politici uslovljavanja EU, kao i
tekst Jorga Artmana o Spijunskoj aferi na Kosovu i Meto-
hiji u koju je bio uklju¢en nemacki BND. Konacno, u
ovom broju mozete procitati i prikaz najnovije knjige Ro-
berta Kejgena Povratak istorije i kraj snova koji je napisa-
la Slavica Mijatovi¢. Kejgenova knjiga predstavlja najbolji
podsetnik toga kako bi, verovatno, izgledala spoljna poli-
tika SAD da je na predsednickim izborima pobedio Dzon
Mekejn, ¢iji je Robert Kejgen savetnik.

Filip Ejdus




Neprijatelj kao sustina politickog

Predrag Petrovic

autor je istraziva¢ u Beogradskoj Skoli za studije bezbednosti

Kategorija: Pregledni rad

UDK: 141.7 Imur K.

Sazetak

Nasilje i neprijateljstvo su stalni pratioci ljudske istorije i
drustva. No, i pored toga pojam neprijatelja nije bio u sredi-
Stu paznje politicke filozofije, vec je razmatran sporadicno.
Tek ée Karl Smit, nemacki teoreticar prava i politike, u svom
tekstu Pojam politickog iz 1927. godine, ne samo tematizo-
vati pojam neprijatelja, veé ce ga i postaviti u samo srediste
politickog. U tekstu upravo dajemo prikaz Smitovog smelog
poimanja politike u kategorijama prijatelj-neprijatelj, koje je
izazvalo niz kontroverzi koje i dalje traju.

Kljucne reci: prijatelj-neprijatelj, politika, politicko,
poredak, neprijateljstvo, rat, progon neprijatelja, politic-
ka filozofija

Ovim tekstom ¢emo prikazati jedno smelo odredenje poj-
ma politike koje je izazvalo, ali koje i dalje izaziva niz spore-
nja u akademskim krugovima. Re¢ je o poimanju politike u
kategorijama prijatelj-neprijatelj, nemackog teoreticara prava
i politike Karla Smita, koje je on izlozio u svom tekstu iz
1927. godine pod nazivom Pojam politickog. Karl Smit je bio
jedan od najznacajnijih teoreticara 20. veka Cije su ideje o po-
litici i pravu privlacile paznju mnogih velikih pisaca kao sto
su Jirgen Habermas, Leo Straus, Volter Benzamin, Hana
Arent, Slavoj Zizek, Pordo Agamben, Zak Derida i dr. Pored
toga, njegov intelektualni rad ostao je u senci njegovog poli-
tickog angazmana. Naime, Smit je postao ¢lan Nacional-so-
cijalisticke partije 1933. godine, te je ubrzo potom postavljen
za predsednika Nacional-socijalistickog udruzenja pravnika.
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1 Karl Smit je pre dolaska na-
cista na vlast bio kriti¢ar naci-
onal-socijalizma, a tokom
1936. i 1937. godine SS je vo-
dio istragu protiv njega, sum-
njajuci da nije iskreni simpati-
zer nacistickog pokreta, veé da
je oportunista.

2 Najvaznije Smitove ideje iz-
loZzene su u sledeéim teksto-
vima: O diktaturi (Die Dikta-
tur), Politicka teologija (Poli-
tische Theologie), Pojam poli-
tickog (Der Begriff des Poli-
tischen), Teorija partizana i
Zakon Zemlje.

3 Tako, mnoge enciklopedije
politickih ideja i teorije nemaju
Smitove ideje (na primer Blac-
kwell Encyclopedia of political
Thougt iz 1987. godine).

Smatra se da je bio jedan od najznacajnijih ideologa nacisti-
cke Nemacke, jer je opravdavao nacisticku diktaturu i ,,Firer
drzavu', za $ta je nalazio oslonac u pravnoj teoriji.! Smit je u
svojim radovima izlozio veoma zanimljive i smele ideje o su-
verenu, poretku, slobodnoj volji, vanrednom stanju, terori-
zmu i politici, te je liberalizam izloZio prodornoj kritici.?
Ipak, zbog njegovog politickog angazmana njegove su ideje
dugo godina bile terra incognita, odnosno nisu bile poznate
Siroj akademskoj publici.?> Medutim, savremena drustvena i
politicka dinamika, koja je u prvi plan izbacila probleme sla-
bih drzava (poretka) i naglog porasta politickog nasilja, uti-
cala je na veliki rast interesovanja za Smitove ideje. Tako su
poslednjih godina mnoge izdavacke kuce pocele da objavlju-
ju kako izvorne Smitove tekstove, tako i rasprave o njima.
Jedno od najznacajnih njegovih dela svakako je Pojam poli-
tickog, pa cemo na narednim stranicama predstaviti ideje ko-
je je Smit izloZio u tom tekstu.

Karl Smit promislja politiku sa stanovista njene sustine.
On za srz politike postavlja razlikovanje na prijatelje i nepri-
jatelje. Samom odredenju pojma politike Smit pristupa tako
sto izbegava da da preciznu definiciju i sadrzaj pojma, vec
utvrduje pre svega kriterijum na osnovu kojeg se ispoljava sa-
mostalnost i specificnost politike u odnosu na druge oblasti
zivota. Naime, svakoj oblasti zivota karakteristicne su odre-
dene suprotnosti na osnovu kojih se one i mogu razlikovati
jedne od drugih. ,,Uzmimo da su na podrucju moralnoga
krajnja razlikovanja dobro i zlo; u estetskome lepo i ruzno; u
ekonomskome korisno i stetno ili, primerice, rentabilno i ne-
rentabilno. Specifi¢no politicko razlikovanje na koje se mogu
svesti politicke radnje i motivi jeste razlikovanje na prijatelja
i neprijatelja® (Smit, 2001). Ovi kriterijumi se ne smeju brka-
ti i mesati jedni s drugima, jer ,,nema potrebe da politicki ne-
prijatelj bude moralno zao, nema potrebe da on bude estetski
ruzan; on se ne mora javljati kao privredni konkurent, i mo-
7e Cak izgledati probita¢no da se s njim prave poslovi® (Smit,
2001: 19). Upravo u tom nesvodenju jednih kriterijuma na
druge ogleda se samostalnost svake pojedinacne oblasti.
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Smisao razlikovanja na prijatelja i neprijatelja jeste u tome
da oznaci krajnji stepen intenziteta grupisanja i razdvajanja.
Ono ne oznacava vlastito podrudje stvarnosti, ve¢ samo ste-
pen inteziteta neke asocijacije ili disocijacije ljudi ¢iji motivi
mogu biti religijske, nacionalne, privredne ili druge vrste i ko-
ja u razli¢itim vremenima izazivaju razliCita povezivanja. Da-
kle, moze postojati neka religijska, ekonomska ili moralna
suprotnost, a da nije istovremeno i politicka, ali ¢im takva su-
protstavljenost postane dovoljno jaka da ljude efektivno gru-
pise na prijatelje i neprijatelje, ona nuzno postaje politicka.
Nije bitna motivacija, niti podrucje na kojoj se odvija suprot-
stavljanje, ve¢ samo grupisanje kojim se konkretno vrsi razli-
kovanje na prijatelje i neprijatelje. ,,I 'klasa' u marksistickom
smislu reci prestaje da bude nesto Cisto ekonomsko i postaje
politicka veli¢ina kada dospe do te odlucujuce tacke, tj. kada
klasnu borbu uzima ozbiljno i klasnog protivnika tretira kao
stvarnog neprijatelja, te se protiv njega bori bilo kao drzava
protiv drzave, bilo u gradanskom ratu u okviru drzave. Tada
se stvarna borba ne odigrava vise po ekonomskim zakonito-
stima, nego ima svoje politicke nuznosti* (Smit, 2001: 26).
Ovaj iskaz bi se mogao i podvesti pod onu dobro poznatu re-
Cenicu da politika nije sve, ali da je u svemu. Svaka pojava je
utoliko politi¢nija ukoliko se vise priblizava polovima prija-
telj-neprijatelj.

Ko je zapravo neprijatelj? Neprijatelj, dakle, nije ni estet-
ski ruzan, ni moralno los, s obzirom na to da se kriterijumi
ne mogu podvoditi jedni pod druge, ve¢ predstavlja jedno
bivstvovanje egzistencijalno suprotstavljeno drugom, ,tako
da su u ekstremnom slucaju s njim moguci konflikti koji se ne
mogu resiti niti nekim unapred donetim normiranjem, niti
presudom nekog 'neucestvujuéeg' i zato tre¢eg® (Smit, 2001:
19). On je ,,bar eventualno, tj. po realnoj moguénosti, samo
neka borbena skupina ljudi koja stoji naspram iste takve sku-
pine. Neprijatelj je samo javni neprijatelj (Smit, 2001: 20).
Privatna li¢nost nema politickih neprijatelja.

Pojmovi borba i neprijatelj ne mogu se shvatati apstrakt-
no, kao simboli ocis¢eni od konkretne realnosti, ve¢ oni do-
bijaju realan smisao time $to imaju i zadrzavaju odnos naro-
¢ito prema realnoj mogucnosti fizickog ubijanja. Rat sledi iz
neprijateljstva, jer je samo krajnja realizacija neprijateljstva.
U njemu se, kao u najekstremnijem politickom sredstvu, ot-
kriva moguénost razlikovanja prijatelja i neprijatelja.
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Medutim, to ne znaci da je rat nesto svakodnevno i da su
ljudi u stalnom ratu jedni protiv drugih. Od odlucujuce va-
Znosti jeste postojanje realne mogucnosti izbijanja ratnih su-
kobljenosti, koja i odreduje ljudsko misljenje i ponasanje. Po-
liticko nije u samoj borbi, ve¢ ,,u ponasanju koje je odredeno
tom realnom mogucnos$cu, u jasnom saznanju sopstvene, ti-
me odredene situacije i u zadatku da se prijatelj i neprijatelj
ta¢no razlikuju® (Smit, 2001: 25).

Odsustvo mogucnosti oruzane borbe znacilo bi i kraj po-
litike. Ukoliko bi se to i desilo, ostali bi samo od politike oci-
seni pogled na svet, kultura, civilizacija, privreda, moral,
pravo, umetnost, zabava, ali ne bi vise postojali politika i dr-
zava. Smitu nije poznato da li e i kada ée nastupiti to stanje
na Zemlji, ali je siguran da ono za sada ne postoji. Stoga bi
bila Cista fikcija pretpostaviti ga kao postojece stanje. Medu-
tim, Smit ne izvladi i suprotan zaklju¢ak koji nuzno proistice
iz njegovog poimanja politike. Naime, on je zanemario drugi
pol grupisanja, asocijacije, prijatelje, te ne zakljucuje da poli-
tike ne bi bilo ako bi nestalo grupisanje u prijateljske asocija-
cije. Time je, u stvari, celokupnu politiku sveo na nivo nepri-
jateljskog grupisanja i isCekivanja ratnog sukoba.

Politika je ljudska sudbina i svaki pojedinac, kao i svaki
narod, u velikoj je zabludi ako misli da ¢e svecanim deklara-
cijama o miroljubivosti i razoruzanju uspeti da prede u svet
Ciste moralnosti, privrednosti i pravnosti, u svet ocis¢en od
politike. Razoruzan, pacifikovan narod ne postaje automat-
ski i narod bez neprijatelja. Time on postaje samo zrtva dru-
gih, koji ¢e umesto njega preuzeti na sebe odluku o odlucuju-
¢em slucaju, odluku o prijatelju i neprijatelju. ,,Politicko ne
iSCezava iz sveta time $to neki narod nema vise snage ili volje
da se zadrzava u sferi politickoga. Is¢ezava samo slab narod*
(Smit, 2001: 36).

Drzavi kao merodavnom politickom jedinstvu pripada
pravo da odreduje neprijatelja, tj. ona poseduje jus belli. Ovo
pravo podrazumeva mogucénost da se od clanova zajednice
zahteva spremnost na zrtvovanje i ubijanje, kao i spremnost
da se ubijaju ljudi sa druge, neprijajeljske strane. Svaka drza-
va ima obavezu da u okviru svojih granica obezbedi mir i si-
gurnost, tj. da stvori normalnu situaciju kako bi mogle vaziti
pravne norme. [ upravo iz ove nuznosti obezbedenja 'normal-
nosti' proistie i pravo drzave da u kriticnim situacijama kao
»politicko jedinstvo, sve dok postoji, samovoljno odreduje i
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'unutra$njeg neprijatelja'“ (Smit, 2001: 38). To podrazume-
va, dalje tvrdi Smit, ,,0strije ili blaze, ipso facto nastupajuée
ili na temelju posebnih zakona sudski delotvorne, otvorene ili
u generalnim opisima skrivene vrste progona, stege, proskrip-
cije, stavljanja van zastite“ (Smit, 2001: 31). Po$to u ovakvim
stanjima politicko jedinstvo drzave postaje problemati¢no, ne
mogu se primenjivati ustavne i zakonske norme, jer su one iz-
raz tog jedinstva, pa jedino preostaje to da sukob bude razre-
en ratnim sredstvima. Upravo u ovoj tacki ocrtava se speci-
fi¢nost Smitovog poimanja politike, koji je grupisanje na pri-
jatelje i neprijatelje, kao i tome primerena sredstva rata, sma-
trao normalnim ne samo u spoljnopolitickim odnosima, vec i
u unutrasnjem politickom procesu.

Smit poima politiku tako $to razdvaja prijatelje i neprija-
telje, te njegova preokupacija drzavnim jedinstvom koje se
pak moze postiéi lociranjem i progonom neprijatelja, direk-
tan je napad na liberalnu ideologiju. Uzimajuc¢i Hobsovu pre-
misu o 'ratu sviju protiv svih' kao svoju inspiraciju, Smit je u
stvari nastojao da ospori liberalno negiranje politike po ko-
me je politika pitanje 'Zivota ili smrti'. On je time zeleo da
ukaze na zabludu liberalne ideologije o tome da postoji treci
put izmedu levice i desnice, te da moralizacija politickog dis-
kursa nije nikakav napredak demokratije. Smit nas odlu¢no
podseca na to da je sustina politike u borbi i da niko ne mo-
ze da ukine razlikovanje na prijatelje i neprijatelje.

Ovakvo odredenje politike izazvalo je niz kritickih reakci-
ja u akademskim krugovima. Kao $to kod Smita postoji di-
stinkcija u srediStu politickog, tako postoji i distinkcija medu
njegovim Citaocima, koji su se podelili u njegove ,,prijatelje ili
neprijatelje®, sto nam u dovoljnoj meri govori o kontroverz-
nosti njegovih ideja. Iskustva modernih totalitarnih diktatura
(nacizma i staljinizma), Cija je glavna pokretacka snaga bila
lociranje i progon neprijatelja, kao i Smitov politicki anga-
zman u nacistickom rezimu, uticali su na to da njegove ideje
ipak imaju viSe neprijatelja, te da njegova dela dugi niz godi-
na budu poznata tek malom krugu politickih filozofa. No, sa-
vremena drustvena i politicka dinamika pokazale su da po-
stojanje ,,drugog®, odnosno neprijatelja nije samo svojstvo
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autoritarnih poredaka i da liberalne demokratije nisu imune
na takvu praksu. Globalna borba protiv terorizma, kao i tra-
zZenje i progon terorista koje su zapadne drzave predvodene
SAD otpocele nakon 11. septembra 2001. godine uticali su na
mnoge pisce da drugadije Citaju Smitova dela, te da se upita-
ju nije li Smit bio u pravu.
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Sazetak

Teorija sekuritizacije, razvijena u okviru Kopenhaske sko-
le studija bezbednosti, u nekoliko navrata dovodena je u ve-
zu sa politickom teorijom Karla Smita. Smitovo poimanje
oblasti politickog kao oblasti izuzetka i vanrednog stanja slic-
no je razumevanju bezbednosnog u teoriji sekuritizacije, u
kojoj je ono polje koje raskida sa ustanovljenim pravilima
igre dobijanjem legitimiteta za sprovodenje specijalnibh mera.
Cilj ovog rada je u tome da temeljno uporedi ove dve teorije
i ustanovi njihove slicnosti i razlike. Glavna teza bila bi da je
koncept teorije sekuritizacije siri, iako ona deli neke tematske
i narativne slicnosti sa teorijom politickog Karla Smita, da je
njena epistemologija drugacija, kao i da su joj zakljucci su-
protni zakljuccima Karla Smita.

Kljucne reci: politicko, bezbednosno, sekuritizacija, reali-
zam, socijalni-konstruktivizam, Karl Smit

»Sposobnost da se ide do ivice, bez ulazenja u rat je neop-
hodno umece. Ukoliko ne ovladate time (...) ukoliko ste su-
vie uplaseni da se priblizite ivici, gotovi ste”. Ovako je Dzon
Foster Dals definisao umetnost politike i njenu ulogu u je-
zivoj igri u kojoj je cilj osiguranje kolektivnog opstanka.
Kontroverzni nemacki pravnik i politikolog Karl Smit oti-
Sao je jos dalje od toga. Prema njegovom misljenju, ova za-
strasujuca granica koja odvaja sebe od drugog po principu
prijatelj/neprijatelj zapravo je oblast u kojoj se konstituise
sustina politickog.
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of Realism, ed. Benjamin Fran-
kel. (London: Frank Cass,
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2 Kopenhaska $kola pokriva tri
oblasti: teoriju sekuritizacije ko-
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ver, sektorsku analizu i Teoriju
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ed., On Security (New York:
Columbia University Press,
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pogledati Buzan Barry, Waever
Ole and Jap de Wilde, Secu-
rity: A New Framework For
Analysis (London: Lynne Rien-
ner, 1998). O uticaju Karla Smi-
ta na Kopenhasku Skolu pogle-
dati Jef Huysmans, ,The Que-
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Political Realism”, Millenium:
Journal of International Studi-
es, 27 (3) (1998): 569-589.
and Michael Williams, ,Words,
Images, Enemies: Securitiza-
tion and International Politics”,
International Studies Quar-
terly, 47 (2003): 511-31.

3 Za diskusiju 0 ovome pogle-
dati rad Ole Vivera o bezbed-
nosti kao jezickom akt u Wae-
ver, O. (1988) Security, The
Speech Act.

4 Za diskusiju 0 ovome pogle-
dati na: http:/www. tidsskriftet-
politik.dk/index.php?id=125
(pristuplieno 24. maja 2009)

Tokom meduratnog perioda Karl Smit je bio jedan od naj-
uticajnijih mislilaca u Evropi. Kao ubedeni konzervativac, an-
tisemita i zestoki kriticar liberalne demokratije, on je pristu-
pio nacionalsocijalistickoj partiji 1933. godine. Nakon rata,
akademsko interesovanje za Smitovu politicku teoriju dugo je
bilo optereceno ideoloskim teretom, koji su njegov lik i delo
nosili sa sobom. Kako se vremenska distanca izmedu savre-
menog sveta i Treeg rajha povecavala, a nacisticke , fleke”
sve vise bledele, tako je interesovanje za Smitovo delo pocelo
da se budi. U studijama medunarodnih odnosa ono se najce-
sCe vezuje za klasi¢ni realizam. Nakon dugog zatisja, uticaj
njegove misli na posleratni realizam Hansa Morgentaua i
Hermana Kara poceo je sve vise da se uvazava.! Medutim,
pocelo je da se razgovara i o, posve neuobicajenom, snaznom
uticaju koji je delo Karla Smita izvrsilo na socijalno konstruk-
tivisticku teoriju sekuritizacije razvijenu unutar Kopenhaske
skole studija bezbednosti.2

Cilj ovog rada bice otkrivanje ,,opasne veze”, u koju se
dovode ove dve teorijske misli. Osnovni argument bice to da
je koncept teorije sekuritizacije Siri, iako ona deli neke temat-
ske i narativne sli¢nosti sa teorijom politickog Karla Smita,
da je njena epistemologija drugacija, kao i da su zakljucci su-
protni zakljuccima Karla Smita. Argument se razvija u tri ko-
raka. Najpre ¢e biti izloZeni osnovni koncepti obe teorije. Za-
tim Ce biti analizirani njihovi zajednicki elementi. Konacno,
bice ukazano na konceptualne i epistemoloske razlike, kao i
na suprtone normativne zakljucke ovih teorija.

Osnovni pojmovi:
bezbednosno i politicko

Kao s$to to kaze Ole Viver, kada je teorija sekuritizacije
(TS) prvi put bila formulisana 1988. godine, ona nije bila in-
spirisana Karlom Smitom.3 Osim toga, iako je autor i pre
1988. godine bio upoznat sa osnovama Smitovog dela, njego-
va dela je detaljno procitao tek nakon sto je formulisao svo-
ju teoriju bezbednosti, odnosno teoriju sekuritizacije. Viver
ipak priznaje da su primetne odredene slicnosti, ali i razlike
izmedu njih.* Ovaj rad bi trebalo da ukaze kako na sli¢nosti,
tako i na razlike izmedu Viverove teorije sekuritizacije i Smi-
tove teorije politickog. Majkl Vilijams tvrdi da ,,u Kopenha-
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skoj skoli koncept bezbednosti igra gotovo identi¢nu ulogu
kao sto koncept politickog igra kod Vilijamsa” (Williams,
2003: 515). Kako bismo testirali ovaj argument potrebno je
da najpre iscrtamo osnovne premise ova dva koncepta.

Smit je razvio koncept politickog u svoja dva kljuéna dela
»Politicka teologija” (1922) i ,Koncept politickog” (1932).
U ovim delima, on pravi ostru razliku izmedu partijske poli-
tike (u daljem tekstu politika) i politickog. Dok je politika re-
fleksija antagonizama koji postoji izmedu razli¢itih politickih
partija unutar drzave, politicko je proizvod sukobljavanja sa
drugim drzavama. Politika i politicko su, za Smita, u negativ-
noj korelaciji. Sto su unutra$nji antagonizmi intenzivniji, to je
slabiji zajednicki identitet u odnosu na drugu drzavu
(Schmitt, 1996: 32). Jasno je da je Smitovo razumevanje me-
dunarodnih odnosa u osnovi realisticko. Izbijanje rata je re-
alna i uvek prisutna mogucnost koja lebdi izmedu drzava, a
proistice iz trajnih obrazaca ljudskih odnosa koji postoje iz-
medu prijatelja i neprijatelja.

Rat nije cilj, niti sadrzaj pojma politickog. Ipak, kao uvek
prisutna mogucnost, pretpostavka izbijanja rata na karakte-
ristican nacin odreduje ljudske aktivnosti i razmisljanje, krei-
rajudi tako specificno politicko ponasanje (Schmitt, 1996:
34). Ovakvi ljudski uslovi stvaraju neophodnost donosenja
jedinstvene, apsolutne, arbitrarne i finalne odluke koja raski-
da sa postojec¢im poretkom, identifikuje sebe i drugog prema
principu prijatelja/neprijatelja, stvarajuci tako novi politicki
poredak ex nibilo. Taj momenat, u kome je neprijatelj jasno i
nedvosmisleno identifikovan, predstavlja zapravo najvisi i
najkreativniji trenutak ,,Cistog zivota“. Stoga je on uporediv
sa pojmom cuda u teologiji.

Sa druge strane, teoriju sekuritizacije prvi je razvio Ole Vi-
ver, a ona je kasnije obradena unutar Kopenhaske skole stu-
dija bezbednosti (KS). Ova teorija je napravila radikalan ras-
kid sa tradicionalnim studijama bezbednosti, koje pocivaju
na materijalistickoj pretpostavci da bezbednosne pretnje po-
stoje izvan diskursa, kao i na ¢injenici da je njihov zadatak da
pretnje otkriju pre nego Sto se one materijalizuju. Dok je cen-
tralno pitanje tradicionalnih studija to kako postajemo bez-
bedniji, TS postavlja pitanje o tome kako neko pitanje posta-
je bezbednosno pitanje. Insipirisana teorijom jezickih akata
Ostina i Sirla, TS je razvijena na socijalno-konstruktivistickoj
pretpostavci o tome da jezik postoji pre bezbednosti, a ne vi-
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ce versa. Ona bezbednost konceptualizuje kao jezicki akt
(eng. speech act) koji odredeno vanredno pitanje izmesta iz
oblasti normalne politike u oblast bezbednosti, pravdajuci ta-
ko upotrebu specijalnih mera koje inace ne bi bile prihvatlji-
ve. Teorija sekuritizacije, takode, ukljucuje i obrnuti koncept,
odnosno koncept desekuritizacije ili ,,odbezbednjivanja“. Sta
je dakle bezbednost? Uz pomo¢ lingvisticke teorije ,,bezbed-
nost” mozemo citati i kao jezicki akt. Ovako shvacena, bez-
bednost nije re¢ koja upucuje na nesto sto je realno, ve¢ samo
izgovaranje ove reCi predstavlja bezbednosni ¢in (Waever,
1995: 55). Bezbednost nastaje onda kada o njoj govorimo.

Posto smo izneli osnovne koncepte ova dva pristupa, mo-
zemo sada analizirati njihove sli¢nosti i razlike.

Zajednicke osobine

Kako bismo teoriju sekuritizacije mogli da ¢itamo posma-
trajuci je kroz smitovsku optiku, moramo prvo da ustanovi-
mo kljuénu paralelu. Ono §to je za Smita razlikovanje politi-
ke i politickog, to je za TS razlikovanje politike i bezbedno-
sti. Dok je politika oblast u kojoj postoje regularna pravila
igre, politicko/bezbednosno polje je polje nesigurnosti, izuze-
taka i voluntarizma. U tom smislu, Vilijamsov argument je
prihvatljiv i on moze biti razraden na jos dva mesta.

Najpre, osnovni pojmovi obe teorije ispraznjeni su od bi-
lo kakvog sadrzaja. Umesto toga, oni su shvaceni kao perfor-
mativni akti. Dok se kod Smita govori o odluci o tome ko je
prijatelj, a ko neprijatelj, u Viverovoj teoriji se govori o jezi-
ckom aktu koji identifikuje pretnje i zahteva legitimnost za
upotrebu vanrednih i specijalnih mera. Kao sto Viver kaze,
»znacenje koncepta bezbednosti nalazi se u njegovoj upotre-
bi, a ne u necemu Sto mozemo definisati analiticki ili filozof-
ski, u skladu sa time kako mislimo da bi bilo najbolje” (Bu-
zan, Waever and de Wilde, 1998: 24). Smitova definicija je
slicna: ,,politicko [...] ne opisuje svoju osnovu sadrzinu, vec
samo intenzitet spajanja ili razdvajanja ljudskih bic¢a”
(Schmitt, 1996: 38).

Drugu zajednicku osobinu ovih teorija predstavlja izuzet-
no slican narativ koji ove teorije upotrebljavaju onda kada
opisuju proces nastanka politickog, odnosno bezbednosnog.
Prica otpocinje tako sto politicki akter identifikuje pretnje po
politicku zajednicu i time zadobija mogucnost da krsi odredena
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pravila. Kod Smita, taj akter je zapravo suveren, nosilac pret-
nje je spoljni neprijatelj, a izuzetna odluka kojom se krse pra-
vila igre i kreira novi politicki poredak predstavlja sam ¢in
identifikacije. U teoriji sekuritizacije, glavni akter je sekuriti-
zujudi akter, identifikacija pretnji naziva se sekuritizujuéim
potezom kojim se zahteva izuzetna akcija, a ishod je pridobi-
janje legitimiteta za krsenje pravila igre. Bez ikakve sumnje,
TS nastoji da sacuva tradicionalne realisticke teme poput op-
stanka, egzistencijalnih pretnji, vanrednih i nasilnih mera, su-
verenosti itd. Ona ih ,,pakuje” u gotovo identican narativ kao
i Karl Smit. Konceptualna sli¢nost i poklapanje u pripoveda-
nju koji postoje izmedu ove dve teorije neporecivi su. Ipak,
njihove osnovne epistemoloske premise, kao i normativni za-
kljucci do kojih dolaze potupno su razliciti.

Razlike: epistemologija, koncepti i zakljucci

Osnovne Smitove pretpostavke su pozitivisticke i realisti-
cke. Inspirisan filozofijom Tomasa Hobsa, on drzi da je izbi-
janje rata izmedu nacija mogucnost koja uvek postoji. Svet
politickog je, stoga, pluniverzum, a ne univerzum (Schmitt,
1996: 53). On smatra da, ukoliko ljudi izgube snagu da se
bore u sferi politike, nece nestati politicko vec oni koji su naj-
slabiji (Schmitt, 1996: 53). Ovakvi ljudski uslovi proizilaze iz
prijateljstva i neprijateljstva, koji nisu metafore ili simboli,
veC konkretni i zivotni koncepti (Schmitt, 1996: 27). Nasu-
prot Smitu, Viver je bliZi socijalnom konstruktivizmu, ako
ne i poststrukturalizmu. Njegova polazna pretpostavka jeste
da jezik oblikuje stvarnost i da ideje puno znace. Stoga, on
bezbednost ne shvata kao objektivnu neophodnost radi fi-
zickog opstanka, vec kao jezicki akt i argument o fizickom
opstanku.

Najbolju ilustraciju ove razlike mozemo videti u ekolo-
skom sektoru, ¢iji referentni objekat neposredno predstavlja
zivotna sredina, a posredno celokupna ljudska civilizacija. Se-
kuritizacija u ekoloskom sektoru stvara mogucnost bezbed-
nosnog univerzuma, koji konstituiSe postojanje globalne
pretnje, poput globalnog zagrevanja. Ta pretnje nije otelotvo-
rena u drugosti, niti u neprijateljstvu. Vejverova konstrukcija
prevazilazi Smitovsku neizbeznost bezbednosnog pluriverzu-
ma politickih zajednica i zapravo je potpuno kontradiktorna
njegovoj koncepciji prijatelja i neprijatelja. Sa stanovista
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Habitus and Aesthetics of Hor-
ror. Political theory, 20 (3), pp.
424-447.

socijalnog-konstruktivizma, slican argument moze biti prona-
den i u svim ostalim sektorima (Wendt, 2003).

Znacajna konceptualna razlika jeste u odnosu izmedu po-
litike, sa jedne strane, i politickog/bezbednosnog, sa druge
strane. Kao sto je ve¢ napomenuto, Karl Smit pravi jasnu raz-
liku izmedu politike i politickog. Politiku on poistovecuje sa
liberalno demokratskim procedurama, politickim pregovara-
njem i stranackim raCunicama. Po njegovom misljenju, rec je
o jednom nihilistickom polju koje neutralizuje politicko po-
ljie, o polju u kome postoje kreativnost, postojanost i znace-
nje. Kada se jedanput formira politicko polje, ono pravi radi-
kalan raskid sa politikom. Na drugoj strani, iako u obzir uzi-
ma razliku izmedu ova dva domena, posebno izoStrenu na
medunarodno politickom polju, TS ipak sekuritizaciju tretira
samo kao ekstremnu verzija politizacije.

Sledeca tacka razilazenja ove dve teorije odnosi se na pita-
nje o tome ko moze da sekuritizuje. Za Smita, ,suveren je
onaj koji odlucuje o vanrednom stanju” (Schmitt, 1985: 5).

Nasuprot njemu, Viver postavlja Citav set uslova neophod-
nih za uspesnu sekuritizaciju. Kako bi uspela, sekuritizacija
mora pratiti odredena gramaticka pravila bezbednosti, mora
je izgovoriti akter koji ima autoritet i mora biti u vezi sa eg-
zistencijalnom pretnjom koju auditorijum, opste uzevsi, tret-
ira kao pretecu (Buzan,, Waever and de Wilde, 1998: 23).
Dok TS auditorijum ukljucuje kao aktivnu stranu u procesu
sekuritizacije, kod Smita ona samo pasivno prihvata izvan-
redne odluke suverena.

Konac¢no, Smit i Viver dolaze do dijametralno suprotnih
normativnih zaklju¢aka. Za Smita, Covek je coveku vuk i sto-
ga je bolje imati $to vise politickog. Ono je superiorno u od-
nosu na politiku, a izuzetak je superioran u odnosu na pravi-
lo. Rec je o nekakvoj visoj sferi postojanja, u kojoj se politi-
cki kolektiviteti oslobadaju liberalnog automatizma i nihili-
zma i ulaze u oblast Zivota i kreativnosti.” Sa druge strane, u
Vejverovim radovima bezbednost je u potpunosti demistifiko-
vana i deestetizovana. Sa takvog stanovista, s obzirom na to
da ukljucuje neophodnost, vanrednost i voluntarizam, bez-
bednost se posmatra kao antidemokratski fenomen. Rezultat
toga je da Viver, oslanjajudi se na principe komunikativne ak-
cije i diskurzivne etike, bezbednost razmatra kao negativan
fenomen. Kao nesposobnost da se odredeno pitanje resi unu-
tar redovnog politickog procesa dogovorom, diskusijom i
pregovaranjem (Williams, 2003: 523). Stoga, on predlaze
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desekuritizaciju, odnosno odbezbednjivanje kao optimalnu
dugoro¢nu politiku. Viverov ideal ,bez bezbednosti” (eng.
asecurity) predstavlja ono $to Smit najvise od svega prezire —
prevagu reda nad izuzetkom, razuma nad voljom i politike
nad politickim.

Zakljucak

Tumacenje teorije sekuritizacije posmatrane kroz manihej-
sku optiku politicke teorije Karla Smita opravdano je samo u
odredenoj meri. Ove teorije, iako dele odredene zajednicke
teme i narative, sustinski se razlikuju u dve stavke. Najpre,
rec je o razli¢itim epistemologijama — pozitivistickoj kod Smi-
ta i poststrukturalistickoj kod Vivera. Osim toga, ove dve te-
orije stizu do suprotnih normativnih zakljucaka. Dok Smit
smatra da je politika izuzetaka izvor zivota i snage, Viver je
tumaci kao neuspeh demokratije i vladavine prava.

Razlikovanje prijatelja i neprijatelja, koje je od sustinskog
znacaja za Smita, za TS predstavlja samo jedan moguéi, ali ne
i jedini vid sekuritizacije. Pretnje Cesto dolaze od neprijatelja,
ali ne uvek. Inspirisan Hobsovom logikom nasilnog ,,prirod-
nog stanja”, Smit pozitivisticki polazi od toga da je neprija-
teljstvo intrinsi¢na osobina politickog sveta. Teorija sekuriti-
zacije utemeljena je na radikalno drugacijoj socijalno-kon-
struktivistickoj epistemologiji, prema kojoj je drusStvena
stvarnost jezicki konstruisana.

Uzevsi u obzir sve sto je reCeno, tesko je sloziti se sa tvrd-
njom po kojoj TS stoji na razmedi Smitovskog realizma i so-
cijalnog konstruktivizma. Ipak, ona moze biti veza koja ce
»gajiti aktivni dijalog i debatu izmedu analitickih tradicija”
(Williams, 2003: 528).
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Sazetak

Rasprava o odnosu teorije sekuritizacije Kopenbaske skole i te-
orije politickog Karla Smita razotkriva postojanje neotklonjive po-
trebe da bude dat odgovor na pitanje o pojmu politickog. Takode,
i potrebe da postoje opstevazeci kriterijumi prosudivanja u frag-
mentisanom savremenom drustvu. Kratki pregled najvaznijib eta-
pa u razvoju pojma politickoga pokazuje opravdanost, ali i opa-
snost Smitove kritike liberalizma. Pomaze i i jasnijem razumeva-
nju teorijske situacije sa kojom su suoceni teoreticari Kopenhaske
skole. Shvatanje bezbednosti kao intersubjektivnog procesa u teo-
riji sekuritizacije otvara sansu za to da citav pojam politickog bu-
de sagledan u drugacijem svetlu. Da bi ova sansa bila iskoriséena,
teorija sekuritizacije mora umaci opasnostima razuzdanog post-
modernizma. S obzirom na to da on razara sva merila, davanje
normativne prednosti procesu desekuritizacije nad bilo kojim pro-
cesom sekuritizacije nema opravdanja.

Kljucne reci: teorija sekuritizacije, pojam politickog, Aristotel,
Hobs, liberalizam, Smit, decizionizam, intersubjektivnost, topika

L

Svi politicki postupci usmereni su ili na ocu-
vanje postojeceg stanja ili na promenu. Kad
tezimo ocuvanju postojeceg stanja, Zelimo da
sprecimo promenu na gore; kad teZimo
promeni, Zelimo da uvedemo nesto bolje. Sve
politicke akcije se tada rukovode mislima o
dobru i zlu. Ali misao o dobru i zlu. Ali misao
o dobru i zlu implicira na miso o dobru.
(Straus, 1998:10)

17

nﬂ@’@

KARL SMIT I

KOPENHASKA
SKOLA STUDIJA
BEZBEDNOSTI

BROJ 13 - APRIL - JUN 2009.



BZB

KARL SMIT |

KOPENHASKA
SKOLA STUDIJA
BEZBEDNOSTI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

1 Ole Waever, ,The Ten
Works”, Tidsskriftet Politik, Vol.
7: 4 (2004), citiran u Rita Tau-
reck, Securitisation Theory —
The Story So Far (Part one):
Theoretical inheritance and
what it means to be a post-
structural realist, Paper pre-
sented at the annual meeting
of the International Studies
Association, Town & Country
Resort and Convention Cen-
ter, San Diego, California,
USA, Mar 22, 2006, 13.

Teorija sekuritizacije je ono $to Kopenhasku skolu studija
bezbednosti najjasnije odvaja od ostalih teorijskih pravaca u
ovoj disciplini. Medu mnogobrojnim raspravama koje je pod-
stakla teorija sekuritizacije, jedna od teorijski najzahtevnijih
jeste rasprava o odnosu izmedu ove teorije i teorije politickog
Karla Smita. Temu je na¢eo Majkl Vilijams (Williams, 2003:
511-531), tvrdeci da se razumevanjem sli¢nosti i razlika koje
postoje izmedu dve teorije mogu ponuditi valjani odgovori na
neke od kritika upucenih teoriji sekuritizacije i uopste Kopen-
haskoj skoli. Ole Viver priznao je da postoje ocite podudar-
nosti izmedu dve teorije iako izvestava da nije bio podrobni-
je upoznat sa Smitovim radovima u vreme kada je formulisa-
na teorija sekuritizacije.! Shodno tome, o odnosu izmedu dve
teorije raspravlja se onda kada se govori o uticajima na teo-
riju sekuritizacije (Taureck, 2006: 13-17). Medutim, nauka
nije saglasna kada je re¢ o tome da li su uocene veze bitne za
razumevanje bilo jedne, bilo druge teorije, odnosno da li su te
sli¢nosti slu¢ajne i spolja nametnute kako Smitovom, tako i
Viverovom misaonom toku.

U ovom eseju zaobiéi ¢emo pitanje o postojanju direktne
veze izmedu Smitove i Viverove teorije, tj. izmedu pojmovnih
parova politika/politicko i politika/bezbednost. Smislenost i
produktivnost njihovog poredenja pokusaéemo da sacuvamo
tako $to ¢emo poci od pretpostavke da postoji jedan opsti
smisao pojma politickog, kao i jedan opsti smisao pojma bez-
bednosti, prema kojima se odnose sve teorije o politici i uop-
ste svako politicko delovanje bilo ono toga svesno ili ne. Ovaj
tekst je, kako bi se danas pejorativno reklo, esencijalisticki,
jer polazi od pretpostavke da postoji istina same politicke
stvari prema kojoj se odmeravaju sva politicka misljenja iako
nijedno zbog ljudske konacnosti nije u stanju da potpuno do-
segne tu istinu. ,,Ako ne mozemo da ocenimo koji je od dva
planinska vrha skrivena u oblacima visi, zar ne mozemo da
ocenimo ni to da je planina visa od krticnjaka?” (Strauss,
1988: 23)

Opseg teme koja se ovim pokrece nuzno namece to da Ce
ovaj rad biti samo skica za neki buduéi potpuniji rad. U pr-
vom delu ¢e u vrlo kratkim crtama biti opisan razvoj poj-
ma politi¢kog sa kojim se Karl Smit susreo onda kada je pi-
sao svoje najuticajnije spise. U drugom delu bice pokazana
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utemeljenost Smitove kritike liberalizma, ali i opasnosti nje-
govog decizionizma. Konacno, u treCem delu bice pokazano
to kako okvir ocrtan raspravama o pojmu politickog pruza
putokaze za dalji razvoj teorije sekuritizacije.

Klasi¢ni pojam politickog i njegova promena

Da bi se razumeo neki tekst, potrebno je razumeti na koje
pitanje pokusava da odgovori.? U svoja dva najuticajnija tek-
sta, Smit sa karakteristicnom jasno¢om objavljuje ova pitanja
- u delu ,,Pojam politickog” pita sta je to politicko, a u delu
,Politicka teologija” pita ko je suveren.

Klasi¢ni odgovor na pitanje o pojmu politickoga dao je
Aristotel: ,,Jasno je da sve zajednice teze nekom dobru, a ona
koja je od svih najmocnija i koja sve ostale u sebi obuhvata,
tezi dobru najvecem od svih. Ona se zove drzava, odnosno
polititka zajednica.” (Aristotel, 2003: 1252a) Covek je po
prirodi drzavotvorno bice, jer jedino on od svih zivih bica
ima razum i govor, zahvaljujuci ¢emu moze da razlikuje do-
bro od zla, pravdu od nepravde (Aristotel, 2003: 1253). Zbog
toga je Covek i jedino zivo bice kome svrha, specificno dobro
ljudskog nacina zivota, nije zadata instiktivno, ve¢ je on mo-
ra sam pronaci su-delovanjem sa sebi jednakima u polisu.
Umno su-delovanje predstavljeno je raspravom na Agori.

Iz rasprave na Agori nastaje politicka filozofija. Ona se di-
jalekticki nadovezuje na mnenja iskazana na Agori. Dijalek-
ticki zakljucci su formalno jednaki apodiktickim zakljuccima
koji se odnose na sasvim izvesne stvari. Budu¢i da se dijalek-
ticki zakljucci odnose na praksu koja ,,moze da bude i druk-
Cija“ (Aristotel, 1970: 1138a), potrebna im je topika koja je
zapravo vestina pronalazenja odgovarajucih gornjih premisa
potrebnih za zakljucivanje. Pri tome se pod odgovarajuc¢im
premisama za dijalekticko zakljuc¢ivanje misli na takve stavo-
ve ,,koji se ¢ine istinitim svim ljudima, ili vecini, ili mudrima,
a od ovih ili svima ili vecini ili najpoznatijima i najvideniji-
ma”. Topika se sastoji od topoi-kataloga u kome se nabraja-
ju opsta i uvezena gledista. Filozof politike treba da ume da
od ovih gledista odabere pravo koje ¢e mu omoguciti da za-
pocne valjano zakljucivanje i da svog sagovornika uveri u
opravdanost tog izbora. Tim putem politicka filozofija moze
da stigne do istine svih polisa i istine svakog polisa, ali isto-
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vremeno ona ostaje uvek vezana za politicku praksu iz koje
polazi i kojoj se stalno dijaloski vraca.

Ovakvo shvatanje politickoga bilo je utemeljeno na sna-
znom supstantivnom jedinstvu antickog polisa. To supstan-
tivno jedinstvo bilo je daleko od uniformnosti i homogenosti,
ali je nesumnjivo podrazumevalo postojanje zajednickih bo-
gova. Tome nas uci i sudenje Sokratu, najpoznatije sudenje
grékog starog veka.3

Kada su se u okviru jedne politicke zajednice javili nepo-
mirljivi sukobi izmedu pristalica razli¢itih bogova, ili preci-
znije receno razlicitih religija, Tomas Hobs objavio je da je
Aristotelovom pojmu politickog dosao kraj. Imajuéi punu sa-
vest sa Cime je naumio, Hobs pise:

,,OCigledno je i onima sa osrednjim mo-
gucnostima da covekovi postupci proizilaze iz
mesljenja koje imaju o dobru ili o zlu, koja se iz
tih postupaka vrate same prema sebi; i kao
posledica toga, ljudi kojima jednom ovlada
misljenje da Ce njihova poslusnost suverenu biti
Stetnija po njih, nego da tu poslusnost otkazu,
prekrsice zakone i samim tim uniStiti opSte
dobro i dovesti do konfuzije i gradanskog rata;
da bi se ovo izbeglo, ustanovljena je gradanska
vlada, za sve.”

Da bi se izbegao povratak u prirodno stanje rata sviju pro-
tiv svih, potrebno je da se ljudi jednom i neopozivo odreknu
svog prirodnog prava da prosuduju o dobru i zlu. ,,Uzivanje
bezazlene slobode” (Straus, 2001: 74) moguée je samo ako se
iskljucivo pravo odlucivanja o ovakvim pitanjima poveri su-
verenu, bilo da je on jedan ¢ovek bilo da je to skupstina lju-
di. Autoritas non veritas facit legem, jer odluka suverena ka-
da je rec o pitanjima dobrog i loseg nije vise utemeljena na di-
jalektickoj istinitosti politicke prakse, ve¢ na razumskom za-
kljucku izolovanih pojedinaca o tome da je bilo kakav pore-
dak bolji od anarhije. Sada ni politicka filozofija nije vise tu
da bi saznala istinu politickoga, tj. istinu o dobru, nego je tu
da bi obrazlozila uslove sklapanja prvobitnog ugovora.

Po uslovima tog ugovora, suveren je duzan da u svakom
trenutku Stiti zivote ugovornih strana. Ukoliko bi ovo zahte-
valo da suveren ubije nekog gradanina ili da gradanin zrtvuje
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svoj Zivot za suverena, taj bi gradanin imao puno pravo da
otkaze vernost ugovoru i da se suprotstavi suverenu.’ Prirod-
no pravo pojedinca ostaje svagda ontoloski ispred moci suve-
rena. Time Hobs postaje utemeljivac moderne liberalne drza-
ve. On ustanovljava podelu na sferu suverenosti, u kojoj se
donose odluke o dobrom, to jest o javnom poretku, i na sfe-
ru slobodnu od suverenosti, u kojoj pojedinci uzivaju svoju
autonomiju (Nojman, 2002: 23). Sav potonji razvoj liberalne
misli bi¢e posvecen proSirenju obima ove autonomije i osmi-
$ljavanju razlicitih prepreka sirenju sfere suverenosti u uslovi-
ma relativno trajnog poretka koji se pocinje uzimati zdravo
za gotovo.

Ova tendencija bice nastavljena kod liberalnih pisaca teo-
rijom o podeli vlasti na tri grane i idejom vladavine prava. U
Smitovo vreme liberalno misljenje svoj najjasniji izraz dobija
u pravnom pozitivizmu Hansa Kelzena, koji vladavinu prava
odvaja od njene metafizicke osnove u prirodnom pravu i ko-
ji razvija uenje o jedinstvenom poretku pravnih normi kao
jedinom ,,suverenu” koji jos treba da postoji (Kelsen, 2001:
255-296). Hobsov Levijatan, Bog na zemlji koji u jednoj ruci
drzi mac, a u drugoj zezlo, treba sada da bude shvacen kao
bezli¢ni ustav.

Smitovo ucenje o suverenosti i politickom

Protiv ovog razvoja ustaje Smit svojim pitanjima o suvere-
nu i pojmu politickog. U nestabilnosti Vajmarske republike,
koju razdiru pobune komunista i desnih ekstremista, Smit
prepoznaje posledice liberalne ,,nesposobnosti za donosenje
odluke” (Entschlussunfibigkeit). ,,Svi se slazu u tome da, ka-
da se u drzavi jave suprotnosti, svaka strana prirodno hoce
samo ono $to je uopste najbolje — ta u tome se sastoji bellum
ommnium contra omnes — ali da se suverenost, a time i sama
drzava, sastoji u tome da se taj spor odludi...“ (Smit, 2001:
93) To liberalizam potiskuje uc¢enjem o imanenciji opstih i ne-
utralnih pravnih normi. Pokusaj da se pravo podmetne na
mesto politike, Smit raskrinkava teoretisuéi o vanrednom sta-
nju u kome postaje jasno da izmedu pravnog poretka i haosa
moze da stoji samo poredak koji ustanovljava odluka. Ovaj
poredak nije pravni u smislu norme, ali ipak jeste poredak, jer
se razlikuje od anarhije (Smit, 2001: 94).
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Liberalizam je pokusao da i vanredno stanje normira pro-
pisima o tome kada i koji ¢lanovi ustava smeju biti suspendo-
vani, ko to moze uciniti, na koje vreme i uz Cije odobrenje.
Sve to moze ,,pitanje o suverenosti potisnuti za jedan vazan
korak” (Smit, 2001: 94), pise Smit, ali ne moze otkloniti mo-
menat donosenja suverene odluke. Primenjujuéi pravo, sudi-
ja nikada ne moze neposredno da supsumira pravne norme
na pojedinacan slucaj, ve¢ ih mora hermeneuticki dovoditi u
vezu tako sto Ce tumaciti i konkretan slucaj i smisao pravne
norme. Isto tako, pravni poredak kao celina nikada ne moze
uspesno predvideti sve pojedinosti situacije u kojoj Ce se javi-
ti potreba za njegovom suspenzijom. Pravni poredak ne mo-
ze suspendovati sam sebe, osim ako ne poverujemo baronu
Minhauzenu da je sam sebe izvukao iz mocvare vukudi se za
kosu (Pindi¢, 1988). Zbog toga istinska vanredna situacija,
koju treba jasno razlikovati od neke pojedinacne uredbe po
nuzdi, podrazumeva ,,ovlaséenje koje je principijelno neogra-
niceno, to jest suspendovanje celokupnog postojeceg poret-
ka” (Smit, 2001: 94), a to podrazumeva suverena. Norma po-
Civa na odluci, pravno pociva na politickom.

Politicko se sastoji u razlikovanju prijatelja od neprijatelja,
zato sto ovo razlikovanje podrazumeva merodavnu odluku
(Smit, 2001: 19). Ova odluka je potrebna, zato $to ¢ovek ni-
je bezazleno bice, te mu je shodno tome potrebna vladavina.
Da bi se izbegao haos u kome svako sam ili u slucajnoj grupi
prosuduje o dobru, nastaje sfera suverenosti koja jedina ima
pravo da prosuduje o dobru, odnosno o vazeem javnom po-
retku. Zasto onda Smit toliko insistira na odvojenosti politi-
ckoga od morala ako je smisao politickog upravo u tome da
pruzi javno merodavan odgovor na eminentno moralno pita-
nje o dobrom?

Smit insistira na tome, jer mu se maksima veritas non
autoritas facit legem Cini iskljucivo liberalnom. On ne vidi,
kako pise Karl Levit, ,,da je postojala i jedna druga vrsta po-
litickog govora i protivgovora nego sto je takozvana diskusi-
ja, naime u javnoj politickoj zajednici grckog polisa i u pla-
tonskom dijalogu” (Levit, 2001: 130). Pisuéi protiv ,,neutra-
lizacija i depolitizacija” (Smit, 2001: 58-67) modernog doba,
Smit precutno prihvata prvu modernu neutralizaciju, koju je
na podrudju politickoga nacinio Hobs. Smit prihvata to da se
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o dobru ne moze znati, pa stoga ljudska namera razlikovanja
dobrog od loseg moze voditi samo u neprijateljstvo. Bas zbog
toga je liberalni pojam politickoga postao neutralan i bas
zbog toga Smitovo razlikovanje prijatelja od neprijatelja mo-
ra ostati slobodno od svakog etickog uporista i, konsekvent-
no tome, mora ostati puko egzistencijalno. U oba slucaja ne
dozvoljava se mogucnost, koju je poznavao klasi¢ni pojam
politickog, da ¢ovek, zahvaljujuéi svojim etickim kvalitetima,
moze da otkrije i umnu politicku zajednicu, onu koja je uspo-
stavljena na istinitom uvidu u dobro i pravedno.

Ako ljudi ne mogu uspostaviti saglasnost povodom ovih
pitanja, onda je suverenova odluka odresena od etike i svake
»apstrakcije” i kao takva ,,u pravom smislu apsolutna”
(Smit, 2001: 94). Jo§ jednom, autoritas non veritas facit le-
gem. Da se posluzimo Smitovim primerom, liberalizam na pi-
tanje o tome da li izabrati Hristosa ili Varavu moze samo da
zatrazi odlaganje ili ustanovljavanje istrazne komisije (Smit,
2001: 120). Smitova teorija ¢e odlu¢no izabrati, ali ne¢e mo-
¢i da navede nijedan razlog zasto bira Sina Bozjeg ili razboj-
nika (Smit, 2001: 31). Naprotiv, ako ljudi imaju moguénost
da uspostave saglasnost o opstem dobru, onda je Smit opet u
pravu u tome da ova saglasnost podrazumeva odluku, a ne
neutralnu pravnu normu. Medutim, on gresi u tome S$to ne
uvida da je ova odluka uistinu dijalekticki sud zasnovan na
boljem razlogu (Henis, 1983: 126).

Nije slu¢ajno to $to Smit ne uvida moguénost zasnivanja
umne politicke zajednice i Sto politicku odluku sasvim raz-
dvaja od etickog, jer on time upravo preuzima predrasudu o
neumnosti prakse, najdublju predrasudu modernog doba.

U savremenosti se ta predrasuda ponovo radikalizuje.
Konstatujuéi da zivimo u postmodernom stanju, Zan-Fran-
soa Liotar (Liotar, 1988) prihvata moderni skepticizam i od-
bacuje prakticku pameti. Odbacuje i istinitost prirodnonauc-
nog znanja, kao i na prirodnonauc¢ni metod orijentisanog
znanja o ljudskim stvarima, na kome se moderna pogresno
nadala da Ce zasnovati umni zajednicki zivot ljudi.

Postavlja se pitanje da li je Liotarov svet u kome postoje
samo mikronarativi i nista Sto bi ih povezivalo i ¢inilo medu-
sobno samerljivim samo socioloski opis ili je filozofska istina.
Ukoliko je prvo slucaj, zadatak filozofije je da pronade teori-
ju istine koja moze vaziti za sadasnje doba, kao i da otkloni
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postmoderno stanje. Ukoliko je drugo sluc¢aj, onda zivimo u
svetu koji je umnost sasvim napustila i, zaista, o dobru se mo-
gu donositi samo jos apsolutne, ni¢im vezane odluke koje,
principijelno, mogu podrazumevati i ljudska prava i nacizam.

Sekuritizacija, intersubjektivnost i pojam politickog

Teorija sekuritizacije svoje ispitivanje pocinje od postavlja-
nja pitanja mnogo uzeg zahvata. Ona se pita kako pojmiti re-
alnost u kojoj bezbednost moze biti ugrozena i nevojnim pret-
njama, a ipak zadrzati neki kriterijum za razlikovanje bez-
bednosnih od nebezbednosnih pitanja?® Teorija sekuritizacije
okvire ove uzaludne debate izmedu tradicionalista i prosiriva-
Ca, kao i izmedu subjektivnog i objektivnog odredenja bez-
bednosti prevazilazi time sto bezbednost poima intersubjek-
tivno, odnosno kao jezicki akt.

»Bezbednost je rezultat poteza koji izvodi politiku izvan
ustanovljenih pravila igre i neko pitanje tretira kao pitanje
posebne vrste politike ili kao pitanje koje je iznad normalne
politike” (Buzan, Waever and de Wilde, 1998: 23). Potez ko-
jim se ovo pokusava teoreticari Kopenhaske skole nazivaju
sekuritizuju¢im potezom. On se sastoji iz diskursa o pretnja-
ma, opstanku i vanrednim merama. Proces sekuritizacije je
uspeo ukoliko publika prihvati taj diskurs i odobri usvajanje
vanrednih mera. Utoliko pojam bezbednosti nastavlja tradici-
ju teorije o raison d’ etat, koja vise nema odgovarajucu poli-
ticku uverljivost u savremenosti (Waever, 2003: 10).

Normativno stanoviste teoreticara Kopenhaske skole su-
protno je misljenju veéine teoreti¢ara bezbednosti — tradicio-
nalnih i alternativno-kritickih — koji pretpostavljaju da je bez-
bednost nesto pozitivno i pozeljno. Teorija sekuritizacije sma-
tra da kroz sekuritizujuéi diskurs bezbednosna ,,pretnja” do-
vodi do neuspeha normalne politike i da zbog toga uspelu se-
kuritizaciju treba shvatati negativno. Zato Buzan, Viver i nji-
hovi saradnici preporucuju obrnuti proces, tj. proces deseku-
ritizacije kao put ka stanju ,,bez bezbednosti“ (a-security), to
jest ka stanju u kome se sa svim pretnjama moze izaci na kraj
redovnom politikom.

Narocito je u debati o moralno-politickom ucinku teoreti-
sanja o sekuritizaciji socijetalnog sektora postalo je jasno da
u Kopenhaskoj skoli teoretic¢ari svoju teoriju ne vide kao
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politicki neutralno analiticko orude, koje nije povezano sa
diskurzivnim procesima sekuritizacije. Naprotiv, uloga teori-
je jeste u tome da pomogne procese desekuritizacije, onda ka-
da je to moguce, tako $to e dekonstruisati sekuritizujuce dis-
kurse. Kao konstruktivisticka teorija, ona ne moze desekuri-
tizovati tako Sto Ce govoriti o pravoj i laznoj bezbednosti, ali
moze pitati i da li je ,,dobra ideja uciniti neko pitanje bezbed-
nosnim — staviti ga na agendu politike panike — ili ono moze
bolje biti reseno normalnom politikom” (Buzan, Waever and
de Wilde, 1998: 34). No, antiesencijalisticka deridijanska’
epistemologija, koju Kopenhaska skola koristi, ne moze osta-
ti vezana samo za polje bezbednosti. Ona brise i svaki krite-
rijum za izbor izmedu dve vrste politike i time vrednosno iz-
jednacava i bezbednost i nebezbednost i stanje ,,bez bezbed-
nosti“ (a-security).

Ako normativni stav teoretiCara treba da bude ista vise od
njihovog privatnog, neobavezujuceg misljenja, onda Kopen-
haska skola mora postaviti sustinsko pitanje o karakteru nor-
malne politike u kojoj sva pitanja treba da ostanu. Videli smo
da povratak pitanja u politiku odredenu neutralnim liberal-
nim pravnim poretkom nuzno vodi u paradoks koji osvetlja-
va Smit. Dakle, Kopenhaska $kola mora razraditi sopstveni
odgovor na pitanje o pojmu politickog. Iako svesni toga da
odgovori ponudeni na ovo radikalno pitanje mogu izazvati
ostre polemike, autori Kopenhaske skole izri¢ito odbijaju to
da daju odgovor na njega i da mu pridaju sistematski znacaj
koji ono zahteva. Umesto toga, oni tek kada razmatraju poli-
ticki sektor pisu da o pitanju sta je politika teze da ,,usposta-
ve kompromisno ili konsensulano videnje koje ¢e odgovarati
onome §$to se uopste uzima za znacenje termina” (Buzan, Wa-
ever and de Wilde, 1998: 162).

Viver politizovano pitanje odreduje kao ono koje je ,,deo
javne politike, koje zahteva vladinu odluku i alokaciju resur-
sa ili neki drugi oblik zajednickog upravljanja” (Buzan, Wae-
ver and de Wilde, 1998: 23). Cini se da neke formulacije su-
gerisu da normalna politika podrazumeva upravo liberalni
pojam politike kao pravno uredene delatnosti: ,,U idealnom
slucaju, politika treba da se odvija prema rutinskim procedu-
rama” (Buzan, Waever and de Wilde, 1998: 29).

Medutim, jasno je da Viver politiku — kao i bezbednost —
promislja intersubjektivno, jer samo u politickoj sferi jedno
pitanje moze dobiti status bezbednosnog pitanja (Buzan, Wa-
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ever and de Wilde, 1998: 30). Ako politika ,,u krajnjoj liniji
nije ni sa objektima ni sa subjektima, nego izmedu subjeka-
ta” (Buzan, Waever and de Wilde, 1998: 31), kako autori Ko-
penhaske skole parafraziraju Hanu Arent, onda je jasno da
politika ne moze biti shvacena samo kao takmicenje subjeka-
ta za raspodelu moci, ve¢ mora obuhvatiti i samo formiranje
subjekata tokom procesa medusobnog komuniciranja.

Ovo i dalje moze znaciti dve stvari — da je politika klasic-
no shvacena praksa slobodnih i jednakih gradana, u kojoj po-
stoje kriterijumi za uspostavljanje konsenzusa o opstem do-
bru, ili da je politika postmoderna borba za fiksiranje diskur-
zivnih znacenja, u kojoj vise nista ne moze pretendovati na
status opste istine.

Bilo da normalnu politiku odrede liberalno, kao politiku
uredenu opsStim normama, bilo da je vide kao borbu za fiksi-
ranje stalno izmicucih znacenja na tragu Deridine filozofije,
teoreticari sekuritizacije moraju se na kraju prikloniti Smitov-
skom decizionizmu. Nesposobnost donosenja nuznih odluka
ostavlja prazan prostor koji Smitovski decizionizam popunja-
va, priznali to liberali ili ne priznali. Antiesencijalizam urusa-
va sve kriterijume i odluku, poput Smita, ostavlja slu¢ajnom
nahodenju. Samo sto tu odluku kod Smita donosi personali-
zovani suveren, a kod antiesencijalista ona je predmet slucaj-
nih odnosa mo¢i u drustvu.

U suprotnom, ako politiku shvate kao praksu u klasicnom
smislu, studije sekuritizacije su, u kontekstu potrebe za op-
stom obnovom prakticke filozofije, na tragu vaznog proboja.
Sistematski smisao studija sekuritizacije stoga je u tome da
pokazu mogucénost moderne topike jednog od podrudja ljud-
skih stvari, tacnije podrucja bezbednosti. Novi okvir za ana-
lizu i studije slucaja radene na osnovu njega tada bi morali bi-
ti shvaceni kao topoi-katalog bezbednosnih pitanja, pomocu
kog dijaloska praksa politicke zajednice moze umnije zaklju-
Civati o tome da li je pozeljno odredeno pitanje svhatiti kao
egzistencijalno ili nije.

Na sli¢an nacin i Vilijams uoc¢ava nedovoljno jasno razvi-
jen potencijal Kopenhaske skole kada pise: ,,Shvatanje seku-
ritizacije kao jezickog akta smesta taj akt u okvir komunika-
tivnog delovanja i legitimisanja, koji su povezani sa etikom
diskursa koja pokusava da izbegne opasnosti decizionistickog
shvatanja bezbednosti” (Williams, 2003: 522). Vilijamsov
predlog da teorija sekuritizacije treba dalje da se razvija na
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tragu Habermasove filozofije, koja osnov za prevazilazenje
socioloski shvacenog ,,postmodernog stanja” trazi u opsteva-
zeCim zahtevima validnosti jezika, Ole Viver ocenjuje kao in-
teresantan (Waever, 2003: 25).

Kao sto liberalna neutralna politika ne vodi nuzno u be-
smisao konzumerizma, tako ni Smitov slobodnolebdeéi deci-
zionizam ne vodi nuzno u totalitarizam. Medutim, bas kao
$to ni liberalizam ne pruza nijedan sistematski razlog da se
zajednicki ljudski zivot ne pretvori u proizvodnju i potrosnju,
tako ni prazni decizinizam ne pruza nijedan sistematski raz-
log da se on ne odluci za totalitarizam. Da bi bile izbegnute
opasnosti, kako neodlucnosti, tako i prazne odlucnosti u pro-
sudivanju bezbednosti, moraju se zadobiti opstevazeci krite-
rijumi prosudivanja u fragmentisanom savremenom drustvu,
kao i prikladan pojam politickog. Dalji razvoj teorije sekuri-
tizacije koji bi vodio u pravcu tradicije neoaristotelijanske
prakticke filozofije ili u pravcu Habermasove koncepcije de-
liberativne demokratije odrzava nadu da je ove zadatke mo-
guce dostiéi.
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Sazetak

U ovom radu izlozZeni su koncept societalne bezbednosti u
ucenju Kopenhaske skole studija bezbednosti i osnovne kriti-
ke ovog koncepta. Za razliku od tradicionalnog pristupa, pri-
stup bezbednosti koji zagovaraju pripadnici Kopenhaske sko-
le nije fokusiran samo na vojne pretnje, ve¢ podrazumeva si-
ri koncept bezbednosti (vojni, politicki, ekonomski, ekoloski
i socijetalni sektor). VazZan element ovog koncepta jeste soci-
jetalna bezbednost, u okviru koje kolektivni identitet predsta-
vlja referentni objekat. U ovom slucaju vrednost koja se stiti
nije suverenitet driave, vec identitet zajednice. Identitet se ce-
sto tumaci kao izvor konflikata ili kao njibov rezultat. Teore-
ticari Kopenhaske skole razvijaju analiticki okvir za razume-
vanje medusobnog odnosa identiteta i bezbednosti.

Kljucne reci: Kopenhaska skola, sekuritizacija, socijetalna
bezbednost, identitet

1. Uvod

Kada govorimo o bezbednosti, mozda isuvise lako pretpo-
stavljamo da znamo sta je to bezbednost. Koristimo je kao rec
Cije znacenje svi poznajemo i olako ulazimo u rasprave. Mno-
gi teoreticari medunarodnih studija i studija bezbednosti po-
kusali su da definiSu osnovno znacenje pojma bezbednost!.
Globalizacija je otvorila znacajnu raspravu medu teoreticari-
ma medunarodnih odnosa o tome da li studije bezbednosti
treba da budu koncentrisane na vojne pretnje po bezbednost
drzava ili treba da prosire sam koncept bezbednosti. U ovom
radu pokusacemo da pokazemo to kako se smisao bezbedno-
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sti menja u zavisnosti od toga na koji se referentni objekat
odnosi, to jest u zavisnosti od toga za koga je ta bezbednost
vazna i koje vrednosti Stitimo.

Ovim radom zelimo da ukazemo na novo poimanje bez-
bednosti i da sagledamo i predstavimo socijetalni sektor kao
jedan od pet osnovnih sektora o kojima govore teoreticari
Kopenhaske skole (vojni, politicki, ekonomski, ekoloski i so-
cijetalni sektor). Zelja nam je da doprinesemo debati koja se
odvija od devedesetih godina do danas i da predstavimo zna-
Caj identiteta u socijetalnom sektoru bezbednosti o kome go-
vore pripadnici ove skole. Takode, zeleli bismo i da predsta-
vimo osnovne kritike upuéene ovom konceptu. Rad se sasto-
ji od tri celine: u prvoj govorimo o novom poimanju bezbed-
nosti i konceptu prosirivanja i produbljivanja bezbednosti, u
drugom predstavljamo shvatanje nacionalnog identiteta kao
jednog od referentnih objekata socijetalnog sektora i u treCem
dajemo pregled osnovnih argumenata kritike Kopenhaske
skole i ucenja o socijetalnom sektoru.

2. Teorijski okvir
2.1. Novo poimangje bezbednosti u ucenju Kopenhaske skole

Devedesetih godina dvadesetog veka grupa teoretiCara
okupljenih oko Kopenhaskog instituta za istrazivanje mira
(COPRI) svojim ucenjem daje novi pravac studijama bezbed-
nosti, predstavljajuci teoriju sekuritizacije, ideju o bezbedno-
snim sektorima i teoriju regionalnog bezbednosnog komplek-
sa. Ideja bezbednosnih sektora predstavljala je prosirenje
koncepta bezbednosti sa vojnih na politicke, ekonomske, so-
cijetalne i ekoloske aspekte. Zavrsetak Hladnog rata i kraj su-
kobljenosti dve supersile ostavili su prazan prostor, koji su is-
punila prethodno zapostavljena i marginalizovana pitanja,
sto je dovelo do novog pristupa u studijama bezbednosti. Za
razliku od tradicionalnog pristupa, koji je uglavnom fokusi-
ran na vojne pretnje koje poti¢u od drugih drzava, novi pri-
stup podrazumeva siri koncept bezbednosti.

Kako bi lakse bili prepoznati akteri i referentni objekti
bezbednosti, u ovaj pristup uvedeni su nivoi analize, koji
predstavljaju objekte analize. NajCesce se pominje pet osnov-
nih nivoa analize: medunarodni sistem, medunarodni podsi-
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stem, jedinica, podjedinica i pojedinac (Buzan, Waever and de
Wilde, 1998: 6). Kao glavni analiticki instrument koriste se
sektori, koji oznacavaju specificnu logiku i tip interakcije je-
dinica. U ovom kontekstu vojni sektor podrazumeva odnose
moci, politicki odnose autoriteta, ekonomski ekonomske od-
nose, ekoloski odnose Coveka i prirode, a socijetalni sektor
odnose drustvenih grupa. Naravno, svi ovi sektori se medu-
sobno preplicu i uticu jedni na druge, tako da se striktno od-
vajanje sektora koristi samo u analiticke svrhe, jer u stvarno-
sti veéina bezbednosnih problema predstavlja kombinaciju vi-
Se bezbednosnih sektora.

2.2. Socijetalna bezbednost i nacionalni
identitet kao referentni objekat

Bezbednost se danas ne posmatra samo kao vojna bezbed-
nost drzave. RazliCiti referentni objekti, kao sto su ekonomi-
ja, ekologija ili vojni odnosi, mogu postati subjekti procesa
sekuritizacije. U tom procesu socijalno i politicki uspesan je-
zicki akt obelezavanja nekog pitanja kao bezbednosnog izme-
Sta to pitanje iz podru¢ja dnevne politike, obelezavajuci ga
kao egzistencijalnu pretnju koja zahteva i opravdava primenu
specijalnih mera (Buzan, Waever and de Wilde, 1998). Soci-
jetalna bezbednost je segment ovog koncepta o kome je mo-
zda najvise raspravljano. U ovom slucaju referentni objekat
bezbednosti nije drzava, ni kao vlada ni kao teritorijalni enti-
tet, vec je to zajednicki kolektivni identitet. U tom smislu bez-
bednost drustva moze biti ugrozena svime $to ugrozava nas
identitet.

»Socijetalna bezbednost se odnosi na sposobnost drustva
da ocuva svoje sustinske osobine usled promenljivih okolno-
sti i uprkos mogucim ili stvarnim pretnjama“ (Hough, 2004:
106). Ova bezbednost je ugrozena onda kada zajednica pret-
nju dozivi kao pretnju koja ugrozava njen identitet. Identitet
je definisan kao skup ideja i praksi koje odredene pojedince
identifikuju kao pripadnike jedne socijalne grupe. Nacije su
apstraktne, zamisljene zajednice, a nacionalni identitet naj-
znacajniji je referentni objekat socijetalne bezbednosti (An-
derson, 1991).

Nacionalni identitet u sebe ukljucuje odredeni smisao po-
litickog zajedniStva, zajednickih institucija i odredenih prava
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i duznosti za sve ¢lanove zajednice. Takode, on podrazumeva
definisani socijalni prostor i oznaenu ogranicenu teritoriju
sa kojom se ¢lanovi zajednice identifikuju, tj. za koju razvija-
ju osecaj pripadnosti. Antoni Smit (Anthony Smith) naciju
definise kao zajednicu ljudi koji postuju ista pravila i institu-
cije u okviru date teritorije (Smith, 1991: 9). On govori o dva
modela nacije — etnickom i zapadnom modelu, odnosno o ci-
vilnom modelu nacije, koji prvenstveno predstavlja prostorni
ili teritorijalni koncept. Prema zapadnom modelu nacija mo-
ra da poseduje kompaktnu, dobro definisanu teritoriju. To ne
moze biti bilo koja i bilo kakva teritorija, ve¢ mora biti isto-
rijska zemlja, domovina, kolevka jednog naroda. Ovakva ko-
lekva cuva Citavu istorijsku memoriju i predstavlja prostor
gde su nasi preci, nasi istorijski junaci ziveli i borili se. Ona je
jedinstvena i kao takva je bitan element naseg kolektivnog
identiteta. Istorijska teritorija, politicka zajednica, politicka
jednakost ¢lanova zajednice i zajednicka civilna kultura i ide-
ologija predstavljaju komponente klasicnog zapadnog mode-
la nacije i znacajni su elementi izgradnje nacionalnog identi-
teta. Antoni Smit izdvaja osnovne karakteristike nacionalnog
identita koji ga ujedinjavaju i ucvrséuju: istorijska teritorija,
tj. domovina, zajednicki mitovi i istorijska memorija, zajed-
nicka kultura, zajednicka prava i duznosti svih clanova zajed-
nice i zajednicka ekonomija koja podrazumeva teritorijalnu
mobilnost svih ¢lanova (Smith, 1991: 9).

2.3. Virste pretnji po nacionalni identitet

Ovo mnostvo medusobno povezanih i isprepletanih eleme-
nata ukazuje nam na izuzetnu kompleksnost nacionalnog
identiteta, a samim tim i na kompleksnost mogucih pretnji po
identitet. Te pretnje mogu biti horizontalno nadmetanje, po-
put migracija, ili vertikalno nadmetanje, poput integracije i
secesije.

Pretnje po nacionalni identitet razlicito su shvacene u Za-
padnoj i Isto¢noj Evropi. Zbog evropskih integracija danas je
veliki deo drzavne mocéi prebacen na nivo Evropske unije, sto
je nacije dodatno ucinilo ranjivim. U slucaju da se nacional-
na grupa oseti ugrozenom zbog imigracije, navale stranih ide-
ja ili proizvoda, mogla je od drzave zahtevati pomoc i reakci-
ju. Danas je situacija nesto komplikovanija. Danas drzava
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nije sposobna da odgovori na mnoge zahteve nacionalnih
grupa, jer vise nema kontrolu nad reSavanjem tih pitanja.

U Isto¢noj Evropi mnogi konflikti vezani su za pitanja gra-
nica i manjina. Posle pada Berlinskog zida i pojave novih bez-
bednosnih problema na istoku, Zapadna Evropa odlucila se
za ubrzavanje procesa integracije kako bi Evropa odrzala
svoje jedinstvo. Medutim, mnogi narodi na zapadu poceli su
da preispituju ideju integracionog projekta, pozivajuéi se na
ocuvanje nacionalnog identiteta. Oni integraciju pocinju da
dozivljavaju kao pretnju po sopstveni nacionalni identitet, ta-
ko da ocCuvanje identiteta postavljaju kao glavno bezbedno-
sno pitanje, odnosno kao pitanje opstanka. Tada ono pocinje
da dobija prednost nad svim ostalim pitanjima.

Dok su na zapadu Evrope drzava i nacija razdvojene, na
istoku je dominantan etnicki koncept nacije, u okviru kog po-
stoji sprega nacije i drzave. U okviru ovog koncepta ideal je
to da svaka nacija treba da ima svoju drzavu i svaka drzava
svoju naciju.? Zbog toga se javljaju secesionizam i izbijaju
konflikti, sto je posledica proklamovanih prava na istu terito-
riju, kao ili konflikti oko granica ili manjinskih pitanja.

Znacaj koncepta socijetalne bezbednosti i identiteta kao
referentnog objekta mozemo uvideti i na konkretnom prime-
ru sekuritizacije kosovskog pitanja. Proglasenje nezavisnosti
Kosova i Metohije i sticanje medunarodno priznatog suvere-
niteta srpska elita dozivljava kao najveci bezbednosni pro-
blem Srbije. Rec je o socijetalnoj bezbednosti, u okviru koje
referentni objekat zapravo predstavlja identitet Srbije kao po-
liticke zajednice. Predsednik Tadic¢ je na hitnoj sednici Saveta
bezbednosti UN, odrzanoj posle jednostranog proglasenja ne-
zavisnosti juzne srpske pokrajine, podsetio na to da je upra-
vo na Kosovu nastala srpska drzava i da Kosovo predstavlja
centralni deo srpskog identiteta. Jednostrani akt proglasenja
nezavisnosti ocenjen je kao nasilno uzimanje identiteta, tradi-
cije i istorije.? Vise se kao glavni referentni objekat ne javlja-
ju samo suverenitet i teritorijalni integritet drzave Srbije, ve
i identitet srpske zajednice.

Socijetalna nebezbednost postoji onda kada zajednice bilo
kog tipa prepoznaju to da postoji pretnja po njihov opstanak
(Waever, 2008: 582). U danasnjoj Evropi ove grupe su prete-
zno nacionalne, ali su u drugim regionima religiozne ili rasne
grupe podjednako relevantne (Waever, 2008: 583). U tom
pravcu Viver istiCe kandidate za izdvajanje dodatnih sektora,
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2 Beri Buzan (Barry Buzan)
posebno naglasava razliku iz-
medu drzave nacije (state-na-
tion) i nacionalnih drzava (na-
tion-states). U prvom sluéaju
drzava je nastala pre nacije,
koju je u odredenom smislu
konstruisala drzava. U suprot-
nosti sa ovakvim shvatanjem
jeste shvatanje klasi¢nih naci-
onalnih drzava, u okviru koga
stvaranje nacije prethodi stva-
ranju drzave.

3 Obradanje predsednika Tadi-
¢a na hitnoj sednici Saveta
bezbednosti UN povodom jed-
nostranog proglasavanja ne-
zavisnosti Kosova. ViSe o ovo-
me pogledati na:
http://www.mfa.gov.yu/Srps-
ki/spopol/Prioriteti/KIM/tadic1
80208_s.html (pristupljeno 25.
05.2009).
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4 Primer ovakve bezbednosne
akcije predstavljaju bombasi
samoubice.

5 Homoseksualni brakovi se
najéesce sekuritizuju kao pretn-
ja po porodicu, a feminizam kao
pretnja po tradicionalni stil Ziv-
ota i tradicionalne vrednosti.

kao sto su rod i religija (Waever, 2008: 587). Rod i religija
imaju posebno izrazene i specificne karakteristike i svojstve-
nu dinamiku, tako da mogu biti definisani kao posebni sek-
tori. Sa druge strane, rod i religija mogu se posmatrati kao ¢i-
nioci koji daju posebnu dinamiku socijetalnom sektoru i zato
ih Viver navodi kao protosektore socijetalnog sektora (Wae-
ver, 2008: 587).

Religijske zajednice, shvacene kao samodovoljne grupe,
mogu biti referentni objekat socijetalne bezbednosti. Kada je
re¢ o religijskog bezbednosti, vazno je razlikovati odbranu
vere i odbranu religijske zajednice. Preduzimanje bezbedno-
snih mera u ime religije ukazuje na to da postoji pretnja ne po
zajednicu, ve¢ po samu veru.* Tako se koristi i sekuritizacija
ne zajednice i njenog identiteta, ve¢ sekuritizacija odbrane ve-
re. Vejver tvrdi da bi proucavanje dinamike socijetalnog sek-
tora svelo religiju na religijsku zajednicu, sto bi iskljucilo njen
veoma bitan transcedentalni element. Postoji posebna dina-
mika povezana sa religijom, koja je ¢ini protosektorom i ve-
rovatno najjac¢im kandidatom za odvajanje u dodatni sektor.
Ipak, u slucaju religijskih konflikata, religijska bezbednost je
pretezno socijetalna bezbednost, zbog Cega se religija i dalje
najcesce posmatra kao deo socijetalnog sektora.

Zajednica zasnovana na rodu drugi je primer zajednice ko-
ja ima poseban odnos prema socijetalnom sektoru. Sa njim je
povezana na jedan poseban i indirektan nacin. Sekuritizacija
rodnih pitanja obicno se javlja onda kada tradicionalno raz-
umevanje seksualnosti zameni prihvatanje drugih formi sek-
sualnosti. U klasicnom socijetalnom smislu rod postaje refe-
rentni objekat onda kada se odredena rodna grupa oseti
ugrozenom, kao na primer, u slucaju feministkinja koje mu-
skarce dozivljavaju kao kolektivnu pretnju (Waever, 2008:
589). Kada je rec o homoseksualnosti, sekuritizacija se odvi-
ja u oba pravca. Drustvo dozivljava homoseksualce i homo-
seksualnost kao pretnju, ali se i homoseksualci kao grupa
osecaju ugrozeno.’

3. Kritika koncepta socijetalne bezbednosti

Stavovi teoreticara Kopenhaske skole izazvali su ostru re-
akciju teoreticara Bila Meksvinija (Bill McSweeney), a ras-
prava je vrlo brzo prerasla u plodnu debatu (Mc Sweeney,
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1996: 81-83). Ovi teoreticari pokrenuli su seriju vaznih pita-
nja vezanih za buduénost studija bezbednosti. Debata se za-
pravo ne vodi izmedu teoreticara koji stoje na konstruktivi-
stickoj i nekonstruktivistickoj poziciji, jer obe strane tvrde da
zauzimaju konstruktivisticko stanoviste (Buzan and Waever,
1997: 241-50). Rasprava se vodi oko razli¢itih pogleda na
konstruisanje identiteta, kao i oko toga kako treba da budu
definisani referentni objekti socijetalne bezbednosti.

Meksvinijeva kritika odnosi se na shvatanje identiteta ko-
je je, po njegovom misljenju, kod teoreticara Kopenhaske
skole suvise objektivisticko, tj. nedovoljno konstruktivisticko.
Takode, on kritikuje nekoherentnost analize, koju je Buzan
izneo u knjizi People, States and Fear, i ovog uCenja.

Identitet, za razliku od drzave, nema empirijsku osnovu na
koju bi se oslanjao u procesu konstruisanja. Moze se posma-
trati kao akt ili kao struktura u zavisnosti od potrebe anali-
ze. Kao akt, identitet se odnosi na sposobnost pojedinaca da
odrze pricu o sebi kao o kolektivnom ja. Kao struktura, iden-
titet se odnosi na pricu iz koje pojedinci nastoje da izgrade
identitet (McSweeney, 1998: 137). Identitet je uvek pripove-
danje, aktivno delanje pojedinaca koji moze da se shvati sa-
mo kao proces, a nikada kao objekat. On je vise ili manje
promenljiv i predstavlja resurs kroz koji se akteri identifiku-
ju. Meksvini smatra da nacionalni identitet ne moze biti uzet
kao objektivna Cinjenica i da se, stoga, ne mogu proucavati
njegove implikacije po konflikte ili bezbednost.

S jedne strane, Meksvini tvrdi da stavovi Kopenhaske sko-
le nisu dovoljno konstruktivisticki i da prihvataju objektivi-
sticko shvatanje identiteta i dinamike same socijetalne bez-
bednosti. S druge strane, on argumentuje to da je koncept so-
cijetalne bezbednosti isuvise subjektivisticki i suprotstavlja se
usvajanju ovog koncepta, zalazudi se za zauzimanje objektiv-
ne pozicije tradicionalnog koncepta bezbednosti. Samo Sire-
nje bezbednosnih pretnji, po njegovom misljenju, moze dove-
sti do toga da se bezbednosna agenda prosiri u politicki opa-
snom smeru. Upravo zbog konkretne bezbednosti konkretnih
ljudi, na primer migranata, on se zalaze za to da ovakva pita-
nja ostanu van bezbednosne agende. Pokusaji da se prosiri
definisanje i shvatanje bezbednosti, i to u pravcima kao sto je
socijetalna bezbednost, potencijalno su politicki opasni. Sa
stanovista tradicionalne bezbednosti, drzava bi intervenisala i
zagovarala objektivnu bezbednost.®
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Ole Viver (Ole Waever) i Beri Buzan (Barry Buzan) pak ne
odgovaraju na ovu kritiku i svoju teoriju smatraju izuzetno
konstruktivistickom. Oni su zapazili to da pitanja kao sto su
nacionalizam, etnicki konflikti ili migracije nisu zastupljena u
klasicnoj teoriji bezbednosti, jer nisu ni mogla da budu pred-
stavljena u klasicnoj drzavocentri¢noj teoriji. Umesto da sto-
pe identitet i nacionalizam ili da tretiraju nacije kao drzave,
oni su nacinili reviziju klasicnog koncepta bezbednosti. Zadr-
zali su stare postavke, ali su ukljucili i neke nove. Pokusali su
da pokazu kako drustvene zajednice, definisane terminima
identiteta, mogu postati referentni objekat u nekim slucajevi-
ma sekuritizacije, gde vrednost koja se stiti nije suverenitet
drzave, vec identitet zajednice.

Znacaj Meksvinijeve kritike je u isticanju strogog objekti-
vistickog pogleda na identitet. Po njegovom misljenju posto-
je konstrukti kao sto je identitet i postoje stvarne stvari kao
sto su drzava ili bezbednost. Identitet je narocito promenljiv
element i ne moze biti tretiran kao objekat. Buzan i Viver bra-
ne svoju teoriju time da je Citav njihov pristup drustvu kon-
struktivisticki, ali i time da identitet, kao i drugi socijalni kon-
strukti, moze postati relativno konstantan element. Oni za-
pravo smatraju da je ¢itava bezbednost konstruisana. Proble-
mi nisu bezbednosni problemi sami po sebi, vec takvi posta-
ju kao rezultat politickih procesa. Meksvini smatra da identi-
tet nije Cinjeni¢no stanje jednog drustva, ve¢ da je to proces
pregovaranja medu ljudima i interesnim grupama. On po-
smatra identitet kao stalno promenljiv i nestabilan element,
dok se Buzan i Viver slazu sa tim da je identitet socijalni kon-
strukt, ali smatraju da je uglavnom prili¢no Cvrst.

4. Zakljucak

Posle Hladnog rata pojavio se jedan novi slozeniji model
pristupa bezbednosti drzava, nacija, okoline, pojedinaca.
Ovaj pristup znacajno odstupa od tradicionalistickog uskog
koncepta, ne samo zato sto akcenat stavlja na nevojna pita-
nja, veC i zato $to tvrdi da nesto moze postati bezbednosno
pitanje ¢ak i onda kada ne predstavlja pretnju drzavama. Mo-
zemo zakljuciti da drzava vise nije jedini i ekskluzivni refe-
rentni objekat bezbednosti. Bezbednost se vise ne moze tradi-
cionalno izjednaciti sa vojnom bezbednoscu ili sa upotrebom
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sile. Razlicite netradicionalne pojave, poput migracija ili iza-
zova kulturnom identitetu, mogu da potpomognu sekuritiza-
ciji identiteta. Posebno zanimljiv jeste koncept socijetalne
bezbednosti, u kome referentni objekat predstavlja identitet
jedne drustvene grupe.

Ovaj novi pristup problemima bezbednosti pokrenuo je
bogatu debatu, u okviru koje se poseban akcenat stavlja na
socijetalnu bezbednost i pitanja identiteta. Temeljnu kritiku
koncepta socijetalne bezbednosti dao je Bil Meksvini, koji te-
oreticarima Kopenhaske skole zamera to $to identitet shvata-
ju kao drustvenu cinjenicu. On tvrdi da je svaki identitet, pa
i nacionalni, konstruisan i da ne predstavlja stvarnu Cvrstu
pojavu. Upravo to i zamera teoreticarima Kopenhaske skole
koji identitet, kao vazan referentni objekat bezbednosti, po-
stavljaju u centar socijetalnog sektora.

Ono sto je nesumnjivo, bez obzira na to da li identitet po-
smatramo kao objektivan ili konstruisan, jeste postojanje po-
sebnog tipa bezbednosti koja nije ni socijalna sigurnost ni
skup pretnji unutar samog drustva. Socijalna sigurnost odno-
si se na pojedinca i pretezno je ekonomske prirode, dok se so-
cijetalna bezbednost odnosi na kolektivitete, njihove identite-
te i akcije preduzete radi odbrane tih identiteta. Mozemo pri-
metiti i to da se identitet Cesto tumaci kao izvor konflikata ili
kao njihov rezultat. Identitet nije jedini izvor konflikata, ali je
svakako korisna analiticka kategorija za razumevanje nekih
od njih. Cinjenica je da se migracije, secesije ili integracije ve-
oma Cesto pominju kao pretnje po bezbednost. U tom sluca-
ju potreban nam je i adekvatan analiticki instrument za razu-
mevanje ovih problema. Teoreticari Kopenhaske skole nam
taj instrument otkrivaju upravo definisuéi socijetalni sektor i
identitet kao referentni objekat.
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Sazetak

Transnacionalni organizovani kriminal moZe se objasniti
kao fenomen koji ugrozava identitet drzave. Pod time podra-
zumevamo oblik vlasti i politike odredene drzave, kao i nacin
na koji je ostale driave u medunarodnim odnosima doZivlja-
vaju. Nakon zavrsetka Hladnog rata, a pod uticajem novih
drustvenib tokova, transnacionalni organizovani kriminal
poceo je da predstavlja ozbiljniju bezbednosnu pretnju nego
ikada pre. U tom periodu dolazi i do promisljanja ,koncepta
bezbednosti® u studijama bezbednosti. Bezbednost se vise ne
razmatra iskljucivo u ,,manirima“ realizma, vec se prelazi na
drugi, moze se reci, visi nivo. Osim drZave, kao referentni
objekat bezbednosti pojavljuje se i drustvo. Time i nastaje di-
skusija o percepciji transnacionalnog organizovanog krimina-
la kao bezbednosne pretnje po driavu. U radu diskutujemo o
tome kako je transnacionalni organizovani kriminal shvacen
u glavnim teorijskim strujama studija bezbednosti. Pre toga,
govorimo o posledicama transnacionalnog organizovanog
kriminala, kao i o sekuritizaciji pomenutog fenomena. Prili-
kom definisanja transnacionalnog organizovanog kriminala
koristimo Konvenciju Ujedinjenib nacija za borbu protiv or-
ganizovanog kriminala.

Kljucne reci: transnacionalni organizovani kriminal,
bezbednosna pretnja, realizam, socijalni konstruktivizam,
sekuritizacija
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1 Za vige informacija o orga-
nizovanom kriminalu u Sje-
dinjenim Americkim Drzava-
ma krajem XIX veka i
pocetkom XX veka pogledati
studiju: Critchley, D. (2009)
The Origin of Organized
Crime in America: The New
York City Mafia, 1891-1931,
New York, London: Rout-
ledge. Za viSe informacija o
sicilijanskoj mafiji pogledati
studiju: Dickie, J. (2004) Cosa
Nostra: A History of the Sicil-
ian Mafia, New York, Hamp-
shire: Palgrave Macmillan.

2 U prilog tezi da organizo-
vani kriminal nakon zavrSet-
ka Hladnog rata predstavija
vecu i ozbiljniju pretnju nego
ikada pre pogledati sledece
studije: Allum, F. and Sieer,
R. (ed.) (2003), Organized
Crime and the Challenge to
Democracy, London, New
York: Routledge; Gleni, M.
(2008), Mekmafija: Kriminal
bez  granica, Beograd:
Samizdat B92; Findlay, M.
(2004), The Globalisation of
Crime, Cambridge: Cam-
bride University Press; Cock-
ayne J. (2007), Transnational
Organized Crime: Multilateral
Responses to a Rising
Threat, New York: Interna-
tional Peace Academy.

Uvod

» Teorije su sustinska vaina sredstva koja
koristimo da bismo organizovali cinjenice”
(Nye, 1997: 9). ,,One su nam potrebne ka-
ko bismo dali smisao ogromnom broju in-
formacija sa kojima se svakodnevno suoca-
vamo® (Walt, 1998: 29).

Delovanju organizovanih kriminalnih grupa oduvek je po-
sveCivana velika paznja, kako u drustvenim naukama i medi-
jima, tako i u filmovima. Prica se narocito ,,zahuktava“ dva-
desetih godina XX veka kada naucnici pocinju da diskutuju
o radu, ciljevima i strukturi mafije, a novinari o brutalnim
ubistvima i korupcionaskim aferama.l Setimo se i filmova
Hauarda Havksa (Howard Hawks) ,Oziljak* (Scarface) iz
1932. godine, ,,Malog Cezara“ (Little Ceasar) iz 1930. godi-
ne ili nesto kasnijeg filma ,,Kum® (The Godfather) Frensisa
Ford Kopole (Frencis Ford Copolla) iz 1972. godine. Novo
»zahuktavanje“ price o organizovanim kriminalnim grupama
pocinje devedesetih godina XX veka. Pod uticajem savreme-
nih drustvenih kretanja, odnosno pod uticajem globalizacije
dolazi do novog poimanja organizovanog kriminala. On po-
Cinje da predstavlja ozbiljniju bezbednosnu pretnju nego ika-
da pre. U prilog prethodnom stavu idu mnogi razlozi, pocev
od novih i brzih nacina transporta robe i mobilnosti ljudi,
preko stalnog razvoja komunikacionih i informatickih siste-
ma, pa sve do posledica svetske trgovine. Navedeni razlozi
pomogli su organizovanim kriminalnim grupama da efikasni-
je deluju, sticu vece profite i time uticu na unutrasnju i medu-
narodnu bezbednost. Jedan od razloga za povecanje krimi-
nalnih aktivnosti koji se ¢esto pominje u razli¢itim radovima
jeste zavrsetak Hladnog rada, odnosno raspad Sovjetskog Sa-
veza i Jugoslavije, kada su se ,,...brojne drzave nasle u stanju
nazvanom 'tranzicija', bez jasnih propisa i ¢vrstih ogranice-
nja. U tako haoticnom okruzenju, ekonomski opstati Cesto je
znacilo — uzeti pistolj i zgrabiti Sta se moze da bi se prezive-
lo“ (Gleni, 2008: 10).2 Tumacenje da transnacionalni organi-
zovani kriminal (TOK) predstavlja bezbednosnu pretnju po-
drzala je i administracija Bila Klintona, bivseg predsednika
Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD). U predsednickoj odlu-
ci, donetoj oktobra 1995. godine, naglaseno je da TOK
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»ugrozava globalni trend ka miru i slobodi, urusava slabe de-
mokratije, oslabljuje snagu drzava u razvoju i predstavlja
pretnju nasim naporima da izgradimo bezbedniji i uspesniji
svet” (PDD 42, 1995). Takode, u predsednickoj odluci istak-
nuto je da transnacionalni organizovani kriminal predstavlja
pretnju po nacionalne interese SAD.3

U studijama bezbednosti tumacenje TOK kao bezbedno-
sne pretnje predstavlja koncept koji se javlja nakon zavrsetka
Hladnog rata (Fukumi, 2008: 21). Osim navedenog proble-
ma, u diskurs studija bezbednosti ulaze i teme koje se ne od-
nose na konvencionalne pretnje, tj. teme koje izlaze iz okvira
tradicionalnog shvatanja bezbednosti, kao sto su ekoloska
bezbednost, migracije, socijalni problemi, izbeglice i interno
raseljena lica, nezaposlenost i sl. Diskurs se dodatno prosiru-
je nakon 11. septembra 2001. godine. Organizovane krimi-
nalne grupe povezuju se sa teroristickim grupama i postaju fi-
nansijeri napada. Time se uspostavlja veza izmedu novca i na-
silja, koja u savremenim drustvenim okolnostima predstavlja
idealnu kombinaciju za ispunjavanje razlicitih ekstremnih ci-
lieva. U tom svetlu, TOK predstavlja novi tip bezbednosne
pretnje, koja se jos naziva netradicionalna ili ,,meka“ bezbed-
nosna pretnja, ¢ime se uspostavlja distinkcija u odnosu na
tradicionalne bezbednosne pretnje, koje su se pre svega odno-
sile na rat i opasnost od invazije. Takode, dolazi i do sekuri-
tizacije transnacionalnog organizovanog kriminala.* Najbo-
lje primere nalazimo u upotrebi specijalnih vojnih jedinica
SAD i Velike Britanije devedesetih godina XX veka u borbi
protiv narko-kartela u Juznoj Americi, kao i koriscenje trupa
NATO u Avganistanu za borbu protiv krijumcarenja ilegalnih
narkotika (Jackson, 2008: 385). Mozemo pomenuti i odluku
Dzorza Busa, bivseg predsednika SAD, iz 2006. godine po
kojoj je odluceno da 6.000 ¢lanova Nacionalne garde (US
National Guard) pomogne ostalim drzavnim agencijama u
resavanju problema ilegalne imigracije na granici izmedu
SAD i Meksika (CNN, 2006).

Tradicionalno, drzave su resavale svoje bezbednosne iza-
zove, rizike i pretnje vojnim merama. Danas se situacija pro-
menila, pa su i odgovori na bezbednosne pretnje drugaciji, a
upotreba vojnih mera Cesto proizvodi suprotne efekte od ze-
ljenih. Treba napomenuti i to da organizovani kriminal ne
predstavlja pretnju koja se javila kao rezultat globalizacije.
Ona postoji od trenutka uspostavljanja granica. U Japanu veé
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3 Predsedni¢ka odluka dos-
tupna je na sledec¢em linku:
http://ftp.fas.org/irp/offdocs/pd
d42.htm.

4 U Pojmovniku bezbednosne
kulture pojam sekuritizacija
definisan je kao ,jezicki akt”
kojim se odredeno politicko
pitanje formuliSe kao posebno
znacajno za opstanak zajed-
nice i tako se premesta van
polja u kome vaze utvrdena
pravila ponasanja. Ukoliko se
kao rezultat takvog jezickog
akta (odnosno sekuritizujuéeg
pokusaja) usvoje ,specijalne
mere“, koje inae ne bi bile
smatrane  prihvatljivim u
demokratskom drustvu, sve-
doci smo procesa uspe$ne
sekuritizacije” (Pojmovnik
bezbednosne kulture, 2009:
120).
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5 Za interaktivnu prezentaciju
o Jakuza klanovima pogledati
link: http://www1.stratfor. com/
images/ interactive/ Yakuza

Gangs.htm. Za viSe informa-
cija o Jakuzi pogledati studiju
Pitera Hila: Hill, B. (2003), The
Japanese Mafia: Yakuza, Law,
and the State, Oxford: Oxford
University Press.

Cetiri veka kriminalne aktivnosti kontrolisu klanovi Jakuze
(Yakuza).® Jedina razlika je u tome $to se svet menja, a orga-
nizovani kriminal se prilagodava trenutnim drustvenim toko-
vima (Potter, 2007: 1294). U eri globalizacije TOK je postao
znacajniji nego ranije (posledice su opasnije) i iz tog razloga
je bitno utvrditi to da li on, na koji nacin i zasto predstavlja
pretnju po nacionalnu i medunarodnu bezbednost. Takode,
treba napomenuti i zbog ¢ega TOK predstavlja drugaciji tip
bezbednosne pretnje po drzavu, drustvo i gradane od konven-
cionalnih pretnji, kao sto su rat ili opasnost od invazije. Na-
ime, TOK treba posmatrati iz drugacijeg ugla i to je jedan od
razloga zbog kojih se pravi razlika izmedu ,,tvrdih“ i ,,me-
kih“ bezbednosnih pretnji. Glavne teorijske struje u studija-
ma bezbednosti razlikuju se upravo po tome kako odgovara-
ju na problem transnacionalnog organizovanog kriminala.

Cilj rada je da prikaze na koji nacin glavne teorijske stru-
je u studijama bezbednosti shvataju i interpretiraju fenomen
TOK, kao i na koji nacin odgovaraju na pitanja o tome da li
on predstavlja bezbednosnu pretnju i kako ugrozava bezbed-
nost drzave i njenih gradana. Pre toga cemo TOK definisati
oslanjajuci se na Konvenciju Ujedinjenih nacija za borbu pro-
tiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Definisanje transnacionalnog
organizovanog kriminala

Transnacionalne organizovane kriminalne grupe na svet-
skom trzistu deluju slicno kao i multinacionalne kompanije,
tj. uocavaju prednosti za sticanje vecih profita i imaju iste
strateske prioritete (Potter, 2007: 1296). S jedne strane, one
zaposljavaju jeftiniju radnu snagu u nerazvijenim drzavama
koja Ce, na primer, obradaviti mak. S druge strane, trziste je
otvorenije i mnogo vece, transport robe obavlja se mnogo br-
ze i jeftinije. Na trzistu u Sjedinjenim Americkim Drzavama
ili u Evropskoj uniji danas je veoma lako naci proizvode koji
poticu iz Latinske Amerike, Avganistana ili Zambije. Posledi-
ca toga je da su cene, na primer, ilegalnih narkotika mnogo
nize, a to opet dovodi do postojanja veceg broja konzumena-
ta. I transnacionalne organizovane kriminalne grupe, kao i
multinacionalne kompanije deluju racionalno, u skladu sa
svojim strateskim ciljevima. Odgovor drzava moze biti razli-
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Cit — redukcija traznje (karakteristicna za evropske drzave) ili
redukcija ponude (karakteristicna za SAD). Odgovor zavisi
od toga kako drzava pristupa borbi protiv trgovine drogama
(Fukumi, 2008: 3).

Atribut ,transnacionalni“ dodaje se kako bi bio naglasen
medunarodni element, tj. kako bilo naglaseno to da organi-
zovane kriminalne grupe deluju izvan granica nacionalnih dr-
zZava, pri ¢emu se medusobno povezuju i stvaraju kriminalne
mreze. Prvi put upotrebljen je na Petom kongresu Ujedinjenih
nacija za prevenciju kriminala i tretmana prestupnika 1975.
godine, u diskusiji koja se bavila problemom dimenzija krimi-
naliteta, transnacionalnog i nacionalnog. Atribut je vise upo-
trebljivan kako bi transnacionalni organizovani kriminal bio
objasnjen u kriminologiji, a ne u pravu. Upotrebljen je i u ras-
pravi o preplicu¢im vezama izmedu organizovanog krimina-
la, kriminala ,belog okovratnika“ (privrednog kriminala) i
korupcije. Osnovna teza bila je da postoje odredene kriminal-
ne grupe koje imaju isti ili slican cilj kao i ostali medunarod-
ni akteri (ve¢ smo pomenuli multinacionalne kompanije) —
maksimalno povecati slobodu akcije ili delovanja i umanjiti
efekte nacionalne i medunarodne kontrole izmedu nacional-
nih granica, tj. smanjiti rizike, povecati profite i stvarati nova
trziSta (Massari, 2003: 52).

Medunarodna zajednica, uocivsi da postoji sve veca opa-
snost od transnacionalnog organizovanog kriminala, ali i di-
lema oko istog, usvojila je zajednicku definiciju transnacio-
nalnog organizovanog kriminala. Simboli¢no, u italijanskom
gradu Palermo, gde su koreni sicilijanske mafije, usvojena je
decembra 2000. godine Konvencija Ujedinjenih nacija za bor-
bu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. U
Konvenciji, krivicno delo poseduje svojstvo ,transnacional-
nog“ onda kada je: a) ucinjeno u vise drzava; b) ucinjeno u
jednoj drzavi, ali je veci deo priprema, planiranja, rukovode-
nja ili kontrole obavljen u nekoj drugoj drzavi; ¢) ucinjeno u
jednoj drzavi, ali je u njega ukljucena grupa za organizovani
kriminal koja se bavi kriminalnim aktivnostima u vise drza-
va; d) ucinjeno u jednoj drzavi, ali su bitne posledice nastupi-
le u nekoj drugoj drzavi. (Massari, 2003: 52). U Konvenciji je
usvojena i Siroka definicija organizovane kriminalne grupe:
»Grupa za organizovani kriminal oznacCava organizovanu
grupu od tri ili vise lica, koja postoji u izvesnom vremenskom
periodu i koja deluje sporazumno u cilju Cinjenja jednog ili vi-
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6 Konvencija Ujedinjenih naci-
ja za borbu protiv transna-
cionalnog organizovanog
kriminala dostupna je na:
http://www.tuzilastvorz.org.rs/
html_trz/PROPISI_KONVENC
IJE/konvencija_un_protiv_org
krim__lat.pdf.




BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

KARL SMIT |

KOPENHASKA
SKOLA STUDIJA
BEZBEDNOSTI

se teskih zlocina ili krivicnih dela utvrdenih u skladu sa ovom
konvencijom, radi zadobijanja, posredno ili neposredno, fi-
nansijske ili druge materijalne koristi“ (Zakon o potvrdiva-
nju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala i dopunskih protokola, 2001).

Shvatanje transnacionalnog organizovanog kriminala iz per-
spektive realizma i socijalnog konstruktizma

Konceptualizacija TOK kao netradicionalne ili ,,meke*
bezbednosne pretnje zahteva analizu na tri nivoa — meduna-
rodnom, nacionalnom i individualnom (Picarelli, 2008: 462).
Analiza TOK je drugacija od analize tradicionalnih ili ,tvr-
dih“ bezbednosnih pretnji, jer ova pretnja ne ugrozava di-
rektno teritoriju i suverenitet drzave. Kao netradicionalna
bezbednosna pretnja TOK moze biti objasnjen kao fenomen
koji ugrozava identitet drzave. Pod time podrazumevamo ob-
lik vlasti i politike odredene drzave, kao i nacin na koji je
ostale drzave u medunarodnim odnosima dozivljavaju (Fuku-
mi, 2008: 31). Na medunarodnom nivou TOK urusava nor-
me i institucije na kojima je zasnovan i na kojima funkcioni-
se medunarodni sistem. Na nacionalnom nivou TOK moze
da ugrozi unutrasnju stabilnost drzave, jer uti¢e na kljucne
politicke aktere, Sto zbog njihove nesposobnosti da se efika-
sno suprotstave organizovanom kriminalu, $§to zbog njihovog
uplitanja u razli¢ite kriminalne aktivnosti. Time se narusava
poverenje gradanskog drustva u vladajucu elitu. Na kraju,
TOK ugrozava i bezbednost gradana (ljudska bezbednost), te
dovodi do osecanja nebezbednosti (Picarelli, 2008: 462). On
ne predstavlja bezbednosnu pretnju samo za slabe drzave,
kao sto su, na primer, Kolumbija, Bolivija, Avganistan ili Ka-
zakstan, vecC i za stabilnije drzave i/ili drzave u razvoju drza-
ve, kao sto su SAD, Nemacka, Francuska ili Meksiko. Na pri-
mer, Felipe Kalderon, predsednik Republike Meksiko, anga-
zovao je 2006. godine 45.000 vojnika za borbu protiv trgo-
vine ilegalnim narkoticima. Od tada do danas u Meksiku je u
nasiljima povezanim sa navedenim oblikom kriminalne aktiv-
nosti poginulo negde oko 10.000 ljudi, od kojih je 6.238 po-
ginulo tokom prosle godine (The Economist, 2009: 25).
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U teorijama bezbednosti, kao i u njihovoj percepciji tran-
snacionalnog organizovanog kriminala posebna razlika po-
stoji u shvatanju TOK kao bezbednosne pretnje po drzavu.
Posebnu paznju obrati¢emo na to kako je TOK sagledan iz
perspektive realizma i socijalnog konstruktivizma. Tom prili-
kom kao logicki metod koristicemo dedukciju, tj. poci cemo
od glavnih i opstih mesta u teorijama bezbednosti kako bi-
smo na kraju dosli do zakljucnog suda o prirodi TOK kao
bezbednosne pretnje.

Bez obzira na kritike koje se u studijama bezbednosti Ce-
sto upucuju realistickoj struji, nesumnjivo je da realizam
predstavlja teoriju koja ima veliki uticaj. U okviru realizma
mozemo identifikovati Sest glavnih pristupa studijama bez-
bednosti. To su klasi¢ni realizam, neorealizam i Cetiri savre-
mena pristupa — uspon i pad realizam (rise and fall realism),
neoklasi¢ni realizam, ofanzivni i defanzivni strukturni reali-
zam (Elman, 2008: 16).

Glavni i jedini subjekti u medunarodnim odnosima su, po
shvatanju klasi¢nog realizma, drzave koje iskljucivo deluju u
skladu sa svojim nacionalnim interesima kako bi opstale u
anarhi¢nom svetu. Jezgro nacionalnog interesa ¢ini nacional-
na bezbednost, koja podrazumeva ocuvanje i kontrolu terito-
rije drzave i zastitu suvereniteta. Bezbednost se posmatra sa
vojnog stanovista, te resavanje bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji zahteva pre svega primenu vojnih mera. Glavne bez-
bednosne pretnje po nacionalnu bezbednost su rat i opasnost
od invazije. Nacionalna bezbednost ugrozena je onda kada
neka druga drzava ima zelju da uveca svoju mo¢, pa osvaja
teritoriju kako bi koristila nove resurse. Da bi opstale, drza-
ve formiraju saveze sa drzavama koje imaju iste interese ili
koje dele iste ili slicne vrednosti. Savezi se formiraju kako bi
se u medunarodnim odnosima sacuvalo postojece stanje, tj.
,ravnoteza snaga“.

U klasicnom realizmu globalna perspektiva sagledana je
pesimisticki, a glavna pitanja predstavljaju rat i bezbednost.
Osnovni i jedini cilj drzave je da poveca nacionalnu mo¢. Taj
cilj polazi — po pretpostavci Hansa Morgentaua (Hans Mor-
genthau), jednog od osnivaca klasicnog realizma — od stava
da su politika, drustvo i medunarodni odnosi vodeni objek-
tivnim zakonima, ¢iji se koreni nalaze u ljudskoj prirodi.
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7 Primeri: Izrael i Palesti-
na, Indija i Pakistan, Srbija
i Autonomna Pokrajina
Kosovo i Metohija, Gruzija
i Juzna Osetija.

8 Na Grafikonu 1 predstav-
liano je prelivanje bezbed-
nosnih izazova, rizika i pre-
tnji sa unutrasnjeg na
regionalni i medunarodni
nivo i nadin stvaranja TOK.
Predstavljene su tri razlicite
drzave (I, Il, lll) i u svakoj
drzavi deluju dve ili tri organi-
zovane kriminalne grupe.
Pratedi stanoviste po kome
pod uticajem globalizacije
dolazi do stvaranja kriminal-
nih mreza (obelezeno crve-
nom linjom) mozemo
zakljuciti da postoje dve
kriminalne mreze (I11-12-111 i
112-113-1111-1112; posredno se
moze uspostaviti veza
izmedu 12-113-1112), pri ¢emu
se unutrasnje bezbednosne
pretnje prelivaju sa unutrasn-
jeg na regionalni, a zatim i
na medunarodni nivo (u
grafikonu se zadrzavamo na
regionalnom). Time bezbed-
nosne pretnje postaju ne
samo unutrasnji problem,
ve¢ i regionalni, odnosno
medunarodni problem. Pri-
likom definisanja TOK koris-
tili smo definiciju Konvencije
Ujedinjenih nacija za borbu
protiv  transnacionalnog
organizovanog kriminala.

Ljudska priroda se, kako istice Morgentau, nije promenila jos
od vremena klasi¢nih filozofa u Kini, Indiji i Grckoj, koji su i
postavili objektivne zakone (Morgenthau, 1985: 4). Covek
po prirodi tezi moci.

Referentni objekt bezbednosti u klasi¢cnom realizmu pred-
stavlja drzava. lako svaka drzava naglasava razlicite vredno-
sti (demokratske, konfesionalne ili neke trece), postoje dve
osnovne vrednosti — teritorijalni integritet i suverenitet.
Ukoliko drzava nije u stanju da oCuva svoje osnovne vred-
nosti, ona se oseéa nebezbednom.” Na osnovu navedenih
glavnih odrednica klasi¢nog realizma, mozemo reci da tran-
snacionalni organizovani kriminal ne predstavlja bezbedno-
snu pretnju po drzavu, jer ne ugrozava direktno teritoriju i
suverenitet drzave onako kako bi to ¢inili rat ili opasnost od
invazije.

Ipak, zanimljivo je stanoviste Andreja Hurela (Andrew
Hurrell) o tome da ,,meke“ bezbednosne pretnje nastaju zbog
»slabosti drzave i nepostojanja politicke legitimnosti; neuspe-
ha drzave da omoguci minimalne uslove za oCuvanje javnog
reda na granicama; prelivanja unutrasnje nestabilnosti i nasi-
lja u medunarodne tokove; kao i zbog nemogucnosti slabih
drzava da formiraju odrzive saveze radi stvaranja stabilnog
regionalnog poretka“ (Hurrell, 1998: 541). U tom smislu mo-
ze se shvatiti da TOK kao ,,meka“ bezbednosna pretnja ne
predstavlja direktnu pretnju po drzavu, ve¢ na indirektan na-
¢in ugrozava njene osnovne vrednosti, dovode¢i tako do unu-
trasnje nestabilnosti. Kod Harela je istaknuto to da se izvori
»mekih“ bezbednosnih pretnji nalaze u samoj drzavi. Stoga,
mozemo zakljuCiti da unutrasnja slabost, tj. nestabilnost po-
litickog sistema drzave posledi¢no utice na formiranje razlici-
tih kriminalnih grupa, koje dovode do stanja unutrasnje ne-
stabilnosti u drzavi. Pod uticajem prednosti koje nude savre-
mena druStvena kretanja, zbog kojih i nastaju kriminalne
mreze, unutrasnji bezbednosni izazovi prelivaju se na regio-
nalni, a zatim i na medunarodni nivo (pogledati: Grafikon
1).8 Time bezbednosni izazovi postaju medunarodni, te zah-
tevaju medunarodni odgovor koji bi podrazumevao vojnu,
policijsku ili pravosudnu saradnju. Jedna od osnovnih pre-
preka uspostavljanju te saradnje predstavlja upravo ocuvanje
suvereniteta.
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Grafikon 1: Prelivanje i stvaranje transnacionalnog
organizovanog kriminala

Krajem osamdesetih i poCetkom devedesetih godina u studija-
ma bezbednosti dolazi do reinterpretacije bezbednosti i referent-
nog objekta, odnosno do prosirenja agende studija bezbednosti.
Teorija koja je nastala u studijama bezbednosti u tom periodu po-
znata je pod imenom teorija socijalnog konstruktivizma. lako po-
stoje nedoumice oko naziva teorije, u ovom tekstu neCemo ulazi-
ti u te rasprave, jer one prevazilaze okvire rada. Zbog toga, pod
socijalnim konstruktivizmom podrazumevamo sledece pravce:
Hlaki“ 1 ,,teski“ socijalni konstruktivizam, postmodernizam, kri-
ticke teorije i teorije Kopenhaske skole.

Prilikom promisljanja pojma ,,bezbednosti“ u teoriji socijal-
nog konstruktivizma glavni fokus bezbednosti pomera se sa drza-
ve na drustvo. Drustvo se ovde odnosi na individualni, ali i na me-
dunarodni nivo. Time, u diskurs studija bezbednosti ulazi jo$ je-
dan referentni objekt — drustvo. Ole Viver (Ole Waever) istakao
je, u tekstu ,,Sekuritizacija i desekuritizacija“ da bezbednost indi-
vidue moze biti ugrozena na bezbroj nac¢ina — ekonomski nacin,
kulturni nacin, politicki nacin, koji podrazumeva zastitu ljudskih
prava, i sl. Medutim, nemoguce je sve elemente ubaciti u diskurs
bezbednosti, jer je na taj nacin nemoguce odrediti karakter i gra-
nice studija bezbednosti (Waever, 1998).

Analiza koja se koristi prilikom promisljanja novog koncepta
bezbednosti zahvata tri nivoa i oslanja se na aparaturu realizma.
Prvi nivo analize predstavljaju koncepti nacionalne bezbednosti,
pretnje i suvereniteta. Viver napominje da se bezbednost moze po-
smatrati jedino iz ugla nacionalne bezbednosti, upravo zato sto je
potrebno utvrditi karakter i granice studija bezbednosti. Uzima-
juci u obzir klasican koncept bezbednosti zasnovan na navedenim
elementima, potrebno je promisliti na koji nacin tri osnovna ele-
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9 Za vige informacija pogledati
studiju: Buzan, B., Weaver, O.
and de Wilde, J. (1998), Secu-
rity: A New Framework for
Analysis, London: Lynne Rien-
ner Publishers.

menta dobijaju nove forme pod uticajem novih drustvenih okol-
nosti. Logiku klasicnog realizma i njihovu ,zabrinutost“ zbog
vojnih pretnji treba iskoristiti kako bi se preslo na nove sektore —
ekoloski, ekonomski, socijetalni i politicki.” Time, zakljucuje Vi-
ver, prelazimo sa jednog referentnog okvira na drugi, tj. od drza-
ve ka drustvu. Prilikom formulisanja novog i sireg koncepta bez-
bednosti, koji je jasno omeden okvirima nacionalne bezbednosti,
dobijamo Siri kontekst. U njega su ukljucene ne samo vojne, vec i
ostale pretnje, koje se razlikuju u zavisnosti od toga o kom sekto-
ru je reC. U tom smislu TOK u kritickoj teoriji predstavlja bezbed-
nosnu pretnju. I kod Beri Buzana (Barry Buzan) postoje tri nivoa
analize — individualni, drzavni i medunarodni sistem. Ipak, Viver
zakljucuje da je drzavni sistem (nacionalna bezbednost) kod Bu-
zana privilegovan u odnosu na ostale. Nacionalna bezbednost, po
misljenju Buzana, zavisi od dinamike medunarodnih odnosa (na-
rocito regionalnih), ali on zakljucuje da ne treba praviti paralelu
izmedu nacionalne i medunarodne bezbednosti (Waever, 1998).

U konceptu ,,socijetalne bezbednosti“ najvise je prisutno mi-
slienje da TOK predstavlja bezbednosnu pretnju po drzavu. O
konceptu se posebno diskutovalo u Evropi nakon zavrsetka
Hladnog rata. Viver je misljenja da je bezbednost drustva u bli-
skoj vezi sa konceptom politicke bezbednosti. Pod njom se pod-
razumevaju institucionalna stabilnost i politicki sistem drzave,
kao i vodeca ideologija u drzavi. Kljutno mesto u drustvu imaju
individue, kao Clanovi drustvenih grupa, i identitet. Preko identi-
teta ¢lanovi drustva dobijaju (identifikuju) svoje mesto u odrede-
noj drustvenoj zajednici. ,,Drustvo, kako istice Viver, treba shva-
titi u Sirem smislu, i kao zajednicu (Gemeinschaft), i kao drustvo
(Gesellshaft). Viver je, zajedno sa Buzanom i ostalima, na osnovu
ove polazne teze dosao do zakljucka da postoji dualizam izmedu
drzavne i socijetalne bezbednosti.

Nacionalni suverenitet je glavni koncept nacionalne bezbed-
nosti, dok je u socijetalnoj bezbednosti to identitet. Socijetalna
bezbednost je, po misljenju Buzana, klju¢na za drustvo. Pretnju u
konceptu socijetalne bezbednosti predstavlja ono Sto ugrozava
moralne vrednosti i kulturu jednog drustva, i Sto stvara nepove-
renje izmedu ¢lanova drustva ili zajednice. Socijetalna nebezbed-
nost je situacija u kojoj ,,znacajne drustvene grupe osecaju pret-
nju, njihov identitet je ugrozen imigracijom, integracijom ili kul-
turnim imperijalizmom i one pokusavaju da odbrane same sebe*
(Waever, 1998). U skladu sa konceptom socijetalne bezbednosti,
»meke“ bezbednosne pretnje mogu da predstavljaju pretnju po
drustvo. One razaraju drustvo time $to potcenjuju moral i vred-
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nosti (Fukumi, 2008: 25). Ukoliko stav o prelivanju bezbedno-
snih pretnji sa drzavnog na regionalni, a zatim i na medunarodni
nivo, uporedimo sa konceptom socijetalne bezbednosti, mozemo
da prihvatimo stanoviste Fukumija po kome je medunarodna
bezbednost ,,globalizacija nacionalnih bezbednosnih problema,
gde se socijetalni i individualni problemi mogu posmatrati kao
mikroelementi nacionalne bezbednosti (Fukumi, 2008: 26).

U okviru Ujedinjenih nacija prvi put se pominje koncept ,,ljud-
ske bezbednosti“ (human security), u kome se na izriciti nacin go-
vori o tome da TOK predstavlja bezbednosnu pretnju. Program
Ujedinjenih nacija za razvoj (United Nations Development Pro-
gramme, UNDP) formirao je 1994. godine osnovne smernice no-
ve paradigme, obrazlazudi to ¢injenicom da je zbog posledica no-
vih drustvenih tokova potrebno pronadi i pruziti novi koncept
bezbednosti za individue i drzave. Po misljenju Komisije za ljud-
sku bezbednost (Commision on Human Security) postoje dva
razloga za uvodenje koncepta ljudske bezbednosti. Prvi razlog je
nemogucnost drzave da obezbedi bezbednost gradanima, a drugi
se odnosi na misljenje da drzave predstavljaju pretnju po svoje
gradane. Takode, koncept ljudske bezbednosti u saglasnosti je sa
konceptom nacionalne bezbednosti i sa ljudskim pravima. To se
vidi i iz definicije u izvestaju, po kojoj ljudska bezbednost pred-
stavlja ,,bezbednost od pretnji kao sto su glad, bolesti i represija,
kao i zastita od neocekivanih i opasnih raskida sa svakodnevnim
zivotom (UNDP, 1994: 23).

Kako bismo potvrdili misljenje da TOK predstavlja pretnju po
drzavu, mozemo upotrebiti i analizu posledica TOK na Cetiri
osnovne dimenzije drzave — na ekonomsku, politicku, unutrasnju
dimenziju bezbednosti, u smislu ocuvanja javnog reda i mira, kao
i na dimenziju spoljne politike (Fukumi, 2008: 31-48). Postoji ne-
koliko osnovnih oblika TOK, a izmedu njih postoje preplicuce ve-
ze. Tacnije, veoma retko se desava da se jedna organizovana kri-
minalna grupa bavi samo jednim oblikom kriminalne aktivnosti.'%

Pranje novca Prevare i zloupotrebe

Trgovina ilegalnim narkoticima | Krijumcarenje zabranjenih roba
Trgovina ljudima Korupcija

Trgovina oruzjem Piratstvo

Visokotehnologki kriminal Ekoloski kriminal

Krada umetnickih dela

Tabela 1: Glavni oblici transnacionalnog
organizovanog kriminala
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11U Tabeli 2 mozete se upoz-
nati sa glavnim akterima u
borbi protiv organizovanog
kriminala, kao i sa relevantnim
regionalnim inicijativama u
Jugoistocnoj Evropi, koje su
aktivne u oblastima pravosuda
i unutrasnjih poslova.

Svi oblici TOK stvaraju odredene posledice po ekonomski
i politicki sistem jedne drzave, isto kao $to ugrozavaju unu-
trasnju bezbednost i uticu na spoljnu politiku. Pranje novca
uti¢e na ekonomsku dimenziju. Korupcija, kao i atentati ili
pokusaji atentata na kljucne politicke aktere uticu na politicku
nestabilnost ili nebezbednost jedne drzave. Upotrebom nasi-
lja organizovane kriminalne grupe ugrozavaju bezbednost
gradana, a samim tim uticu i na javni red i mir. U borbi pro-
tiv transnacionalnog organizovanog kriminala potrebno je da
postoji saradnja drzava na regionalnom i medunarodnom ni-
vou. U tu svrhu, stvorene su razli¢ite medunarodne organiza-
cije, tela, regionalne inicijative koje treba efikasnije da se bor-
be kako bi suzbile sve vidove kriminaliteta, korupcije i sl.1!

Kancelarija Ujedinjenih nacija za droge i kriminal

(UN Office for Drugs and Crime, UNODC)

INTERPOL (International Police Organization)

Financial Action Task Force (FATF)

Medunarodna organizacija za migracije

(International organization for Migration, IOM)

Organizacija americkih drzava (Organization of American States, OAS)
Kancelarija evropske policije (European Police Office, EUROPOL)
Asocijacija nacija Jugoistoéne Azije

(Associaation of Southeast Asian Nations, ASEAN)

Savet za regionalnu saradnju (Regional Cooperation Council, RCC)
Asocijacija $efova policije u Jugoisto¢noj Evropi

(Southeast Europe Police Chiefs Association, SEPCA)

Inicijativa za saradnju u Jugoistoénoj Evrope

(Southeast Europe Cooperation Initiative, SECI)

Jadransko-Jonska inicijativa (Adriatic-lonian Initiative, All)
Regionalna antikorupcijska inicijativa

(Regioanl Anti-Corrpution Initiative, RAl)

Inicijativa za migracije, azil i povratak izbeglica

(Migration, Asylum, Refugees Return Initiative, MARRI)
Sekretarijat za implementaciju Konvencije

o policijskoj saradnji u Jugoisto¢noj Evropi

(Secretariat for Implemetation of Police Cooperation

Convention for Southeast Europe, Secretariat for PCC SEE)

Glavni
globalni
akteri

Glavni
regionalni
akteri

Glavne
inicijative u
Jugoisto¢noj
Evropi

Tabela 2: Akteri u suzbijanju transnacionalnog
organizovanog kriminala

Zakljucak
Misljenja smo da transnacionalni organizovani kriminal

predstavlja bezbednosnu pretnju kako za drzavu, tako i za in-
dividue. S obzirom na to da je za resavanje ,,mekih“ bezbed-
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nosnih pretnji u savremenim drustvenim okolnostima potreb-
na saradnja drzava i ostalih aktera medunarodnih odnosa,
suzbijanje TOK je od sustinske vaznosti za medunarodnu
bezbednost. ,, Trojka“ koju ¢ine trgovina ilegalnim drogama,
ljudima i oruzjem, zajedno sa korupcijom, koris¢enjem nasi-
lja i finansijama steCenim kriminalnim aktivnostima, predsta-
vlja jednu od glavnih nezgoda savremenog drustva i drzave.
U borbi protiv ovih nezgoda potrebna je saradnja na dva ni-
voa — saradnja gradana i drzave i saradnja drzava. Organizo-
vani kriminal ne ostaje u granicima jedne drzave, te odgovor
i suzbijanje ove pretnje predstavljaju zahtevan zadatak, cije
resavanje trazi pronalazenje kompleksnijih resenja i ukljuci-
vanje svih aktera. Posledice delovanja transnacionalnog orga-
nizovanog kriminala su porazavajuce. Setimo se atentata na
Zorana Dindica, predsednika Vlade Republike Srbije. Srbija
nije vise samo zemlja tranzita trgovine ljudima, veé i zemlja
porekla i destinacije. Zatim, setimo se nerazjasnjenih ubista-
va Slavka Curuvije, Milana Panti¢a, Dade Vujasinovi¢a. Upo-
redimo podatke o konzumentima droga koji rastu iz godine u
godinu i setimo se problema sa nasledem i zaostavstinom iz
proslog veka.

Literatura:

1. ,Dealing with drugs.“ The Economist (March 7t 2009), pp. 25-30.

2. Elman, C. (2008) ,Realism.” In Security Studies: An Introduction, ed.
P. Williams. New York, London: Routledge.

3. Fukumi, S. (2008) Cocaine Trafficking in Latin America: EU and US
Policy Responses. Burlington: Ashgate Publishing Company.

4. Gleni, M. (2008) Mekmafija: Kriminal bez granica. Beograd: Sami-
zdat B92.

5. Hurrell, A. (1998) ,Security in Latin America.“ International Affairs,
74 (3).

6. Jackson, N. (2008) ,Security.” In Politics in a Developing World, ed.
Burnell, P. and Randall, V. Oxford: Oxford University Press.

7. Malveaux, S., Mcintyre, J. and Starr, B. (2006) Bush calls for 6,000
troops along border. [Online] Available: http:/www-
.cnn.com/2006/POLITICS/05/15/immigration/ [16. maj 2006].

8. Massari, M. (2008) , Transnational organized crime between myth
and reality: The social construction of a threat.“ In Organized Crime
and the Challenge to Democracy, ed. Allum, F. and Siebert, R. New
York, London: Routledge.

51

nﬁ'@’@

KARL SMIT I

KOPENHASKA
SKOLA STUDIJA
BEZBEDNOSTI

BROJ 13 - APRIL - JUN 2009.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

KARL SMIT |

KOPENHASKA
SKOLA STUDIJA
BEZBEDNOSTI

9. Morgenthau, H. (1985) Politics Among Nations: The Struggle for
Power and Peace. 6th edition. Columbus: McGraw-Hill, pp. 3-17.

10. Nye, J. (1997) Understanding International Conflicts. New York:
Longman.

11. Picarelli, J. (2008) ,Transnational Organized Crime.“ In Security
Studies: An Introduction, ed. P. Williams, New York, London: Rout-
ledge.

12. Potter, G. (2006) ,Transnational Organized Crime.“ In The Encyc-
lopedia of Police Science, ed. J. Greene, New York, London: Routle-
dge.

13. Presidential Decision Directives, PDD 42 (1995) International Orga-
nized Crime. [Online] Available: http://ftp.fas.org/irp/offdocs/pdd42.h-
tm [28. septembar 1995].

14. Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori (2001) Zakon o potvrdi-
vanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminala i dopunskih protokola. Beograd: Sluzbeni list SRJ.

15. Stanarevic, S. i Ejdus, F. (eds.) (2009) Pojmovnik bezbednosne kul-
ture. Beograd: Centar za civilno-vojne odnose.

16. UNDP (1994) ,Human Development Report.“ New York: Oxford
University Press, [Online] Available: http://hdr.undp.org/en/media-
/hdr_1994 en_contents.pdf.

17.Walt, S. (1998) ,International Relations: One World, Many Theories.”
Foreign Policy, Spring 1998, Issue 110.

18. Waever, O. (1998) ,Securitization and Desecuritization.“ In On S-
ecurity, ed. R. Lipschutz, New York: Columbia University Press,
[Online] Available: http://ciaonet.org/book/lipschutz/ lipschutz13.html.

52



,Borba protiv zveri“ - Teorija i istorija
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Sazetak

Dok se zemlje Zapadnog Balkana polako priblizavaju do-
bijanju punopravnog clanstva u Evropskoj uniji (EU) i poku-
Savaju da pronadu put iz ,lavirinta“ koji je pred njima, pita-
nje uslovljavanja postaje vrlo zanimljiva i vazna tema. I po-
red vazinosti koju ima, ovaj koncept gradani donekle pogre-
sno interpretiraju, domaci politicari (iz zemalja regiona) po-
gresno koriste kao neku vrstu izgovora, dok ga strani politi-
cari, koji dolaze iz zemalja EU, upotrebljiavaju u svojim ma-
ticnim zemljama. Imajuci to u vidu, cilj ovog rada je da ,,ba-
ci novo svetlo® na teoretsku bazu koncepta uslovljavanija, sa
jedne strane, i na njegovu istoriju na nivou EU (do usposta-
vljanja Kopenhaskih kriterijuma) sa druge. Bolja saznanja o
tome ,kako je sve pocelo” trebalo bi da nas opskrbe odgova-
rajucim instrumentima, odnosno trebalo bi da budu predu-
slov za razumevanje uslova koje zemlje Zapadnog Balkana
treba da ispune.

Kljucne reci: politika uslovljavanja, Zapadni Balkan,
Evropska unija

Teorijski okvir

Postoji obimna literatura koja govori o teoriji uslovljava-
nja. Ideja nam nije da u ovom poglavlju napravimo njenu re-
kapitulaciju ili da je nabrojimo. Umesto toga, naredno pogla-
vlje treba da posluzi za postavljanje ,teoretskog skeleta“ i
modela koji moze da posluzi kao osnova za razumevanje to-
ga kako EU (ne)uspesno koristi ovaj fenomen.
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1 Na engleskom jeziku sub-
jekat uslovljavanja je actor,
dok je objekat recipient. S
obzirom na todda na srpskom
jeziku ne postoji adekvatan
prevod ovih izraza u kontekstu
uslovljavanja, odludili smo da
koristimo pojmove uslovijivac i
uslovljeni (prim. prev.)

U najSirem smislu, uslovljavanje mozemo definisati kao
»upotrebu politickih instrumenata koje jedan akter koristi da
bi obezbedio prihvatanje i oblikovao akcije drugog aktera*
(Barnes and Randerson, 2006: 352). To podrazumeva da
uslovljavanje ukljuCuje (najmanje!) dva partnera. Posto te
partnere obi¢no predstavljaju vlade jedne ili vise zemalja i
medunarodna organizacija/institucija, mozemo da suzimo na-
su definiciju: ,,Uslovljavanje je uzajamni dogovor kojim vla-
da preduzima ili kojim se obavezuje da preduzme odredenu
akciju, a kao podrsku toj akciji medunarodna organizacija
pruza odredenu pomo¢ - finansijsku ili tehnicku“ (Checkel,
2000: 1). Konacno, ,uslovljavanje podrazumeva povezivanje
koristi koje druga drzava zeli sa ispunjenjem odredenih uslo-
va“ (Smith, 2003: 108). Partneri ili bolje reci subjekat i obje-
kat uslovljavanja su u neravnopravnom odnosu, oni su uslo-
vljivaé i uslovljeni': ,,Prvi formulise odredene uslove, dok je
drugi zaduzen za to da ih ispuni®“ (Zalewski, 2004: 3).

Pozivajuéi se na Cekelovu (Checkel) ideju, postoje najma-
nje tri aspekta ili ,,modaliteta® uslovljavanja: preduslovi, ak-
cije izazivaci i odredbe delovanja. Osnovnu razliku medu nji-
ma predstavlja trenutak u kome uslovljeni treba da preduzme
neku akciju da bi nesto dobio od uslovljivaca: preduslovi se
ugovaraju tokom perioda pregovaranja i treba da budu ispu-
njeni pre nego bude obezbedena dobit. Akcije izazivaci (,,is-
punjavanje kriterijuma ili pravnih zahteva®) treba da budu is-
punjene kako bi uslovljeni presao na sledeéi nivo procesa
uslovljavanja, dok su odredbe delovanja dodatne obaveze sa-
drzane u dogovoru koje su, medutim, najmanje obavezujuce
(Checkel, 2000: 2).

Postoje razlicite klasifikacije modela uslovljavanja u zavi-
snosti od kriterijuma. Ve¢ smo naglasili da uslovljavanje stva-
ra nejednak odnos, u kome uslovljiva¢ postavlja uslove, ali i
reaguje samo na njihovo ispunjenje ili neispunjenje. Zato,
ako uslovljiva¢ obeca ispunjenje u trenutku kada uslovljeni
ispuni uslove, govorimo o pozitivnom uslovljavanju. ,,Nasu-
prot tome, negativno uslovljavanje [...] ukljucuje smanjenje
ili suspenziju [ve¢ postojecih] dobiti ukoliko uslovljeni ne is-
puni uslove® (Zalewski, 2004: 3). Nije nimalo cudno sto ove
dve vrste uslovljavanja predstavljaju nacine na koji dva ,,igra-
¢a“ na svetskoj areni dozivljavaju svoje pozicije i mogucnosti.
Na primer, kontroverznu, opasnu, kaznenu, reaktivnu vrstu
uslovaljavanja koja ima vrlo sumnjive rezultate — negativno
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uslovljavanje (kao sto su sankcije prema drugoj zemlji) vrlo
Cesto su zloupotrebljavale Sjedinjene Americke Drzave (sto
pokazuje do koje mere njeno rukovodstvo SAD dozivljava
kao ,hipersilu“?).3 Sa druge strane, Evropska unija, svesna
svoje (ne)modi, koristi ,,magnetsku privlacnost“ ekonomskih
koristi ili nudi moguénost uclanjenja kako bi ubedila drzave
da prihvate odredene uslove.

Ako je kriterijum to kada uslov treba da bude ispunjen,
onda mozemo razlikovati dva tipa: ex ante i ex post uslovlja-
vanje. Cesto korisc¢eno, ex post uslovljavanje odnosi se na si-
tuaciju u kojoj se ,,uslovljavanje pojavljuje onda kad su stra-
ne zakljucile ugovor, dogovor ili bilo koji drugi ugovorni od-
nos“ (Zalewski, 2004: 3). Takva je, na primer, klauzula o
ljudskim pravima u razli¢itim trgovinskim ugovorima EU sa
tre¢im zemljama. Ipak, za ovu studiju znacajnije je ex ante
uslovljavanje, koje obuhvata sve uslove koji moraju biti ispu-
njeni pre nego sto se potpise bilo kakav ugovor (npr. uslovlja-
vanje uclanjenja u EU). Kombinujuéi dve tipologije, mozemo
zakljuciti da je EU uslovljavanje (koje je i predmet interesova-
nja ovog rada) pozitivno i ex ante.

Medu najmerodavnijim analizama ,,uslova uslovljavanja“
svakako je ona koju je postavio Frank Simelfenig u svojim
brojnim radovima.* On svoju analizu po¢inje tvrdnjom da je
model uslovljavanja racionalisticki model pogadanja. ,Pret-
postavka je da su akteri koji su ukljuceni strateski okrenuti
maksimiziranju svoje koristi, a samim tim uvecanju modi i
bogatstva“ (Schimmelfennig and Sedelmeir, 2004: 671). Kada
primenjuje medunarodno uslovljavanje, uslovljiva¢ koristi
mehanizam ubedivanja (pojacanja uslovljavanja)’® na tri stra-
teska nacina kako bi promenio ponasanje uslovljenog u slu-
Caju da se ovaj ne povinuje uslovima. Ubedivanjem kaznom
ili ubedivanjem podrskom donosilac (obi¢no medunarodna
organizacija) ili kaznjava uslovljenog (drzavu) kako bi pove-
¢ao troskove neusaglasavanja sa uslovima ili daje dodatnu
podrsku kako bi smanjio troskove usaglasavanja. Za razliku
od toga, ubedivanje nagradom podrazumeva to da meduna-
rodna organizacija uskracuje nagradu, ali da ne ide dalje od
toga. Uslovljiva¢ zapravo ceka da se ,domaci troskovi usa-
glasavanja [uslovljenog| smanje ispod nivoa koristi od nagra-
de“ (Schimmelfennig and Sedelmeir, 2004: 4). Strategija koju
smo upravo objasnili zapravo je ista ona strategija koju kori-
sti EU — ona kao nagradu upotrebljava ili pruzanje tehnicke i
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2 Ovaj izraz prvi put je isko-
ristio  francuski ministar
spoljnih poslova Iber Vedrin
1999, pravedi na taj nacin
razliku u odnosu na ,hladno-
ratovski pojam supersile®.
Clanak je dostupan na:
http://www.iht.com/arti-
cles/1999/02/05/france.t 0.
php

3 Ipak, SAD nisu jedine koje
koriste razli¢ite vrste sankci-
ja radi nametanja uslova
yodmetni¢kim drzavama“.
Ujedinjene nacije, u svojstvu
predstavnika celokupne me-
dunarodne zajednice na-
metnule su sankcije 15 puta
u poslednjoj deceniji 20.
veka

4 Na primer, pogledati: Frank
Schimmelfennig, S. Engert
and H. Knobel, “Costs,
Commitments and Compli-
ance: The Impact of EU
Democratic Conditionality
on European Non-Member
States”, EUI Working Paper
RSC No. 2002/09, Florence,
2002.

5 Originalno reinforcement,
ali u srpskom jeziku ne pos-
toji adekvatan prevod (prim.
prev.).

,Pojacanje je vrsta dru-
Stvene kontrole kojom se
prodrustveno  ponasanje
nagraduje a antidrustveno
ponasanje kaznjava“, Schi-
mmelfennig et al., ,Costs,
Commitments and Compli-
ance..” op. cit. str. 3.
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8 |zvor problema je u &injenici da
sama Evropska unija dugo nije
bila sigurna koji je krajnji cilj njene
politike uslovljavanja prema
regionu (osim kratkoro¢ne ideje
stabilizacije i rekonstrukcije)

ekonomske pomodi ili moguénost uspostavljanja institucio-
nalnih veza.

Da bismo mogli da napravimo evaluaciju uspeha (ili da
nademo razloge za potencijalni neuspeh) politike uslovljava-
nja EU, moramo da uspostavimo kriterijume pomocu kojih
¢emo da gradimo nas slucaj. Opet, u razliCitim nau¢nim ra-
dovima Simelfenig je kriterijume postavio kao hipoteze, koje
je kasnije proverio i potvrdio. Prvo, povinovanje uslovima EU
zavisic¢e od politickih troskova koje ¢e imati vlada uslovljene
drzave: ,,Drzava usvaja EU pravila ako dobiti od nagrade EU
prevazilaze domace troskove njihovog usvajanja“ (Schimmel-
fennig and Sedelmeir, 2004: 672). Drugim recima, vlada uslo-
vljene drzave trudi se da sto vise uveca svoje politicke dobit-
ke, i to Cini balansiraju¢i domace, medunarodne i EU pritiske.
Drugo, pravila moraju da budu jasna, da imaju formu -
odnosno moraju da pokazuju odlucnost: ,Efektivnost tran-
sfera pravila povecava se ako su pravila postavljena kao uslo-
vi za dobijanje nagrade i ako pokazuju odlu¢nost (Schim-
melfennig and Sedelmeir, 2004: 672). Dakle, sto su pravila ja-
snija, postaju sve kredibilnija. Sli¢no tome, sto su jasnija, ona
postaju informativnija za zemlju kojoj su upucena. Ipak, ne-
ki autori tvrde da neodredenost uslova moze predstavljati
prednost za obe strane — oni stvaraju Siri prostor za pregova-
ranje (za drzavu kojoj je uslovljavanje upuceno), ali i EU da-
ju manevarski prostor: ,Sto su uslovi Sire definisani, to je EU
fleksibilnija prilikom pravdanja sopstvenih konkretnih odlu-
ka, ne podrivajuci time kredibilitet svoje politike uslovljava-
nja i izbegavajuéi tako kritiku zbog primene duplih standar-
da“ (Noutcheva, 2006: 14-15). Trece, neupitan je znacaj kre-
dibilnosti koju imaju obecanja i pretnje: ,,Verovatnoca usva-
janja pravila raste sa kredibilnos¢u pretnji i obecanja koje su
deo uslovljavanja“ (Schimmelfennig and Sedelmeir, 2004:
674). Ovo je bio (jeste?) jedan od velikih problema sa kojima
se suocavala EU kada se bavila celokupnim regionom Zapad-
nog Balkana, a posebno Srbijom i Hrvatskom.® Na kraju, sto
se snaznije vlada ka kojoj je uslovljavanje usmereno identifi-
kuje sa medunarodnom zajednicom koju EU predstavlja, to je
veca ekonomska razmena izmedu EU i doti¢ne zemlje. Tako-
de, sto se drustvo te zemlje snaznije samoidentifikuje kao
»evropsko“ i ,zapadno®, to je verovatnije da ce uslovljavanje
biti efektivno (Schimmelfennig, Engert and Knobel, 2002: 9-
12).
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Istorija (EU) politike uslovljavanja

Iako je i te kako upoznata sa principom uslovljavanja (pre
svega zbog svog procesa prosirenja), EU je daleko od toga da
je mozemo smatrati njenim kreatorom. Zapravo, paradoks
lezi u ¢injenici da je upravo EU (odnosno njene prethodnice)
stvorena na osnovu uslovljavanja pomoci, odnosno na osno-
vu Marsalovog plana. ,Marsalov plan [...]Jodobren je pod ja-
snim politickim i ekonomskim uslovima kako bi se zaustavi-
lo sirenje komunizma i osigurala politicko-ekonomska hege-
monija SAD u odnosu na Sovjetski Savez. Pomoc je otvoreno
koris¢ena da bi se uticalo na vlade koje je trebalo da izaberu
to da li su za komunizam ili su protiv njega“ (Frerks, 2006).
Pretnja kaznom ili ponuda nagrade u slucaju (ne)pristajanja
na neke uslove bio je uobicajen nacin neformalnog ponasanja
u medunarodnim odnosima pre Drugog svetskog rata. Ipak,
Breton-Vuds institucije bile su te koje su ,,formalizovale, di-
zajnirale i redizajnirale [ovu alatku] poslednjih decenija“ (EU
Conditionality in the Balkans, 2002: 1). Ekonomsko uslovlja-
vanje u ranom posleratnom periodu bilo je ,kontroverzna
karakteristika strukturalnih programa prilagodavanja Svet-
ske banke i Medunarodnog monetarnog fonda (MMEF), [...]
programa koji povezuju prijem pomoci sa primenom neolibe-
ralnih ekonomskih politika i stvaranjem slobodnih trzista“
(Barnes and Randerson, 2006: 353). Pola veka kasnije funk-
cionalnost ovog vida uslovljavanja potpuno je doveo u pita-
nje Dzozef Stiglic, dugogodi$nji glavni ekonomista Svetske
banke. On je tvrdio da to vise nije najpogodniji nacin savla-
davanja ekonomskih problema zemalja TreCeg sveta (ako je
ikada i bio). Podneo je ostavku na tu funkciju novembra
1999. godine, delom i zbog neslaganja sa tim sto ,, Banka
kontinuirano koristi uslovljavanje. Kada je upitan da li je
uslovljavanje koje primenjuju medunarodne organizacije
efektivan nacin promene nacionalnih politika, Stiglic je ne-
dvosmisleno odgovorio: ,,Postoje rastuci dokazi da nije. Do-
bre politike ne mogu se kupiti“ (Checkel, 2000: 4). Ovakvo
stanoviSte postaje siroko prihvaéeno:

[...] i Svetska banka i MMF - kao institucije — pocinju po-
novo da promisljaju ulogu uslovljavanja. Sada se pri¢a o sma-
njenom broju uslova koje treba ispuniti i, Sto je mozda i zna-
Cajnije, o naglasku na ‘ulozi konsultacija sa svim nacionalnim
akterima’ u okviru participativnog pristupa. Sli¢cno tome, no-
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BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

7 Danas ¢&lan 49 Ugovora o
Evropskoj uniji

8 Jako se postavijalo pitanje
podesnosti britanskog ¢lanstva u
EZ, zbog razli¢itog pravnog sis-
tema.

vi sef MME, Horst Keler navodi da je ,,viSe zapravo manje*
onda kada je rec o uslovljavanju (Checkel, 2000: 4).

Imajudi sve to u vidu, moze biti iznenadujuce to da se, u si-
tuaciji kad se sve vise medunarodnih institucija odrice uslovlja-
vanja, Evropska komisija izgleda kreCe u suprotnom smeru.
Uistinu, skoro dramatican rast politickog uslovljavanja vezan je
pre svega za EU (iako i NATO i Savet Evrope namecu razlicite
uslove za uclanjenje). ,,Ovo je verovatno najvidljivije u post-
hladnoratovskoj Evropi, sa organizacijama kao $to su Severno-
atlantski pakt (NATO), Evropska unija (EU) i Savet Evrope
(CE), koje nude ¢lanstvo razli¢itim drzavama u Isto¢noj Evropi
i nekadasnjem Sovjetskom Savezu. Uslovi koje stavljaju pred
kandidate — restrukturiranje civilno-vojnih odnosa, uspostavlja-
nje vladavine prava, formiranje novih agencija za pracenje po-
stovanja ljudskih prava — nadmasuju standardni paket uslovlja-
vanja MMF i umesto toga zadiru u kljucne sociopoliticke atri-
bute drzava“ (Checkel, 2000: 2).

Evropska unija koristi dva glavna tipa uslovljavanja. Prvi je
vezan za njene napore da pomogne zemljama u razvoju (zapra-
vo bivsim kolonijama drzava c¢lanica u okviru Lome konvenci-
je, koja sada povezuje Uniju sa 70 africkih, karipskih i pacifi-
ckih, odnosno ACP drzava) i u osnovi predstavlja razvojnu po-
moc sastavljenu od nepolitickih trgovinskih dogovora (iako po-
slednji, tre¢i Lome dogovor upucuje na postovanje ljudskih pra-
va). Osim uslovljavanja pomodi, EU je (tj. Evropska zajednica,
kako se zvala pre Ugovora iz Mastrihta) od samog pocetka us-
postavila i koristi drugu, mnogo znacajniju i za nas rad mnogo
interesantniju vrstu uslovljavanja— uslovljavanje clanstva. Njeni
koreni mogu se pronaci ¢ak i u Ugovoru iz Rima iz 1957. godi-
ne, u njegovom clanu 2377, u kome se eksplicitno naglasava da
samo evropske drzave mogu postati drzave clanice (iako je pi-
tanje gde su granice Evrope i koje zemlje se mogu smatrati
evropskim danas ,,vruca“ tema), a implicitno podrazumeva da
one moraju biti demokratske. Prvo prosirenje (Britanija, Irska i
Danska) nije bilo bazirano ni na kakvom uslovljavanju.? To-
kom prvih decenija Hladnog rata podobnost za ¢lanstvo uopste
se nije dovodila u pitanje, posto je bilo nezamislivo prihvatiti ne-
ku od zemalja koje su iza ,,Gvozdene zavese“. Ostale zapadno-
evropske zemlje bile su ili nezainteresovane ili nedemokratske,
pa samim tim, posredno nepodesne. Prva javna izjava data o de-
mokrati¢nosti kao o politickom uslovu pojavila se 1962. godi-
ne u Birkelbah izvestaju Evropskog parlamenta (EP). Ovaj izve-
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staj, koji se odnosio na Frankov rezim u Spaniji, apostrofirao je
to da je ¢lanstvo uslovljeno postovanjem ljudskih prava i odrza-
njem demokratije. Rano (politicko, a kasnije ekonomsko) uslo-
vljavanje vezano je za potrebu EU (tada Evropske ekonomske
zajednice) da definise svoju poziciju u odnosu na pojedine ju-
7noevropske zemlje? i Tursku, koje su Zelele da sa EU uspo-
stave blize odnose koji bi mogli voditi ka uclanjenju. To pita-
nje je postalo znacajno onda kad su ove zemlje zapocele tran-
ziciju u demokratska drustva. Medutim, uprkos znacaju koji
je pridavan postovanju demokratije, Evropska komisija je po-
cela mnogo vise da brine o administrativnim i ekonomskim
sposobnostima kandidata, nacinivsi tako od toga posredne
uslove za uclanjenje. Takode, slucaj Grcke doneo je novi
»proto-uslov®: U sluc¢aju Grcke, pojavila se rana verzija
uslova ‘dobrosusedstva’ iako je to manje bio pravi uslov, a vi-
e potvrdivanje dobre namere. Komisija i Savet izjavili su da
pristupanje Grcke ne bi trebalo da pokvari odnose Zajednice
sa Turskom. Grcka je uzvratila da neCe ometati jaCanje veza
sa Turskom® (Smith, 2003).

Iznenadujuci dogadaji iz 1989. godine i, za mnoge neoceki-
van kolaps Sovjetskog Saveza i komunizma u Isto¢noj Evropi
bili su prava prekretnica za EU, ali i za njenu politiku prosire-
nja i uslovljavanja. Veliki broj drzava ,,stajao je u redu®, ¢eka-
juéi da postane clanica. Iako nije bilo teSko Uniju prosiriti na ze-
mlje Evropske zone slobodne trgovine (European Free Trade
Association — EFTA), losa iskustva koja su ukljucivala pogada-
nja oko Ugovora iz Mastrihta, odstupanja od prvobitnog teksta
i tzv. ,,opt-outs“ naveli su zvani¢nike Komisije da nametnu no-
vo uslovljavanje — drzave kandidati morale su da se saglase sa
tim da prihvataju ceo acquis (pravne tekovine EU). Kljucni pro-
blem bila je implementacija odredbi Mastrihtskog ugovora o
Zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici (ZSBP), a posebno
razvoj zajednicke odbrambene politike. Ipak, bez ozbiljnijih po-
teskoca, tri drzave EFTA zone pridruzile su se EU 1. januara
1995. godine. Sa druge strane, prosirenje EU na Centralnu i Is-
tocnu Evropu bilo je do sada najkontroverznije.

Nakon zavrsetka Hladnog rata bio je oCigledan snazan opti-
mizam u Zapadnom svetu. U SAD, predsednik Dzordz Bus Sta-
riji govorio je o ,,Novom svetskom poretku“1? koji je izranjao,
aktuelizujuéi jos jednom utopiju o kraju svih ratova. Evrop-
skom mislju dominirala je ideja o konacno ujedinjenom pot-
kontinentu. ,,Evrokrate“ su se nasle pred velikom dilemom:
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9 Greka, Spanija i Portugal
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ratove“, DZordZ Fridman, ,Pravi
svetski poredak®, http:/www.
stratfor.com/weekly/real _world

order




BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

KARL SMIT |

KOPENHASKA
SKOLA STUDIJA
BEZBEDNOSTI

kako da odgovore snaznim zagovornicima ,,ponovnog ujedinje-
nja“ Evrope, ali i skepticima koji jednostavno nisu verovali u to
da su zemlje Centralne i Istocne Evrope kompatibilne sa drza-
vama Evropske ekonomske zone. Na samom pocetku suodili su
se sa dubokim problemima: ,,U ekonomskom smislu centralno-
isto¢ne i jugoistocne evropske drzave istorijski su pripadale po-
luperiferiji razvoja Evrope®“ (Inotai, 2003: 81). Da stvari budu
jos gore, medunarodne organizacije (zajedno sa EU) htele su
ovim zemljama da pomognu na isti nacin na koji su pomogle ze-
mljama Latinske Amerike. Medutim, ,,oni nisu razumeli to da
doti¢na evropska regija nije bila nerazvijena na isti nacin na ko-
ji su to bili drugi delovi sveta. Ona je bila pogresno razvijana,
pogresno strukturirana i pogresno je funkcionisala“ (Inotai,
2003: 81). Sa druge strane, posle jednostavnog EFTA prosire-
nja, neke drzave Clanice smatrale su da je dalje institucionalno
jacanje (,,produbljivanje*) Evropske unije znacajno, ali i da je
ono preduslov za njeno dalje Sirenje i prihvatanje bivsih sovjet-
skih satelita. Odgovor na zabrinutost koja se pojavila povodom
oba pitanja bila je ojacano i institucionalizovano uslovljavanje.
Time $to je nametala ekonomsko i politicko uslovljavanje, Uni-
ja se nadala da e uspeti da podstakne neophodne i bolne refor-
me, dozivljavajuci transformaciju u Centralnoj i Istocnoj Evro-
pi kao ,,dugorocni kljuc“ za postizanje stabilnosti u Evropi. Ta-
kode, strozi uslovi za uclanjenje dodatno su uverili drzave ¢la-
nice da institucionalno jacanje (,,produbljivanje“) nece biti
ugrozeno. Zato je juna 1993. godine Evropski savet na sastan-
ku u Kopenhagenu otvorio put prosirenju na Centralnu i Isto¢-
nu Evropu, prihvatio stanoviste Komisije o uslovima za uclanje-
nje i postavio ih kao pravne instrumente. Ovi uslovi sada pred-
stavljaju Cuvene Kopenhaske kriterijume:

,»Clanstvo podrazumeva da je dr7ava kandidat postigla sta-
bilnost institucija koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
postovanje ljudskih prava, postovanje i zastitu manjina i posto-
janje funkcionalne trzisne ekonomije, kao i kapacitet da se nosi
sa pritiscima konkurencije i snagama trzista unutar Unije
(Evropski savet, 1993: 12).

Za drzave clanice bilo je izuzetno znacajno da ,,smanje rizik
od toga da nove clanice postanu politicki nestabilne i da budu
ekonomski teret za postojecu EU“ (Grabbe, 2006: 10). Takode,
bilo je znacajno i da daju neku vrstu vodica o tome sta sve tre-
ba da urade zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope. Osim ova cCe-
tiri uslova (jedan politicki, dva ekonomska i jedan institucional-
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no-pravni), postojao je takode i peti uslov, koji ne zavisi od kan-
didatove sposobnosti da prihvati vrednosti i dostignuca Unije,
ve¢ od moguénosti EU da primi novopridosle ¢lanove: ,,Mogu¢-
nost Unije da apsorbuje nove clanice, odrzavajuci u isto vreme
nivo evropske integracije takode je znacajan faktor i mora biti
uzet u obzir u opStem interesu i Unije i zemalja kandidata“
(Grabbe, 2006: 10). Poslednji uslov postao je poznat kao ,,ap-
sorpcioni kapacitet (ovaj naziv je Siroko koris¢en posebno u
odnosima EU sa Zapadnim Balkanom) i ostavljen je kao strikt-
no unutrasnje pitanje Unije, koje nikad nije ocenjivano zajedno
sa ispunjenjem drugih uslova. Prolongiranjem politicki nezau-
stavljivog procesa ,,Isto¢nog“ prosirenja, drzave Clanice Evrop-
ske unije kupovale su dodatno vreme za svoje neophodno prila-
godavanje. Znacaj Kopenhaskih kriterijuma dodatno je podvu-
Cen na sastanku Evropskog saveta u Luksemburgu 1997. godi-
ne. Tada je istaknuto da njihovo ispunjenje nije samo preduslov
za uclanjenje, veC i za otvaranje bilo kakvih pregovora o pristu-
panju (Evropski savet, 1997). Kriterijum uslovljavanja konacno
je postao ¢vrsto usaden u pravnu arhitekturu Unije.

Intrigantnim i kontroverznim Kopenhaskim kriterijumima
zavrsicemo ovaj rad. To ne znaci da se istorija uslovljavanja EU
ovde zavrsava. Naprotiv, specijalni uslovi koji su nametnuti Bu-
garskoj i Rumuniji, dvema ¢lanicama grupe ,,prosirenja Velikog
praska“!! sa Balkana, mnogo su sli¢niji novim, prosirenim
»pravilima igre“ koje Zapadni Balkan mora da primeni. Moze-
mo zakljuciti da uslovljavanje (koje koristi EU) jednostavno
znaci to da politicka i ekonomska integracija i buduce uclanje-
nje drzava u EU zavisi od ispunjenja niza uslova i kriterijuma
koje postavlja Evropska komisija, posto je za to dobila mandat
od drzava ¢lanica. Ono je norma, nacin ponasanja, evolutivni
pristup koji je donekle ogranicen u vremenu i prostoru, ali koji
je, i pored toga, izuzetno mocan. Uslovljavanje je bilo najbolja
alatka evropske spoljne politike, sve do trenutka kad je dosla u
dodir sa Balkanom. Da li se ova ,,pri¢a o uspehu“ urusila na ste-
nama Balkana? I na kraju krajeva, da li je ovaj brod potopljen
ili je buducnost regiona odredena, odnosno da li je EU prihva-
tila kao svoj deo? Ova pitanja su otvorena. Medutim, ne sme-
mo i ne mozemo da dajemo ¢ak ni naucne pretpostavke, a da ne
znamo stvarno sta je uslovljavanje EU, kako je zapocelo i kako
se razvijalo. Da bismo se ,,borili protiv zveri“, moramo da po-
znajemo njenu prirodu.
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Sazetak

Tema ovog clanka je medijsko izvestavanje o skandalu u
koji su bili umesani agenti nemacke tajne sluzbe u vezi sa na-
padom na stab EULEX na Kosovu, u novembru 2008. godi-
ne. Takode, rad se bavi i tenzijama koje su potom nastale iz-
medu Republike Kosovo i Savezne Republike Nemacke. Ne-
macki mediji su prilikom izvestavanja o skandalu ovaj inci-
dent mahom objasnjavali lokalnim uzrocima. Vecéina analiti-
cara, nastojeci da objasni BND incident, slaZe se u tome da
su lokalni faktori dosta uticali na ova desavanja, a narocito
izdvajaju nezadovoljstvo kosovske Viade zbog neresenog me-
dunarodnog statusa. Strucnjaci su u intervjuima koje su da-
vali na radiju i televiziji predstavili potpuniju sliku, naglasiv-
Si posebno ulogu EU i spori napredak u resavanju pravnog
statusa Kosova.

Kljucne reci: nemacke obavestajne sluzbe, Bundesnachric-
htendienst (BND), Kosovo, EULEX, analiza medija

Uvod

Nemacke oruzane snage, koje broje 2.600 vojnika raspo-
redenih na terenu, Cine najveci deo trupa u sastavu KFOR.
Ucestvovanje Nemacke u NATO operacijama protiv Srbije
1999. godine i u invaziji na Kosovo koja je potom usledila,
izazvalo je u to vreme velike kontroverze. Danas Savezna Re-
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1 Auswartiges Amt (Ministar-
stvo spoljnih poslova Nemac-
ke), ,Stabilitatspakt fur Stdo-
steuropa und Regionaler Koo-
perationsrat”, Podaci dostupni
na: http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpoli-
tik/RegionaleSchwerpunkte/S
uedosteuropa/Stabili-
taetspakt.html

2 Nach Anschlag auf EU
Vertretung: Drei BND Agenten
im Kosovo festgenommen”,
Spiegel [online], 22. novem-
bar,  http://www.spiegel.de/
politik/ausland/0,1518
592063,00.html .

publika Nemacka sebe smatra najvecim pobornikom stvara-
nja slobodnog, demokratskog Kosova. U periodu
2000-2008. godine Nemacka je u okviru Pakta Evropske
unije za stabilizaciju Jugoistocne Evrope potrosila 1,57 mili-
jardi evra.l

Diplomatske odnose sa Republikom Kosovo, koju je
zvani¢no priznala 20. februara 2008. godine, Nemacka
odrzava posredstvom nekadasnje nemacke kancelarije za
vezu na Kosovu. Ova kancelarija je u meduvremenu pre-
tvorena u ambasadu.

S obzirom na ovakvu predistoriju, valjalo bi spomenuti
jedan dogadaj koji je u novembru 2008. godine privukao
paznju nemacke javnosti. Kosovske vlasti uhapsile su tri
osobe pod sumnjom da su ucestvovale u napadu eksploziv-
nim sredstvima na stab Misije EULEX. Sumnjalo se da su u
napad bile umesane i nemacke obavestajne sluzbe, Bunde-
snachrichtendienst (BND). Nedelju dana posle napada
uhaps$ena su i tri navodna agenta. Njihovo haps$enje prika-
zano je i na televiziji.

U ovom ¢lanku pokusaéemo ukratko da prikazemo to ka-
ko su nemacki mediji izvestavali o incidentu, kao i da rasve-
tlimo moguce motive aktera koji su njemu ucestvovali. Izvo-
ri koje smo koristili javno su dostupni, jer su to informacije
koje su objavljene u glavnim nemackim dnevnim listovima,
na TV i radio stanicama, kao i u zvanicnim dokumentima.

U prvom delu ¢lanka opisano je to kako su mediji izvesta-
vali o incidentu. Namera nam je da rekonstruisSemo dogadaje
onako kako su oni predstavljeni nemackoj javnosti. U slede-
¢em delu rada, razmatraéemo moguce motive svakog od ak-
tera umesanog u incident. U zavrsnom delu dat je kratak
osvrt na sadasnje odnose Kosova i Nemacke.

1. Medijsko izvestavanje
1.1. Prvi élanci objavljeni na Spiegel Online

Vodeci nemacki list Spiegel prvi je u svom elektronskom
izdanju Spiegel Online objavio vest o hapSenju trojice nema-
¢kih drzavljana na Kosovu.? U naslovu je jasno pisalo da su
tri agenta BND uhapsena posle napada na predstavnistvo EU
na Kosovu.
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Jedan od Nemaca viden je kako ulazi u napustenu zgradu
koja je u neposrednoj blizini predstavnistva EU i kako foto-
grafiSe kancelarije osteCene tokom napada. Ta zgrada je vero-
vatno bila koris¢ena kao baza iz koje je bacena eksplozivna
naprava na stab EULEX. Kosovske vlasti osumnjicile su tro-
jicu muskaraca za to da su imali udela u napadu, ali su oni
tvrdili da su nevini i da su samo istrazivali mesto zlo¢ina. List
Spiegel zatim navodi — suprotno zvani¢noj politici — da troji-
ca agenata nisu bila prijavljena kod kosovskih vlasti i da ni-
su imala diplomatski imunitet.

I druga vazna glasila, poput kanala NTV koji vesti emitu-
je 24 sata dnevno, izvestila su o ovom dogadaju na slican na-
¢in.3 Takode su ukazivala na ¢utanje Savezne vlade u vezi sa
ovim slucajem. Citirana je izjava Tomasa Stega, predstavnika
za stampu nemacke Vlade, u kojoj se negira umesanost ne-
mackih obavestajnih sluzbi u napad. Kao argument navodi se
to da bi Komisija za parlamentarni nadzor nad radom obave-
stajnih sluzbi u svakom slucaju bila obavestena da je doslo do
promene statusa osumnjicenih Nemaca. Ministarstvo spolj-
nih poslova (Auswartiges Amt) potvrdilo je da je doslo do
hapsenja trojice nemackih drzavljana u Pristini i da su oni
imali veze sa diplomatskim osobljem. U saopstenju Ministar-
stva reCeno je da nikakve dodatne informacije nece biti obja-
vljivane kako bi bila zasti¢ena li¢cna bezbednost uhapsenih.

1.2. Detaljno izvestavanje i analiza dogadaja

Incident je, zbog svoje specificnosti, ubrzo privukao veliku
paznju medija. Ugledna TV stanica koja emituje vesti u vecer-
njem terminu ZDF Heute Journal posvetila je skoro tri minu-
ta izvestavanju o ovom incidentu, a potom objavila i nekoli-
ko intervjua. Hans Peter Ul, ¢lan Komisije za parlamentarni
nadzor nad obavestajnim sluzbama, izjavio je kako veruje da
na lokalnom nivou postoji objasnjenje za ovaj dogadaj. Oso-
blje BND uhapseno je kako bi se skrenula paznja sa unutra-
$njih razmirica koje postoje u kosovskoj Vladi.* Kornelijus
Adebar, stru¢njak nezavisnog istrazivackog centra DGAP
(Nemacko drustvo za spoljnu politiku), slozio se sa ovom
tvrdnjom. Izgleda da je javno prikazivanje samog ¢ina hapse-
nja predstavljalo najjasniji znak toga da jos uvek nepotpuno
priznata nezavisnost Kosova i prisustvo medunarodne zajed-
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bisschen, Welt am Sonntag, 8.
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http://www.welt.de/welt print/a
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8 BND Agenten wieder frei;
Noch offene Fragen in Pristina
Tagesschau elektronsko
izdanje od 29. novembra
2008, dostupno na: http:/
www.tagesschau.de/aus-
land/kosovo344.html

nice za vladu Kosova predstavljaju mnogo veci pritisak nego
sto se ranije pretpostavljalo. Medutim, kosovskim vlastima
nije moglo da ide u prilog to da pokvari odnose sa Nema-
ckom. Istog dana (24. novembra 2008) dnevni list Suedde-
utsche Zeitung objavio je pricu u kojoj se iznose detalji o hap-
Senju trojice Nemaca.’ Kosovske vlasti su ocigledno imale vi-
deo snimak na kojem se vidi kako jedan od obavestajaca ba-
ca eksplozivnu napravu na zgradu Misije EULEX. U tekstu je
navedena i izjava drzavnog tuzioca Kosova Feti Tunuzliua,
koji govori o tome kako su u rezidenciji trojice Nemaca, ko-
ja je takode duze vreme bila pod prismotrom, pronadeni do-
datni dokazi. List Sueddeutsche Zeitung zatim dodaje to da
su tri Nemca izgleda bila bivsi vojnici, koji sada rade za BND.
U clanku se zatim navodi izjava premijera Tacija, bivseg ko-
mandanta UCK, u kojoj on naglasava da su odnosi izmedu
Kosova i Savezne Republike Nemacke odli¢ni i izrazava uve-
renje da Ce kosovski sudovi blagovremeno razresiti ovaj spor.
Medutim, novinari lista Sueddeutsche Zeitung objavili su i
clanak koji je izasao u kosovskom dnevnom listu Ekspres. U
njemu se navodi da je Nemacka pokusala da svoja tri agenta
prebaci avionom sa Kosova u Nemacku. Izvori u Pristini sma-
trali su da hapsSenje predstavlja zakasneli Cin osvete bivsih
UCK zvani¢nika nemackim obavestajnim sluzbama, jer su
one ranije Cesto podnosile izvestaje u kojima se UCK, uklju-
Cujudi i Tacija, dovodi u vezu sa organizovanim kriminalom
na Balkanu.

1.3. Epilog incidenta

Trojica nemackih obavestajaca pustena su iz pritvora 28.
novembra, nepune dve nedelje posle incidenta. Nemacka Ko-
misija za parlamentarni nadzor nad obavestajnim sluzbama
(PKG) nije pronasla dokaze koji bu ukazivali na umesanost
trojice nemackih drzavljana u napad i zatrazila je 27. novem-
bra, samo dan ranije, da oni budu pusteni na slobodu. ©

Kosovske vlasti su tek 8. decembra izrazile zaljenje zbog
privodenja trojice Nemaca, ne dajuéi pri tom zvani¢no izvi-
njenje.” Dan pre pustanja uhapsenih na slobodu, odgovor-
nost za napad?® preuzela je do tada nepoznata kosovska tero-
risticka organizacija. Ministar spoljnih poslova Kosova Ci-
taku nije Zeleo da iskljuc¢i moguénost da su ,,drugi faktori u
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regionu” bili zainteresovani za to da se odnosi izmedu Ne-
macke i Kosova pogorsaju. On je izjavio: ,,Ni bacena bomba,
ni nesretni splet dogadaja koji je usledio nisu bili u nasem in-
teresu.”” Predsednik nemackog Parlamenta Norbert Lamert
izjavio je na konferenciji za Stampu, odrzanoj posle sastanka
sa predsednikom Kosova Fatmirom Sejdiuom, da su se obe
strane slozile sa tim da je hapsenje bilo nemili dogadaj do ko-
jeg nije trebalo da dode. 10

2 Cui bono?

Prosecnom nemackom gradaninu koji prati svetska zbiva-
nja informacije koje su prenele glavne novinske agencije (u
stampanoj i u elektronskoj formi) pruzile su nekoliko nago-
veStaja o tome sta je podstaklo kosovske vlasti i nemacke
obavestajne sluzbe da izazovu ovaj skandal. Medutim, da bi
se stekla potpunija slika 0 motivima, neophodno je ¢uti mi-
sljenje strucnjaka.

Za stru¢njake koji prate rad nemackog BND, poput novi-
nara Smit-Enbuma (koji je i sam bio Zrtva $pijunaze BND),
umesanost BND u slucaj je ocigledna. Prema misljenju Smit-
Enbumall, BND je bila i jos uvek jeste u dobrim odnosima sa
kosovskim obavestajnim sluzbama i mogla je da dode do in-
formacija koje je smatrala neophodnim za rasvetljavanje
ovog napada. Trojica obavestajaca zaista su bila umesana u
napad na Stab Misije i nisu samo istrazivala njegove posledi-
ce. Nemacka obavestajna sluzba nameravala je da ,,uznemiri
duhove” na Kosovu kako bi se prekinulo trenutno zatisje u
procesu priznavanja Kosova (u vreme kada je intervju voden,
Kosovo je priznalo samo 28 drzava). Stvaranjem napete situ-
acije trebalo je ubediti medunarodnu zajednicu u to da se sta-
novnistvo Kosova bori za nezavisnost koju medunarodna za-
jednica nije spremna da prizna. Dodatni dokaz koji govori o
umesanosti BND predstavlja Cinjenica da u ovom napadu ni-
je bilo ljudskih Zrtava, sto sigurno ne bi bila strategija neke
teroristicke organizacije.

Prema misljenju Smit-Enbuma, postupci BND mogu se je-
dino objasniti pogresnom procenom situacije na Kosovu.
Kosovsko pravosude trebalo je da zataska incident i zastiti
trojicu agenata. Umesto toga, ceo incident je, uz podrsku
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CIA-e koja je zelela da pokaze ogranicenost uticaja BND na
Kosovu, poprimio neslucene razmere.

Drugi ugledni analiticari, poput Dusana Relji¢a iz ,,Stif-
tung fuer Wissenschaft und Politik” (Fondacija za nauku i
politiku)!2, nisu dublje komentarisali navodenu umesanost
BND. Oni su, medutim, bili iznenadeni uvredljivim tonom
koji su kosovske vlasti zauzele prema jednom od svojih naj-
vaznijih donatora. Dusan Relji¢ je trenutnu situaciju na Ko-
sovu opisao kao borbu izmedu pokreta starih ratnih vetera-
na i pokreta onih koji su ucestvovali u protestima, u kojoj
se zapravo regionalni i porodic¢ni klanovi bore za vlast. Naj-
noviji izvestaj EU o razvoju situacije na terenu ukazuje na
nepravilnosti koje postoje u budzetu Kosova. Uoceno je da
svako ministarstvo raspolaze sumom izmedu pola miliona i
pet miliona evra, Cija namena nije utvrdena. Iznenaduje ¢i-
njenica da, po svoj prilici, drugi akteri u regionu (Tirana,
Beograd, Skoplje) nisu bili umesani u ove dogadaje. Iz toga
se moze zakljuCiti da pogorsanje situacije na Kosovu nije u
njihovom interesu.

Dusan Relji¢ istice da je razlog tenzija koje su dovele do
incidenta plan o rasporedivanju misije EULEX na Kosovu
(ukljucujudi i srpske zajednice na Kosovu). Neki su taj plan —
koji je u meduvremenu izmenjen — smatrali ozbiljnom pret-
njom za suverenitet Kosova. To je bio razlog zbog kog su ko-
sovske vlasti odlucile da bombaski napad pretvore u meduna-
rodni incident. Ovo objasnjenje podrzao je i Erhard Busek,
bivsi specijalni izaslanik EU u Paktu za stabilnost Jugoistoc-
ne Evrope.!3 On smatra da je osecaju nesigurnosti i frustrira-
nosti kosovskih vlasti doprineo i ,,nezavrseni posao” u vezi sa
planom Martija Ahtisarija, koji Srbija i Rusija nikada nisu
prihvatile. U ovakvoj situaciji ustavnog limba, obelodanjiva-
nje BND incidenta bilo je pokusaj da se Evropska unija drzi
na odredenoj distanci.

Koje su posledice ovog incidenta po kosovsko-nemacke odnose?

U pokusaju da objasne ovaj incident, svi prethodno nave-
deni analiticari slazu se sa tim da su lokalni faktori bili izu-
zetno vazni, a da je narocito vazno nezadovoljstvo kosovskih
vlasti zbog neresenog medunarodnog statusa. Zato i ne ¢udi
previse to sto — u vreme pisanja ovog ¢lanka u prolece 2009.
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godine — nema vidljivih znakova da ovaj incident dugorocno
utice na kosovsko-nemacke odnose. Nemacki dnevni list Die
Welt objavio je da nemacke vlasti nameravaju da smanje po-
mo¢ koju pruzaju Kosovul4, ali se to do danas nije dogodilo.

Pored toga, ne treba potceniti ni ulogu koju su faktori u
samoj Nemackoj imali na to da se cela prica u vezi sa BND
incidentom brzo razresi. Reputacija nemackih obavestajnih
sluzbi narusena je serijom skandala koji su se u poslednje vre-
me desavali. U maju 2006. godine, otkriveno je da se BND si-
stematski nije bavila problemom novinara u Nemackoj, za
koje je sumnjala da imaju pristup poverljivim informacijama
preko nekoga unutar BND. Zatim, kada je re¢ o ratu u Ira-
ku, otkriveno je da je uloga BND za vreme Srederove admi-
nistracije — koja je zvanic¢no bila protiv rata — bila mnogo zna-
¢ajnija nego §to se ranije tvrdilo. Stavise, sumnja se da BND
toleriSe ucestvovanje svojih bivsih agenata u obuci libijskih
obavestajaca. Kada se sve ovo uzme u obzir, prilicno je ¢ud-
no to sto nemacka Komisija za parlamentarni nadzor nad
obavestajnim sluzbama (PKG) nije pronasla nikakav dokaz
koji bi BND povezao sa napadom na Misiju EULEX.
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Povratak istorije i kraj snova

Slavica Mijatovic
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Kejgen, R. (2009) Povratak istorije i kraj snovaa. Beo-
grad: Centar za civilno-vojne odnose i Alexandria Press

Prikaz knjige

Da Fukujama nije bio u pravu kada je izneo tezu o tome
da su nakon zavrsetka Hladnog rata medunarodni odnosi usli
u novi period razvoja u kom autokratski rezimi ne predsta-
vljaju alternativu politickim sistemima, pokazalo se ve¢ neko-
liko godina nakon tzv. ,,pobede demokratije“. Po misljenju
Roberta Kejgena, stare i nove izazove demokratskoj vladavi-
ni predstavljaju porast nacionalizma, novi autokratski rezimi
i radikalni islam. U knjizi ,,Povratak istorije i kraj snova“ on
govori o ,,slomu nade“, o tome da je nastupilo novo doba, o
politici bezbednosti i novom svetskom poretku, o odnosima
izmedu starih i novih saveznika, odnosno o odnosu konkure-
nata, kao i o ponovnom rasplamsavanju konflikata.

Kejgen najpre opisuje razvoj medunarodnog poretka,
»stare“ i ,nove“ izazove bezbednosti, pre nego sto prede na
detaljniju analizu ,,novih velikih sila“, poput Rusije, Kine, Ja-
pana, Indije i Irana.

Nakon sloma Sovjetskog Saveza, nastavlja Kejgen, posto-
jala je nada da ¢e do¢i do liberalizacije komunistickih zema-
lja i da je demokratija jedino moguce politicko uredenje u bu-
duénosti. Ovakav razvoj dogadaja predstavljao bi preduslov
za uspostavljanje ,savrsenog medunarodnog sistema“ (str.
11), koji bi funkcionisao na temelju vladavine prava, a gde bi
drzave prihvatile podeljenu zajednicku odgovornost za slobo-
du i pravdu.

Medutim, nastavlja autor, liberalna demokratija nije uspe-
la da ,,obuzda ljudski nagon za ispoljavanjem agresivnosti i
nasilja“ (str. 14). Razvoj ekonomije, koji je trebalo da dove-
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de do ucvrscivanja liberalnih demokratija, vodio je jacanju
samopouzdanja pojedinih drzava, odnosno intenziviranju
starih i nastajanju novih konflikata. Zato Kejgen govori o
»povratku nacionalizma velikih sila“ (str. 16). Umesto nasta-
janja novog svetskog poretka, dolazi do preklapanja, tj. do
sukobljavanja interesa ovih drzava. Tako smo se vratili isto-
rijskom razvoju dogadaja, odnosno, po reCima autora, ,,svet
je ponovo postao normalan® (str. 1).

Dve bitne karakteristike prvenstveno uticu na politiku dr-
zava koje Kejgen analizira u svojoj knjizi. To su ekonomski
razvoj i nacionalizam. Spoj nacionalizma i vojne modi, koja
raste zahvaljujuéi ulaganjima u vojni sektor, ,,najopasniji je
element i kao takav trebalo bi biti uklonjen®, stav je autora
(str. 36). Sve drzave, naravno sa izuzetkom SAD, pokusavaju
svojom vojnom moci da povrate uticaj u svetskoj politici i
zbog toga rastu ulaganja u ovaj sektor. Ova ulaganja postala
su moguca zahvaljujuci ekonomskom razvoju. S druge strane,
iako je u nekim drzavama zapoceta liberalizacija drustva (Ru-
sija), ona ne predstavlja izazov za autokratske rezime sve dok
postoji ekonomska sigurnost (Rusija, Kina, Iran). Svaki dalji
pokusaj liberalizacije drustva docekuje se sa nevericom i na-
stoji se zaustaviti. Bilo kakva kritika pristigla spolja shvata se
kao mesanje u suverenitet drzave i vodi pogorsanju odnosa sa
zapadnim demokratijama. Kejgen ne kritikuje politicke siste-
me Indije i Japana, verovatno zato sto one nisu okarakterisa-
ne kao autokratske mada je poznato da Indija nije tako ide-
alna demokratija kao sto je nekad predstavljena.

Ostaje nejasno to po kojim kriterijima su izabrane drzave
koje su analizirane. Nije jasno to da li su one izabrane zato
sto predstavljaju ,,velike sile“, pretnju za svetski poredak ili
potencijalne suparnike SAD. Prijatno iznenaduje priznanje
autora da je ,,americka hegemonija postojala“ (str. 82) i da su
SAD gresile u proslosti. Autor opravdava intervencionizam
reCenicom da su SAD bile motivisane ,,uzviSenom plemenito-
$¢u duha i samopercepcijom koju su posedovale kao prosve-
titeljska sila“. Ova pomoc ostaje vazna uloga SAD (str. 83).

Ukoliko je radikalni islam poslednjih godina i bio u foku-
su bezbednosne politike SAD, Kejgen smatra da njegova bor-
ba protiv globalizacije, a pre svega protiv modernizacije, ne
predstavlja toliko veliki problem za medunarodni sistem (str.
78), zato $to se modernizacija drustva ne moze zaustaviti. Ta-
kav sled dogadaja on razume kao logican (str. 80). Ne posto-
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je pojedinacne struje koje bi bile u stanju da bitno uticu na
razvoj globalnih dogadaja, a mogucnosti da se one ujedine vr-
lo su male, smatra autor (str. 81). Jedini problem predstavlja
Cinjenica da borba protiv islamskog terorizma ,,uspostavlja
prividne saveze i saradnju sa drugim velikim silama sa kojima
je istinski savez zapravo nemoguc® (str. 82), kao na primer
saradnja u okviru van sudskih ispitivanja terorista.

U svetu u kome drzave imaju razli¢itanja shvatanja o pra-
vima i suverenitetu Kejgen smatra da ,,ne postoji mogucnost
da zajednicki budu doneta resenja povodom velikog broja
strateskih pitanja o tome da li treba intervenisati, nametnuti
sankgcije ili izolovati odredene drzave® (str. 74). S obzirom na
to da je postalo ocigledno da Ujedinjene nacije ne mogu resi-
ti ove probleme i da je nastanak nekog novog saveza u kome
bi velike sile zajednicki dolazile do resenja trenutno nemogu-
Ce, Kejgen se zalaze za udruzivanje demokratija u jednu orga-
nizaciju koja bi na pocetku bila neformalna (str. 93). Ovaj sa-
vez, iako bi bio protivteza autokratskom drzavama, ipak ne-
¢e voditi krstaske ratove (str. 93). Glavna uloga ovakvog sa-
veza bila bi zalaganje za uspostavljanje demokratije u kriznim
delovima sveta.

Knjiga ,,Povratak istorije i kraj snova“ prvenstveno je po-
svecena bezbednosnim izazovima sa kojima se SAD danas su-
ocavaju ili e se tek suocavati. U njoj su svi ostali akteri me-
dunarodne politike potisnuti u drugi plan. Evropska unija se
kao akter ne pominje, ve¢ se pominje samo savez sa pojedi-
nim zapadnoevropskim demokratijama. Iako se naslucuje
blaga samokriti¢nost, ne dovodi se u pitanje primat SAD u
svetskoj politici. Sjedinjene Americke Drzave preuzimaju od-
govornost za to da oblikuju buducu politiku. U mnogome ci-
ni¢no, Kejgen postavlja pitanje da li postoji ko drugi dorastao
ovom izazovu.
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Uputstvo autorima

Bezbednost Zapadnog Balkana je Casopis nastao u akademskoj
zajednici Beogradske skole za studije bezbednosti. Tekstovi ko-
je objavljujemo u casopisu bave se regionalnim bezbednosnim
temama, ali takode obraduju probleme nacionalne i globalne
bezbednosti. Urednistvo posebno pozdravlja tekstove koji pro-
blematizuju bezbednosne transformacije sa interdisciplinarnog
stanovista i koji ukrstaju razliCita teorijska polazista. Posebna
rubrika posvecena je prikazima najnovijih izvora iz oblasti bez-
bednosnih studija, politickih nauka, medunarodnih odnosa i
ostalih srodnih nau¢nih disciplina.
Prilikom pisanja tekstova neophodno je postovati sledece
kriterijume:
e Pozeljna duzina tekstova: od 1,500 do 3,000 reci
e Font: Times New Roman, prored: 1,5
e Clanak treba da sadrzi
1. Naslovnu stranu na kojoj je naslov rada, ime(na) autora
i prezime(na) autora, naziv institucije(a) u kojoj radi(e),
zvanje, adresu i broj telefona radi eventualnog kontakta-
Ispod naslova teksta stoji ime i prezime autora clanka (i
njegova eventualna titula), naziv institucije u kojoj je za-
poslen i njeno sediste. Sazetak treba da sadrzi do 120 re-
¢i i u njemu autor treba da ukaze na najbitnije hipoteze
na kojima rad pociva. Ispod sazetka, autor navodi 4-5
klju¢nih reci.
2. Tekst pripremljen u skladu sa sledecim tehnickim uput-
stvima:
2.1 Koristiti harvardski sistem citiranja. Na kraju citata
u tekstu otvoriti zagradu i u njoj upisati prezime
autora, godinu objavljivanja i broj strane. Primer:
(Pichel, 1994: 28).
2.2.U fusnotama davati samo propratne komentare.
2.3. Strana imena pisati izvorno.
3. Koriscene izvore treba citirati u radu i navesti kao Kori-
s¢enu literaturu na kraju teksta u Harvard stilu po ugle-
du na uputstva navedena na: http:/library.leeds.ac.-

uk/info/200201/training/218/references and citation-
s_explained/4
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* za knjige: prezime i prvo slovo imena autora, godina
izdanja u zagradi, naslov knjige (kurzivom), mesto iz-
danja, naziv izdavaca.

Primer: Adams, A. D. (1906) Electric transmission of
water power. New York: McGraw.

* za poglavlja u knjizi: prezime i prvo slovo imena auto-
ra, godina izdanja u zagradi, naslov poglavlja, u: prvo
slovo imena (urednika), prezime (urednika), skracena
oznaka urednistva (u zagradi), naslov knjige (kurzi-
vom), mesto izdanja, naziv izdavaca, broj prve i po-
slednje strane poglavlja.

Primer:

Coffin, J. M. (1999) Molecular Biology of HIV. In:
K.A. Crandell, (ed.) The Evolution of HIV, Baltimore:
Johns Hopkins Press, pp. 3-40.

e za clanke u casopisima: prezime i prvo slovo imena
autora, godina izdanja u zagradi, naziv ¢lanka, naziv
casopisa (kurzivom), broj i broj prve i poslednje strane
clanka.

Primer: Weaver, R. Ken (1989) ,, The Changing World
of Think Tanks*“. Political Science and Politics 22, No.
3, pp. 563-78.

4. Ukoliko autor ima Zelju da ukaze ¢itaocima da pojedini
pogledi izneti u clanku odrazavaju njegov licni stav, a ne
institucije u kojoj je zaposlen, neophodno je da na kraju
naslova teksta stavi posebnu fusnotu sa simbolom™ u
kojoj ¢e to posebno napomenuti.

5. Latinske, starogrcke i druge reci koje nisu iz engleskog
jezika, kao i izrazi u tekstu navode se u italic (npr. status
quo, a priori, de facto, acquis communautaire itd.).

6. Sazetak svog rada, kljucne reci i kratku biografiju poslati
na: office@ccmr-bg.org sa naznakom: Za WBSO. Svi
radovi se recenziraju i nakon toga redakcija donosi
odluku o stampanju.
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