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Beogradski centar za bezbednosnu politiku doprinosi
javnom i odgovornom ucestvovanju civilnog drustva
u povecanju bezbednosti gradana i drzave na princip-
ima modernog demokratskog drustva, kao i
unapredenju bezbednosne saradnje sa susedima i
ukljucenju Srbije u evroatlantsku zajednicu.

Kontakt
Beogradski centar za bezbednosnu politiku
Gundulicev venac 48
11000 Beograd
tel/fax 381(0)11-32 87 226

381(0)11-32 87 334
www.ccmr-bg.org

office@ccmr-bg.org

Radove objavljene u ovom c¢asopisu nije dozvoljeno prestam-
pavati, bilo u celini, bilo u delovima, bez izriCite saglasnosti
Uredivackog odbora.

Ocene izreCene u clancima licni su stavovi autora i ne
izrazavaju nuzno misljenje Uredivackog odbora ili
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku.
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rosla, 2010. godina bila je i u Srbiji i u svetu u znaku

brojnih aktivnosti kojima je obelezena desetogodisnjica
od usvajanja Rezolicije 1325 SBUN — Zene, mir i bezbed-
nost. Uvidevsi potebu za postojanje stalnog dijaloga i raz-
mena informacija izmedu bezbednosne zajednice i zajed-
nice koja se bavi rodnom ravnopravnoscu, objavljivanjem
ovog broja casopisa zelimo da i u ovoj, 2011. godini,
pruzimo podsticaj za nastavak razgovora o temama.

Ovo izdanje zapocinjemo clancima dve autorke, koje
nam nude svoja videnja o znacaju uvodenja rodne perspek-
tive u sektor bezbednosti i 0 nadinima za postizanje ovog
cilja. Zorana Antonijevi¢ u svom tekstu obrazloze znacaj
uvodenja rodne perspektive u reformu sektora bezbedno-
sti u Srbiji i nudi bezbednosnim institucijama nekoliko
mogucih strategija delovanja u tom pravcu. Elona Dembo
nudi nam pouke uvodenja rodne ravnopravnosti u obra-
zovne programe albanske Policijske akademije.

Naredna oblast kojom se Casopis bavi jesu rodni iden-
titeti u bezbednostim profesijama. Integracija i polozaj
zena u tradicionalnim bezbednosnim institucijama, poput
policije i vojske, u velikoj meri zavise od nekoliko faktora:
kulturno-vrednosnog sistema, strukture i karakteristika
organizacije, ili od drustvenih, ekonomskih i politickih
osobenosti svakog drustva. Od svih faktora kulturno-vred-
nosni sistem unutar jedne profesije i organizacije u velikoj
meri moze da utiCe na prijem, zadrzavanje i napredovanje
zena. Danijela Spasi¢ u ovom broju analizira uticaj polici-
jske kulture na integraciju Zena u nekim zemljama u Evropi
i Americi, a posebno, u zemlji koja ima izrazeno tradi-
cionalno i postkomunisticko naslede kakva je Ukrajina.
Navodeci brojne primere, autorka ukazuje na to da su zene
Cesto zrtve macisticke policijske kulture i da to ima
dalekosezne posledice ne samo po njihovu karijeru, nego
ponekad i po njihov zivot. Umesto slike o zenama kao
zrtvama ili ,,slabijem® polu, Lejla Hadziahmi¢ u svom tek-
stu nudi nam posve drugaciju sliku o ulozi zena u sektoru
bezbednosti. Autorka prikazuje Zene koje su aktivno
ucestvovale u odbrani Sarajeva i ratu u Bosni i Hercegovini
tokom devedesetih godina proslog veka. Prenoseéi nam nji-
hova li¢na iskustva iz tog perioda, ali i zakljucke sop-
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stvenog istrazivanja, autorka posebnu paznju posvecuje
razlozima zbog kojih Zenama, ni tokom a ni nakon zavrset-
ka rata, nije priznata uloga koju su imale. Poslednji ¢lanak
u okviru ove oblasti bavi se upotrebom rodno osetljivog
jezika u jednoj od bezbednosnih profesija. Preciznije,
Svenka Savi¢, vodeCa lingvisticarka u Srbiji, analizira
upotrebu rodno (ne)osetljivog jezika u Vojsci Srbije. Ona
posvecuje posebnu paznju terminima za ¢inove u vojsci i
nudi reSenja za njihovu upotrebu u zZenskom rodu.
Autorka je narocito uverena da uvodenjem rodno osetljive
upotrebe srpskog jezika u bezbednosne profesije mozemo
menjati ne samo jezicku praksu, nego i svest ljudi o ravno-
pravnosti i jednakosti.

Treci deo ovog broja obuhvata dva ¢lanka u kojima se
iz razli¢itih perspektiva analizira polozaj Zena u bezbed-
nosnim institucijama. Mentor Vrajoli, autor iz Pristine, u
prvom clanku pokusava da oceni ucinak bezbednosnih
institucija na Kosovu, pre svega, policije i snaga bezbed-
nosti, u pogledu ukljucivanja zZena u rad ovih institucija i
njihovog tretmana unutar sistema. U drugom clanku
Kristina Radoi istrazuje na koji nacin vojna lica i civili,
muskarci i Zene, vide polozaj Zena u vojnim institucijama u
Rumuniji. Ispitivanjem stavova zena i muskaraca autorka
je identifikovala kljucne probleme sa kojima se zene
suocCavaju i ponudila predlog za unapredenje njihovog
polozaja u okviru rumunskog sistema odbrane.

U oblasti roda i bezbednosti jedno od najvaznijih
dostignuéa u Srbiji predstavlja usvajanje Nacionalnog
akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 SBUN.
Usvajanjem ovog dokumenta 23. decembra 2010. godine
vladine institucije su se obavezale na to da u narednih pet
godina sprovedu brojne aktivnosti kojima ¢e obezbediti
ravnopravnost ucestvovanja, napredovanja i odlucivanja
zena u sektoru bezbednosti. Zbog vaznosti ove teme, u ovo
izdanje ¢asopisa ukljucili smo i tekst Biljane Stojkovi¢, koji
opisuje proces izrade Nacionalnog akcionog plana i navo-
di listu pokazatelja neophodnih za pradenje njegovog
sprovodenja.

Maja Bjelos i Gorana Odanovié
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Ucestvovanje Zena u sektoru
bezbednosti - feministicki koncept

Zorana Antonijevic'

Autorka je doktorantkinja Rodnih studija Centra za rodne studije,
ACIMSI Univerziteta u Novom Sadu (Asocijacija centara za interdiscipli-
narne i multidisciplinarne studije i istraZivanja — ACIMSI)

Originalni naucni rad

UDK: 351.86:141.72 ; 327.56::351.88]:305-1/.2

Sazetak

Autorka teksta pokusava da odgovori na pitanje da li je rod-
na ravnopravnost potrebna sektoru bezbednosti, posmatrajuci
ga kroz prizmu razlicitih feministickib pristupa pitanjima bez-
bednosti. U radu se razmatra promena bezbednosne paradigme
od one koja je fokusirana na bezbednost drZave ka onoj koja je
fokusirana na bezbednost gradanki i gradana, odnosno paradig-
me zasnovane na feministickoj koncepciji bezbednosti, kao i to
na koji se nacin ovo pitanje prelama i utice na vece ucestvovanje
Zena i na njibovu ulogu u ovom sektoru. Takode, autorka poku-
Sava da obrazloZi znacaj uvodenja rodnib pitanja i rodne per-
spektive u reformu sektora bezbednosti, kao i da predloZi neko-
liko mogucih strategija delovanja.

Kljucne reci: bezbednost, feminizam, rodna ravnopravnost,
militarizam

»Nisu one koje radaju zivot, ve¢ oni koji ga re-
skiraju ono $to Coveka izdize iznad Zivotinje: za-
to je superiornost u CoveCanstvu data ne onom
polu koji donosi zZivot, ve¢ onom koji ga ubija.“

Simon de Bovoar (Simone de Beauvoir)?
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2 Simon de Bovoar, Drugi pol,
prema J. Ann Tickner, Gender in
International Relations - Femi-
nist Perspectives on Achieving
Global Security, Columbia Uni-
versity Press, 1992, str. 22;
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3 Prema: Tickner, J. Ann.
Gender in International Re-
lations — Feminist Perspecti-
ves on Achieving Global Se-
curity. Columbia University
Press, 1992: 44.

4 ,...u martu 2002. godine,
od ukupnog broja zaposlenih
(u Ministarstvu unutrasnjih
poslova), bilo je 16,98 odsto
Zena. U avgustu 2005. godi-
ne bilo 19,68 odsto, a u no-
vembru 2009. godine taj pro-
cenat iznosio je 20,64 odsto.
(...) sa statusom ovla¢enog
sluzbenog lica u Ministarstvu
unutradnjih poslova, 2005.
godine, radilo 15,81 odsto
Zena, a krajem prosle godine
(2009) 19,95 odsto. U unifor-
mi je 2005. godine bilo 6,6
odsto Zena, a sada ih ima
7,49 odsto. Do pomaka je
doslo i u zastupljenosti zena
na rukovodedim polozajima,
pa Zene trenutno ¢ine 12,66
odsto svih rukovodioca u
MUP-u, dok je 2001. godine
taj procenat iznosio nesto
manje od 2 odsto. (...) (u Voj-
sci Srbije) Zene ¢ine 2,6 od-
sto unfiromisanih lica, 19, 4
odsto studenata na Vojnoj
akademiji i 15 odsto profesio-
nalnih vojnika” <http://www.
bezbednost.org/izvestaj-rod-
i-reforma-sektora-bezbedno-
sti-predstavljen-u-narodnoj-
skupstini> 26. 4. 2011.

ZORANA ANTONIJEVIC

»,Zene radaju novi zivot, one ga odrzavaju i ne-
guju... Ukoliko zelite da borbene jedinice ucinite
neefikasnim, ukljucite zZene u njih.”

General americke vojske u penziji
Robert Barou (Robert Barrow)?

Kljucni feministicki koncepti i bezbednost

U Srbiji danas pitanje ucestvovanja zena u sektoru bezbedno-
sti, posebno u operativnom sastavu i van administrativnih poslo-
va, vise nije tabu tema. Iako ucestvovanje Zena u uniformi u Voj-
sci Srbije i policiji jos uvek nije dostiglo ni skromnih 20 procena-
ta%, moze se reéi da postoji trend postepenog povecavanja njiho-
vog uCestvovanja i da je on praen odgovaraju¢im merama afir-
mativne akcije. (Saranovié¢ 2010). Tokom 2011. godine prva kla-
sa zena oficira zavrsice Vojnu akademiju, a u Centru za osnovnu
policijsku obuku zene se skoluju od 2008. godine. Ipak, ucestvo-
vanje zena u operativnom sastavu sektora bezbednosti samo je
jedan, najcesce nedovoljan, pokazatelj rodne ravnopravnosti. S
druge strane, za mnoge feministicke teoreticarke i aktivistkinje,
ucestvovanje Zena u uniformisanom sastavu vojske i policije
predstavlja kontroverzno pitanje, na koje razlicite feministicke
teorije daju razli¢ite odgovore i nude razli¢ita resenja. I konac¢no,
u samom sistemu bezbednosti jos uvek postoje oni koji se ostro
suprotstavljaju ulasku Zena u vojsku i policiju, smatrajuci da to
slabi odbrambenu mo¢ drzave i autoritet ovih institucija.

Na primeru kontroverznih misljenja koja postoje povodom
ucestvovanja zena u sektoru bezbednosti pokusacemo da obra-
zlozimo feministicke poglede na bezbednost, znacaj uvodenja
rodne perspektive i uCestvovanja Zena u sektoru bezbednosti,
kao i da predlozimo nekoliko mogucih strategija delovanja.

Pitanje bezbednosti u teoriji i praksi bilo je pitanje koje se raz-
matralo u okviru teorije medunarodnih odnosa. Ona je objasnja-
vala uzroke i nacine na koji drzave dolaze u medusobne konflik-
te, kao i to kako ocuvati svetski mir i drzavni, nacionalni i teri-
torijalni integritet. Pitanja roda i rodnih rezima, ostala su po stra-
ni u teoriji i praksi bezbednosnih i medunarodnih studija. To se
moze protumaciti kao posledica patrijahalne podele rada i rod-
nih odnosa, gde je muskarcima pripala javna, a zenama privat-
na sfera. Podru¢je medunarodnih odnosa, bezbednosti i nacio-
nalnih interesa, oblast je javnog zivota, u kome rod i razlicite
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rodne potrebe nisu bile vidljive, a nisu ni prepoznate kao kljuc-
ne za dalji razvoj ovog sektora.

Od cuvene knjige Simon de Bovoar ,,Drugi pol“ (1949)° pi-
tanje roda shvata se kao pitanje drustvene konstrukcije, koja je
u razli¢itim istorijskim kontekstima dobijala razlicite interpreta-
cije. Ipak, ono sto je u srzi svakog tradicionalnog razumevanja
roda i rodnih odnosa jeste binarni pogled na svet i odnose medu
ljudima, gde je aktivno, javno, istorijsko, kulturno i agresivno po
pravilu povezano sa konstrukcijom muskosti, a pasivno, privat-
no, neistorijsko, prirodno i miroljubivo za konstrukciju Zensko-
sti. ,,Nisu one koje radaju zivot, ve oni koji ga reskiraju ono sto
Coveka izdize iznad zivotinje: zato je superiornost u ¢ovecanstvu
data ne onom polu koji donosi zivot, ve¢ onom koji ga ubija“
(Simon de Bovoar 1982). Nacini na koji se ovi obrasci prenose
kroz istoriju, javnu i privatnu sferu i institucije jesu predmet kri-
tike i dekonstrukcije feministickih teorija.

Binarno shvatanje sveta iznedrilo je niz teorija o posebnim
ulogama zena i muskaraca u njemu, kao i o tome kako se te ulo-
ge konstruisu. Citave nauke i naucna otkri¢a zasnovani su samo
na pretpostavci da se na osnovu bioloskih razlika izmedu zena i
muskaraca razlikuju i njihovi rodni identiteti, pa otud postoji po-
treba da muskarci i Zene imaju razlicit tretman u okviru institu-
tucija, naucnog znanja, ali i u okviru privatnog zZivota. Rodni
identitet (Andermahr, Lovell, Wolkowitz 1997) predstavlja pri-
hvatanje i kreaciju sopstvenog roda koji osoba ima, nezavisno od
bioloskog pola datog rodenjem.

U postmodernoj feministickoj teoriji napusta se binarni kon-
cept zene i muskarca. U razumevanje kompleksnih drustvenih i
rodnih odnosa ukljucuju se svi identiteti koje jedna osoba moze
imati kao licno svojstvo, na primer, rasa, klasa, etnicka pripad-
nost, seksualna orijentacija, religijska i politicka uverenja i dru-
£0.% Savremena feministicka teorija, ali i praksa, time je pomeri-
la svoje teznje ka ponistavanju razlika izmedu rodova, koju je za-
stupao liberalni feminizam kroz borbu Zena za ostvarivanje ele-
mentarnih ljudskih prava, odnosno pomerila ih je ka konceptu
uvazavanja razlika koje uti¢u na razli¢it polozaj zena i muskara-
ca, pre svega u sferi rada, obrazovanja i politickog delovanja. Sve
to rezultiralo je nastajanjem razli¢itih politika jednakih moguc-
nosti i formulisanjem afirmativnih mera. Medutim, postmoder-
ne feministicke orijentacije preispituju ne samo pitanje razlika,
vec i samo binarno shvatanje sveta i rodnih odnosa, i sagledava-

5
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5 Knijiga ,Drugi pol* prevedena
je na srpski jezik, a objavio je
1982. godine BIGZ Beograd, tri-
deset godina nakon prvog origi-
nalnog izdanja.

6 Teorijski koncepti uticali su i na
feministi¢ku praksu, pa tako
imamo razliite ,feminizme*,
kao $to su islamski feminizam,
lezbejski feminizam, womanism
Afroamerikanki, posebna vrsta
feministi¢ke prakse u Latinskoj i
Severnoj Americi i Zapadnoj i
Isto¢noj Evropi.
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7 lako su postojale i jo$ uvek po-
stoje vladarke, kraljice i nasled-
nice kraljevskih tronova, pitanje
Zena na ovim pozicijama nije pi-
tanje ostvarivanja jednakih mo-
gucnosti i sistemskih promena,
vec su to pojedinacne i usamlje-
ne pojave u onim sluc¢ajevima
kada kraljevske porodice nisu
imale muskih naslednika.

ZORANA ANTONIJEVIC

ju ga kao konstrukciju, a ne kao datost, te se otud to shvatanje i
ti odnosi mogu menjati i dekonstruisati.

Ipak, binarno shvatanje identiteta muskosti i Zenskosti jo$
uvek je prisutno i u naucnom misljenju, i u okviru institucional-
nih praksi i privatnog zivota. Poistovecivanje Zenskog pola sa
identitetom Zenskosti, odnosno sa slabosc¢u, nepouzdanoscu, za-
visno$cu, emotivnoscu i blagoscu ucinila je zZene nepodesnim za
obavljanje vladarskih”, drzavnickih, vojnih i svih drugih poslova
koji su povezani sa potrebom da se ocuva drzavni suverenitet i
bezbednost u nebezbednom svetu. S druge strane, muski pol je
kroz identitet muskosti povezivan sa agresivnoscu, moralnim in-
tegritetom, logickim i razumnim rasudivanjem, autonomijom te-
la i uma i drugim osobinama koje su ¢esto objasnjavane, ne sa-
mo kulturoloskim i drustvenim razlikama, vec i bioloskim i psi-
holoskim predispozicijama (Connell 2002).

Razlike izmedu zena i muskaraca korisc¢ene su kao opravda-
nje za odrzavanje hijerarhijskih odnosa moc¢i, odnosno doprino-
sile su potéinjenom polozaju Zena u odnosu na muskarce. Hije-
rarhije i odnosi moci proizvodili su razliite rodne rezime, koji
uticu na pojedinacne Zivote zena i muskaraca i na ostvarivanje
njihovih osnovnih ljudskih prava. Ono Sto istovremeno ohrabru-
je i zabranjiva jeste Cinjenica da se rodni obrasci mogu menjati,
doduse razli¢itom dinamikom i s razlicitim rezultatima, u zavi-
snosti od drustvenog i istorijskog konteksta. ,,Rodni rezimi u in-
stitucijama obi¢no odgovaraju ukupnom rodnom poretku, ali
mogu i da odstupaju od njega. Promena obi¢no pocinje u jed-
nom sektoru drustva i potrebno je vreme da bi se prelila u dru-
ge.“ (Connell 2009: 73)

Promena bezbednosne paradigme
i feministicki koncept bezbednosti

Pitanje hijerarhija moci, odnosa prema drugom i razlicitom,
ali i binarnog razumevanja sveta kroz pozicije ,,unutra i van®,
»strano i domace“, ,,red i anarhija“, ,,centar i periferija“, bile su
sve do kraja Hladnog rata u fokusu medunarodne politike kao
discipline, a samim tim i u fokusu shvatanju pitanja bezbednosti
(Tickner 1992). Naime, do kraja Hladnog rata pitanje bezbed-
nosti posmatralo se kao pitanje vojne bezbednosti drzave, do ce-
ga se dolazilo osiguranjem njene teritorijalne celovitosti i suvere-
niteta, stvaranjem sigurnih granica, ali i tehnoloskim razvojem,
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koji je omogucavao da se odgovori na potrebe dobijanja vojne
premoci. Prema ovom shvatanju, ratovi su mogli da izbiju sva-
kog Casa, a jedino $to je doprinosilo odrzanju mira izmedu dva
rata jesu ,realisticne politike* (Tickner 1992) oslanjanja na sop-
stvene snage ostvarivanjem vojne premoci u veliCini i opremlje-
nosti vojske i stvaranjem dobre vojnoobavestajnu delatnost.
Redju, jedino sto drzave mogu da urade kako bi osigurale bez-
bednost jeste da se pripremaju za rat, a najvise sto mogu da po-
stignu u takvim drustvenim okolnostima nije blagostanje za gra-
dane, vec odrzavanje sopstvene samostalnosti i samodovoljnosti.
Ovako shvacena bezbednost dovela je do ,,balansa terora“ (Tic-
kner 1992), kroz trku naoruzanja, posebno nuklearnog naoruza-
nja, sto je uslovilo osecanje opste opasnosti i ugrozenosti svih od
svih. Na unutrasnjem politickom planu dalje konsekvence ta-
kvog razumevanja bezbednosti bile su da se drzava i njen bez-
bednosni aparat pojavljuju pre kao unutrasnja pretnja po sop-
stvene gradane, nego kao Cuvari njihove bezbednosti. Takav
koncept bezbednosti doprinosio je stvaranju visoko militarizova-
nog drustva, u kome je nacionalni ideal bio muskarac ratnik, a
vrhunski dokaz patriotizma spremnost da se umre za drzavu (na-
ciju), a ne da se doprinese blagostanju svih gradana bez obzira
na pol, rasu, etnicku i svaku drugu pripadnost. Militaristicki
shvacena uloga gradana vodila je ka militarizovanom videnju
drugih: seksualnih i etnickih manjina, zena, nepatriotskih mus-
karaca (prigovaraca savesti), koji su dozivljavani kao izvor nesi-
gurnosti i opasnosti po bezbednost drzave.

Slabljenjem bipolarne podele sveta i dekolonizacijom, padom
Berlinskog zida, prosirenjem Evropske unije na neke zemlje koje
su pripadale tzv. Istocnom bloku, menjao se i koncept bezbedno-
sti. Ratovi i bezbednosne pretnje postaju razli¢iti. Ratni sukobi
uglavnom se vode u nerazvijenim zemljama ili u zemljama u raz-
voju. Najcesce pogadaju civilno stanovnistvo i prouzrokuju veli-
ke poremecaje u populaciji koje stete ne samo drzavi koja je po-
priste ratnog sukoba, ve i onim drzavama koje su daleko izvan
teritorije na kojoj se sukob vodi (izbeglice, interno raseljena lica,
nove socijalne kategorije kao sto su udovice, sirocad, deca ratni-
ci, zZrtve ratnog nasilja).

Priroda ratnih sukoba se, takode, promenila. Ratovi su sve
manje ratovi za teritorije, a sve vise rezultat ekonomskih, odno-
sno etnickih, religioznih ili drugih ideoloskih sukoba i borbe za
nacionalni identitet i oslobodenje. U globalizovanom svetu koji
sve viSe postaje povezan i medusobno zavistan bezbednosne
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8 Ovaj znadajni i obavezuju-
¢i medunarodni dokument,
iako napisan uopstenim je-
zikom, moze se svesti na
Cetiri osnovne oblasti: 1)
poveéanje ucestvovanja
Zena na svim nivoima do-
nosenja odluka u okviru in-
stitucija koje se bave bez-
bednosc¢u i sprovodenjem
mira; 2) uvodenje rodne
perspektive u sve obuke i
aktivnosti koje doprinose iz-
gradnji mira; 3) zastita ljud-
skih prava Zena, koja uklju-
Cuje i zastitu od rodnog i
seksualno zasnovanog na-
silja, adekvatno procesuira-
nje i kaznjavanje za takve
Zlo¢ine, kao i uvazavanje
specifiénih problema i polo-
zaja zena izbeglica i interno
raseljenih lica, zrtava rata
ali i ratnih veterana i vete-
ranki i njihovih porodica; 4)
uvodenje rodne perspektive
u sve programe izgradnje
mira i mirovne procese koje
vode Ujedinjene nacije (mi-
rovne operacije i razvojni
programi izgradnje demo-
kratskog drustva).

9 Rezolucija 1820 iz 2008.
godine ,,Seksualno nasilje u
konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama®“ i Rezolucija
1888 (,Zastita zena i djevoj-
¢ica od seksualnog nasilja
u oruzanim sukobima®) iz
2009. godine, koja dalje
razraduje mehanizme zasti-
te Zena od rodno i seksual-
no zasnovanog nasilia u
oruzanim sukobima.

ZORANA ANTONIJEVIC

pretnje prevazilaze drzavne granice i ne mogu biti otklonjene de-
lovanjem samo jednog aktera na svetskoj sceni. Ekoloske, eko-
nomsko-finansijske, teroristicke pretnje i pretnje bezbednosti u
okviru organizovanog kriminala nisu vise pretnje i opasnosti ko-
je mogu biti sprecene ili otklonjene samo delovanjem jedne ili vi-
se drzava saveznika. U globalizovanom svetu i najmanji i najsla-
biji akteri igraju vazne uloge u borbi protiv novih bezbednosnih
izazova.

[ako su feministicke mirovne inicijative ve¢ imale dugu tradi-
ciju borbe protiv ratnih sukoba, u izmenjenom teorijskom i
prakticnom kontekstu teoreticarke i aktivistkinje pocinju sistem-
ski da se zalazu za drugaciji koncept bezbednosti na medunarod-
nom planu. Izmenjeni koncept bezbednosti podrazumeva: pome-
ranje brige za bezbednost drzave ka bezbednosti gradana i gra-
danki; pomeranje odgovornosti i moéi uticaja za vodenje bez-
bednosne politike iz sfere visoke politike, koju vode politicke i
vojne elite, ka bezbednosti svakodnevnog zivota, u kojoj ulogu i
odgovornost za bezbednost zajednice imaju svi akteri koji u toj
zajednici Zive, bez obzira na svoju politicku moc i uticaj; pome-
ranje od koncepta otklanjanja bezbednosnih pretnji vojnim de-
lovanjem ka postizanju stabilnosti i mira putem sistemskih i re-
formskih resenja izgradnje demokratskih institucija i borbe pro-
tiv siromastva i iskljuCenosti.

Prvi koraci u tom pravcu napravljeni su u okviru Meduna-
rodne zenske mirovne konferencije u Halifaksu, u Kanadi, 1985.
godine. Iste godine na svetskoj konferenciji Zena u Najrobiju do-
lazi se do zajednicke, feministicke definicije bezbednosti koja se
vise ne moze graditi na nebezbednosti drugih: ,,Mir nije samo
odsustvo rata, nasilja i neprijateljstava na nacionalnom i medu-
narodnom nivou, ve¢ i uzivanje ekonomskih i socijalnih prava i
pravde® (navedeno prema Tickner 1992). Konac¢nu artikulaciju
teznji i stavova feministkinja Sirom sveta, feministicki koncept
bezbednosti dobija usvajanjem Rezolucije Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija 13258 i drugih pratec¢ih Rezolucija®.

Feministicki koncept bezbednosti zasnovan je na nekoliko
osnovnih principa. Pre svega, bezbednost je videna iz perspekti-
ve individualnih i/ili kolektivnih iskustava Zena, te se otud bez-
bednost ,,meri“ stepenom osecanja licne sigurnosti pojedinca i
pojedinke u okviru jednog drustva i drzave. Osecanje sigurnosti
u okviru zajednice, odsustvo nasilja, oseanje poverenja u drzav-
ni aparat i politike, ekonomski i ekoloski prosperitet jesu ono sto
sadrzi feministicka perspektiva bezbednosti. Takode, u centar
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ovog koncepta dolazi i pitanje pravde (socijalne, ekonomske,
pravne sigurnosti), a ne pitanje reda i poretka. Feministicki kon-
cept bezbednosti preispituje pitanja hijerarhija, modi i odgovor-
nosti i nudi nove perspektive i definicije ovih pojmova. Kako se
nalaze van istorije, van javnog i politickog prostora, odgovor-
nost za bezbednost onih na margini ili na dnu drustvene lestvice
lezi u rukama onih koji su na vrhu piramide mo¢i i koji drze po-
luge vlasti u svojim rukama. Istovremeno, feministicke politike
zahtevaju da se onima van centra modi omogudéi aktivno uce-
stvovanje u kreiranju i sprovodenju politika bezbednosti na svim
nivoima odlucivanja. Ovako videna bezbednost fokusirana je vi-
$e na posledice nego na uzroke sukoba, te se otud trazi aktivno
zalaganje drzava za kaznjavanje svih oblika nasilja, posebno sek-
sualnog nasilja nad Zenama u ratu, ali i posle ratnih sukoba, kao
i dosledno kaznjavanje svih ratnih zlo¢ina, a posebno onih koji
su pocinjeni nad civilnim stanovnistvom. Pitanja reintegracije,
demilitarizacije i izgradnje mira ostaju u fokusu feministickog
koncepta bezbednosti. Za feministicki koncept bezbednosti pita-
nja strukturalnog nasilja u ekonomskog sferi podjedako su va-
zna kao i problemi koji nastaju iz vojnih sukoba. Otuda pitanja
socijalne pravde, ekonomskog prosperiteta i sigurnosti moraju
biti centralna bezbednosna pitanja za svako drustvo i drzavu.

Ucestvovanje zena u sektoru bezbednosti
— feministicki odgovori

Feministicki koncept bezbednosti i uvodenje rodne perspekti-
ve u sektor bezbednosti dovode do temeljnog preispitivanja ne-
koliko fundamentalnih postulata na kojima se zasniva tradicio-
nalno shvacena bezbednost — hijerarhija mo¢i koju odrzavaju in-
stitucije unutar sektora bezbednosti (pre svega vojska i policija,
tajna policija i sluzbe bezbednosti), raspodela drustvenog bogat-
stva i finansiranja represivnih aparata moci, pitanja javne kon-
trole sektora bezbednosti i jacanja nezavisnih institucija, odgo-
vornosti drzave i politika koje ona sprovodi a koje uticu na bez-
bednost gradana — odnosno, dovode do temeljnog preispitivanja
drzavne politike i njenog uticaja na blagostanje Zena i muskara-
ca. Ovako shvacena bezbednost zahteva sistemske i korenite
promene ne samo nacina na koji institucije rade, veC i ¢itavog si-
stema vrednosti na kojima se zasnivaju. Feministicke teoreticar-
ke (Tickner 1992, McKay 2004, Bunch 2004) temeljno preispi-
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10 Kada je Nacionalna organi-
zacija zena odlucila da podrzi
ulazak Zena u vojsku Sjedinje-
nih Americkih Drzava, zasnivala
je svoj stav na tome da ce zene,
ukoliko im bude zabranjeno rav-
nopravno uc¢estvovanje u oruza-
nim jedinicama, ostati gradanke
drugog reda, kojima ce biti odu-
zeta jedinstvena politicka odgo-
vornost da rizikuju sopstveni Zi-
vot za drzavu” prevod autora
(Tickner 1992).

ZORANA ANTONIJEVIC

tuju sistem hijerarhija i moci koji stoji iza tradicionalno shvace-
nog koncepta bezbednosti. Stoga je kljucno pitanje, koje ¢emo
pokusati da objasnimo na primeru ucestvovanja Zena u ovom
sektoru, to u kojoj meri i na koji nacin je rodna perspektiva va-
zna za novi koncept bezbednosti.

Jedno od centralnih pitanja uvodenja rodne perspektive u
sektor bezbednosti jeste uCestvovanje zena u ovom sektoru. Sta-
vovi feministikinja razlikuju se u odnosu na ¢injenicu da li Zene
u vecem broju ulaze u vojsku ili u policiju. Poseban problem
predstavljaju rodne uloge, identiteti i rezimi koji ostaju masuku-
lizirani u okviru postojecih bezbednosti struktura i u kojima ze-
ne koje su u njih usle trpe nasilje i diskriminaciju (Segal 2008,
Rabe-Hemp 2009). Poslednje pitanje koje se namece jeste na ko-
ji nacin feministicka teorija i praksa mogu uticati na sektor bez-
bednosti vaninstitucionalnim delovanjem, odnosno koji su to
mehanizmi ukljucivanja civilnog drustva, posebno Zenskih orga-
nizacija, u aktivnije kreiranje i resavanje svih aktuelnih pitanja
reforme sektora bezbednosti.

Sa stanovista feministickih orijentacija prvog talasa pitanje
ucestvovanja zena u vojsci i policiji bilo je pitanje ostvarivanja
prava na jednako ucestvovanje u svim aspektima drustvenog zi-
vota. Ulazak Zena u javnu sferu, osvajanje profesija vojnika i po-
licajaca, koje su im donedavno bile nedostupne, predstavlja
ostvarivanje politika jednakih mogucnosti i jedan od prvih pred-
uslova za rodnu ravnopravnost.!? Iako ostaje na nivou ostvari-
vanja prava i pravednosti, a ne i na promeni sistema, ovaj zah-
tev feminizma prvog talasa jos uvek je legitiman u svim onim
oblastima javnog zivota i na pozicijama odlucdivanja gde Zene
ucestvuju u zanemarljivo malom broju, odnosno gde ucestvuju
manje od 30%.

Neke feministicke orijentacije, pre svega feminizam drugog
talasa, smatrale su da ulazak Zena u sektor bezbednosti, poseb-
no u vojsku i u oruzane jedinice, ostaje u funkciji odrzavanja pa-
trijarhalnih, militaristickih hijerarhija moci, koje su suprotne fe-
ministickim naporima da se promeni sama paradigma i sistem
bezbednosti. Ovakvo stanoviste je realno, jer ucestvovanje neko-
liko Zena u sektoru bezbednosti sigurno nece promeniti bezbed-
nosnu paradigmu. Takode, feministkinje drugog talasa smatraju
da samo ucestvovanje Zena u uniformisanom sastavu vojske ne-
¢e dovesti do preraspodele finansijskih resursa u korist drugih
sektora ili programa (na primer, borbe protiv nasilja nad Zena-
ma, unapredenja zenskog zdravlja i slicno), za koje smatraju da

10



UCESTVOVANJE ZENA U SEKTORU BEZBEDNOSTI — FEMINISTICKI KONCEPT

su potrebniji za ostvarivanje osnovnih prava i sloboda zena u
jednom drustvu (Women, Peace, Security, Zene u crnom
2010).11 Pored toga, kako bi se Zenama obezbedili adekvatni
uslovi rada u okviru uniformisanog sastava vojske i policije po-
trebna su izvesna finansijska ulaganja, koja povecavaju tekuée
troskove (poseban smestaj, uslovi i oprema za Zene u toku obu-
ke, skolovanja i rada u vojsci i policiji). Ovo je takode, najcesci
argument onih koji su protiv prijema Zena u uniformisani sastav
vojske i policije.

Neke feministicke teoreticarke (Stiehm, Tickner 1995: 40)
smatraju da ulaskom veceg broja zena, ali i drugih marginalizo-
vanih grupa, kao sto su etnicke, ali i seksualne manjine, dolazi
do promene militaristicke paradigme i koncepta ,,identiteta zr-
tvovanja“ ka odgovornosti za zivote i bezbednost drugih. (Tic-
kner 1995: 40). Na primer, koncept uvodenja rodne perspektive
u multinacionalne operacije podrske miru, iako sa puno prepre-
ka i problema, pokazao se kao izuzetno efikasan i koristan ne sa-
mo za pripadnike i pripadnice multinacionalnih operacija, vec i
za lokalno stanovnistvo, prvenstveno za zene (Women in an In-
secure World 2005: 247-251).12 Argument da Zene poseduju
specificne kvalitete i osobine koje se prepisuju identitetu zensko-
sti, kao sto su bolje komunikacijske vestine, blagost i miroljubi-
vost, Cesto se koristi kao potvrda da Zene unose nov nacin rada,
kvalitet i da doprinose povecanju efikasnosti sistema bezbedno-
sti.!3 Za mnoge Zene u policiji, medutim, upravo identifikacija sa
ovim ,,zenskim* kvalitetima u okviru uniformisanog sastava po-
licije, na primer, predstavlja ogranicavajuéi faktor u karijeri, pa
se zene najcesCe nalaze u onim jedinicama koje se bave nasiljem
nad zenama, maloletnickim kriminalom, odnosno, koje se bave
onim oblastima kriminaliteta koji se tradicionalno shvata kao
manje vredan u okviru policijske sluzbe (Rabe-Hemp 2009, Mi-
1i¢ 2010). ,,Kada zene pristupe vojsci, njihova pozicija je dvosmi-
slena; muskarci ne zele da se Zene bore zajedno sa njima, a jav-
nost posmatra ulogu supruga i majki kao manje kompatibilnu sa
ulogom vojnika od one koju ima muskarac kao muz i otac. I dok
moderna tehnologija brise razlike izmedu borbenih i neborbenih
uloga, zene su i dalje sprecene da ucestvuju u svim borbenim ro-
dovima u svim vojskama, a poslovi koje one obavljaju manje su
vrednovani od onih u borbenim jedinicama” (Tickner 1992: 43,
prevod autora).

Promena predstave sistema bezbednosti kao manje represiv-
nog samo zato §to su u njemu zene, kao i zbog posebnog kvali-
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" QOvako formulisana argu-
mentacija nalazi se u korenu
kritike koju su Zene u crnom iz-
nele povodom usvojenog Na-
cionalnog akcionog plana na
osnovu Rezolucije Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija
LZene, mir, bezbednost* 1325
u tekstu objavljenom povodom
desetogodis$njice  usvajanja
Rezolucije. (Women, Peace,
Security, Zene u crnom 2010)

12 Prisustvo Zena (u operaci-
jama podrske miru) poboljSava
pristup i podrsku lokalnim Ze-
nama; ono ¢ini da muski deo
tima viSe razmilja i bude od-
govorniji, kao i da povecava
spektar vestina i stilova koji su
dostupni  misiji, najéesée sa
efektom smanijivanja konflikta i
konfrontacija. Uvodenje rodne
perspektive nije samo praved-
no, vec je i korisno.“ Women in
an Insecure World, Geneva:
DCAF, 2005: 247

Televizijska vest o postavljenju
Dragice Jeftovi¢ za nacelnicu
policijske uprave u UZicu bila je
propracena sledecim tekstom:
L,Nekoliko godina posto su uni-
forme u Srbiji postale dostup-
ne i Zenama, prvi put za nacel-
nicu jedne policijske uprave
imenovana je jedna zena. No-
va nacelnica Policijske uprave
UZice Dragica Jevtovi¢ najavila
je veéu transparentnost u ra-
du, pobolj§anje saradnje sa
gradanima, ali i ostriju borbu
protiv svih koji su sa druge
strane zakona.” <http:/ www.
b92.net/video/video.php?nav

category=905&nav_id=
403622> 26.4.2011.

18 Ministar je naglasio da pita-
nje Zena u policiji nije samo pi-
tanje ljudskih prava, ve¢ i pove-
éanja operativnosti policije, bu-
dudi da Zzene unose novi kvali-
tet u policijsku sluzbu, ¢ega su
svesni muski deo policije i gra-
dani. 'Ne govori se slucajno o
novoj slici policiie kao manje
represivnoj sluzbi u o¢ima gra-
dana otkad je viSe policajki u
patrolama’, rekao je Daci¢, do-
dajudi da su reSavanje konfli-
kata nenasilnim sredstvima i
komunikativnost, takode, neki
od atributa koji se pripisuju ze-
nama’” <http://www.bezbed-
nost.org/izvestaj-rod-i-refor-
ma-sektora-bezbednosti-pred-
stavljen-u-narodnoj-skupstini>
26.4.2011.
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14 Pogledati internet stranicu
Autonomnog zenskog centra —
Program dobrih praksi <http:/
Www.womenngo.org.rs/con-
tent/blogcategory/44/39/ > 27.
4.2011.

15 Funkciju drzavne sekretarke
za politiku odbrane trenutno
obavlja prof. dr Tanja Miséevic.
16 Na internet stranici Narodne
skupstine navedena su 24 ¢lana
Odbora za odbranu i bezbed-
nost, od ¢ega su 3 ¢lana Zene.
Medutim, 7 €lanova tog odbora
su zamenici, odnosno zameni-
ce redovnih ¢lanova, <http:/
www.parlament.rs/con-
tent/lat/sastav/odbori_deta-
li.asp?id=43> 26. 4. 2011.

ZORANA ANTONIJEVIC

teta komunikacije koji donose, bitna je i zbog sve veceg znacaja
koji sektor bezbednosti dobija na lokalnom nivou. Veoma je va-
zno to da izmenom koncepta bezbednosti i pomeranjem fokusa
sa drzave i njene bezbednosti na bezbednost gradana i gradanki
sam sistem bezbednosti zadobije poverenja lokalnog stanovnis-
tva i da deluje kao servis gradana, a ne kao sistem prinude. U
tom smislu, potreba da se sektor bezbednosti otvori ka civilnom
drustvu i ,,demilitarizuje“ podjednako je znacajna i za Zenske ne-
vladine organizacije i za bezbedniji svakodnevni Zivot gradana i
gradanki u lokalnoj zajednici. Priblizavanje i razmena informa-
cija, iskustava i znanja izmedu zenskih organizacija koje se bave
podrskom zrtvama rodnog i seksualnog nasilja i policije, poka-
zalo se kao primer dobre prakse u celom svetu, pa i u Srbiji.'4

Na nivou rukovodenja drzavnim politikama i na nivou dono-
senja odluka ocigledno je da, bar u Srbiji, prisustvo Zena u ope-
rativnom sastavu vojske i policije jos uvek nije praceno adekvat-
nim promenama u politickom i vojnom vrhu. U Srbiji 2011. go-
dine nemamo nijednu Zenu generala, imamo samo jednu Zenu
drzavnu sekretarku Ministarstva.!> Nemamo nijednu Zenu na
celu Ministarstva odbrane ili Ministarstva unutrasnjih poslova,
nijednu zenu koja je ikada bila direktorka policije ili nacelnica
GeneralStaba Vojske Srbije i imamo samo jednu zenu koja je na-
Celnica policijske uprave grada Uzica. U Skupstini Srbije, u Od-
boru za odbranu i bezbednost od 17 ¢lanova, samo je jedan ¢lan
zena.l® Ocigledno je da je prisustvo Zena na rukovodeéim polo-
zajima i tamo gde se odlucuje o politikama bezbednosti jos uvek
zanemarljivo, te da njihov uticaj ne moze biti toliko veliki i toli-
ko znacajan da bi se mogle promeniti vrednosti i principi na ko-
jima se ceo sistem zasniva.

Pogled u buduénost

Pitanje roda i bezbednosti je kompleksno i mora biti kontek-
stualizovano. Stoga je izuzetno vazno da i sektor bezbednosti, ci-
vilne organizacije, a i Sira javnost $to otvorenije i transparentni-
je budu upoznati sa mehanizmima funkcionisanja ovog sektora
kako bi mogli na njega da uti¢u. Takode je potrebno povecati
broj Zena u uniformisanom sastavu vojske i policije kako bi svo-
jim veéim prisustvom mogle da uticu na promenu koncepta sa-
mog sistema. Pored svega toga, potrebno je da vojska, ali i poli-
cija izgrade odnos poverenja sa gradanima i da postanu pravi

12
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servisi u njihovoj sluzbi. Vojska Srbije morala bi da poboljsa ko-
munikacijsku strategiju na nivou opste populacije, kao i prisu-
stvo Zena van civilne sluzbe u mirovnim misijama. Za vojsku i
policiju rodna ravnopravnost nije samo pitanje poboljsanja
funkcionisanja sistema. Rodna analiza otkriva sve slabosti siste-
ma i pomaze u njihovom blagovremenom otklanjaju. Primena
feministickog koncepta bezbednosti u okviru reforme ovog sek-
tora moze biti nacin za unapredenje bezbednosti svih gradana i
gradanki, ali i mogucnost izgradnje zaista egalitarnog i slobod-
nog drustva.
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Sazetak

Medunarodni dokumenti koje je Albanija potpisala, kao
i pomaci ucinjeni na lokalnom nivou, doveli su do toga da
je pitanje rodne ravnopravnosti postalo jedno od najvazini-
jih za buduci razvoj zemlje, a ocekuje se da ce se takav trend
nastaviti i u sektoru bezbednosti. Sprovodenje politike rod-
ne ravnopravnosti putem obrazovanja jedna je od metoda
koja se moze upotrebiti u ovom sektoru, kao i u drugim
oblastima. U ovom radu se na primeru nastavnog plana i
programa albanske policijske akademije analizira to do ko-
je mere je pitanje rodne ravnopravnosti uvedeno u obrazov-
ne programe u okviru sektora bezbednosti u Albaniji. Na
osnovu analize sadrZaja udzbenika i jezika koji se koristi u
planovima i programima namenjenim obuci policijskih sna-
ga dosli smo do zakljucka da, i pored toga sto su preduzeti
odredeni koraci u uvodenju rodne ravnopravnosti u obra-
zovne programe sektora bezbednosti, ova problematika i
dalje ostaje periferna, a da jezik koji se koristi cesto sadrZi
reci koje naglasavaju rodne stereotipe. U zakljucku je data
preporuka da rodna ravnopravnost treba, ne samo da bude
sastavni deo ovib programa, veé i da se odrazava u sadrza-
ju obrazovnib programa i u jeziku kojim se oni pisu, cime bi
se rodna ravnopravnost promovisala u sektoru bezbednosti.

Kljucne reci: sprovodenje politike rodne ravnopravnosti,
sektor bezbednosti, obrazovni programi
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2 0d 2004. godine (uz reviziju iz
2008), u Albaniji je na snazi po-
seban Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti u zajednici, koji propi-
suje jednake uslove za muskar-
ce i Zzene u obrazovanju, prili-
kom zaposljavanja, u procesima
odlucivanja, u politici i u mediji-
ma. Pored toga, u Albaniji je od
2006. godine na snazi Zakon o
nasilju u porodici, koji propisuje
duznosti i odgovornost raznih
aktera, ukjuCujuéi u to i policiju.
Najzad, u februaru 2010. usvo-
jen je Zakon br. 10221 o zastiti
od diskriminacije.

ELONA DEMBO

Uvod

Pitanje rodne ravnopravnosti od nedavno zauzima vazno me-
sto u razvojnoj strategiji Albanije i u njenim zakonodavnim okvi-
rima. Albanija je potpisala ve¢inu medunarodnih dokumenata,
kojima se garantuje ravnopravnost polova (ukljucujuéi u to i
Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije zena). Rodna
ravnopravnost jedan je od osam Milenijumskih ciljeva razvoja,
koje su Ujedinjene nacije definisale na samitu u Njujorku 2000.
godine. Da bi se ovaj cilj ostvario, sve drzave ¢lanice UN (uklju-
Cujudi i Albaniju) treba da uloze napor u svakoj oblasti, pa i u
obrazovanju (Deklaracija UN 2000). Principi rodne ravnoprav-
nosti uvrsteni su u sve vazne zakonske dokumente u Albaniji,
ukljucujudi u to i Ustav, nacionalnu strategiju i posebne zakone
Cija je svrha smanjenje rodno zasnovanog i porodi¢nog nasilja.?
U ovom kontekstu, sprovodenje politike rodne ravnopravnosti i
veca ravnopravnost polova predstavljaju ciljeve koji treba da bu-
du ostvareni u sektoru bezbednosti, kao i u drugim drustvenim,
ekonomskim i politickim oblastima u Albaniji.

S druge strane, svi se slazu u tome da je obrazovanje glavni
instrument za promovisanje i ostvarivanje promena i razvoja
(UNDP 2005). Mnogi strucnjaci za ljudske resurse smatraju da
fakultetsko obrazovanje znacajno uti¢e na poslovni uspeh. Iako
ova tema nije dovoljno istrazena, smatra se da obrazovanje ima
ogroman znacaj u profesionalnoj obuci zaposlenih u sektoru
bezbednosti (Huisman et. al. 2006; Benet 1998). U studiji pod
nazivom ,,Fakultetsko obrazovanje i uspesno obavljanje policij-
skih poslova: desetogodisnje istrazivanje“, Benetova (1998) tvr-
di da obrazovanje presudno utice na uspesno obavljanje bezbed-
nosnih i policijskih poslova. Vrednosti se prenose i osnazuju pu-
tem obrazovanja. Isto vazi i za sprovodenje politike rodne rav-
nopravnosti i edukaciju novih generacija o jednakosti polova.

U ovom kontekstu, potrebno je da osetljivost za pitanje roda
bude uvedena u sve nastavne planove, ukljucujuci u to i obrazo-
vanje u sektoru bezbednosti. Ova problematika treba da bude
uzeta u obzir prilikom sastavljanja i revidiranja nastavnih plano-
va i programa, a potrebno je da bude i sastavni deo kontinuira-
nog obrazovanja u sektoru bezbednosti i u drugim sektorima.
Kao sto je to slucaj sa drugim nastavnim programima (na primer,
Procena rodne osetljivosti, Instrument za FP-RH Curricula Pri-
me II 2003), skolski kurikulum u sektoru bezbednosti treba da
identifikuje, razvija i koristi pristupe, mehanizme i primere naj-
bolje prakse radi povecanja osetljivosti za rodna pitanja i radi efi-
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kasnijeg reagovanja na potrebe zajednice — zena i muskaraca
podjednako. Svrha svega toga bila bi ne samo to da se prenesu
odgovarajuce vrednosti i ponude usluge koje uzimaju u obzir ra-
znolikost zajednice, vec i to da se osnazi i uspesnije sprovodi za-
konodavni okvir koji regulise ovu oblast.

Glavno sredstvo za postizanje ovih ciljeva u obrazovanju je-
ste sadrzaj programa i jezik koji se u njemu koristi. Jezik se ko-
risti, izmedu ostalog, da bi se uspostavili i odrzavali rodni red,
rodna kategorizacija i rodni diskurs (Sitemi 2009). Interpretira-
njem upotrebe lingvistickih resursa postizu se drustveni ciljevi
(Ekert, Mek Konel-Ginet 2005: 79).

Sprovodenje politike rodne ravnopravnosti u sektoru obrazo-
vanja predstavlja novi trend u Albaniji. Prva analiza ove oblasti,
analiza udzbenika za osnovnu skolu, sprovedena je tek 2005. go-
dine (Damo et al. 2005). Pritisak koji su vrsili nacionalni i medu-
narodni akteri da se rodna politika uvede u obrazovanje nije za-
obisao ni sektor bezbednosti. Albanska policijska akademija ima
dugu istoriju, ali se od 20035. godine sprovodi novi pristup, od-
nosno koncept policije u zajednici. Ocekuje se da ¢e u sklopu
ovih novih tendencija do¢i i do pisanja novih kurikuluma. Misi-
je UNDP, ICITAP i PAMECA u Albaniji pruzaju kontinuiranu
podrsku ovom procesu. Analiziranjem slucaja nastavnog plana
albanske policijske akademije, nastojali smo da steknemo uvid u
trenutnu situaciju uvodenja rodne ravnopravnosti u jezik i u sa-
drzaj nastavnih planova u sektoru bezbednosti.

Metodologija

Za svrhu ovog rada analizirali smo studiju slucaja, odnosno
nastavni plan i program albanske Policijske akademije za skol-
sku 2009-2010. godinu. U analizi smo koristili elemente koje
Suzan Safer (Susan Shaffer) i Linda Sevic (Linda Shevitz) smatra-
ju vaznim u analizi bilo kojeg kurikuluma iz perspektive roda
(prema: Rousso and Wehmeyer 2001). To su:

e izostavljanje/nevidljivost — izostavljanje ili nedovoljna za-
stupljenost pripadnika/ca jednog pola i njihovih doprino-
sa iako su bitni za kontekst;

® upotreba stereotipa — pripisivanje tradicionalnih ili strogo
odredenih uloga devojcCicama i Zenama i/ili decacima i
muskarcima;

e neravnoteza/selektivnost — davanje samo jedne interpreta-
cije nekog pitanja, dogadaja ili situacije.
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dati <http://www.asp.gov.al/in-
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tent&view=article&id=249&Ite-
mid=223&lang=sq>

4 Sifra se odnosi na lekciju iz ko-
je je preuzet citat.

ELONA DEMBO

® nerealnost — nerealno opisivanje nekog istorijskog ili zivot-
nog iskustva, Cesto uz izostavljanje kontroverznih tema;

e fragmentacija/izolacija — odvajanje tema ili priloga u vezi
sa zenama od glavnog dela teksta, prikazivanje zena odvo-
jeno od drugih grupa;

e jezicka pristrasnost — upotreba jezika na neodreden nacin
ili na nacin kojim se osnazuju stereotipi.

Sadrzaj osnovnog programa> ove skolske institucije upotre-

bljen je u ovoj analizi kao skup podataka.

Analiza i rezultati

U daljem tekstu prikazani su rezultati analize kurikuluma Po-
licijske akademije u odnosu na svaki od elemenata opisanih u
metodoloskom pristupu Suzane Safer i Linde Sevic.

Izostavljanje/nevidljivost

U nastavnom programu primecuje se pomak u resavanju pro-
blema izostavljanja ili nevidljivosti Zena i rodne problematike. Is-
klju¢ivo ovom temom bavi se 10% sadrzaja programa. O osta-
lim temama u sadrzaju programa mogli bismo reéi da su rodno
neosetljive. I pored toga sto je rodna problematika generalno pri-
sutna u raznim kontekstima, u ovom programu ona se samo
sporadicno vezuje za druge teme. Na primer:

«ess Jedan od principa o kojem se raspravlja u lekciji ‘Rad policije
u demokratiji’ (PP06%) jeste princip reprezentativne demokratije.
Isto vazi i za rodnu ravnopravnost.” (PP 11 o rodnom pitanju)

Drugi pokazatelj koji potvrduje to da u programu ima doka-
za za postojanje prvog elementa jeste navodenje doprinosa mus-
karaca i zena u sektoru bezbednosti. Zene se povodom ovoga
skoro i ne pominju. To bi se mozda moglo objasniti nedostatkom
tradicije i istorije angazovanja Zena u bezbednosnoj sferi. Pored
toga, iz sadrzaja programa je veoma tesko odrediti to da li su u
kreiranju programa podjednako zastupljeni autori oba pola.

Upotreba stereotipa
Postoje jasni dokazi da je ucinjen napor da stereotipi i pred-

rasude sto manje uticu na kreiranje kurikuluma. U jednoj temat-
skoj celini obraduje se ova problematika s namerom da se pove-

18



UVODENJE RODNE PERSPEKTIVE U SEKTOR BEZBEDNOSTI PUTEM OBRAZOVANJA:...

Ca osetljivost studenata na stvaranje predrasuda i stereotipa. O
stereotipima se govori u okviru pitanja vezanih za razlicitost.
Medutim, iako je rod klju¢na komponenta identiteta svojstvena
svima (poput rase, starosne dobi, kulture se nadovezuju na rod-
ni identitet), o njemu se u programu ne govori onoliko koliko bi
trebalo. Glavni kriterijumi identiteta koji se pojedina¢no obradu-
ju su rasa, kultura i vrednosti (PP 10 — Svest o razliCitosti). Jedi-
ni deo u kojem se posebno govori o rodnim stereotipima jeste
sledeci:
»Stereotipi: Stereotip je skup predstava (klisea) o odredenoj ka-
tegoriji ljudi ili odredenom pitanju koji nema osnovu u stvarno-
sti. Na primer, Zene ne mogu da rade u policiji; svi muskarci su
agresivni.”

Drugi elemenat koji upada u o¢i, ne samo u ovim temama ne-
go i u onim koje se bave ljudskim pravima, jeste Cinjenica da se
za zene uglavnom koristi izraz ,,zenski pol“3. KorisCenje izraza
»zenski pol“ kada se govori o Zenama/devojkama problemati-
¢no je, jer podrazumeva shvatanje zene pre svega kao seksualnog
bica (ako ne i kao objekta). Debora Tanen (Deborah Tannen
2006: 126) pise: ,,U poslednje vreme, imenica Zena’ se sve vise
koristi u pridevskom obliku. Izraz ‘Zenski pol’ ima biolosku ko-
notaciju. Mislim da ga vecina feministkinja izbegava iz istog raz-
loga iz kog vise vole rec ‘rod’ nego ‘pol’ (...) Ja u pisanju izbega-
vam izraz ‘Zenski pol’, jer zvuci ponizavajuce, kao da pisem o si-
sarima, a ne o ljudskim bi¢ima.“ Upravo zbog svega reCenog tre-
ba uneti izmene u kurikulum Policijske akademije i pronaci bo-
lja resenja.

Neravnoteza/selektivnost

Pored postojanja opisanih stereotipa, Zene su dosta jedno-
strano prikazane, uglavnom kao Zrtve. O njima se najvise pi-
$e u delovima koji se odnose na porodicno nasilje i na trgovi-
nu ljudima. Iako je sasvim prirodno da ¢e u ovakvim temama
najvise biti reci o Zenama kao Zrtvama porodi¢nog nasilja i/ili
kao zZrtvama trgovine ljudima, zene bi trebalo predstaviti i
kao osobe koje doprinose resenju ovih problema kako bi se
ublazili stereotipi i uspostavila bolja ravnoteza. Stavise, me-
dunarodna literatura o ovoj temi preporucuje da se, ¢ak i on-
da kada je re¢ o nasilju u porodici, umesto reci ,,zrtva“ upo-
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6 Prema podacima iz intervjua
sa rukovodeéim kadrom Policij-
ske akademije u Tirani, od ukup-
nog broja nastavnog osoblja ze-
ne ¢ine 20-30%.

ELONA DEMBO

trebljava izraz ,preziveli/a“ ako je osoba upela da prezivi
agresiju i zatrazi pomoc¢ policije, lekara, socijalnih radnika
itd. (Dembo and Kallfa 2007)

Nerealnost

Jedan od glavnih problema koji je ovde potrebno navesti od-
nosi se na realnost rodnog pitanja u kurikulumu Policijske aka-
demije. Paznja je posvecCena oCiglednim problemima i direktnoj
rodnoj diskriminaciji. Medutim, gotovo da nema nikakvih ob-
jasnjenja ili primera za indirektnu diskriminaciju. Rodna diskri-
minacija, predrasude i stereotipi uglavnom su sagledani iz ugla
nasilja u porodici ili iz ugla trgovine ljudima. Postoje mnoge si-
tuacije u kojima dolazi do rodne diskriminacije i primera koji
treba da budu uvrsteni u nastavni program kako bi buduéi pri-
padnici policije umeli da prepoznaju i da resavaju ne samo slu-
Cajeve direktne, veC i slucajeve indirektne diskriminacije. Kao
primer nam moze posluziti delimi¢no realno prikazivanje rodno
zasnovanog nasilja. Buduéi pripadnici policije uce da resavaju
slucajeve nasilja u porodici, ali ne i slucajeve rodno zasnovanog
nasilja, koje je mnogo cesce.

Pored toga sto predstavlja jezicki problem (koji ée biti objas-
njen u daljem tekstu), upotreba generickog ,,on“ i ,,instruktor®
(na albanskom jeziku re¢ ,instruktori“ oznacava samo muskar-
ce instruktore) ukazuje i na nedovoljno realno prikazan doprinos
zena u policiji.® Bilo bi ne samo ispravno nego i primereno da se
i za instruktore i studente koriste oblici za oba roda (na primer,
za instruktora — instuktor/ka, za studente — kursant/kinja). Takva
upotreba bi vise oslikavala realnost i pozitivne trendove veceg
angazovanja zena u policiji, a u javnosti bi se stvorila slika o po-
liciji kao o sektoru u kom i muskarci i zene mogu biti instrukto-
ri, studenti i korisnici usluga.

U nastojanju da se sto bolje prikaze realno stanje, nastavni
program ne treba da sadrzi informacije koje potkrepljuju stereo-
tipe ili koje daju prostora za njihovo stvaranje. Na primer, kada
je re¢ o trgovini ljudima, studenti policijske akademije uce da
»Zzrtve uglavnom poticu iz ruralnih delova zemlje i da vecina zr-
tava nije odlazila od kuce pre ovog iskustva“ (PP 45). lako je
opis profila Zrtava nesumnjivo vazan, treba voditi racuna o tome
da se njima ne osnazuju stereotipi. Bolje resenje bilo bi uvodenje
tabela sa statistickim podacima na godisnjem nivou kako bi se
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bududi policajci upoznali sa profilom zrtava trgovine ljudima, ali
i kako bi postali svesni sirokog spektra situacija u kojima se ovaj
fenomen ispoljava, kao i toga da se on menja u prostoru i vre-
menu. Pripadnici policije bi na ovaj nacin bili upoznati sa sta-
njem u proslosti, te bili bi spremni i za promene u buduénosti.

Fragmentacija/izolacija

Integrisanje rodne perspektive u razli¢ite obrazovne kuri-
kulume prevazilazi razmatranje posebnih tema vezanih za
rodnu ravnopravnost i/ili Zenska prava. Politiku rodne ravno-
pravnosti treba uvesti u programe u celini, ali i u programe po-
sebnih kurseva (Phillips 1998). Pitanja rodne ravnopravnosti
treba posmatrati i analizirati kao deo celine, a ne kao izolova-
ne pojave. Otuda, tvrdnja da je X% kurikuluma posveceno
ovoj temi mozda ne znadi nista drugo do potvrdu o izolovano-
sti rodnih i/ili zenskih pitanja u odnosu na druge teme i ciljne
grupe obuhvaéene kurikulumom. Kao sto je napomenuto u
delu o iskljucenosti/nevidljivosti, ima malo primera poveziva-
nja pitanja rodne ravnopravnosti sa drugim temama. Na pri-
mer, osim u delu o nasilju u porodici i o trgovini ljudima, u
oblastima kao $to su zakonodavni okvir, etika, incidenti, ne-
sreCe i drugo, gotovo da uopste nema informacija sagledanih
iz ugla rodne ravnopravnosti.

Fragmentiranost i izolovanost rodnih i/ili zenskih pitanja
primetne su i u temama u kojima su ova pitanja sada vaznija
nego ikada, kao Sto je, na primer, razlicitost. U programu se
pod razlicitos¢u podrazumevaju rasne, kulturne i eticke razli-
ke, a tu su i stereotipi o kojima je bilo rec¢i u prethodnom tek-
stu. Ovakva fragmentacija i izolacija moze dovesti do posta-
vljanja nerealnih ciljeva. Na primer, u lekciji PP 41 pod nazi-
vom ,,Nasilje u porodici: vezbanja“, od buducih pripadnika
policije ocekuje se da se uhvate u kostac sa slucajevima poro-
di¢nog nasilja posle samo jednog vezbanja. Ovo je preambici-
0zno, jer je za uspesno resavanje problema vezanih za nasilje
u porodici potrebno mnogo vise informacija, svesti i sposob-
nosti nego sto to nude dve ili tri izolovane teme. Bududi poli-
cajci prvo treba da budu osposobljeni da prave razliku izme-
du osnovnih koncepata i da ih razumeju. Tek onda ¢e biti spo-
sobni da postepeno uocavaju i nalaze resenja za pitanja veza-
na za rodne razlike i rodnu diskriminaciju.”
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Jezicka pristrasnost

Jezicka pristrasnost u pogledu roda problem je sa kojim se su-
oCavaju govornici albanskog jezika kada nastoje da budu rodno
nepristrasni u komunikaciji. Pored jezickih teskoca (kao $to su vec
spomenuti ,,genericki termini“ u muskom rodu), nedovoljno raz-
vijena svest i osetljivost za rodno pitanje dodatno otezavaju upo-
trebu rodno inkluzivne terminologije u udzbenicima i u govornom
albanskom jeziku. To se odnosi i na nastavni plan i program Poli-
cijske akademije. Genericka zamenica ,,on“ i nazivi zanimanja,
korisnika skoro iskljucivo su dati u muskom rodu. Nazivi poput
sinstruktor®, ,kolega“, ,student” napisani su samo u muskom
rodu, verovatno zbog genericke gramaticke funkcije. Medutim, u
albanskom jeziku postoji moguc¢nost da se dodavanjem sufiksa na-
pravi oblik ovih reci i u zenskom rodu.

Pored toga, jezik koji se koristi moze da pojaca, iako ne namer-
no, postojece stereotipe. To je slucaj sa odredenim terminima koji
se koriste za muskarce i Zene. Zene se u nastavnom programu
uglavnom navode kao zrtve nasilja u porodici ili kao zrtve trgovi-
ne ljudima. Uz to, Zene su opisane pridevima, kao sto su krhka, ru-
ralna, neinformisana itd. Ovaj utisak dodatno je pojacan nacinom
na koji se 0 zenama govori kada se raspravlja o pitanjima poput
trgovine ljudima. U celoj lekciji se o zenama govori kao o ,,zen-
skom polu“, ¢cime se njihov identitet svodi samo na seksualni iden-
titet. Na slican nacin koristi se neodgovarajuca terminologija i u
slucajevima kada institucionalizovani termini postoje, na primer,
kada postoji izraz ,,zenska prava“. Zenska prava pretvorena su u
»prava zenskog pola“. Slicni terminoloski problemi postoje i u
predavanjima o nasilju u porodici, koje se Cesto pogresno naziva
»familijarnim® nasiljem.

Do zabune dolazi i onda kada se govori o trgovini ljudima i ka-
da se reci kao §to su ,,zrtva trgovine ljudima“ i ,,prostitutka“ upo-
trebljavaju u istom znacenju. Na primer, preporuka u programu je
da predavanje o trgovini ljudima pocne pitanjima — Da li su prosti-
tutke albanske nacionalnosti? Da li prostitutku treba smatrati zr-
tvom ili ne treba? Ovde mora doéi do poboljsanja, narocito kada je
re¢ o rodno osetljivom jeziku i pravilnoj upotrebi terminologije.

Zakljucak
Imajudi u vidu znacaj koji obrazovanje ima kao katalizator

procesa tranzicije i promena u drustvu, na Policijskoj akademiji
u Albaniji napravljeni su znac¢ajni pomaci u kreiranju rodno ose-
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tljivog nastavnog programa. Medutim, na osnovu nalaza naseg
istrazivanja mozemo reéi da treba uloziti vise napora ne samo u
to da ova problematika bude ukljucena kao izolovani deo kuri-
kuluma, vec i u to da ona bude uvedena u sadrzaj programa u
celini, kao i u jezik kojim je program napisan.

Na osnovu rezultata istrazivanja mozemo zakljuciti da se pro-
blematika vezana za rodnu ravnopravnost i dalje tretira izolova-
no od drugih pojava, a ponekad samo iz ugla problema zena. Je-
zik kojim je nastavni plan i program pisan jo$ uvek nije dovolj-
no osetljiv na rodne razlike i Cesto ukljucuje ili iskljucuje jedan
od polova zbog tradicionalnih rodnih stereotipa i uloga. Trenut-
no stanje zahteva preduzimanje koraka u poboljsanju kurikulu-
ma, te u njega treba uvesti politike rodne ravnopravnosti i pove-
¢ati rodnu osetljivosti.

Da bi se ovo ostvarilo, potrebno je izvrsiti analizu potreba i
onda preduzeti dalje korake. Istrazivanja i navodenje primera od
kljucnog su znacaja za promenu stavova. Zato postoji potreba
da se poveca broj konkretnih primera slucajeva rodnih razlika i
rodne neravnopravnosti u sektoru bezbednosti. Ovi nalazi treba
kontinuirano da se unose u nastavni program, zajedno sa unose-
njem neophodnih promena u jezik. Ovaj proces moze biti olak-
$an razmenom najboljih praksi sa drugim zemljama (na primer,
sa drugim drzavama clanicama NATO) i koris¢enjem znanja i is-
kustva medunarodnih organizacija (na primer DCAF).
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Sazetak

Rodna pitanja u okviru policijske organizacije, kadrovske
strukture i policijske kulture tek su nedavno postala predmet de-
taljnib akademskib ispitivanja. 1 dalje ima relativno malo studi-
ja kulture koje se unakrsno bave analizom polozaja, uloge, per-
spektive i prepreka integraciji Zena policajaca. IstraZivanja koja
su dostupna uglavnom uporeduju iskustva Velike Britanija i Sje-
dinjenih Americkib DrZava. Ovaj rad nastoji da doprinese ana-
lizi poloZaja Zena u policiji u nekim zemljama Evrope, pre svega,
u zemlji koja ima izraZeno tradicionalno i postkomunisticko na-
slede kakva je Ukrajina. U radu su tumaceni i pojedini podaci
koji se odnose na polozaj Zena u policijskim sluzbama drugibh is-
tocnoevropskib zemalja, zemalja kontinentalne Evrope i britan-
skib ostrva, kao i zemalja SAD. Centralno pitanje analize veza-
no je za politike jednakib mogucnosti, probleme diskriminacije i
slucajeve uznemiravanja. Hipoteticka osnova polazi od koncep-
tualnib odrednica pojma policijske kulture i na njoj zasnovanih
objektivnib i subjektivnib prepreka integraciji Zena u policiju.
Analizirani rezultati predstavljeni su kao ilustrativni trendovi, a
ne kao konacni nalazi.

Kljucne reci: policijska kultura, rodni identitet, jednake mo-
gucnosti, diskriminacija

Policija i policijska kultura

Razmatranje pitanja mogucnosti pristupa, napredovanja i za-
drzavanja Zena u policiji uslovljeno je specificnostima policije
kao sistema, kao i specificnostima njene organizacije i funkcije.
Medutim, uslovljeno je i uocavanjem karakteristika policijske
kulture kao profesionalne kulture, koja je specificna za policijsku
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organizaciju, a koja umnogome doprinosi odrzavanju i negova-
nju tradicionalno negativnog odnosa prema prijemu Zena u po-
liciju i prema njihovoj integraciji.

Policija kao slozen sistem predstavlja dinamicnu celinu koja
se nalazi u stalnoj interakciji sa svojom okolinom (okruzenjem)
(Milosavljevi¢c 1997: 17). Organizaciono, policija je sistem pro-
fesionalnog tipa. On, s jedne strane, obuhvata organe i instituci-
je koje policijske zadatke obavljaju kao javnu sluzbu i, s druge
strane, obuhvata ljude koji policijske zadatke obavljaju kao pro-
fesiju (zanimanje). Policijska funkcija izrazava se kao odrzavanje
javnog reda i poretka, pri ¢emu se kao izvor ovlaséenja koristi
zakon. Kao njeno vazno obelezje istiCe se prinuda, odnosno mo-
guénost upotrebe sredstava prinude (Milosavljevi¢ 1997). Kada
u obzir uzmemo sve iznete karakteristike, policiju bismo mogli
definisati kao sloZeni sistem profesionalnog tipa, koji je organi-
zovan radi odrZavanja javnog reda i poretka u drustvu i koji je u
te surhe snabdeven zakonskim ovlascenjima i potrebnim sred-
stvima, ukljucujuci i sredstva prinude (Milosavljevi¢ 1997).

U skladu sa organizacionim i funkcionalnim specificnostima
policije kao sistema postavljen je temelj policijske kulture, koja
determinise ponasanje policajaca na poslu i van posla. Ona pred-
stavlja narociti sistem vrednosti, stavova i uverenja koji policajci
usvajaju u odnosu na svoj posao, rukovodstvo, pojedine katego-
rije gradana, sudove, pravo i razlicite pojave u drustvu od utica-
ja na njihov posao (Milosavljevic 1997).

Prema misljenju Milosavljevia, njen nastanak posebno je
uslovljen oseanjem socijalne izolovanosti, rizicima posla, speci-
ficnim ovlas€enjima i odgovornostima, nuznoséu medusobne so-
lidarnosti u zajednickim akcijama, ¢estim kontaktiranjem sa aso-
cijalnim ponasanjima i odredenim vrstama ljudi, internim siste-
mom obuke i sticanjem profesionalnog znanja u praksi, karakte-
rom informacija koje se koriste u radu i slicno. Medutim, cinje-
nica je i da se jednim od faktora formiranja policijske kulture?
moze smatrati i tzv. znacka poloZaj policije u odnosu na popula-
ciju. Po misljenju americkog sociologa Rozabeta Mos Kantera,
»znacke® su ljudi koji sa¢injavaju manje od 15% neke organiza-
cije, te ih ostali ne opazaju kao individue, ve¢ kao predstavnike
izvesne grupe ljudi (Hazenberg 1996, navedeno prema: Novovic
2002). Upravo ovakvim polozajem Kanter smatra polozaj Zena
u policiji.

Ovde je nuzno napomenuti da je na osnovu analize relevan-
tnih studija policijske kulture i sopstvenih istrazivanja R. Rajner
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(navedeno prema: Milosavljevi¢c 1997: 558) izdvojio osam kljuc-
nih i najcesce isticanih karakteristika policijske kulture, koje su
znacajne za razumevanje stepena otvorenosti policijske organiza-
cije za ulazak Zena na sve nivoe i strukture, ali i za razumevanje
mogucnosti njihove uspesne adaptacije i integracije u policijski
sistem uopste. Kao kljucne karakteristike on navodi posvecenost
misiji, cinizam, sumnju, socijalnu izolaciju i solidarnost, konzer-
vativizam, macizam, rasne predrasude i pragmatizam.

Integracija i polozaj zena u policiji kroz istoriju

Objektivne prepreke za ulazak Zena u uniformisani sastav po-
licije, koji je tradicionalno bio predodreden za muskarce, Cinili su
odredivanje policije kao organizacionog i kadrovskog sistema
koji u obavljanju svojih funkcija moze koristiti i sredstva prinu-
de, s jedne strane, i osnovne karakteristike vekovima formirane
policijske (muske, maco) kulture, s druge strane. Pored toga, da-
nas postoji veliki broj neispitanih pretpostavki koje podupiru ve-
rovanje o ulogama muskaraca i zena, njihovim sposobnostima i
vrednostima. Odrzanje tih verovanja pomazu i vladajudi stereo-
tipi o dominantnim karakteristikama polova prema kojima su
muskarci racionalni, a zene emotivne; muskarci se bolje od Zena
snalaze u kriznim situacijama i sposobniji su za izvrSavanje tezih
i opasnijih zadataka, dok se zene zadovoljavaju jednostavnim
poslovima koji se ponavljaju; muskarci su aktivni i njihova nad-
moc izaziva postovanje, dok su Zene pasivne i ne mogu zapove-
dati. Pri tome, ova verovanja su naucena i predstavljaju posledi-
cu generacijske transmisije.

»Zena je unutar kruga gradanske civilizacije definisana, pri-
hvacena i priznata samo u meri u kojoj postoji i deluje kao nosi-
lac svoje prirodom date seksualne i bioloske funkcije... Tako ze-
na biva uverena u prirodnu nuznost svoje pozicije.“ (Mili¢ 1994,
navedeno prema: Petrovi¢ 2007: 330). Zbog ovakvih drustvenih
stavova pocela je, i joS uvek traje, borba Zena sa predrasudama,
konzervativizmom i patrijarhalnim stereotipima, jer oni otezava-
ju njenu integraciju u odredenu profesiju, a posebno u policijsku
profesiju.t

Istorijski gledano, prve Zene su u policijsku sluzbu primljene
u Kanadi 1900. godine, a radile su na poslovima nadzora u za-
tvorima i na sprecavanju maloletnickog kriminaliteta. Njihov
posao bila je i ,,briga za javni red i mir, tj. briga za moral, napus-
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tenu decu, zensku mladez i posrnule devojke* (Jankovi¢c 1926:
498). U Americi je oko 1845. godine bila zaposlena prva Zena za
nadzornicki rad u zenskom zatvoru, a pola veka kasnije pojavi-
la se i prva Zena u policijskoj patroli u Cikagu, ¢iji je zadatak bio
da pazi na javni red, kontrolise prostitutke, zene lakog morala i
degje ulicne prestupe, prosjacenje i kriminalitet. U Los Andelesu
je pak prva Zena policajac 1910. godine obukla uniformu sivenu
za policajca (Brown et al. 2000: 149-155). Kada je rec o evrop-
skim zemljama, Engleska je bila prva koja je, oko 1905. godine,
angazovala Zene da rade u policiji na suzbijanju prostitucije, ma-
loletnickog i zenskog kriminaliteta. Svedska, Norveska i Danska
su to ucinile do 1914. godine, a Rusija posle Oktobarske revolu-
cije (Novovi¢ 2006: 30). Prema istrazivanju Drustva naroda iz
1927. godine, dvadeset zemalja u svetu imalo je Zene u policiji,
Poljska od 1926. godine, a Madarska od 1935. godine. U Kini,
prvu zensku policiju 1929. godine dobija Sangaj, a njen primer
slede i Singapur i Indija, dok Turska 1932. godine dobija prve Ze-
ne u saobracajnoj policiji.> Prema jednoj vesti, u svetu je 1937.
godine bilo preko 5.000 Zena u uniformisanom sastavu, a od to-
ga je oko 2.500 Zena bilo u Americi (Kanada i SAD) (Novovic
2006: 32).

U Evropi, Madarska je 1946. godine zaposlila osamnaest Ze-
na koje su zavrsile policijski kurs, ali su one radile na administra-
tivnim poslovima, kao sluzbenice (Novovi¢ 2006). Tokom sezde-
setih godina proslog veka Zene su u veCem broju primane u po-
licijsku sluzbu. Italija 1959. godine dobija tzv. Korpus zZenske po-
licije, a sedamdesetih godina znatno raste broj Zena policajaca u
Velikoj Britaniji, Japanu i Zapadnoj Nemackoj (Milosavljevic
1997: 498). lako je u SAD ranih sedamdesetih godina XX veka
postignut znacajan napredak u zaposljavanju Zena u policiju, po-
sebno nakon donosenja Zakona o jednakosti, protiv diskrimina-
cije na polnoj osnovi i prakse nezakonitog zaposljavanja, u prak-
si je unutar same policije i dalje postojao veliki otpor (Pagon &
Lobnikar 1996). Prema istom izvoru, U Sloveniji su prve Zene
primljene u policiju 1973. godine, a 1975. pocelo je sprovodenje
obuke za Zene, koju je do pocetka osamdesetih godina zavrsilo
176 zena (Pagon & Lobnikar 1996). Devedesetih godina pros-
log veka u Irskoj je medu policajcima, na primer, bilo 3,9% ze-
na, u Finskoj 5%, Norveskoj 7,5%, Madarskoj 8%, Italiji 8,5%,
Svedskoj 11,1%, a u Holandiji 12,2%.6
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Rodna perspektiva savremenih policijskih sistema

Rodna dimenzija policijskih organizacija u svetu na pocetku
novog milenijuma obelezena je, pre svega, podatkom da Zene po-
licajci ¢ine oko 15% ukupnog policijskog sastava (Brown 1997,
1998; Brown and Heidenshohn 2000; Garcia 2003; Martin and
Jurik 1996). Istovremeno, neka pitanja se konstantno namecu
tokom funkcionisanja policije u svim delovima sveta i u svim
vremenskim odrednicama: zabrinutost zbog nejednakih moguc-
nosti, diskriminacija i seksualno uznemiravanje (Brown 2000;
Brown and Campbell 1991; Walkate 1995). Iako se policijski si-
stemi i organizacije strukturno, organizaciono i kadrovski me-
njaju, sprovedeno je, izuzev u Sjedinjenim Americkim Drzavama
i Velikoj Britaniji, relativno malo istrazivanja o iskustvima Zena
u policiji (Metcalfe and Dick 2002). Izvestaji govore da su zZene
policajci, u odnosu na njihove kolege, vise izlozene seksualnom
uznemiravanju, nasilnim i prete¢im situacijama na poslu, kao i
porodi¢nom nasilju kod kuce (Brown and Heidenshohn 2000).

Braun i Filding (Brown and Fielding 1993) uvideli su, na pri-
mer, ispitujui razlike u stepenu prezivljenog stresa kod unifor-
misanih policajaca i detektiva tokom realizovanja operativnih
poslova, da muskarci prozivljavaju vise stresa prilikom hapsenja
nasilnih osoba i u situacijama ekstremno narusenog javnog reda
i mira, dok Zene dozivljavaju stres zbog diskriminacije i razlicitih
predrasuda, ali i prilikom rada sa Zrtvama nasilja i seksualnih
prestupa, kao i prilikom izvodenja zadataka koji se Cesto pona-
vljaju. Muskarci su prijavljivali da visi stepen stresa imaju prili-
kom izvrsavanja radnih zadataka u izolaciji, kao i zbog nemo-
guénosti da planiraju godisnje odmore. Zene su prijavile da do-
zivljavaju stres prilikom svakog hapsenja nasilnih lica, prilikom
obavestavanja rodbine poginulih, kao i prilikom rada sa zrtvama
nasilja. Bjukenon i saradnici (Buchanan et al. 2001) identifikova-
li su da rodne razlike postoje u tome Sta novoprimljeni policajci
i policajke prezive tokom prve godine na poslu. Od deset trau-
maticnih iskustava tokom te godine, muskarci u najvecem delu
dozivljavaju fizicke napade, dok Zene najcesce dozivljavaju razli-
cite vidove seksualnog uznemiravanja. Panceri i saradnici (Pan-
cheri et al. 2002) potvrdili su to da Zene u saobracajnoj policiji
osecaju najvisi stepen anksioznosti, depresije i agresivnosti.

Tokom istrazivanja rodnih i etickih aspekata socijalnih inter-
akcija policijskih sluzbenika (Morris 1996) Zene su prijavile vise
negativnih interakcija, posebno u vezi sa verbalnim uznemirava-
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njem, seksualnim uznemiravanjem i ogovaranjem. Zene su prija-
vile i da viSe ucestvuju u drustvenim mrezama, posebno kada su
u pitanju pripadnici srodnih organizacija. Medutim, podaci go-
vore da one u nizem procentu imaju bliske prijatelje koji rade u
policiji. Konac¢no, zene imaju vecu podrsku porodice da obavlja-
ju policijski posao. Ispitujuci stepen samoubistava medu policij-
skim sluzbenicima tokom devetnaest godina, 1977-1996, Mar-
zuk i njegovi saradnici (Marzuk et al. 2002) utvrdili su da su u
ukupnom broju samoubistava, kojih je bilo 80, muskarci pocini-
li vise samoubistava od zena (73 naspram 7). Ukoliko posmatra-
mo stopu samoubistva muskaraca bele rase u opstoj populaciji,
mozemo videti da je stopa samoubistava muskih policajaca bele
rase bila niza od muskaraca koji nisu bele rase (16,8% na uzor-
ku od 100.000 ispitanika), dok je stopa samoubistava muskara-
ca oficira koji nisu bele rase bila otprilike ista (12% na istom
uzorku). Medutim, stopa samoubistava Zena oficira bila je sko-
ro Cetiri puta veca od samoubistava u opstoj populaciji u tom pe-
riodu (13,1% na uzorku od 100.000 ispitanika u odnosu na
3,4% samoubistava na istom uzorku). Dakle, mozemo zakljuci-
ti da postoji znatno veca verovatnoca da ce zene policajci poci-
niti samoubistvo, nego $to Ce to uciniti Zene uopste.

Slucaj zena — policijskih oficira u Ukrajini

Policija, odnosno milicija u Ukrajini zadrzala je odlike veoma
kontinentalne, kolonijalne i komunisticke tradicije (Shelley,
1999), od kojih jednu ¢ini i dominantna uloga muskaraca u
okviru organizacije. Policiju, kao drzavni organ za sprovodenje
zakona, kontrolisu takode muskaraci. Iako je proslo gotovo sto
godina otkad su prve zene primljene u policiju, tokom kojih su
mnoge od pocetnih prepreka pune zaposlenosti zena u policiji
nestale, istrazivanja u mnogim zemljama, pa i u Ukrajini, i dalje
pokazuju da Zene jos uvek nisu u potpunosti integrisane, kao i
da se njihovo prisustvo u policiji smatra neobicnim (Walker
1993; Niland 1996).

Iako 54 odsto ukrajinske populacije ¢ini zensko stanovnistvo
(Drzavni komitet za statistiku Ukrajine 2000), pri cemu Zene ¢i-
ne 52 odsto ekonomski aktivnog stanovnistva (Lavrynenko
1999), zZene istovremeno Cine samo 8 odsto Ukrajinske milicije
(Ministarstvo unutrasnjih poslova Ukrajine 2000). To mozemo
uporediti sa 14,3 odsto Zena u policiji SAD i sa 13 odsto zena u
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policiji Velike Britanije (Cox 1996; Brown 1998). Pored toga, u
poredenju sa svojim muskim kolegama, ukrajinske Zene oficiri
uglavnom zauzimaju niZe rangove i ¢esce obavljaju kancelarijske
poslove pomocnog tipa. I one su, poput zena policajaca u dru-
gim zemljama, iskljucene iz odredenih poslova (Brown et al.
1999). Na primer, 65 odsto svih oficira zaduzenih za poslove iz-
davanja pasosa, viza i registracije Cine Zene. One, takode, Cine 43
odsto istrazitelja i 41 odsto zaposlenih koji rade u odeljenjima
ljudskih resursa. Vecina zena ima polozaj mladih oficira, dok sa-
mo 7 odsto dostize poziciju potpukovnika, jedan odsto zena
rang pukovnika, a nijedna Zena pocetkom novog milenijuma ni-
je imala ¢in generala (Ministarstvo unutrasnjih poslova Ukrajine
2000).

Kada je re¢ o statusu rodnih identiteta u policijskim sistemi-
ma u svetu, istrazivanja iz SAD pokazala su da je najveci izvor
stresa koji su imale Zene oficiri bilo ponasanje njihovih kolega,
muskih sluzbenika (Cox 1996). Zene policajci susrecu se sa ot-
porom koji prema njihovoj ulozi u policiji posebno iskazuju nji-
hove muske kolege. Istorija pokazuje da je ulazak zena u polici-
ju u svetu izazvao otpore u samoj policijskoj organizaciji i da je
njihova nova uloga bila izazov, jer se policijski posao dugi niz go-
dina smatrao ,,nepodobnim poslom za Zene“ i bio je ograniCen
samo na obavljanje zadataka stereotipno vezanih za pol. Sprovo-
denje zakona se tradicionalno u okviru policijske kulture odre-
duje kao musko zanimanje, pri cemu pojava zena u policiji pred-
stavlja opasnost za solidarnost te kulture (Heidensohn 1996).
Poput svojih zapadnih koleginica, zene oficiri milicije u Ukrajini
suocile su se sa istim stavovima. One su se pridruzile uspostavlja-
nju kvazivojske u kojoj dominiraju muskarci i formiranju poli-
cijskih agencija u kojima one ostaju manjina prilikom obavljanja
specijalizovanih poslova. U takvim okolnostima Zene oficiri vise
od svojih muskih kolega podlezu ponizavajucem uticaju autori-
tarnog menadzmenta (Beck et al. 2003).

Reforma ukrajinske milicije prepoznata je kao vazan deo Si-
reg procesa demokratizacije u Ukrajini. Cilj reformskog procesa
bio je da jednu organizaciju koja prvenstveno sluzi interesima
vladajuce elite pretvori u organizaciju koja se fokusira na zado-
voljavanje potreba ukrajinskih gradana. I u ukrajinskoj miliciji
je, poput mnogih zapadnih policijskih organizacija, dominirao
muski sistem vrednosti — konkurentnost, hijerarhija, stroga disci-
plinska pravila — iako se stru¢njaci slazu da je potpuno drugaci-
ji skup vrednosti potreban za rad policije u buducnosti (Niland
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1996). Te druge vrednosti podrazumevaju: postovanje ljudskog
dostojanstva i razlika medu ljudima, poverenje, integritet, koo-
perativni timski rad, inicijativu, saradnju i participativno dono-
senje odluka, i otvoren pristup ucenju. Uzeti zajedno, oni su va-
zni za oblikovanje vise integrisane, unakrsno funkcionalne po-
licijske sluzbe dizajnirane tako da zadovolji potrebe nove post-
sovjetske drzave. Medutim, dosadasnja istrazivanja ukazuju na
to da postojeca organizaciona kultura u okviru ukrajinske mi-
licije igra glavnu ulogu u spreCavaju napretka zena i njihovog
ucestvovanja u promenama. Ocigledno je to da je napredova-
nje Zena dodatno otezano zbog takvog organizacionog ponasa-
nja, ali i to da se ono ukrsta sa Sirom drustveno-kulturnom
konstrukcijom domace uloge Zena u ukrajinskom drustvu
(Dick and Jankowicz 2001). Medutim, posto su svi rodni ste-
reotipi drustveno konstruisani, oni mogu biti i promenjen
(Lavrynenko 1999). Promovisanje rodne ravnopravnosti u
svim sferama ukrajinskog drustva postavljeno je kao cilj i sa-
stavni je deo odrzivog ljudskog razvoja u ovoj postkomuni-
stickoj zemlji.

Razlicite strategije za resavanje neravnoteze polova u polici-
ji predlozili su zapadni nauc¢nici i prakticari i na drzavnim i na
organizacionim nivoima (Heidensohn 1996). Jedan od predlo-
zenih je i model koji podrazumeva tri nivoa promena u ulozi
rodnih identiteta: promene na mikronivou, promene na sred-
njem nivou i promene na makronivou. Na mikronivou, razvoj
antidiskriminacione i rodno osetljive organizacione politike
podrazumeva i promenu individualnih stavova policijskih sluz-
benika oba pola. Kod zena policijskih sluzbenika ova nastoja-
nja vezana su i za jacanje svesti o rodnim pitanjima i za potre-
bu njihove promocije. Srednji nivo obuhvata promene u sa-
mom Ministarstvu unutrasnjih poslova i u policijskim organi-
zacijama, a tie se razvijanja konkretnih akcionih planova za
realizaciju procesa regrutovanja zena i njihovog osnazivanja da
konkurisu za mesta na kojima su nedovoljno zastupljene. Na
makronivou, promene obuhvataju zakonodavni i politicki
okvir u kojem policija radi, kao i objektivne uslove rada koji
podrazumevaju niske plate, lose ekonomske pokazatelje, visok
stepen korupcije i nereSena pitanja porodiljskog odsustva i bri-
ge o deci (Razumkov et al. 1996; Foglesong and Solomon
2001), zbog kojih najveci broj policijskih sluzbenika napusta
policiju (Beck and Chistyakova 2001).
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Zakljucak

I pored toga sto su se izborile za to da budu primljene u poli-
ciju koja je oduvek bila ,,nedodirljiva muska profesija“, zene se
i danas susrecu sa razli¢itim oblicima otpora prilikom prijema,
napredovanja ili zadrzavanja u policiji. U svim sistemima i orga-
nizacijama u kojima su ovi otpori dominantni, tradicionalna
muska policijska kultura podstice dominaciju muskaraca i njiho-
va inherentna uverenja o tome da policijska profesija nije podob-
na za zenu.

Podaci iz komparativnih istrazivanja upucuju na tacke u ko-
jima se ocitava polozaj zena u policijskim sluzbama razli¢itih
zemalja. Cinjenice pokazuju da su one manje izlozene diskri-
minaciji i uznemiravanju u zemljama isto¢ne Evrope nego u
zemljama kontinentalnog dela Evrope, na Britanskim ostrvi-
ma ili u SAD. Postoji nekoliko objasnjenja za to. Uloga zena i
njihov status u biv§im komunistickim rezimima doveli su do
veceg stepena jednakosti, koji su na Zapadu ,,0svajani“ u pro-
cesima politickog lobiranja ili u procesima izmene zakonodav-
stva. To je rezultiralo razli¢itim stopama incidencije kod dis-
kriminacije i uznemiravanja.

Alternativno objasnjenje moze biti da su stope incidencije
konstanta, a da se razlika moze pripisati viSem pragu toleran-
cije i viSem nivou svesti Zena policajaca, s jedne strane, ali i raz-
voju borbe protiv diskriminatorskih mera, s druge strane. Ta-
ko je na Zapadu, a posebno u Sjedinjenim Drzavama, angaz-
man zenskog feministickog pokreta doprineo podizanju svesti
o ponasanju koje se smatra diskriminacijom. Sprovodenje po-
litike jednakih mogucnosti obezbedilo je Zenama vecu mo¢ $i-
rom Evrope i u Americi.

Medutim, uvodenje zakona o jednakim moguc¢nostima moze
vaskrsnuti otpor policajaca prema Zenama oficirima i rezultirati
obnavljanjem pokusaja policajaca da izuzmu zene kolege iz Cita-
vog niza duznosti i iz pitanja koja se ticu naknada zaposlenima.

Razvoj politika jednakih mogucnosti u policiji u Istocnoj
Evropi moZe imati najmanje dve posledice. Zene mogu da
promene svoje pragove tolerancije prema ogranicenim mo-
gucnostima za zaposlenje, a muskarci, verovatno, mogu da
povecaju otpornost na difuziju zena u celoj policijskoj orga-
nizaciji. Lekcije sa Zapada ukazuju na to da je otpor diskri-
minaciji i uznemiravanju neminovan, ali su, pri tome, i refor-
me neizbezne.
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Pregledni rad
UDK: 355.426:305-055.2(497.6)"1992/1995"

Sazetak

Zene borci su ,nevidljivi” vojnici rata u BiH 1992-1995. go-
dine i njibov doprinos do danas nije drustveno priznat. U ovom
radu opisuje se iskustvo Zena koje su se borile u prvim redovima
u okupiranom Sarajevu, time sto se painja skrece na rodne ste-
reotipe o Zeni Zrtvi i muskarcu ratniku, koji preovladuju u rat-
nom diskursu u/o Bosni. Rezultati istraZivanja pokazuju da
Zene, i pored toga sto je vojna elita BiH dozvoljavala da budu
primljene u vojsku, nisu imale vojne cinove iako je njibova
borbena ucinkovitost predstavljala dobrovoljni cin otpora
eskalirajucem nasilju. U ovom radu nastojimo da pokazemo
to da Zene nisu bile samo Zrtve rata, kao i da ukazZemo na po-
trebu dodatnib istraZivanja kojima bi se utvrdile i druge uloge
Zena u toku rata, sto bi imalo vazne implikacije na proucava-
nje rata i rodnog pitanja.

Kljucne reci: Sarajevo, Zene borci, ucinkovitost, rat, rod

Zasto pisemo o zenama borcima?

U diskursu o Bosni najizrazeniji je ratni diskurs i on znacajno
utie na formiranje identiteta u BiH. Kao prva asocijacija kada
govorimo o ratu, javlja se slika muskaraca koji su se ,,digli na
oruzje” u odbranu zemlje i Zena koje se skrivaju od opasnosti i
kojima je potrebna zastita. Ratne godine predstavljane su iz raz-
licitih uglova. Da bi potkrepili svoje argumente o ratu u BiH, lo-
kalni politicari, uz svesrdnu podrsku medija i medunarodnih
eksperata, humanitarnih radnika, radoznalih istrazivaca i ljudi iz
akademskog sveta, Cesto su zene predstavljali kao zrtve, kao iz-
beglice, kao ojadene i/ili kao Zrtve silovanja. Danas, kada je od
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rata u Bosni proslo petnaest godina, moze se postaviti pitanje o
tome zasto je bitno ponovo pricati o ljudima koji su uzeli oruzje
u ruke i ponovo zapoceti pricu o zenama koje su izabrale da se
bore u ratu, narocito ukoliko je rec o zemlji koja jos uvek nije us-
pela da ostavi ratne price iza sebe.

Ni u jednom prethodno spomenutom kontekstu, politickom,
medijskom i/ili akademskom, Zenama borcima do danas nije dat
drustveni znacaj. U najboljem slucaju, spominjane su uzgred, u
pricama o pravim problemima koji su u ratu resavani. Za resa-
vanje tih pravib problema uvek su, naravno, bili zaduzeni mus-
karci. Na taj nacin nastala je u posleratnim pricama cvrsto uko-
renjena predstava o ratnoj politici i o iskustvu ratovanja kao o
iskljucivo ,,muskom poslu”. Pricom o Zenama borcima narusa-
va se ova sustinska paradigma o bosanskom muskarcu ratniku i
zeni zrtvi, te se ukazuje na znacaj diskusije o raznim drugim ulo-
gama, izborima i vaznim iskustvima koje su imale Zene (i mus-
karci) u toku rata 1992-1995.

S obzirom na ¢injenicu da do ratova dolazi zbog sukoba inte-
resa, autorka se zapitala kojim su to interesima bile rukovodene
neke Zene u Sarajevu kada su odlucile da se pridruze muskarci-
ma u prvoj liniji odbrane svog grada, kao i zasto njihovo uce-
stvovanje u ratu nije dobilo odgovarajue priznanje u poslerat-
nim godinama kada su price o njima pale u zaborav. Da bismo
pronasli odgovor na ova pitanja, proucavali smo period od po-
Cetka rata 1992. godine, pa sve do 2008. godine. Uporedivanjem
prica, u kojima su zene pricale o svom ratnom iskustvu, s jedne,
i nadina na koji su bile predstavljane u medijima, s druge strane,
zakljucili smo da postoji (dis)kontinuitet u prikazivanju uloge Ze-
na u ratu. Jedan od ciljeva ovog rada jeste i taj da se rasprse pred-
stave o aktivnim muskarcima i o zenama zrtvama kako bi se
ukazalo na druge uloge i iskustva koja su Zene imale u toku ra-
ta, kao i da bi se uspostavila kontraravnoteza predstavljanju Zze-
na kao zrtava.

Zene, vojska i stereotipi

Da li ¢e zene biti uvazene kao borci zavisi od toga da li ¢e bi-
ti priznata njihova uloga u ratnim dejstvima. Generalno, ¢ak i
onda kada se Zene u ratu pojave u ulozi boraca, to ne znaci da
e ih i okolina prihvatiti kao punopravne borce. Vojska tradici-
onalno ima sumnji¢av stav prema njihovim sposobnostima, pa
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3 Kerolin Nordstorm (Carolyn
Nordstorm 2000) kaze da ova
Sema otpora ratnom nasilju po-
stoji u svim ratom zahvaéenim
oblastima u svetu, gde je naju-
grozenije bilo civilno stanovnis-
tvo. Ona je ustanovila da ljudi
lakSe podnose teskoce kada
ponovo uspostave glavne drus-
tvene institucije i poprave nepo-
srednu Stetu (str. 29). Autorka se
zalaze za vede razumevanje
srazmera viktimizacije civila i,
Sto je jos$ bitnije, skrece paznju
na ¢&injenicu da na prostorima,
gde je doslo do viktimizacije na-
staju razni oblici otpora/
AGENCY, kojima se niko jo$
uvek nije na pravi na¢in bavio u
istrazivanjima o ratu.

LEJLA HADZIAHMIC

Cak ni sve feministkinje ne dele isto miSljenje o pitanju zena u
vojsci. Za razliku od liberalnih feministkinja, koje insistiraju na
uspostavljanju jednakosti i na tome da zZene udu u ovaj domen
rezervisan za muskarce i dobiju prava da ucestvuju u borbi
(Smith 2006), pacifisticki i antimilitaristicki nastrojene feminist-
kinje smatraju da su Zene borci neZenstvene i da su zavarane an-
drocentrizmom. Nije lako pomiriti predstavu o Zenskom identi-
tetu, prema kojoj su Zene ranjive, krhke, mirne i privrzene domu,
sa vojnim zanimanjem i konvencionalnom podelom rodnih ulo-
ga (Hampf 2004; Zarkov 2007; Sjoberg i Gentry 2008). Takvi
stereotipi zene predstavljaju kao osobe koje su sklone miru i ko-
je su protivnice nasilja. Shodno tome, izbor zena da ucestvuju u
ratnim aktivnostima u direktnoj je suprotnosti sa rodnim norma-
ma. Njihova spremnost da se povinuju ratobornim propisima
vojnickog zivota narusava stereotip o zeni kao o neznom i krh-
kom bicu. Da bi uticale na promenu ovog stereotipa, Zene u voj-
sci treba da svoju zensku stranu licnosti usklade sa iskustvom
vojnickog zivota.

Identitet Zena boraca pun je suprotnosti, jer se tu rodni dua-
litet spaja u jedan identitet. Jednostavnije re¢eno, kada zena tre-
ba da se bavi necim $to se tradicionalno vezuje iskljucivo za mus-
ki identitet, ona je primorana da se odrekne ili svojih zenskih
osobina ili svojih ,,muskih® sposobnosti. Medutim, oba ova de-
la licnosti mogu biti vrlo vazna za zenu borca. Priznavanje zena
kao ¢inilaca u vojsci uvek je kontroverzno, jer rodne razlike ote-
zavaju prihvatanje vladajucih vrednosti u vojsci.

Kontekstualizacija ucinkovitosti zena

Posto smo se u istrazivanju pre svega bavili iskustvima zena
boraca iz Sarajeva, vazno je ta iskustva sagledati u okviru odre-
denog fizickog i drustvenog prostora u kojem su one izabrale
da deluju. Opsada Sarajeva sluzi kao podsetnik toga da u sa-
vremenom svetu ne idu samo ljudi (prvenstveno muskarci) u
rat, ve¢ da postoje i gradovi, odnosno lokacije u koje rat do-
lazi. Stepen viktimizacije civila na takvim mestima utice na po-
javu raznih oblika borbe protiv takvih ekstremnih uslova.? U
rat Ce se najpre ukljuciti civilno stanovnistvo da bi odbranilo
svoje domove i porodice.

Kako se rat sve vise razbuktavao u Sarajevu, mnogi su se nas-
li u potpuno novoj situaciji. Prigradsko stanovnistvo moralo je
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da napusti svoje domove i da se doseli u grad. Njihove kuce po-
stale su prve borbene linije, a njihove baste rovovi. Neki delovi
centra grada neprestano su gadani projektilima. U nekim pred-
gradima civili su bili izloZeni traumaticnim oblicima nasilja. Na
Grbavici i u perifernim delovima Dobrinje proterivanja iz kuca,
zatvaranja i egzekucije bili su svakodnevna pojava. U svakom
delu grada zene su bile primorane da ucine bilo $ta kako bi po-
mogle odbrani grada.

Osim jednog istrazivanja o strategijama snalazenja Zena u to-
ku rata u sarajevskom predgradu Dobrinja, koje je sprovela Ke-
rol Man (Carol Mann) 2006. godine, jos uvek nije sprovedeno
nijedno sistemsko akademsko istrazivanje o ucinku zena u ratu.
Mada je ucinak Zena nominalno priznat i mada su dobile mno-
ge usmene pohvale za svoje napore da odrze zivot u gradu pod
opsadom, do nekog ozbiljnijeg priznavanja zasluga nije doslo.
Ovo samo ukazuje na Cinjenicu da je ratni diskurs rodno obele-
zen. Istrazivanje ratnih iskustava Zena i njihovog angazovanja u
borbama omogucilo bi preispitivanje preovladujuéeg konstrukta
o identitetu Zene kao zZrtve. Rezultati takvih istrazivanja bili bi u
suprotnosti sa tradicionalnim teorijama rata i predstavljali bi iza-
zov uobiCajenom nacinu predstavljanja rata u BiH. Analiza mo-
tiva zbog kojih Zene ucestvuju u borbama otkrila bi posebne
aspekte promenljivih okolnosti koje su ih navele da se angazuju
u ratu, kao i koncept njihovog ucestvovanja, u koji jos uvek ni-
su uspeli da proniknu ne samo preovladujuci diskurs o ratu, vec
ni postojece feministicke teorije o ratnom iskustvu Zena u BiH.
Price o Zenama borcima otvaraju mogucnost za pluralizaciju pr-
vog gledista i bolje razumevanje drugog gledista na rat i na ulo-
gu Zena u njemu.

Da li iskustva Zena boraca u Sarajevu
daju nove uvide o ratu?

,Niti vi to zelite, niti to zeli bilo ko drugi, ali rat je tu i
morate da napravite izbor.“
(zena borac iz Sarajeva)

Dubravka Zarkov (2007) u svom istrazivanju medijskog
predstavljanja rodnog i etnickog identiteta u ratovima u bivsoj
Jugoslaviji kritikuje koncept ucinkovitosti, koji podrazumeva
slobodu izbora, a koji u liberalnom feminizmu ¢esto signalizira
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to da su zene osnazene. Zarkov pokazuje da se na prostorima
gde postoji ekstremna viktimizacija ucinkovitost javlja kao otpor
¢inu nasilja i tada iskustvo viktimizacije i u¢inkovitost postaju
medusobno produktivni. U uslovima ekstremnog nasilja, sto je
bio slucaj sa Sarajevom, Zene koje su postale borci donele su tu
odluku reagujuci na neposredne okolnosti i oslanjajuci se na in-
stinkt prezivljavanja. Medutim, kako bismo bili sasvim jasni, tre-
ba reci da se, u kontekstu u kojem postoji meduzavisnost vikti-
mizacije i pruzanja otpora, nije veliki broj Zena latio oruzja. One
koje jesu, morale su da podnesu i zZrtvu u sopstvenom zivotu, $to
se konvencionalno smatra muskim ¢inom. Uprkos tome, femi-
nistkinje koje analiziraju njihove pri¢e ne treba da polaze od
pretpostavke da je njihov izbor rezultat kompleksa Zene zavara-
ne muskim idealima (Helms 2003; Zarkov 2000). Ove Zene su
donele odluku oslanjajudi se na bori se ili bezi instinkt i izabrale
su da se bore.

Iskustvo ratovanja nije svuda bilo isto. Neke intervjuisane Ze-
ne prikljucile su se vojsci iz odredenih licnih motiva zasnovanih
na poimanju rata kao nepravde, a bilo je i slucajeva da su se ¢i-
tave porodice prikljucile vojsci, narocito ukoliko su im kuce bile
na prvoj borbenoj liniji. Medu Zenama sa kojima smo razgova-
rali, postojala je jedna grupa koja je odlazak u vojsku shvatala
kao nastavak svojih porodi¢nih uloga u zajednici, posto su u Voj-
sku BiH otisle zajedno sa svojim susedima i prijateljima. Na pri-
mer, u Sokolovi¢ koloniji, predgradu Sarajeva u blizini aerodro-
ma, 21 zena prikljucila se jedinici za sabotaze povedena oseca-
njem pripadnosti zajednici, koje se prosirilo i na njihovo ucestvo-
vanje u borbama. U takvim slucCajevima Zene su sebe smatrale
delom vojnih napora. Medutim, zajednicka nit koja postoji u
svim pri¢ama jeste njihova zelja da spasu zivote i povrate imovi-
nu, ponovo steknu slobodu i nastave sa normalnim zivotom.

Drugarstvo i uzajamna podrska osnovne su vrednosti vojni-
ckog zivota. Saradnja i povezanost veoma su vazne za opstanak
na borbenim linijama, te su i Zene, kao i ostali vojnici, bile obu-
hvacene ovom sigurnosnom mrezom. Mnoge intervjuisane ze-
ne izjavile su da su se njihovu saborci osecali bezbednije onda
kada su one bile na strazi, jer su se ponasale odgovorno i od-
govarale su za svoje ponasanje kolegama i zapovednicima. Ka-
ko je rat odmicao, sve vise Zena se pridruzivalo Vojsci BiH, a
njihova uloga je uglavnom bila da pruze podrsku. Zene su u
vojsku mozda odlazile iz patriotskih razloga, ali su isto tako
odlazile i iz ekonomskih razloga, odnosno zbog ekstremne
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oskudice u gradu. Medutim, ciljna grupa istrazivanja bile su sa-
mo one zene koje su otisle u vojsku u prvim danima rata i koje
su se borile u prvim redovima.

Analiza intervjua obavljenih sa ovom grupom Zzena boraca
pokazala je da je pridruzivanje vojsci zapravo predstavljalo reak-
ciju na neposredno nasilje, a da je osnovni motiv bio zaustavlja-
nje rata, sticanje slobode i povratak uobicajenom nacinu zivota.
Prema tome, njihov borbeni ucinak bio je ¢in odbrane radi zas-
tite svog grada i njegove tradicije, a ne borba za li¢ni interes, kao
§to je to bio slucaj sa mnogim muskarcima koji su se pridruzili
vojsci u prvim danima rata u Sarajevu. Medutim, uopsteno go-
voreli, svaki defanzivni ¢in ponistava mogucnost neposrednog
osnazenja. Jedini razlog zbog kog su intervjuisane zene borci
otisle u borbu bio je Zelja da na bilo koji nacin doprinesu preki-
du opsade grada.

Doduse, vazno je reci da su Zene koje su se prikljucile Armiji
BiH i otisle na prvu liniju fronta uradile to dobrovoljno i iz ube-
denja da se u tim naporima ne razlikuju od svojih muskaraca.
Analiza intervjua pokazala je da se njihova predstava o sebi ba-
zira na socijalistickom shvatanju zene i njene uloge, koje je to-
kom pedeset godina socijalisticke vlasti u bivsoj Jugoslaviji pro-
klamovalo jednakost izmedu polova.’ To znaci da su mnoge od
ovih zena prisle vojsci zbog unutrasnje, ukorenjene predstave o
tome Sta znaci biti zena. Medutim, ako su one i dozivljavale se-
be kao jednake muskarcima, pitanje je da li su njihova dela do-
bila zasluzeno priznanje i bila jednako vrednovana kao dela
muskaraca.

4

Zene u Vojsci BiH: sporna integracija

Krajem rata, odnosno 1995. godine, Vojska BiH brojala je
5.360 Zena vojnika na razni vojnim pozicijama duz teritorije ko-
ja je bila pod njenom kontrolom.® U vreme kada se jo$ uvek ni-
je nazirao kraj rata, nekoliko Zena boraca iz razlicitih vojnih jed-
nica Prvog korpusa Vojske BiH doslo je na ideju da osnuje Udru-
zenje zena boraca iz oblasti Sarajeva (u daljem tekstu: Udruze-
nje). Udruzenje je zvanicno osnovano u oktobru 1994. godine i
brojalo je oko 30 ¢lanica iz Sarajeva i iz Zenice. Zenama koje su
se tu okupile, bilo kao borci, bilo kao medicinsko osoblje, bilo
kao logisticarke, najvazniji zadatak bio je da afirmisu svoje pri-
sustvo u vojsci. Udruzivanje Zena iz Vojske BiH u ovu asocijaci-
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4 Sistematizovani podaci o
rodnoj segregaciji ne posto-
je u dosijema Vojske BiH, a
ni u dokumentaciji drugih
organizacija ratnih vetera-
na. Stoga se nasa potraga
za zenama borcima uglav-
nom zasnivala na usmenim
preporukama. Na kraju
smo, $to posredstvom vete-
ranskih organizacija, $to po-
sredstvom neformalnih
kontakata, dosli do 10 zena
koje su se borile na prvoj li-
niji fronta u Sarajevu. To-
kom 2008/2009. godine
odrzavali smo kontakte sa
ovim Zenama, upotrebljava-
juci metod polustruktuiranih
intervjua i opservacije uce-
snika. Svi intervjui obavljeni
su u Sarajevu tokom ovog
perioda.

5 Socijalistika Jugoslavija
proklamovala je jednakost
polova. | pored toga $to su
socijalisti u Jugoslaviji radili
na emancipovanju i integra-
ciji zena u sve sfere Zivota,
nisu uspeli da reSe pitanje
tradicionalnog shvatanja
uloge Zene u porodici. Tako
je zenska emancipacija po-
stala komplikovano pitanje,
jer su zene morale da
uskladuju svoje obrazova-
nje, posao i tradicionalne,
patrijarhalne porodi¢ne oba-
veze. Videti: Lydia Sklevicky
1996.

6 <http:/www.plbih.info> 15.
5.2010.
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7 <http://zenskestudije.edu.yu>
5.1.2010.

8 Pokojni General Rasim Deli¢
bio je Vrhovni komandant Armi-
je BiH od 1993. godine do kraja
rata.
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ju 1994. godine bilo je pokazatelj toga da zene prepoznaju sebe
kao drustveno relevantne aktere i da im je namera da okupe sve
zene iz Vojske BiH i da ih predstave kao grupu koja ima posebne
interese. Zene vojnici odredile su prioritete u okviru Udruzenja ka-
ko bi se i njihov glas cuo u vojsci. Ustanovile su listu prioriteta: na-
praviti reviziju drustvenih potreba Zena u vojsci; razvijati progra-
me edukacije; obezbediti smestaj za zene koje su se pridruzile voj-
sci kao izbeglice i interno raseljena lica i obezbediti sisteme zastite
i pomodi ranjenim, obogaljenim i/ili trudnim Zenama.

Da bi njihovi zahtevi bili punovazni i da bi mogle za njih da se
zalazu, zene vojnike su kao grupu sa legitimnim zahtevima mora-
li prihvatiti muski oficiri i institucionalne strukture. Njihova uéin-
kovitost u javnosti, $to je u ovom slucaju vojni institucionalni si-
stem, bila bi priznata samo ukoliko je priznat i ve¢ uspostavljen
njihov grupni identitet. U tom smislu, Dasa Duhacek (1995) pise:
»Da bi Zena (...) imala mo¢ delovanja, posedovala ucinkovitost, bi-
la ¢inilac, mora biti uspostavljena kao subjekt, mora imati identi-
tet.“” Mozemo se zapitati da li je Zenama odato priznanje za nji-
hov ucinak u vojsci. Drugim re¢ima, da li je bilo moguce stvoriti
prostor u okviru Vojske BiH, u kojem bi sve zZene vojnici, uz uva-
zavanje svojih posebnih zahteva kao Zena, istakle svoj ucinak u to-
ku rata.

Priznavanje dolazi zajedno sa integracijom u vojne Cinove.
Analizirali smo nekoliko slucajeva iz kojih se vidi da, iako su bile
ukljucene u vojsku, sto je bio potrebno u to vreme, Zene nisu bile
integrisane tako da budu jednake muskarcima, niti im je po zavr-
setku rata odato priznanje za ucestvovanje u ratu. Jedna od osni-
vacica Udruzenja opisala je to kako su izgledali njihovi pocetni na-
pori prilikom osnivanja Udruzenja i kako je teklo dobijanje podrs-
ke vojnog vrha Armije BiH:

»I8le smo kod mnogih ljudi iz vojnog vrha. Jednom smo cak
imale sastanak sa generalom Delicem®. Nas tri smo isle da razgo-
varamo sa njima i da im predstavimo nas program. Seam se da je
pozvao jednog generala za koga se znalo da se protivi primanju Ze-
na u vojsku. Izgledalo je kao da mu treba njegova pomoc. Narav-
no, nismo dobile podrsku... Ali, moram da kazem da nisu svi bili
isti. Bilo je generala koji su postovali Zene i imali o njima visoko
misljenje. Neki su zaposljavali Zene i cenili njihovu stru¢nost..., ali
oni nisu mogli mnogo da nam pomognu.

To sto vojno rukovodstvo nije podrzalo rad osnivacica Udruze-
nja, kao i to sto nije pruzilo bar minimalnu materijalnu podrsku,
ukazuje na ¢injenicu da vojni vrh nije uvazavao znacaj zahteva ze-
na vojnika koje su osnivacice Udruzenja iznele na sastanku. Pored
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toga, vojni vrh nije uocio izuzetnost zena vojnika i time je pokazao
da ne ceni doprinos 5.360 Zena boraca u ratu. Mada se iz ovog pri-
mera vidi da vrh Armije BiH nije stvorio inkluzivni karakter voj-
ske, ova politika iskljucivanja bila je puna nejasnoca, jer, kako su
i same Zene navele, bilo je drugih generala i zvani¢nika nizeg ran-
ga, koji su postovali Zene i njihovu strucnost i sposobnosti.

Medutim, 1994. godine Armija BiH uputila je javni poziv ze-
nama da se pridruze vojsci i objavila konkurs za radna mesta u je-
dinicama logistike, komunikacija i administracije.” To je znacilo
da se broj zena u vojsci povecava. Rezultati naseg istrazivanja, ba-
zirani na razgovorima sa Zenama borcima i na pracenju medija,
pokazuju da vojna elita, iako je na pocetku rata dozvolila do-
brovoljno ukljucivanje zena u vojne redove i objavila javne po-
zive zenama da udu u vojsku pri kraju rata, nije bila spremna
da Zene potpuno integrise u vojsku. Vojni vrh nije smatrao Zene
relevantnim akterima u vojsci i nije priznavao nastojanje zena
da budu zastupljene posredstvom svog Udruzenja. Udruzenje
od 5.360 clanica predstavljalo bi potencijalnu opasnost za voj-
nu elitu, koja je verovala da samo muskarci mogu da budu pri-
znati kao akteri u ratu.

Bez podrske vojnog vrha, Udruzenje nije dobilo pristup resur-
sima. Od tada, pa i odmah nakon okoncanja rata, Udruzenje je
funkcionisalo uz pomo¢ mreze solidarnosti, koja je zavisila od po-
vremene pomodi donatora. Aktivnosti i uspesan rad Udruzenja za-
visili su isklju¢ivo od individualnih napora osnivacica, usmerenih
prvenstveno na socijalne potrebe svojih ¢lanica. Medutim, u godi-
nama koje su usledile nakon zavrsetka rata one su shvatile da su
postale visak u prici o ratu i o odbrani Sarajeva. Posle izvesnog vre-
mena, postale su obeshrabrene nedostatkom podrske i neuvazava-
njem, na koje su nailazile Zelei da se predstave i da, Sto je jo$ va-
znije, daju glas svojim zahtevima. UdruzZenje je prestalo da postoji
1998. godine, a tada je brojalo 200 clanica.

Zakljucak

Vojna i politicka elita u Armiji BiH smatrala je sebe zastitni-
kom viktimiziranog stanovnistva. Simboli takvog predstavljanja
bili su muskarac vojnik i zena zZrtva. Armija BiH nije stvorila
identitet Zene borca, Cime je unapred Zenama suzila prostor u ko-
me bi mogle da steknu visibilitet i uvazavanje koje uz njega ide, ali
ni Zene nisu uspele da nametnu onu vrstu ucinkovitosti koja je po-
trebna za delovanje u javnom zivotu. Kada se rat zavrsio 1995. go-
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dine, demobilizacija se odvijala u nekoliko faza. Bez institucional-
ne podrske unutar vojske, kojom bi njihovi interesi bili zasticeni,
zene su Cesto bile na vrhu liste otkaza kao tehnoloski viskovi.

Ponovo uspostavljeni mir doneo je niz izazova kada je rec o
drustvenim transformacijama. Uloga borca ostala je neprikoslo-
veno dodeljena muskarcima, a Zene borci su se sa linije fronta
vratile svojim porodicama. Posto se ispostavilo da ih donosioci
odluka u vrhu Armije BiH smatraju efemernim za vojsku, Zene
su bile suoCene sa izazovima reintegracije u posleratni zivot u Sa-
rajevu i u drugim mestima. U posleratnoj BiH zene su shvatile da
moraju da se oslone jedino na sebe i svoje porodice, jer su insti-
tucije sistema morale biti ponovo izgradene, a one nisu davale
podrsku zenama kakva je postojala u periodu socijalizma u pred-
ratnoj BiH i na koju su zene bile naviknute. U vecini slucajeva,
zene su se nasle u teskim okolnostima i njihove posleratne price
gotovo da i ne postoje. Ove zene, bivsi borci u ratu, i danas su
potpuno marginalizovane. Njihovu ,,nevidljivost” potvrduje i ¢i-
njenica da institucije koje su posle rata ustanovljene radi promo-
visanja rodne ravnopravnosti u BiH jos uvek nisu prepoznale po-
trebe Zena bivsih boraca.

Dokle god zene borci budu nepopularna tema, kako u vojsci
tako i medu feministkinjama, neCemo u vidu imati ulogu Zene
kao cinioca koji bi bacio drugacije svetlo na rat i posleratnu
stvarnost u BiH. Potrebna su dodatna istrazivanja o Zenama ko-
je su ucestvovale u ratnim borbama, i to na svim stranam u su-
kobu u BiH. Samo takvo istrazivanje moglo bi da pruzi uvid u
nacin na koji se konstruise identitet ljudi, narocito zena, u ratnim
vremenima, i obrazlozenje zasto se njihova uloga zanemaruje.
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Sazetak

U ovom radu cilj nam je da ukratko predstavimo situaciju ve-
zanu za rodno osetljiv srpski jezik danas kada problematika nije
standardizovana i da ponudimo elemente za dijalog o procesima
takvog jezickog normiranja. U radu, kao prvo, prikazujemo oso-
bine dveju ponudenib teorija: teorije strukturalizma i teorije je-
zicke delatnosti. Kao drugo, dajemo pravila za konkretnu upo-
trebu u okviru teorije delatnosti, ukazujuci na moguce dileme u
njihovoj primeni i kao trece dajemo primer jednog moguceg is-
trazivanja o upotrebi cinova u vojsci u Zenskom rodu u srpskom
jeziku sto bi mogao biti poticaj za buduci kontinuirani istraZiva-
cki rad u normiranju jezika u vojsci kod nas.

Zakljucujemo da su potrebna delotvorna istrazivanja aktuelne
prakse u vojsci u razlicitim oblicima standarnojezicke upotrebe: u
administraciji (poslovnoj prepisci, odlukama, pravilnicima itd.); u
obrazovanju (na vojnim akademijama: u udzbenicima, prirucnici-
ma)su medijskoj prezentaciji (konkursima i drugim oblicima ogla-
savanja u javnosti); u spontanoj razgovornoj upotrebi.

Kljucne reci: srpski jezik, rodno osetljiv jezik, teorija jezicke
delatnosti, upotreba jezika

Uvod

U nasem drustvu Zene sve viSe ulaze u razlicite nivoe drustve-
ne hijerarhije, pa je tako i u Vojsci Srbije u poslednjih nekoliko
godina. Ovu drustvenu promenu ne prati i odgovaraju¢a prome-
na u jeziku koja bi se odnosila na zene, pa smo u prilici da cuje-
mo i da ¢itamo (u medijima) ¢inove zena u vojnim ili policijskim
organima u muskom rodu. To je jedan od oblika disrkiminacije
zena pomocu jezika, sto Deklaracija o ljudskim pravima sankci-
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onise, ali i drugi do danas usvojeni dokumenti u nasoj zemlji
(kao sto su Zakon o rodnoj ravnopravnosti ili Zakon protiv svih
oblika disrkiminacije). Ovu drustvenu promenu ne prati i odgo-
varajuca promena u jeziku. Jedan od razloga takve prakse jeste
Cinjenica da se ovom problematikom danas u srbistici uglavnom
bavi samo nekoliko osoba, a ne timovi istrazivacica i istrazivaca.

Cilj

Ovim radom autorka je Zelela da ukratko predstavi situaciju
vezanu za rodno osetljiv srpski jezik, u kojem probelmatika nije
standardizovana, kao i da ponudi elemente za dijalog tokom bu-
ducih procesa normiranja.

Objasnjenje. Da bismo izasli iz sadasnje situacije, potrebno je
da se u diskusiju ukljuce, pored srbista, i drugi akteri koji mogu
doprineti promeni situacije i ponuditi reSenja za normiranje upo-
treba rodno osetljivog jezika i u vojsci, zatim pratiti njihovo
ostvarivanje, uocavati teskoce, predlagati nova resenja i nanovo
preispitivati predlozenu normu. Sve to potrebno je, jer je stan-
dardni jezik normiran i njime se sluzi obrazovana elita, a proces
normiranja terminologije trajan je i ne moze se zavrsiti samo na
jednom predlogu.

Tako ¢e jezicka upotreba odgovarati drustvenoj stvarnosti,
odnosno tome da se znacajan broj zena danas kod nas ve¢ nala-
zi na odgovarajucim pozicijama moci u hijerarhiji vojske (ali i u
drugim hijerarhijski ustrojenim institucijama).

Teorijske osnove

U nauci o srpskom jeziku (srbistici) danas postoji vise teorija
o jeziku, od kojih se jedna oslanja na osnovne tekovine struktu-
ralizma s pocetka 20. veka, koja se jezickim pojavama bavi sa
stanovista strukture jezika. Druga teorija se oslanja na interdisci-
plinarna dostugnuca nauke o jeziku (lingvistike), udruzena sa
drugim naukama s kraja 20. veka, koje se jezikom bave sa sta-
novista upotrebe.

U tabeli 1 dajemo najpre osnovne osobine dvaju teorijskih
pristupa.
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Tabela 1. Osnovne karakteristike teorije strukturalizma
i teorije delatnosti

Jezik je sistem znakova namenjen
komunikaciji u nekom drustvu.

Jezik je delatnost — njime se nesto Cini u
drutvu.

Brigu o jeziku brinu strucnjaci za jezik.

O jeziku podjednako brinu svi izvorni
govornici datog jezika.

Nauka o jeziku je lingvistika. Njen zadatak je
da opiSe i objasni sistem 1 strukturu jezika.

Lingvistika je jedna od kognitivnih disciplina.
Njen zadatak je da opise upotrebu i delatnost
jezika (,jezicku proizvodnju®).

Zadatak je lingvista da opiSu i objasne
strukturu jezika.

Zadatak je lingvista da povezu drustvenu
stvarnost sa jezickom i da time pokazu kod
koga je mo¢ nad jezikom.

Jedinice analize su re€, sintagma i reCenica,
analizirane izvan konteksta.

Jedinice analize su vece jedinice od re¢enice
ostvarene u nekom kontekstu — nema jedinice
jezika van konteksta.

Jezik se razvija po sopstvenim zakonima
(sam od sebe).

Jezik se razvija upotrebom medu
sagovornicima — nema jezika izvan
sagovornika i upliva politicke modi.

Jezik funkcionise po principu binarinih
opozicija.

Jezik funkcionise po principu izbora jedne od
mnogih moguénosti u datom kontekstu.

ObeleZje roda je imanentna osobina
srpskog jezika.

ObeleZje roda je imanentna osobina
srpskog jezika.

Zato postoji opsta, nemarkirana, neobelezena
(muska) jezicka forma i iz nje izvedena,
markirana, obelezena (Zenska).

Zato su u izboru moguce mnoge forme
zavisno od konteksta i medu njima nema
hijerahijskog odnosa.

Standardni jezik je onaj koji je normiran.

Standardni jezik je normiran i njime se sluzi
obrazovana elita.

Normiranje jezika je uvek politicko pitanje.

Normiranje jezika je uvek politicko pitanje.

Prilikom normiranja jezika vodi se ra¢una
o pravilima za pravljenje recenice datog
jezika: subjekat i predikat se moraju
slagati u rodu, broju i licu.

Prilikom normiranja jezika vodi se ra¢una
o pravilima za pravljenje recenice datog
jezika: subjekat i predikat se moraju
slagati u rodu, broju i licu.

Kada su titule i zanimanja Zena u poziciji
subjekta, imenice muskog roda mogu da
posluze i za obelezavanje zenskog roda u
srpskom jeziku.

Kada su titule i zanimanja Zena u poziciji
subjekta, slediti osnovno prvilo za gradenje
recenice i 0 odnosu subjekta i predikata.

Medunarodni i nacionalni dokumenti o
ravnopravnosti i dokumenti protiv
distkiminacije ne obavezuju jezikoslovee u
Srbiji.

Medunarodni i nacionalni dokumenti o
ravnopravnosti i dokumenti protiv
disrkiminacije obavezuju jezikoslovee u Stbiji.

Teorija 1 o jeziku: strukturalizam
(pocetak 20. veka)

Teorija 2 o jeziku: Teorije jezicke delatnosti

(kraj 20. veka)

Vazno je na umu imati to koji je teorijski koncep u osnovi
tvrdnje o nekoj jezickoj pojavi onda kada slusamo predloge
za normativnu jezicku praksu. Mozemo konstatovati da je
danas veoma oskudno teorijsko znanje o jeziku uopste, po-
sebno o rodno osetljivom jeziku, pa je prvi korak u pravcu re-
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Savanja prakti¢nih pitanja povecanje ukupnog teorijskog zna-
nja o jeziku.

U daljem tekstu dacemo predloge koji se zasnivaju na
osnovama teorije delatnosti, koja podrazumeva da time sto
upotrebljavamo jezik nesto ¢inimo, delujemo, i to tako sto
pomocu jezika mozemo promeniti svest sagovornika (Savic
1993).

Na umu moramo imati vaznu Cinjenicu da se ova pro-
blematika tumaci sa dve razliCite teorijske osnove: struktu-
ralisticke, koja zagovara hijerarhijski odnos muskarca i ze-
ne (forma zenskog roda za profesije i titule izvedene su iz
forme zenskog roda) i druga koja dekonstruise tacke moci
u drustvu i u jeziku i nad jezikom, i koja nudi osnovni prin-
cip ravnopravnosti.

II

Da bi jezicka upotreba bila saobrazena osnovnoj tendenci-
ji drustva ka demokratizaciji odnosa i polova, potrebno je
pridrzavati se nekoliko pravila koje ovde dajemo kao jedan
od mogucih predloga (Savi¢ et al. 2009). To su preporuke za
razvijanje i normiranje upotrebe formi zenskog roda za zani-
manja i titule Zena.

Pravilo 1: Postovati gramaticko pravilo gradenja recenice
srpskog jezika (subjekat i predikat u recenici moraju se slaga-
ti u licu, rodu i broju).

Pravilo 2: Upotrebljavati dosledno formu zenskog roda za
zanimanja i titule zena svuda gde je to moguce.

Pravilo 3: Menjati steCene navike u upotrebi jezika (jezik
je jednako navika koliko i odvika).

Pravilo 4: Koristiti rodno neutralne reci prilikom govore-
nja ili pisanja o osobama oba pola.

Pravilo 5: Koristiti paralelne forme ako se preporuka od-
nosi i na muskarce i na zene.

Pravilo 6: Kreativno koristi razne forme rodno osetljivog
jezika prilikom oblikovanja teksta.

Pravilo 7: Pisati titule i zanimanja u punom obliku, a izbe-
gavati pisanje skracenica za titule i zanimanja zZena.

Pravilo 8: Ukoliko je rec o bracnom paru, treba navoditi
punu identifikaciju za svaku osobu posebno.
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Pravilo 9: U prevodu na srpski jezika sa nekog stranog je-
zika primeniti ovde predlozena pravila.

Pravilo 10: Ne treba identifikovati Zenu prema bracnom
statusu (izostaviti upotrebu odrednice gospodica).

Uz predlozena pravila Cesto idu pitanja onih koji Zele ne-
posredno da primene pravila, pa ovde dajemo odgovore ka-
ko bismo svima ponudili moguénost za samostalni odabir i
za kreativnu upotrebu jezicke forme u pocetnoj fazi normi-
ranja, kao i onda kada je potrebno ukljuciti jezicku intuici-
ju predstavnika i predstavnica srpskog jezika kao merodav-
nu u procesima normiranja. To posebno vazi za one koji
neposredno rade u vojsci na poslovima vezanim za upotre-
bu standardnojezicke norme: u administraciji, u obrazova-
nju ili u informisanju.

Pitanje 1: Sta uciniti onda kada postoje dva moguéa na-
stavka (sufiksa) za isto zanimanje ili titulu? (na primer, vod-
nicalvodnikinja).

Ili, sta uciniti onda kada treba prvi put upotrebiti neku
formu? (na primer, generalica/generalka)

Savet: Odaberite onaj nastavak koji odgovara vasoj jezi-
ckoj intuiciji.

Objasnjenje: U razli¢itim delovima Srbije postoji razli¢ita
distribucija nastavaka (na primer, zanimanja Zena -ica i -ka).

Pitanje 2: Sta uéiniti ukoliko ne mozemo napraviti oblik
zenskog roda od imenice muskog roda koja oznacava nosio-
ca neke titule ili zanimanja? (na primer, pisac)

Odgovor: Treba odabrati sinonim u kome mozemo upo-
trebiti oblik Zenskog roda: spisateljica, knjizevnica, autorka
knjizevnog teksta...

Objasnjenje: Racunamo na kreativnu jezicku intuiciju
predstavnika jezika: treba se posluziti onim oblikom koji ¢e
zenu u oblikovanju teksta predstaviti tako da bude vidljiva u
javnoj i sluzbenoj sferi. To treba Ciniti na osnovu sopstvene
kreativne sposobnosti, buduéi da ova upotreba u srpskom je-
ziku jo$ nije normirana.

Pitanje 3: Sta uéiniti ukoliko taj kreativni oblik sada ima
znacenje koje je veC ,rezervisano® za neki drugi pojam u je-
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zickoj zajednici? (na primer, razvodnica — vojni Cin; zanima-
nje u nekoj organizaciji)

Odgovor: Reci nikada nemaju samo jedno znacenje, zato
treba koristiti Zenske forme, jer Ce se iz konteksta jasno vide-
ti o Cemu je rec.

Savet: Ne odustajte od osnovne namere da zena bude vi-
dljiva u jeziku. Pronadite u sopstvenoj jezickoj intuiciji oblik
koji po vasem misljenju moze zadovoljiti odredenu potrebu.

Pitanje 4: Sta udiniti u slucajevima ustaljenim u jeziku ka-
da se sufiksima odreduje pripadnost neke osobe odredenoj
porodici? (na primer, Savicka i Saviceva)

Odgovor: Srbista Egon Fekete predlozio je da se ne koriste
forme sa sufiksima u situacijama kada identifikujemo zensku
osobu.

Objasnjenje: Oblik sa sufiksima je nacin identifikovanja
nasleden iz ranijih drustvenih odnosa kada Zene nisu bile u
javnom prostoru, nego su to bilo osobe od kojih su zene drus-
tveno zavisile (oCevi i/ili muzevi).

Savet: Identifikovati zensku osobu imenom i prezimenom
u javnom i sluzbenom govorenju ili pisanju. (na primer, Jele-
na Joci¢ ponovo pred peharom umesto Jociceva ponovo pred
pebarom)

Pitanje 5: Sta uciniti ako oblik Zenskog roda nekog zani-
manja ili titule ima negativno znacenje? (na primer, sponzo-
rusa)

Savet: Odabrati sinonim kojim se brise negativna kompo-
nenta (na primer, umesto prostitutka upotrebiti seksualna
radnica).

Pitanje 6: Sta udiniti ukoliko je tesko izgovoriti oblik Zen-
skog roda neke titule ili zanimanja? (na primer, otorinolarin-
goloskinja ili pedijatrica)

Savet: U skladu sa temom teksta, odabrati druge jezicke
mogucnosti (Zena pedijatar; decji lekar; osoba koja leci decu).

Odgovor: Postoje razne prihvatljive mogucnosti, uklju-
Cujudi u to i upotrebu forme muskog roda: pedijatar Jelena
Jovanovic.
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Pitanje 7: Sta uéiniti u slu¢aju ako se u nazivu neke titule
ili zanimanja nalazi viSeslozna sintagma? (na primer, Ana Be-
ker, starija vodnica 1. klase)

Predlog: Sve treba staviti u formu zenskog roda.

Pitanje 8: Da li razlicita sintaksicka pozicija u recenici: su-
bjekatska (S), objekatska (O), predikatska (P) ili apozicijska
(A) utice na odabir oblika zenskog, odnosno muskog roda za
titule ili zanimanja onda kada se one odnose na zene? (Na
primeri, Premijerka Islanda govori poslanicima; Natasa Mi-
Ci¢ je predsednica. Brazil dobio predsednicu.)

Preporuka: Upotrebiti formu zenskog roda u sve tri sinta-
skicke pozicije kad god je to moguce.

111

Da bi se predlozena pravila mogla potvrditi u praksi, po-
trebna su brojna istrazivanja u razli¢itim zanrovima govor-
nog i pisanog jezika. Najpre, potrebni su opisi sadasnje upo-
trebe standardnog jezika, Cega u ovom trenutku uglavnom
nema u srbistici. Posmatrano sa stanovista teorije jezicke de-
latnosti (Savi¢ 1993), uvereni smo da uvodenjem rodno ose-
tljive upotrebe srpskog jezika mozemo menjati ne samo jezi-
cku praksu, nego i svest ljudi o ravnopravnosti i jednakosti,
jer je jezik mocno sredstvo promene misljenja, stavova i po-
nasanja pripadnika i pripadnica datog jezika.

Ovde dajemo jedan od mogucih nacina sakupljanja poda-
taka o upotrebi rodno osetljivog jezika u Vojsci Srbije, s fo-
kusom na ¢inove namenjene Zenama. Materijal je ovoga puta
prikupljan pomocu jednostavnog upitnika, koji bi trebalo do-
puniti podacima iz sadasnje neposredne vojne prakse u razli-
¢itim zanrovima (sluzbenoj prepisci, dokumentima, kao sto
su pravilnici, odluke i sl., spontanoj razgovornoj situaciji).

Najpre smo ustanovili listu ¢inova, a zatim smo je ponudi-
li grupi (ukupno 6) osoba koje se bave pitanjima srpskog je-
zika (lingvistkinjama), uz uputstvo da uz odredeni ¢in upisu
formu koju bi upotrebile u zenskom rodu. Zatim smo istu li-
stu ponudili Zenama cija profesija nije vezana za istrazivanje
jezika. U tabeli 2 dati su podaci sa ovog probnog istrazivanja.
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Tabela 2. Cinovi u vojsci

¢in u muskom ¢in u Zenskom odgovori odgovori drugih
rodu rodu lingvistkinja Zenskih osoba
Vojnicki inovi 112|3[4]|5]6]1][2]3]4]5]6
razvodnik razvodnica Hl+H |+ ||
desetar desetarka H+H | +H |||
a. mlada vodnica Hl A - +
mladi vodnik b. mlada +
vodnikinja
Podoficirski inovi
. a. vodnica R R R
vodnik TN
b. vodnikinja R
a. vodnica R i Y U ) (R () (R (R
. 1. klase
vodnik 1. klase —
b. vodnikinja "
1. klase
a. starija vodnica Hl A+ H][ -]+
stariji vodnik b. starija "
vodnikinja
. a. starija vodnica 1. N R O U O R U O I8
stariji vodnik klase
1. klase b. starija "
vodnikinja 1. klase
zastavnik zastavnica
zastavnik .
zastavnica 1. klase |+|+ |[+|+ |+|+|+]|+ |[+]|+|+]|+
1. klase
Oficirski inovi
potporucnik potporucnica Hl [ H] ]+
poruc¢nik porucnica Hl [ H] ]+
kapetan kapetanica HlF [ H]F ]+
. a. majorica R I e A I o T B o I o I o e
major -
a. majorka R R R
potpukovnik potpukovnica Hl [ H][ ]t
pukovnik pukovnica HlF [ H] ]+
a.brlga_dna A R e e e
. . generalica
brigadni general b, bricadna
- ong I I R e e
generalka
eneral maior a. general-majorica |+| - |+|+ |+| - [+ + [+ +[+]| +
& J b. general-majorka |- | - |- |+ |+]|+|[-|+|+]|-|-]|-
general general- e R I o T o I P
potpukovnik potpukovnica
a. generalica SRR A N R s
general
b. generalka R R

Podaci pokazuju da jezicka intuicija za upotrebu jezickog izra-
za za Cinove u vojsci razlicitih predstavnica srpskog jezika nije uni-
sona: postoje forme za ¢inove za koje se gotovo svi opredeljuju jed-
nako, oko nekih postoji dilema, a neke forme se savim odbacuju.
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Na osnovu ovog malog istrazivanja moze biti predlozena upotre-
ba tih oblika u savremenoj standardnojezickoj praksi, $to bi ujed-
no bio i poziv za kodifikaciju.

Podatke koje smo sakupili tokom istrazivanja uporedili smo sa
podacima zabelezenim u Recniku srpskog jezika (2007) i ustano-
vili da u njemu postoji drugacije znacenje nekih cinova vojske od
onih dobijenih u upitniku. Re¢nik ¢uva ,,starinska“ znacenja, ko-
jima se zena obelezava kao deo muza (oficirka je zena oficira), a
ne aktuelnu upotrebu u srpskom jeziku. Drugi vazan podatak je-
ste taj da u Recniku nema potvrde svih ¢inova koji se danas kori-
ste u vojsci kod nas. To Ce biti sve Cesca pojava, jer ima novih ci-
nova u spisku c¢inova Vojske Srbije, kao sto su kadetkinje, vojniki-
nje i sl.

Ostaje nereseno jos jedno vazno pitanje kada je rec o standar-
dizaciji rodno osetljive vojne terminologije kod nas danas. Naime,
mozemo se zapitati gde se nalaze potvrde za neposrednu praksu.
Vidimo da ih ne mozemo uvek naéi u postojeéim recnicima srp-
skog jezika, da ih nema u medijima, da tekucu razgovornu prak-
su izvornih govornika najcesce ne uzimamo u obzir. Otuda slede
dve preporuke: buduci rec¢nici srpskog jezika treba da prate teku-
¢u terminolosku potrebu i praksu u vojsci; treba pratiti tekucu ter-
minolosku potrebu i praksu u vojsci i u medijima u kojima se po-
stojeca jezicka praksa u vojsci preslikava, pa novinari onda nece
novu generaciju vojnikinja zvati ,,dame u vojsci.

Zakljucak

U vreme kada u svetu i kod nas zZene sve vise ulaze u razlicite
nivoe drustvene hijerarhije, pa i u strukturu vojske, policije i dru-
gih institucija koje su hijerarhijski ustrojene, potrebno je jezicku
praksu prilagoditi tim procesima. Nazalost, ovaj drustveni proces
nije dovoljno istrazen u nauci o srpskom jeziku, pa se prvi zaklju-
cak ovde odnosi na povecanje znanja o teorijama jezika uopste.

U tekstu su zato ukratno predstavljene osobine samo dve danas
rasirene teorije kako bi se ukazalo na razli¢ite predloge lingvistki-
nja i filologa za standardizaciju terminologije i rodno osetljivog je-
zika u vojsci. Ponuden je jedan predlog za konkretnu praksu kao
poziv na dijalog svih aktera relevantnih za pitanja standardizacije
jezika i jezicke politike u zemlji.

Zakljucicemo da su pre donosenja definitivne odluke o norma-
tivnoj upotrebi potrebna detaljnija istrazivanja aktuelne prakse u
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vojsci u razli¢itim domenima standardnog jezika u administraciji
(poslovnoj prepisci, pisanju zakona, odluka, pravilnika i drugih
dokumenat), medijima (u konkursima i u drugim oblicima oglasa-
vanja u javnosti), obrazovanju (u udzbenicima i u priru¢nicima za
nastavu u vojnim akademijama), a podjednako i u spontanoj raz-
govornoj konverzaciji u razliCitim situacijama institucija vojske.

Predlog

U okviru postojecih organizacionih formi u vojsci treba formi-
rati stalno telo koje e pratiti postojecu jezicku praksu, usmerava-
ti je ka politici ravnopravnosti i jednakosti, tj. saobraziti upotrebu
zahtevima zacrtanim u medunarodnim dokumentima koja je nasa
zemlja ratifikovala (pre svega sa Deklaracijom o ljudskim pravi-
ma), kao i zahtevima u usvojenim zakonima u Srbiji (Zakon pro-
tiv disrkiminacije i Zakon o rodnoj ravnoravnosti).

Napomene

1/ Predlog se uglavnom odnosi na sluzbenu upotrebu jezika u
oglasima i javnim konkursima. Istrazivanja su pokazala da upotre-
ba samo oblika muskog roda u ovim slucajevima upucuje na to da
se na konkursu za dati posao trazi muska osoba.

Predlog se odnosi i na pisanje razlicitih naredbi, formulara ili
obavestenja.

Primer: Kad dode pukovnik/pukovnica, vezba moze da pocne.

Varijanta A: Kad dode pukovnik ili pukovnica, vezba moZze da
pocne.

Varijanta B: Kad dode pukovnik-ca, vezba moze da pocne.

U zakonodavnoj praksi postoji mogucnost uvodenja neutral-
nog oblika:

lice (Lica koja ne ispunjavaju konkursne uslove nece biti oda-
brana.); osoba (Nastavno osoblje skola nece primiti platu na vre-
me.); dete (Dete bez roditeliskog staranja ostaje u domu.); zrtva
(Zrtve nasilja treba uputiti da se obrate miliciji.). Preporuka je da
se u opisnim slucajevima koriste neutralni oblici imenica osoba.
Na primer, umesto telekomunikatorka (5to je radno mesto u ban-
ci), moze se rei osoba zaduzena za poslove telekomunikacije. Isto
moze biti i u mnozini: ljudi, roditelji.
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Prilog 1. Cinovi Vojske Srbije u re¢niku srpskog jezika
(RS]J: Matica srpska, 2007: RSJ)

Vojnicki ¢inovi:

1. razvodnik — razvodnica: u RSJ (2007) 1. zena razvodnik (1a);
razvodnik je u znacenju 1.a. onaj koji razvodi posetioce u ne-
koj dvorani pokazujuéi im njihova mesta: ~ u bioskopu. b.
onaj koji rasporeduje strazu. Znaci, zenskim ekvivalentom ni-
je obuhvaceno znacenje 1.b.

2. desetar — desetarka nije zabelezena u RSJ (2007)

3. mladi vodnik — vodnikinja nije zabelezena u RSJ (2007)
Podoficirski ¢inovi:

1. vodnik — vodnikinja nije zabelezena u RSJ (2007)

2. vodnik 1. klase — vodnikinja

3. stariji vodnik — vodnikinja

4. stariji vodnik 1.klase

5. zastavnik — zastavnica nije zabelezena u RSJ (2007)

6. zastavnik 1. klase

Oficirski ¢inovi:

1. potporucnik — potporucnica nije zabelezena u RSJ (2007)
2. porucnik — porucnica nije zabelezena u RSJ (2007), nalazi se

samo porucnikovica sa znacenjem zZena poruc¢nika

kapetan — kapetanica u RSJ] samo sa znacenjem kapetanova

zZena

4. major — majorica, *majorka u RS] majorica i majorovica, obe
reci sa znaCenjem majorova zena

5. potpukovnik — potpukovnica: u RS] (2007) 1. potpukovniko-
va zena. 2. zenska osoba potpukovnik.

6. pukovnik — pukovnica ne belezi RSJ (2007); ima pukovniko-
vica: pukovnikova Zena

7. brigadni general — generalica u RSJ (2007) samo u znacenju
generalova zena

8. general major — general majorica, *majorka

9. general potpukovnik — general potpukovnica

10. general — generalica

©
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Rodna zastupljenost u sektoru
bezbednosti na Kosovu

Mentor Vrajoli'

Autor je istraziva¢ u Kosovskom centru za bezbednosne studije

Originalni nauc¢ni rad

UDK: 351.86:305-055.2(497.115)"1999"

Sazetak

Svrba ovog rada je da kriticki oceni zastuplienost Zena u bez-
bednosnom sektoru na Kosovu. Demokratizacija bezbednosnog
sektora svakako zahteva znacajnu ukljucenost Zena. Medutim,
od kljucnog je znacaja ocena postignutog napretka, jer ée citao-
cu pomodi da razume ovo pitanje. U ovom radu autor namera-
va da proceni kvalitet ukljucenosti Zena u bezbednosni sektor sa
sledeceg stanovista: kvalitet zakonskog okvira; trend ukljuceno-
sti Zena u bezbednosni sektor; odnos prema Zenama u bezbedno-
snom sektoru. Na kraju, autor Zeli da donese zakljucak o kljuc-
nim pokazateljima koji ukazuju na polozaj Zena u ovom sekto-
ru.

Kljucne reci: zastupljenost, Zene, rodna ravnopravnost, bez-
bednosni sektor, Kosovska policija, Kosovske bezbednosne sna-
ge, kampanja podizanja svesti

Uvod

Zastupljenost zena u bezbednosnom sektoru na Kosovu raz-
vijala se i gradila u relativno drugacijim okolnostima u odnosu
na druge zemlje u regionu. Drugim recima, za razliku od drugih
zemalja u kojima je proces uvodenja zena u bezbednosni sektor
zapocet reformom sektora bezbednosti sektora (RSB), na Koso-
vu je pokusaj da se obezbedi zastupljenost zena obavljan paralel-
no sa razvojem institucija bezbednosnog sektora.

U tom smislu, tek je nakon 1999. godine, kada je pocelo osni-
vanje novih lokalnih bezbednosnih institucija, kao $to su na pri-
mer Kosovska policija i nekadasnji Kosovski zastitni korpus
(KZK), ukljucenost zena u bezbednosni sektor postalo klju¢no
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pitanje. Novoosnovane institucije, koje je podrzala medunarod-
na zajednica, pocele su da promovisu ulogu zena kao klju¢nu za
bezbednost i da podizu svest 0 moguénosti povecane ukljuceno-
sti Zena u oblast koja se tradicionalno smatra ,,muskom”.

Ovaj pristup lokalnih i medunarodnih bezbednosnih aktera
jasno je istaknut u pravnom okviru, koji je usvojen pre proglase-
nja nezavisnosti Kosova i nakon njegovog proglasenja. Trenut-
no, sve institucije sektora bezbednosti na Kosovu imaju pred-
stavnike manje zastupljenog pola. Nivo zastupljenosti zavisi od
institucija, ali nekad varira u zavisnosti od radnog mesta, kao i
od toga da li je u pitanju rukovodece, operativno ili neko drugo
mesto koje zahteva posebne fizicke sposobnosti.

Kako bi mogao da pruzi jasan pregled kljucnih aspekata ve-
zanih za zastupljenost Zena u sektoru bezbednosti na Kosovu,
ovaj rad sa pravnog stanovista analizira proces regrutovanja i
moguénosti za napredovanje, to jest za karijerni razvoj. Takode,
bice razmotrena i implementacija zakonskog okvira za ucestvo-
vanje Zena u procesu donosenja odluka u sektoru bezbednosti.
Autor e ukazati i na kapacitete kosovskih institucija da podrze
ukljucenost zena u sektor bezbednosti. Sve u svemu, zakljucci
ovog rada zasnovani su na rezultatima i metodologiji regional-
nog projekta pod nazivom ,,Jacanje kapaciteta civilnog drustva
za mapiranje i monitoring reforme sektora bezbednosti u zemlja-
ma Zapadnog Balkana”, u okviru kog Kosovski centar za bez-
bednosne studije pokriva slucaj Kosova. On je zasnovan na di-
rektnim intervjuima, kao i na pregledu zakonskog okvira i srod-
nih dokumenata.

Pravni polozaj Zena u sektoru bezbednosti na Kosovu

Prema vaze¢im zakonima, polozaj zena u sektoru bezbedno-
sti jednak je polozaju muskaraca. U sustini, svi zakoni koji ure-
duju ravnopravan polozaj zena u kosovskom drustvu primenjivi
su na sektor bezbednosti. Formalno, ovo je aktivistima omogu-
Cilo da koriste sva sredstva za zagovaranje svoje pozicije u okvi-
ru institucija bezbednosti na Kosovu. Cak su i aktivistkinje za
zenska prava priznale da su, kada je re¢ o zaposljavanju i napre-
dovanju (Kosovski centar za studije roda 2007), zenska prava
zagarantovana sa pravne tacke gledista.

Polazeéi od Ustava, postojanje jednakih mogucnosti za zapos-
ljavanje i napredovanje u javnom sektoru smatra se jednim od
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kljucnih ljudskih prava, koja su garantovana svim gradanima
Kosova. Ustav izricito navodi, bez ikakvih ogranicenja za bilo
koju grupu ili pojedince, da je svakome ,,zagarantovano pravo
na rad” i da je ,,svaka osoba slobodna da izabere svoju profesi-
ju” (Ustav 2008: clan 49).

Ostali zakoni, kao $to su Antidiskriminacioni zakon (ADZ) i
Zakon o rodnoj ravnopravnosti (ZRR), detaljno ureduju pitanja
rodne ravnopravnosti kada je re¢ o mogucnostima zaposljavanja
i napredovanja u javnom sektoru uopste. Zakon o rodnoj ravno-
pravnosti predstavlja kljucni pravni propis, koji garantuje svim
manjinskim grupama, ukljucujudi u to i Zene, jednak tretman i
jednake antidiskriminatorne mere u zaposljavanju (ZPD 2004:
¢lan 2.b). Isto tako, ZRR poziva na primenu pravnih i afirmativ-
nih mera kako bi se uspostavila jednaka participacija zena i mus-
karaca u zakonodavnim, izvrsnim i sudskim organima na svim
nivoima, pa i u javnim institucijama, kao i kako bi zastupljenost
pripadnika oba roda u ovim institucijama bila podignuta na ni-
vo zastupljenosti u kosovskoj populaciji (ZRR 2004: ¢lan 3.1).
Ovaj Zakon cak navodi da je jednako ucestvovanje oba roda, i
muskog i zenskog, ostvareno samo u slucajevima kada ucestvo-
vanje pripadnika odredenog roda u ovim institucijama i telima
ili na nivou vlasti iznosi 40%. On, takode, osigurava ravnoprav-
nu zastupljenost u najvisim javnim institucijama, kao na primer
u Skupstini Kosova, Vladi i njenim ministarstvima, organima lo-
kalne vlasti i drugim javnim institucijama. Kako bi bila obezbe-
dena primena odredbi ovog Zakona, u njemu se od Vlade zah-
teva da osnuje Kancelariju za rodnu ravnopravnost koja ¢ée biti
posebna institucija Vlade. Time se postize pracenje primene po-
litike Vlade za unapredenje rodne ravnopravnosti (ZRR 2004:
¢lan 5.1, ¢lan 5.2).2 Ovaj zakon predvida uspostavljanje institu-
cije Poverenika za rodnu ravnopravnost, koga imenuje Vlada, a
bira ga Skupstina Kosova — SK (Ibidem: ¢lan. 6).3

Iako je u pocetku bilo predloga da zaposlene majke mogu
imati samo 12 nedelja porodiljskog bolovanja, ovo je promenje-
no zbog pritiska aktivistkinja za zenska prava i sindikata, pa po-
rodiljsko bolovanje sada traje 12 meseci (Zakon o radu 2010:
¢lan 24). Od ovih 12 meseci porodiljskog bolovanja, prvih 6 me-
seci naknadu u visini 70% ukupne osnovne plate obezbeduje po-
slodavac, dok u 3 naredna meseca naknadu u visini od 50% pro-
secne plate na Kosovu obezbeduje Vlada Kosova. Poslednja 3
meseca porodilje Ce biti bez novcane nadoknade.
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monitoring i nadzor implementa-
cije vazecih propisa. One su du-
Zne da jednom godisnje, ili ¢eSc¢e
ukoliko je to potrebno, podnesu
izvestaj Skupstini Kosova.
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U Zakonu o Kosovskoj policiji (KP) jasno stoji da je policija
posvecena ,,pravednom i jednakom tretmanu svih osoba” i da
KP takode treba da pokaze posvecenost zaposljavanju na osno-
vu zasluga i nediskriminatorno, inkluzivnim unapredenjima i do-
delom zadataka, koji odrazavaju multietnicki karakter Kosova i
priznavanjem principa rodne ravnopravnosti i ljudskih prava ko-
ji su sastavni deo Ustava (Zakon o policiji 2008: clan 2.1). Ipak,
za razliku od ZRR, Zakon o KP ne predvida kvote za zastuplje-
nost Zena u ovoj instituciji. U skladu sa odredbama Zakona o
policiji, procedure za izbor i testiranje kandidata za radna mesta
policijskih sluzbenika zaista su zasnovane na vestinama i na li¢-
nim karakteristikama (Ibidem: plan 52). Takode, Zakon o sluzbi
u bezbednosnim snagama Kosova obezbeduje pravedan i jednak
tretman bez obzira na rod ili na etni¢ku pripadnost (Zakon o slu-
zbi u KBS 2008: ¢lan 3). U njemu dalje stoji da se od pripadnika
KBS zahteva da ,,na duznosti i van nje pripadnike KBS i sve osta-
le tretiraju u skladu sa zakonom i bez direktne ili indirektne dis-
kriminacije, ili uznemiravanja na osnovu rase, roda, jezika, reli-
gije itd.” (Ibidem: ¢lan 4).

Trendovi ukljucenost Zena u sektor bezbednosti na Kosovu

Iako izgleda da je sasvim lako sprovesti evaluaciju zakona ka-
da je reC rodnoj zastupljenosti u sektoru bezbednosti, evaluacija
primene ovih zakona je daleko slozenija. Za sada je policija vo-
deca institucija u sektoru bezbednosti, jer ima najveci broj zena
u svojim strukturama. Ovo je zato sto je Kosovska policija naj-
starija domaca bezbednosna institucija na Kosovu. Procenat ze-
na u Kosovskoj policiji 2006. godine iznosio je oko 14 posto, $to
se, u poredenju sa drugim institucijama bezbednosnog sektora,
smatra veoma visokim procentom zastupljenosti zena (KCSR
2007). Prema zvani¢nim statistikama za avgust 2010. godine,
trenutno u Kosovskoj policiji ima otprilike 15% Zena, $to pred-
stavlja veliku zastupljenost. Medutim, neki izvori sugerisu da u
Kosovskoj policiji postoji trend pada ovog procenta (KIPRED
2010: 9). Ovo je, mozda, posledica nedostatka kampanja za po-
dizanje svesti o znacaju uvodenja veceg broja zena u policiju, ko-
je treba da sprovode KP ili Ministarstvo unutrasnjih poslova. U
tom pogledu postoje strahovanja da je jedan broj Zena zaposlen
u Policiji napustio ovu instituciju zbog boljih poslovnih ponuda
i da njihova radna mesta nisu odmah popunjena drugim Zenama
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policijskim sluzbenicama. Uprkos ovoj zabrinutosti, zene u KP
dobijaju unapredena i polozaje na rukovodeéim mestima.

U KBS i Ministarstvu kosovskih bezbednosnih snaga (MKBS)
zastupljenost Zena mnogo je manja. Prema izjavi bivSeg ministra
MKBS, broj zena u KBS dostigao je 8% zaposlenih, a jos 32 Ze-
ne bile su zaposlene u Ministarstvu kao civili (Mujota 2010). Na
osnovu svojih izvora nismo mogli da ustanovimo da postoji ne-
kakav detaljan plan ili kampanja za podizanje svesti o zastuplje-
nosti zena, niti za podsticanje Zena da se pridruze KBS ili MKBS
i da budu deo procesa kreiranja politike ove institucije (KIPRED
2010: 9). Kada je re¢ o moguénostima za napredovanje, broj ze-
na na polozajima u KBS veoma je mali. Ova institucija je u po-
Cetnoj fazi razvoja, tako da bi ovaj cilj mogao biti postignut u na-
rednim godinama.

0% 0%  mMuzkarci

W Zene

Procenat zastupljenosti Zena i mudkaraca
(Izvor: KP)

Uprkos ¢injenici da je nova Vlada, koja je uspostavljena kra-
jem februara 2011, od prethodnog sastava Vlade mogla da nau-
¢i lekcije o zastupljenosti Zena, praksa je pokazala da su zene do
ove godine bile gotovo potpuno iskljucene iz procesa donosenja
odluka u sektoru bezbednosti. Istrazivanje pokazuje da, uprkos
uvedenoj kvoti od 30% zena u Skupstini Kosova, Zene nisu do-
voljno zastupljene u skupstinskim odborima koji se bave pitanji-
ma bezbednosti i u Ministarstvu unutrasnjih poslova. To je na-

61

nﬁ'@’@

POLOZAJ ZENA

U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

BROJ 19 - JANUAR - APRIL 2011.



BZB

POLOZAJ ZENA

U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

4 Nema Zena medu stalnim &la-
novima KBS, kao ni medu sa-
vetnicima. Takode, ovo istraziva-
nje ustanovilo je da u Sekretari-
jatu KBS ne radi nijedna zena.
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roCito primetno u Kabinetu premijera i u Kosovskom savetu
bezbednosti, i to u njihovim visim strukturama, jer u ovim in-
stitucijama Zene nisu uopste zastupljene.* Treba spomenuti i
Cinjenicu da problemi zastupljenosti zena u kosovskom jav-
nom sektoru nisu direktno povezani sa nedostatkom institu-
cionalnih mehanizama za uspostavljanje rodne ravnopravno-
sti. Do sada su uspostavljeni neki veoma vazni institucional-
ni mehanizmi koji bi znacajno mogli da poboljsaju poziciju
zena u javnom sektoru. Takve mehanizme predstavljaju
Agencija za rodnu ravnopravnost i Poverenik za rodnu rav-
nopravnost, kao i druge posebne kancelarije ili odeljenja
osnovana u svim centralnim i opstinskim institucijama. Me-
dutim, i pored postojanja ovih mehanizama nema dokaza da
oni funkcionisu u praksi. U tom smislu, veci problem Zenama
predstavlja neodlu¢nost Vlade i nepostojanje ozbiljnih politi-
ka, koje bi zene podstakle da se ukljuce u strukture sektora
bezbednosti. Zbog toga nekad problem zastupljenosti Zena u
bezbednosnom sektoru prevazilazi problem zaposljavanja.
Za sada na Kosovu postoji nedostatak politicke volje za
ukljucivanje zena u procese kreiranja politike na najvisem ni-
vou. Ipak, iako je sektor bezbednosti na Kosovu projektovan
za vreme procesa pregovora o statusu Kosova 2006-2008,
ceo ovaj proces sproveden je bez zena predstavnica, $to je po-
kazalo da zenske grupe nemaju uticaj.

Izazovi za Zene u sektoru bezbednosti na Kosovu

Uopsteno govoreci, podsticaj za ukljucivanje zena u bez-
bednosni sektor nije bio spontan, ve¢ je do njega doslo zbog
Cinjenice da se bezbednosne institucije na Kosovu osnivaju ni
iz ¢ega. Povrh svega, ove institucije su osnovane u skladu sa
demokratskim principima, koji zahtevaju da razlicite grupe
budu ukljuCene u sve strukture sektora bezbednosti, pa sa-
mim tim i ukljuenost Zena. Moguénost da se ukljuce u obla-
sti koje se tradicionalno smatraju ,,muskim poslom®, kao $to
je na primer bezbednosni sektor, zenama je dala idealno okru-
zenje u kome mogu poboljsati svoj status u kosovskom drus-
tvu. Ovo moze biti pripisano Cinjenici da, pocevsi od 1999.
godine, u sektoru bezbednosti na Kosovu nikada nije bilo bi-
lo kakvih diskriminatornih procedura, koje bi mogle spreciti

62



RODNA ZASTUPLJENOST U SEKTORU BEZBEDNSTI NA KOSOVU

zene, ili bilo koga drugog, da postanu deo bezbednosnih in-
stitucija ili da razvijaju svoju karijeru.

U tom smislu, pitanja rodne ravnopravnosti na Kosovu bi-
la su uvek usko povezana sa socioekonomskim aspektima. Je-
dan od glavnih problema, koji bismo ovde mogli prikazati, ti-
Ce se razlika u obrazovanju izmedu zena i muskaraca na Ko-
sovu. Postoji znacajna razlika izmedu muskaraca i Zena kada
su u pitanju akademsko i profesionalno obrazovanje, $to se
posebno vidi u sektoru bezbednosti. Stavise, ponekad se ova
razlika i povecava zbog predrasuda i stereotipa koji postoje u
nekim krugovima kosovskog drustva (Demolli 2010).

Kako bi se sprecili rodni disbalansi, glavni lokalni i medu-
narodni akteri organizovali su, neposredno posle 1999. godi-
ne, kampanje za podizanje svesti, koje su isticale vaznost uce-
stvovanja zena u svim javnim sferama i koje su isprva dale
znacajne rezultate. Ove kampanje znacajno su uticale na to
da se poveca interesovanje zena za ukljucenost u sektor bez-
bednosti. Medutim, pokretanje kampanja za podizanje svesti
nije postojano, a aktivnosti ili kampanje koje bi trebalo da
privuku paznju Zena i da ih zainteresuju za priklju¢ivanje me-
hanizmima bezbednosnog sektora veoma su ogranicene. Re-
zultat toga je smanjenje interesovanja Zena za zaposljavanje i
gradenje karijere u ovom sektoru, Sto bi se moglo smatrati
jednom od glavnih prepreka dodatnog napretka u resavanju
ovog pitanja.

Osim ovih problema vezanih za socijalne disbalanse i za
nedostatak svesti, zastupljenost zena u bezbednosnim institu-
cijama veoma je dobra. U principu, regrutovanje i unapredi-
vanje zZena u bezbednosnom sektoru iskljucivo je zasnovano
na individualnim sposobnostima. Primer za ovo mogao bi bi-
ti glavni mehanizam obuke zaposlenih u bezbednosnom sek-
toru na Kosovu — Kosovski centar za javnu bezbednost, obra-
zovanje i razvoj. Ovaj Centar odgovoran je za pruzanje teh-
nicke, administrativne i obrazovne podrske svim agencijama
javne bezbednosti, pocev od KP, Departmana za upravljanje
urgentnim situacijama, Kosovske popravne sluzbe, bez ika-
kvih preferencija ili diskriminacije prema muskarcima ili ze-
nama, sto je u skladu sa propisima o bezbednosnom sektoru.
Sli¢na situacija je i u KBS, gde svi pripadnici ovih trupa ima-
ju jednaka prava na ucestvovanje u obukama i na unaprede-
nje na osnovu individualnih sposobnosti, bez ikakve rodne
diskriminacije.
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Zakljuéak

Kada je rec o ukljucenosti zena u sektor bezbednosti, moze-
mo reci da je pozitivnih koraka bilo tokom citavog procesa raz-
vijanja ovog sektora. Ipak, ovo ne znaci da je pozicija Zena u
ovom sektoru na zavidnom nivou. Trenutnu poziciju Zena u bez-
bednosnom sektoru na Kosovu karakterisu sledeci pokazatelji:

Pravna regulativa koje se odnosi na pozicije zena general-
no je dobro definisana (Ustav, Antidiskriminacioni zakon,
Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Zakon o radu itd.).
Uvodenje kvota za rodnu ukljucenost u javni sektor i u
proces donosenja odluka u Zakon o rodnoj ravnopravno-
sti garantuje aktivno ucestvovanje zena u kreiranju politi-
ke, sto Zene ¢ini kljuénim akterima ovog procesa.
Ravnopravni tretman svih zaposlenih zasnovan na njiho-
vim sposobnostima, koji je garantovan propisima o bez-
bednosnom sektoru, osigurao je to da zene budu ravno-
pravne sa muskarcima i da dobiju poverenje gradana za
svoj profesionalni rad u javnom sektoru.

U poredenju sa drugim institucijama, u Kosovskoj policiji
postoji zadovoljavajuéi nivo rodne zastupljenostim, koji
varira izmedu 14% i 15%.

Kosovske bezbednosne snage imaju nizi procenat zastu-
pljenosti Zena (otprilike 8%).

Zena ima mnogo vise na pozicijama drzavnih sluzbenika
nego na rukovodeéim pozicijama, odnosno na mestima na
kojima se donose odluke ili na politickim pozicijama.
Uspostavljeni su mehanizmi nadzora implementacije rod-
ne zastupljenosti na Kosovu, ali oni nisu dovoljno aktivni.
Nizak procenat zastupljenosti Zena na mestima na kojima
se donose odluke ukazuje na nedostatak kampanja za po-
dizanje svesti, kojima bi se promovisala demokratska pra-
va zena.

Zenama je garantovana ravnopravnost prilikom zaposlja-
vanja i tokom napredovanja u sektoru bezbednosti.

Nivo drustvenog i ekonomskog razvoja Kosova moze se
smatrati jednom od najvecih prepreka ukljucenosti zena u
sektor bezbednosti i u druge oblasti javnog zivota uopste.
Zbog nedovoljne drustvene i ekonomske razvijenosti u
proslosti, zene se na Kosovu generalno suocavaju sa vise
teskoca nego muskarci onda kada zele da steknu vise ili vi-
soko obrazovanje.
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- Ne organizuje se dovoljno kampanja za podizanje svesti i
za kontinuiranu promociju ukljucivanja Zena u sektor bez-
bednosti.

- Ukljucenost zena u sektor bezbednosti dovela je do po-
boljsanja polozaja zena u kosovskom drustvu.

- Dodatno ukljucivanje zena u ovaj sektor bi dalje poboljsa-
lo drustveni polozaj Zena.
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Sazetak

Owaj rad ima za cilj da istrazi ulogu Zena u Vojsci Rumunije
tokom rekonstruisanja diskursa u oblasti mira i bezbednosti.
lako medunarodni zvanicnici tvrde da je uloga koju Zene imaju
u rekonstrukciji mira i stabilnosti veoma vazna, u realnosti to-
kom ovog rekonstruisanja u drustvima postkonflikinib zona, u
situacijama kada su pripadnice vojske i kada su u ulozi civila, Ze-
ne imaju samo formalnu ulogu. I medunarodno pravo i Vojska
Rumunije vide Zene kao Zrtve, a ne kao ravnopravne i vazne ak-
tere u dostizanju ovib ciljeva.

Kljucne reci: pristup Zena vojnim ustanovama u Rumuniji,
rodna ravnopravnost, militarizacija, pristup ljudske bezbednosti

Uticaji militarizacije na nase zivote/zivote zena

Nakon dogadaja koji su se odigrali 11. septembra politika
odbrane mnogih drzava usmerena je uglavnom na vojnu dimen-
ziju. Nakon $to je usvojena Busova doktrina preventivnog rato-
vanja, doslo je do porasta militarizacije drustava sirom sveta. Ta-
ko je ,logika vojnih ustanova prodrla u jezik, popularnu kultu-
ru, ekonomske prioritete, sisteme obrazovanja, politiku vlada,
kao i u nacionalne vrednosti i identitet.” (Enloe 2000, prema
,»Sutton and Nokvov“ 2008: 4)

Feministicka literatura koja se bavi istrazivanjem militarizaci-
je i karakteristika ratova pokazuje da je CovecCanstvo izgradeno
na temelju devalvacije Zenskih karakteristika. (Enloe 1989; Ste-
ans 1998; Tickner 2001). Militarizam je dao legitimitet masku-
larizovanim muskarcima kao zastitnicima, dok su feminizovane
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osobe obelezene kao slabe, emotivne i nesposobne. (Enloe 2004:
154). Da bi izgradili muskost u ratovanju, vojnici se uce da su-
zbijaju sve svoje zenske karakteristike.

Kao sto mozemo videti, sporni stereotipi, kao sto su ,,praved-
ni borci i predivne duse” ili mit ,,zastitnika/zasticenih” (Elshtain
1995; Tickner 2001), jos uvek preovladavaju u nasem drustvu,
sto je otelotvoreno u slici arapskih zena koje drze decu u ruka-
ma, stiteCi ih od neprijatelja. Ovakva slika predstavlja dobro
obrazlozenje ovih stereotipa i koristi se za manipulaciju javnog
mnjenja u vezi sa neophodnoscu i vaznoscu ovakvog ,,opravda-
nog cilja”. (Sjoberg 2008: 4). U promovisanju nacela demokra-
tije, zapadne zemlje potrebu da se zastite zene i deca koriste kao
izgovor za vodenje ,,muskog rata“ protiv terorizma. Nacin na
koji otac stiti svoju porodicu® i nadin na koji zapadne drzave sti-
te Citav svet veoma su slicni. Zapadne drzave su otelotvorenje pa-
trijarhalnog oca, Cime se opravdava njihov nalog da obezbede
bezbednost. (Scott 2008: 112)

Efekti rata su disproporcionalni, te nisu svi sukobi rodno ne-
utralni. Efekti poput ekonomske uskracenosti, raseljenosti, siro-
mastva i rodno zasnovanog nasilja u mnogo vecoj meri uticu na
zene i decu. (Schirch and Sewak 2005: 97)

Kako je ranije navedeno, postizanje bezbednosti posmatra se
kao sinonim za postizanje vojne bezbednosti. Drzave imaju mo-
nopol nad nasiljem i mogu ga slobodno primenjivati u vanred-
nim situacijama. (Chenoy 2005: 168) Bezbednost gradana se po-
istoveCuje sa bezbednoscu drzave. (Steans 1998: 104-107)

Ljudska bezbednost kao feministicki
pristup bezbednosti

Ukoliko je tradicionalno videnje bezbednosti izraz masku-
linizovane privilegovane tacke gledanja, koja stvara samo
»patrijarhalne strukture”, perspektiva ljudske bezbednosti iz-
razava jednu siru agendu pitanja koja su bitna za ljude u ovoj
oblasti. Iz tog razloga, ovaj pristup se etiketira kao ,,femini-
zovan” pristup, pa se, samim tim, posmatra kao pristup koji
nije na visini nametnutog standarda. (Hoogensen and Stuvfy
2006: 210) Ljudska bezbednost je perspektiva koja je usme-
rena na ,svakodnevnu bezbednost gradana” (Sutton and
Novkok 2008: 20), a s obzirom na to da se feminizam bavi

67

nﬁ'@’@

POLOZAJ ZENA

U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

BROJ 19 - JANUAR - APRIL 2011.

2 Autor se drZi ovog naglaska.
,Otac” predstavlja otelotvorenje
patrijarhata u porodici kroz soci-
jalni konstrukt slike glave poro-
dice.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

POLOZAJ ZENA

U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

KRISTINA RADOI

svakodnevnim iskustvima Zena, moglo bi se uspostaviti solid-
no partnerstvo izmedu ova dva pristupa.

Ujedinjene nacije (UN) predlozile su pristup ljudske bezbed-
nosti koji se posebno odnosi na postkonfliktna drustva (Groves
Gabrielle Eva Carol et al. 2009: 190). Unutar ovog pristupa po-
stoje dva pravca razmisljanja, a razlika medu njima odnosi se na
korelaciju sa vrstom definisane pretnje. Prema tome, prvi pravac
razmiSljanja usmeren je na nasilje kao na izvor nesigurnosti,
»sloboda od straha”, dok drugi usvaja jednu Siru agendu, koja
obuhvata glad, bolesti, prirodne nepogode (Sutton and Novkok
2008: 20). Pristup UN, ,sloboda od nezadovoljenih potreba”,
fokusiran je na Siru agendu, koja ukljucuje ekonomsku bezbed-
nost, bezbednost kada je re¢ o hrani, zdravstvenu bezbednost,
bezbednost zivotne sredine, licnu bezbednost, bezbednost zajed-
nica i politicku bezbednost (UN 1994: 24-25).

Metode ljudske bezbednosti usredsredene su na preventivnu
diplomatiju, upravljanje konfliktima i postkonfliktnu izgradnju
mira, a zatim na razvoj ekonomskih i drzavnih kapaciteta i na
osnazivanje ljudi (Sutton and Novkik 2008: 20).

Cak i u slu¢aju da ovakva perspektiva ne resava probleme ko-
ji predstavljaju pretnju licnoj bezbednosti, zagovornici femini-
stickog pristupa tvrde da je neophodno prosiriti agendu tako da
ona obuhvata i nasilje usmereno na Zene, nasilje usmereno pro-
tiv rodne jednakosti i ljudskih prava zena, sto e omoguciti da
muskarci i Zene budu posmatrani kao akteri, a ne kao zrtve (Wo-
roniuk 1999, prema Groves Gabrielle Eva Carol et al. 2009:
191).

Jedan korak dalje u bavljenju pitanjima bezbednosti Zena uci-
njen je usvajanjem rezolucija UN. Tako, Rezolucija UN 1325 i
Rezolucija UN 1820 izdvajaju ulogu zene u postizanju bezbed-
nosti i oCuvanju mira i naglasavaju znacaj iskorenjivanja seksu-
alnog nasilja tokom konflikta. Oni koji podrzavaju feminizam
kritikovali su ove rezolucije, smatrajuci da u njima postoji ten-
dencija da se podrzi uloga zena u bezbednosnom procesu na
osnovu jedne vrste ,,esencijalizma“ koji povezuje Zene sa mirom,
ali ih definise i kao najcesCe zrtve rata, a samim tim, i kao lica
kojima je potrebna zastita (Charlsworth 2008: 351). Oni sma-
traju da je neophodno da Zene prevazidu svojstvo zrtava ili paci-
fista kako bi u potpunosti bile osnazene u procesu dostizanja
rodne jednakosti, kako u vojsci, tako i u drustvu (Tickner 2001;
Caprioli 2001).
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Rezolucije zaista izrazavaju potrebu ukljucivanja odredenog
broja zena u proces postizanja mira i bezbednosti, koje bi mogle
da nametnu svoj nacin gledanja. Feministi/feministkinje podrza-
vaju ideju ,,branilaca gradana”, koji imaju pristup sferama poli-
tickog i vojnog odlucivanja, ali takode naglasavaju i da nije do-
voljno da Zene predstavljaju odredeni broj zaposlenih u vojsci i
da zavrSe time Sto Ce imitirati uspostavljeni maskulini model po-
nasanja (Tickner 2001). Prema tome, feministi/feministkinje
smatraju da je neophodno da zZene unaprede svoj status kako bi
ostvarile znacajnu ulogu u oblikovanju koncepata odbrane u
skladu sa sopstvenim vrednostima.

Osim toga, ove rezolucije se pozivaju na rod samo u korela-
ciji sa zenama, a ne i sa muskarcima (Charlsworth 2008: 351).
Rod predstavlja socijalni konstrukt koji definiSe odnose moci.
Dinamika odnosa mo¢i izmedu identiteta postaje labavija kada
se pod rodom podrazumeva samo Zenski rod. Rod je koncept
koji podrazumeva postojanje strukturalnih odnosa, sto znaci da
norme i hijerarhije predstavljaju institucionalizovane odnose do-
minacije i nedominacije (Hoogensen and Stuvry 2006: 216; Gro-
ves Gabrielle Eva Carol et al. 2009: 193-194). Feministicka re-
definicija bezbednosti utvrdice partnerstvo izmedu zena i muska-
raca, pa Ce tako i jedni i drugi imati koristi od toga (Hudson
2005: 156).

Uzimajudi u obzir to da predlog za usvajanje perspektive ljud-
ske bezbednosti dolazi od visokih zvani¢nika iz medunarodnih
organizacija ili iz nacionalnih vlada, sto mozda neadekvatno od-
razava iskustva i probleme ,,nizih” lica, rodna analiza mogla bi
da obogati ovakav pristup bezbednosti. Prema tome, ,,rodno za-
snovani pristupi daju veci stepen kredibiliteta i supstance Sirem
konceptu bezbednosti, a istovremeno omogucavaju da teorijska
konceptualizacija bolje odrazi bezbednosna pitanja koja emini-
raju ‘odozdo nagore’(Hoogensen and Stuvry 2006: 209). Femi-
nisticka perspektiva ljudske bezbednosti mogla bi da predlozi je-
dan nedominantan okvir za oblast bezbednosti.

Rodno neutralan izraz ,ljudski“, koji u nacelu predstavlja
perspektivu kako muskaraca tako i Zena, ,,Cesto je izraz masku-
linog”. Tako, rodna analiza moze omoguciti to da se Cuje i glas
zena. Posmatranje roda kao univerzalne kategorije, takode, mo-
ze biti zamka, jer postoje razliCite grupe zena, sa svojim specific-
nim karakteristikama, pa samim tim postoje i razliCite vrste fe-
minizma (Hudson 2005: 157). Dalje, perspektiva ljudske bez-
bednosti ne moze da bude validna i kredibilna ukoliko su je kon-

69

nﬁ'@’@

POLOZAJ ZENA

U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

BROJ 19 - JANUAR - APRIL 2011.



BZB

POLOZAJ ZENA

U SEKTORU
BEZBEDNOSTI

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

3 Sprovedeno istraZivanje nije
bilo reprezentativno na nacio-
nalnom nivou, ali je konstruisa-
no kao studija slu¢aja za proce-
nu predrasuda sa kojima se su-
ogavaju Zene u VOjsci.

KRISTINA RADOI

struisali iskljucivo ,,dominantni drzavni akteri” i ukoliko se na-
mecée onima koji su u nepovoljnijoj poziciji (Hoogensen and
Stuviy 2006: 219).

Sumarno, ljudska bezbednost se odnosi na postovanje ljud-
skih prava, uspostavljanje legitimnih politickih vlasti, visestrane
definicije, primenu pristupa utvrdivanja perspektive odozdo na-
gore i fokusiranost na prevenciju sukoba (Kaldor Mary et al.
2007: 282-286). ,,Integrisanje rodnih pitanja u koncept ljudske
bezbednosti umesto primene ljudske bezbednosti na rodna pita-
nja” osigurace to da ovaj koncept ponudi bolje razumevanje per-
spektive bezbednosti za ljude, muskarce i zene, koji svoje ciljeve
mogu da ostvaruju u sigurnom i pozitivnom okruzenju (Hoogen-
sen and Stuvry 2006: 219).

Analiza na terenu

U ovom delu rada bice predstavljeni rezultati kvalitativnog is-
trazivanja. Njegov cilj je da, primenom polustrukturisanih inter-
vjua, istrazi na koji nacin vojna lica i civili, muskarci i zene, vide
polozaj Zena u vojnim institucijama.>

Usled spoljnog pritiska koji vrse NATO i EU radi dostizanja
rodne ravnopravnosti i u praksi, Ministarstvo odbrane Rumuni-
je pokrenulo je tokom 2001. godine program regrutovanja Zena.
Tako je, zbog velikog broja zena koje su od pocetka ovog pro-
grama pohadale vojne obrazovne ustanove, uvedena kvota re-
grutovanja za sve vojne ustanove. Od 2001. do 2005. godine,
pristupanje Zena ovim institucijama nije bilo ograniceno i one su
predstavljale 70% primljenih kandidata. Pocev od 2005. godine,
uvedena je maksimalna kvota od 20%. ,,Mesta rezervisana za
zenske kandidate u svim obrazovnim institucijama bila su 100%
popunjena pre nego sto je dokazana povecana zainteresovanost
zZena za vojnu karijeru.” (Nacionalni izvestaj Rumunije za 2008.
godinu 2009: 3)

Iako su uveli maksimalne kvote, vojni zvanicnici nisu uveli
minimalne kvote za pristupanje Zena vojnim institucijama. Dru-
gim recima, vojska nije predlozila nikakav plan koji bi utvrdivao
visi stepen ukljucenosti Zena u vojne institucije. Prema tome, ¢ak
i ako je postojao spoljni pritisak za prijem Zena u vojsku, vojni
zvanicnici su svoje stavove o polozaju Zena obrazlagali nedostat-
kom odgovarajucih atributa za vrsenje sluzbe u vojsci, kao i ci-

70



ULOGA ZENA U IZGRADNJI MIRA I BEZBEDNOSTI U RUMUNIJI

njenicom da vojne ustanove u Rumuniji nisu obavile logisticke
pripreme za to.

Da bi bili naglaseni stavovi koji se odnose na uticaj Zena u
vojsci prilikom utvrdivanja politike odbrane, autorka je osmisli-
la studiju slucaja koja ukljucuje 10 Zena i 10 muskaraca, diplo-
maca razli¢itih vojnih obrazovnih ustanova. Ispitanici iz vojske
bili su mladi ljudi, jer je cilj istrazivanja bio da se sprovede istra-
Zivanje stavova o Zenama koje produkuje vojno obrazovanje.*

Da bi bili ilustrovani stavovi civila o ulozi zena u izgradnji po-
litike odbrane i o tome koje znacajne problema identifikuju zene
u Rumuniji, autorka je koristila 20 intervjua sa Zenama srednje
dobi iz istrazivanja ,Svakodnevna Zivotna iskustva”’, koje je
sprovedeno 2009. godine u okrugu Hunedoara u Rumuniji.

Svi ispitanici su se saglasili sa tim da, teorijski, Zene u vojsci
imaju ista prava kao muskarci i da zasluzuju da budu u vojsci.
Medutim, kada su pitani da li zene zaista poseduju kvalitete neo-
phodne za dobrog pripadnika vojske, utvrdeno je da se muskar-
ci zale na njihove fizicke sposobnosti, pa ¢ak i na psiholoske spo-
sobnosti, tvrdeéi da, iako su dobrodosle u vojsci i iako ,,u vojsku
unose gracioznost”, nemaju sposobnosti da komanduju vojnici-
ma. Dve intervjuisane zene, za razliku od toga, ukazale su na
predrasude koje muskarci imaju prema njima i odbacile navede-
ne stavove, navodeéi da poseduju sve atribute potrebne za pri-
padnika vojske: fizicke i psiholoske sposobnosti, ambiciju, pro-
fesionalizam i integritet. Dalje, Zene su navodile da su tokom
svojih aktivnosti demonstrirale to da ,,mogu uspesno da izvrsa-
vaju iste zadatke, ¢ak i bolje od svojih kolega muskaraca”. Jedan
od muskih ispitanika, koji se nalazi na polozaju na kom se do-
nose odluke, tvrdi da u ovoj instituciji ne postoje nikakva diskri-
minacija i predrasude iako je priznao da muskarci imaju mizogi-
nisticke stavove o Zenama i da pokazuju sklonost da im se u po-
Cetku rugaju, ali da ih na kraju, nakon nekog vremena, ipak pri-
hvataju. Ovaj ispitanik je, takode, naveo da je polozaj zena isti
kao i polozaj muskaraca: ,,Polozaj zena je isti kao polozaj mus-
karaca, to je univerzalni polozaj, nista nije specificno za Zene,
kao sto nista nije specificno za muskarce.”

Muskareci su tvrdili da su za rad u vojsci neophodni inteligen-
cija, dobra fizicka kondicija, ambicija, ¢vrstina i dobro kontroli-
sanje emocija. U svetlu ovakvih kvaliteta, muskarci su tvrdili da
je neophodno da uloga Zena bude ogranicena na kancelarijske
poslove. Sem toga, smatrali su da profesionalna vojska sa dina-
micnim kadrovima namece ograniCen pristup Zenama i ograni-
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4 |strazivanje je sprovedeno
2007. godine za potrebe teze
~Jednake $anse u vojnim usta-
novama u Rumuniji”.

5 Svakodnevna iskustva eman-
cipacije zena u SAD i Rumuniji
u 21. veku i u buduénosti” (The
Everyday Experience of Wo-
men’s Emancipation in the U. S.
and Romania in the Twentieth
Century and Beyond: A Tran-
snational Study”) predstavlja is-
trazivanje koje je obavio univer-
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sa Nacionalnom skolom politi-
¢kih nauka i drzavne uprave.
<http://www.nceeer.org/Pro-
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Cava opseg njihovog delovanja na kancelarijske poslove zbog nji-
hovih sposobnosti, obracanja paznje na detalje i njihovih zenskih
iskustava.

Uprkos ¢injenici da Zene u vojsci nakon obavljene profesio-
nalne obuke zauzimaju mesta komandira voda, njihovi stvarni
poslovi svode se na obavljanje kancelarijskih poslova. Kako ispi-
tanici navode, ,,Zenama je uskracena adekvatna obuka i suocene
su sa nepravednim sankcijama kada je re¢ o njihovom poslu” is-
kljuc¢ivo zbog svoje rodne pripadnosti, a ne zbog rezultata rada.
Zene su, takode, Cesto predmet seksualnog zlostavljanja. Prema
tome, u svetlu ovakvih navoda, njih ne unapreduju i stoga one
nisu u mogucnosti da unapreduju svoj polozaj ili da uti¢u na in-
stitucionalne promene. Zene u Vojsci Rumunije smatraju da Ce
dolazeCe promene, poput promena u drzavnoj upravi, vreme-
nom dovesti do stvarne profesionalizacije Vojske.

Muskarci podrzavaju standardno videnje odbrane i smatraju
da Zene to ne mogu da promene, dok zZene veruju da politika od-
brane treba da ukljucuje i diplomatske mere i mehanizme za
stvaranje odrzivog mira uz koris¢enje kompromisa i saradnje. Je-
dan od ispitanika slozio se sa uvedenim merama kvota, jer ,,voj-
ska ne moze da se sastoji iskljucivo od Zena, Zene ne mogu da vo-
de rat ovakve vrste, one bi vodile rat nacela, ali ne rat koji uklju-
Cuje ubijanje”. Opste misljenje bilo je da Zene nisu posebno do-
brodosle u vojsci, $to je Cest stav uzrokovan razlicitim okolnosti-
ma, kao $to je Cinjenica da muskarci ne uzimaju ozbiljno nared-
be koje dobijaju od zena. Kako je rekla jedna ispitanica, ovakav
stav je uzrokovan i time da ,,patrijarhalni komunisticki stav [ko-
ji] i dalje postoji i usled ¢injenice da sistem jos uvek nije pripre-
mljen da prihvati Zene i stvori odgovarajuce uslove za njih”. Ze-
ne u vojsci nemaju optimisti¢an stav o svojim izgledima da uticu
na institucionalne promene, jer prepoznaju Cinjenicu da nisu vi-
dene kao ravnopravne: ,,Kakvu institucionalnu promenu mogu
da sprovedem ako ne mogu da dobijem posao za koji sam obu-
cena?”

Tokom 2003. godine, procenat broja zena u vojsci iznosio je
3,99%, tokom 2004. godine zene su predstavljale 5,18 % vojske,
a tokom 2008. godine njihovo ucestvovanje smanjilo se na samo
3,16%.° Stepen ucestvovanja zena u vojsci u direktnoj je korela-
ciji sa ogranicenim pristupom koji one imaju. Tako je u periodu
2005-2006. uvedena kvota za Vojnu akademiju i Pomorsku
akademiju iznosila 25%, koja je izuzimala poslove vezane za
brodske motore i za elektricnu opremu, gde nisu bila predvidena
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mesta za zenske kandidate. Uvedena kvota za Vazduhoplovnu
akademiju iznosila je 30%. Ona je 2010. godine smanjena na
9,79% u Vojnoj akademiji, odnosno na 16,39 % u Vazduhoplov-
noj akademiji i na 10,25% u Pomorskoj akademiji’. U vojnim
srednjim Skolama za Zene je bilo, pocev od 2005. godine, rezer-
visano 20% ukupnoj broja mesta. (Nacionalni izvestaj za Rumu-
niju za 2007. godinu 2008: 3). Nacionalni izvestaj za Rumu-
niju, prema misljenju NATO, nije predstavio statisticku anali-
zu koja pokazuje stvarne procente Zena koje zavrsavaju vojno
obrazovanje i koje zaista rade u vojnim ustanovama, a Zene
zaposlene u vojsci uglavnom obavljaju kancelarijske poslove u
odeljenjima u kojima ima vise Zena. Nacionalni izvestaji za
Rumuniju sadrze rodnu analizu koja se odnosi na zaposlene,
ali u njima, nazalost, nije povucena razlika izmedu zena koje
su zavrsile vojne akademije i zena koje su regrutovane pre im-
plementacije programa za integrisanje zena, odnosno Zena ko-
je su regrutovane kao civilna lica.

Zene su u vojsci aktivne u odeljenju upravljanja ljudskim re-
sursima, odeljenju radnih mesta za kadrove i logistiku, odeljenju
finansija, odeljenju zdravstvene usluge, odeljenju upravljanja in-
formacionim sistemima i tehnologijom, odeljenju vojnog prava i
vojnog inzenjeringa, odeljenju upravljanja projektima i resursi-
ma, odeljenju administracije, odeljenju odnosa sa javnoscu i ode-
ljenju vojnog obrazovanja. (Rumunija, Nacionalni izvestaj 2004:
1). Treba istaci da je mesto na kome su zene zaposlene u skladu
sa oblastima za koja su se obrazovale. (Miroiu 2004: 10). Inte-
resantno je primetiti da, kada je re¢ o distribuciji visih polozaja
prema rodnoj pripadnosti, u vojsci ima samo 2,63% Zena gene-
rala, 4,55% zena visih oficira i 5,29% zena potpukovnika. (Na-
cionalni izvestaj za Rumuniju za 2007. godinu 2008: 2). Posto-
janje malog broja zena na visokim polozajima na kojima se do-
nose odluke razlog je zbog kog zene nisu u poziciji da uticu na
institucionalne promene i da unose novo i drugacije videnje pita-
nja odbrane. Iako Ministarstvo odbrane tvrdi da su sve pozicije
otvorene za Zene i da su Zene te koje odbijaju da zauzmu visoke
polozaje (Nacionalni izvestaj za Rumuniju 2008: 4), pokazalo se
da primena mehanizama, kao $to su maksimalne kvote ili mak-
simalna ogranicenja za ¢inove, ograniava unapredenje Zena na
vise polozaje. (Carreiras 2007: 102)

Sto se ti¢e misljenja civila o ukljuenosti Zena u vojne institu-
cije i o njihovoj ulozi u razvoju politike odbrane, intervjui poka-
zuju da postoje dve vrste videnja. U jednoj kategoriji postoje ze-
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ne koje generalno cene druge Zene koje su izabrale vojnu karije-
ru, ali smatraju da je to tezak posao za zenu zbog njenih poro-
di¢nih obaveza. Drugu kategoriju ¢ine Zene koje, uglavnom zbog
svojih specifi¢nih Zenskih iskustava, imaju stav da Zene ne treba
da se opredeljuju za ovakvu karijeru, jer je rat u suprotnosti sa
iskustvom koje Zena ima u podizanju dece i u brizi za druge.

Cak i kada se dive Zenama koje se opredele za ovakvu ka-
rijeru, one smatraju da je re¢ o teSkom poslu, koji namece iz-
bor izmedu karijere i porodice. Jedna od ispitanica je izjavila
da takav posao predstavlja prepreku za podizanje dece: ,,Ako
radite u nekoj civilnoj ustanovi i vase dete ima problema u
skoli, mozete da uzmete odsustvo i da odete i reSite problem,
ali ako radite u vojsci, ne mozete da uzmete odmor kad god
vam treba, oni su strozi od nas.” U skladu sa prethodnim od-
govorom, jedna druga ispitanica je navela da bi odlazak u ne-
ku misiju mogao da utice na li¢ni zivot zene, jer su zene te ko-
je moraju da se brinu o domacinstvu. Medutim, ovakvo mis-
ljenje ogleda se i u uverenju koje navodi jedna ispitanica da
»Su zene sposobne za svaku karijeru, jer su i u domacinstvu
zene mozak kuce, a muskarci poseduju fizicku snagu; postoji
izreka da je zena vrat koji usmerava glavu muskarca”. Ova-
kvi odgovori ukazuju na to da ¢ak i danas postoje odredene
vrednosti u rumunskim domacinstvima i da se ne moze govo-
riti o stvarnom partnerstvu.

Druga kategorija obuhvata odgovore u kojima prevladava
stav koji ne podrzava pristupanje zZena vojsci. Razlozi ova-
kvog misljenja leze ili u tradicionalistickoj percepciji podele
rada ili u argumentima koji ukazuju na drustveno konstruisa-
ni esencijalizam, odnosno na povezanost Zene sa mirom. Ne-
ki ispitanici smatraju da rodne razlike predstavljaju vazan
faktor koji posreduje prilikom odlucivanja zena o izboru pro-
fesije. Jedan drugi ispitanik navodi da je rad u vojsci, osim sto
predstavlja naporan posao, u suprotnosti sa pacifistickim
uverenjima zene. Postoji snazna korelacija izmedu tradiciona-
listickih stavova prema kojima briga o domacinstvu predsta-
vlja obavezu Zene i odbijanja toga da se zenama omogudi ula-
zak u vojsku ili definisanje drugacije politicke perspektive.

Iako su ispitanici smatrali da su zene kao majke pacifisti-
cki nastrojene i da su vise sklone diplomatiji, takode su sma-
trali da bi Zene trebalo da imaju ista prava kao muskarci. Ze-
ne smatraju da posao u vojsci predstavlja dobru sansu kako
za njih, tako i za korist koje one ostvaruju, a da je dobro i za
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sistem. Na taj nacin moguce je postici odredene institucional-
ne promene, jer u proslosti ova institucija nije bila otvorena
za njih. One, takode, smatraju da su osnovni preduslovi za
uspesnu karijeru u vojsci snaga i iskrenost, sto se moze tuma-
Citi na dva nacina. Prvo, to podrazumeva da prihvatanje zena
u vojsci zavisi od toga da li one usvajaju i imitiraju maskuli-
ni model. Drugo, to moze znaciti da, iako ispitanici smatraju
da drustvo definise te kvalitete kao muske, oni ipak smatraju
da te kvalitete mogu posedovati i zene i da ih ne treba pripi-
sivati isklju¢ivo muskarcima. Prema tome, bilo je ispitanika
koji su smatrali da zena, ukoliko zeli da ima karijeru u vojsci,
mora da bude veoma odlucna i strpljiva, jer rad sa muskarci-
ma koji su nekada imali dominantnu ulogu u ovoj oblasti
svakako nije lak. Oni veruju Zenama u vojsci, jer smatraju da
uloga gospodarice u domacinstvu opredeljuje zene da budu
humanije, vestije u komunikaciji sa drugima, a i mudrije u
upravljanju zadacima i odgovornije kada je re¢ o posledica-
ma svojih radnji.

Kada je re¢ o neophodnosti izrade drugacijih politika od-
brane, dosli smo takode do dve vrste odgovora. Prvo, posto-
je zene koje ne veruju ili koje nisu svesne ideje da bi one mo-
gle imati drugaciji pogled na stvari. Drugo, postoje zene koje
smatraju da im njihovi kvaliteti majki i dobih gradanki omo-
gucavaju da steknu drugacije glediste koje podrazumeva vece
oslanjanje na diplomatiju i pregovaranje. U tom smislu, jed-
na ispitanica je rekla: ,,Zene imaju sloZen nacin razmisljanja
i stoga se ne bi odmah odlucile da zapo¢nu rat.”

Ispitanici/e smatraju da se pravi problemi rumunskog
drustva odnose na: ekonomski polozaj gradana, nedovoljnu
pravdu na institucionalnom nivou, korumpiranu politicku
klasu koja nije uspesna u tome da unapredi uslove zivota gra-
dana, rastuci fenomen uli¢nog nasilja, nedostatak politicke i
institucionalne volje za resavanje problema u obrazovanju i
zdravstvu, koji uti¢u na najmlade i najstarije gradane Rumu-
nije. Svi problemi koje su ispitanici/e identifikovali odnose se
na svakodnevnu bezbednost gradana.

Rumunsko drustvo jos uvek je veoma partijarhalno drus-
tvo, u kome i dalje preovladavaju rodni stereotipi i rodna dis-
kriminacija. Prema tome, iako Zene pocinju da otkrivaju i do-
kazuju svoje profesionalne i licne sposobnosti, pred njima je
veoma dug proces njihovog osnazivanja.
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Zakljuéak

Prema rezultatima istrazivanja, zene sebe ne poistovecuju sa
zrtvama, vec smatraju da poseduju vrednosti i sposobnosti koje
im omogucavaju da budu naklonjene miru i izboru diplomatske
alternative, ali istovremeno smatraju da je neophodno da imaju
jednaka prava kao muskarci kada je rec o pristupu vojnim usta-
novama ili o osmisljavanju politike odbrane. U drustvu u kome
je nivo rodne jednakosti nizak, u kome se ne promovisu interesi
zena i u kome se ne stimuliSe njihovo ucestvovanje, nema ni
stvarne snage za ostvarivanje institucionalnih promena. Iz tog
razloga, vazno je da se zene posmatraju kao stvarni akteri u po-
stizanju bezbednosti, a pristupanje vojsci nije dovoljno za posti-
zanje rodne ravnopravnosti i odrzivog mira. Da bi Zene zaista
postale stvarni ,,branioci gradana” i promovisale svoje vrednosti
i interese u politici odbrane, neophodno je promovisati i poli-
tike koje Ce izmeniti percepciju o rodnim ulogama, koje ¢e po-
moci u tome da Zene budu unapredene i zastupljene na polo-
zajima donosenja odluka i koje Ce graditi snazne institucije za
sprecavanje i sankcionisanje stavova zasnovanih na predrasu-
dama i diskriminaciji.

Stav je autora da pristupanje Zena vojsci ne bi smelo da bude
ograniceno, ali da nije dovoljno samo osigurati odredeni broj zZe-
na u ovim institucijama. Da bi se unapredio polozaj zena i da bi
se Cula Zenska gledista o bezbednosti, neophodno je da zene stek-
nu pravu moc. Polozaj zena u Vojsci Rumunije bio bi unapreden
ukoliko bi se Zene unapredivale na polozaje na kojima se dono-
se odluke, jer bi tu one mogle da sprovode vise diplomatskih
programa, Cime bi se postigla veca zastupljenost njihovih
vrednosti i interesa. Uloga zena u Vojsci Rumunije i dalje je
tek formalna, ograni¢ena na obavljanje kancelarijskih poslo-
va, Sto onemogucava transponovanje njihovih vrednosti i in-
teresa u politiku odbrane.

Svoj argument o formalnoj ulozi Zena u vojsci zasnovali smo
na Cinjenici da je vojska i dalje patrijarhalna ustanova, koja se
rukovodi maskulinim vrednostima, kao $to su nasilje i agresiv-
nost, a u kojoj je uloga Zena ograniena na administrativne po-
slove. S obzirom na cinjenicu da zene radaju i brinu o deci i da
je proces njihove socijalizacije drugaciji od procesa socijalizacije
muskaraca, one su dozivljene kao ranjive, mirne i kao neko ko-
me je potrebna zastita. Prema tome, patrijarhalne vojne ustano-
ve izabrale su da ih zastite time Sto Ce ih ograniciti na obavljanje
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kancelarijskih poslova. Patrijarhalno drustvo i institucije, koji su
nametnuli rodno diferencirane uloge, odgovorni su $to je Zena-
ma onemogucen pristup najvisim polozajima u vojsci, ¢ime im je
uskraceno pravo da doprinesu izradi rodno uravnotezene politi-
ke odbrane.

Polazeéi od rezultata svog istrazivanja, tvrdimo da feministic-
ki pristup ljudskoj bezbednosti predstavlja pristup koji najbolje
naglasava bezbednosne brige zena. Rumunske Zene smatraju da
postizanje ekonomske bezbednosti, zdravstvene bezbednosti, po-
liticke bezbednosti, ekoloske bezbednosti ili bezbednosti zajedni-
ca predstavlja neophodnost i da bi postizanje pristojnog zivotnog
standarda unapredilo njihov polozaj i doprinelo postizanju odr-
Zivog mira.
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Indikatori za utvrdivanje polozaja
zena u sektoru bezbednosti
Republike Srbije

Biljana Stojkovic"

Autorka je bila koordinator Radnog tima Ministarstva odbrane za izradu
Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 SB UN u Re-
publici Srbiji. Zaposlena je u Upravi za strategijsko planiranje SPO MO
Republike Srbije.

Strucni rad

UDK: 351.86:305-055.2(497.11)"2010"(094) ;
327.56::351.88]:305-055.2(497.11)"2010"(094)

Sazetak

Autorka u tekstu razmatra postupak izrade Nacionalnog ak-
cionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti
Ujedinjenib nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji
(2010-2015), sa posebnim osvrtom na indikatore postojeceg sta-
nja u vezi sa tim dokumentom u sektoru bezbednosti. Razrada
indikatora za ocenjivanje poloZaja Zena u sektoru bezbednosti
predstavljala je sastavni deo akcionog istrazivanja sprovedenog
u Upravi za strategijsko planiranje Ministarstva odbrane, Ciji su
rezultati doprineli iznalaZenju mogucnosti i nacina za unaprede-
nje postojeceg stanja sprovodenjem zamisli o akcionom planu i
razradom ciljeva, mera, aktivnosti, nosilaca aktivnosti i njihovih
partnera, predvidenib rokova, potrebnib sredstava i sl. Sprovo-
denjem pomenutog istrazivanja, a posebno razradom indikatora
i izradom Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije
1325 SB UN unapreduje se zapoceti proces reforme sektora bez-
bednosti u Republici Srbiji ugradnjom medunarodnib standarda,
a pre svega standarda Ujedinjenib nacija, Evropske unije, NATO
i OEBS u domacu regulativu, kao i u strategijska i planska do-
kumenta.

Kljucne reci: Zene, mir bezbednost, sektor, odbrana, policija,
carina, ministarstva, uprave, rezolucija, UN, EU, region, Balkan,
indikatori, analize, statistika, plan
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2 Nacionalni akcioni plan za
primenu Rezolucije 1325 Sa-
veta bezbednosti Ujedinjenih
nacija — Zene, mir i bezbed-
nost u Republici Srbiji
(2010-2015). Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 102/10,
Beograd, 2010.

3 Radhni tim MO u progirenom
sastavu, pored 15 predstavni-
ka organizacionih jedinica Mi-
nistarstva odbrane, €inio je i
po jedan predstavnik Saveta
za rodnu ravnopravnost Via-
de, Ministarstva unutradnjih
poslova, Ministarstva finansija
— Uprava carina, Ministarstva
pravde — Uprava za izvrSenje
kriviénih sankcija, Bezbedno-
sno-informativne agencije, Mi-
nistarstva spoljnih poslova,
Ministarstva rada i socijalne
politike, Ministarstva za dr?av-
nu upravu i lokalnu samoupra-
vu, Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Ministarstva
prosvete i Republic¢kog zavo-
da za statistiku Srbije. Pored
toga, ostvarena je odliéna sa-
radnja i sa predstavnicima
ostalih ministarstava, a poseb-
no sa predstavnicima Mini-
starstva za Kosovo i Metohiju,
Ministarstva kulture, Republi-
Ckog sekretarijata za zakono-
davstvo, Odbora za ravno-
pravnost polova Narodne
skupstine Srbije, ali i sa inicija-
torima izrade NAP iz nevladi-
nog sektora, pre svega sa Be-
ogradskim fondom za politi-
Eku izuzetnost (BFPI) i sa Be-
ogradskim centrom za bez-
bednosnu politiku (BCBP),
kao i sa Misijom OEBS u Srbi-
ji i UNIFEM.

4 Uporedo sa procesom istra-
zivanja i izrade NAP, pripadni-
ci Radnog tima iz Uprave za
strategijsko planiranje za po-
trebe Radne grupe Vlade za
izradu NAP, realizovali su u
periodu od Sest meseci 320
aktivnosti, izradili i obradili 178
akta koji se odnose na Rezo-
luciju 1325 SB UN, sacinili 20
izve$taja razliitog stepena
opstosti, uspostavili mrezu od
124 lica koja su neposredno
bila ukljuena u proces
istrazivanja, izrade, usa-
glasavanja, javne rasprave i
usvajanja NAP.

BILJANA STOJKOVIC

Uvod

U ambiciozno kratkom roku od samo sest meseci Radna gru-
pa (RG Vlade), uz stru¢nu i administrativno-tehnicku pomoc
Radnog tima Ministarstva odbrane (RT MO), uspela je da, na-
kon javne rasprave i usaglasavanja sa resornim ministarstvima,
izradi Nacionalni akcioni plana (NAP) Republike Srbije za pri-
menu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija —
Zene, mir i bezbednost (2010-2015), koji je Vlada Republike Sr-
bije usvojila 24. decembra 2010. godine.> Radni tim za izradu tog
dokumenta u prosirenom sastavu, pored clanova RT MO, ¢inili su
i predstavnici nadleznih ministarstava Vlade, nevladinog sektora,
akademske javnosti i medunarodnih organizacija.> Dinamika i na-
¢in izrade tog dokumenta definisani su na zajednickom sastanku
RG Vlade i RT MO, odrzanom 8. avgusta 2010. godine (shema
1), a sam proces izrade dokumenta odvijao se u okviru Uprave za
strategijsko planiranje SPO Ministarstva odbrane.

Shema 1: Postupak izrade NAP
za primenu Rezolucije 1325 SB UN u Srbiji

UvoD
SEST TEMATSKIH POGLAVLJA
PRILOZI
1ZL AZ-NAP
— _<=§E
OPIS PROBLEM
STANJA
7 OPSTIH CILJEVA
17 POSEBNIH CILJEVA
96 AKTIVNOSTI

Tu je ujedno bila locirana i okosnica operativnog tima za-
duzenog za izradu NAP, koja je sprovela akciono istrazivanje,
zakljuéno sa 30. septembrom 2010. godine. Stavni deo istra-
zivanja bio je i definisanje indikatora, o kojima ¢e u ovom ra-
du biti vise reci.*
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Akciono istrazivanje o polozaju zena
u sektoru bezbednosti

Dakle, radi realnog sagledavanja stanja u sektoru bezbedno-
sti Republike Srbije sprovedeno je akciono istrazivanje, Ciji jer
predmet bio Polozaj Zena u sektoru bezbednosti. Cilj istrazivanja
bio je dobijanje kvalifikovanih i merljivih podataka o postojecem
stanju pre pocetka primene NAP. Na taj nacin bio bi usposta-
vljen mehanizam merenja i kontrole napretka u primeni navede-
nog dokumenta u praksi. Ne ulazec¢i ovom prilikom u sve deta-
lje tog projekta, spomenucemo da je doslo do operativnog odre-
denja predmeta istrazivanja, definisan je hipoteticki okvir, odre-
deni su ciljevi i zadaci istrazivanja, izabrane su metode i indika-
tori istrazivanja. Navedeno akciono istrazivanje sprovedeno je u
tri faze, na dve vrste uzoraka, primenom metoda analize (anali-
za kvalitativnog sadrzaja dokumenata’ i rodna analiza®), klasifi-
kacije i generalizacije dobijenih podataka. Na osnovu prikuplje-
nih i obradenih statistickih i deskriptivnih pokazatelja formulisa-
ni su deskriptivni delovi NAP i tablelarni prikazi koji govore o:

* zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti;

e ucCestvovanju i ulozi zena u sferi odlucivanja, pogotovo o
pitanjima koja se ticu mira, bezbednosti i rodne ravno-
pravnosti;

e ucCestvovanju Zena u reSavanju kriza i postkofliktnih situa-
cija, u mirovnim operacijama i u medunarodnim aktivno-
stima;

e pravnoj zastiti zena od svih oblika diskriminacije i nasilja;

® odnosu medija prema ulozi Zena u sektoru bezbednosti.

Identifikacija indikatora i definisanje
kriterijuma za njihovu selekciju

Identifikacija, selekcija i definisanje rodno osetljivih indikato-
ra’ je, dakle, prvi put u sektoru bezbednosti u Republici Srbiji iz-
vrSena u okviru rodne analize uradene radi izrade NAP. Rodna
analiza je u konkretnom slu¢aju podrazumevala proucavanje
razlika koje postoje izmedu muskaraca i zena kada je rec o uslo-
vima, potrebama, zastupljenosti, ravnopravnosti u raspodeli
sredstava finansiranja i njihovoj kontroli, raspodeli mo¢i i odlu-
¢ivanju u sektoru bezbednosti. Medutim, problemi u njenom
sprovodenju proisticali su iz objektivnih ogranicenja, tj. iz Cinje-
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5 Na osnovu klasifikacije iz-
vora podataka, mozemo re-
¢éi da je u istrazivanju koris-
¢eno 123 jedinice iz primar-
nih izvora podataka i 83 je-
dinice iz sekundarnih izvora
podataka.

6 Rodna analiza radena je
po ugledu na $vedski model
METS — Kontrolna lista za
planiranje i organizovanje
razvoja, koja je dobijena uz
pomo¢ Metoda Jam Studa.
One izvorno obuhvataju:
Jam KART, Jam KAS Bas,
Metoda 4R, Jam KAS Plus,
Jam UR, Mapiranje proce-
sa. Videti: Priru¢nik za uvo-
denje principa rodne ravno-
pravnosti u javne politike.
Pokrajinski sekretarijat za
rad, zapoSljavanje i ravno-
pravnost polova. Novi Sad:
Biblioteka Matice srpske,
2009: 10 27-32.

7 Pod indikatorom se u
ovom radu smatra pokaza-
telj koji moze izrazavati ne-
ku pojavu ili stanje mernom
jedinicom za veli¢inu, bro-
jem, cinjenicom, stavom,
tvrdnjom ili shvatanjem koje
ukazuje na odredeno stanje
ili na situaciju i koji meri pro-
mene tog stanja ili situacije
tokom vremena. Drugim re-
¢ima, indikatori pruzaju ja-
sniji pogled na rezultate ini-
cijativa i aktivnosti. Zbog to-
ga predstavljaju najznacaj-
nije instrumente u monito-
ringu i evaluaciji Nacional-
nog akcionog plana za pri-
menu Rezolucije 1325 SB
UN.
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8 Republicki zavod za stati-
stiku Srbije prvi je u zemlji
razvio rodno osetljive indi-
katore, ali i nastavio koris-
¢enje uobi¢ajenih ekonom-
skih i drustvenih idikatora.
Videti opSirnije: Zene i mus-
karci u Srbiji. Beograd: Re-
publicki zavod za statistiku
Srbije, 2005.

9 Women and peace and
security, Report of the Se-
kretary-General,
S/2010/173, Security Coun-
cil, United Nations, New
York, 2010.

10 Indicators for the Com-
prehensive approach to the
EU implementation on the
United Nations Security Co-
uncil Resolutions 1325 and
1820 on women, peace and
security, Council of the
European Union, 11948/10,
General Secretariat of the
Council, Brisels, 14 July
2010.

" Rezolucija 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih na-
cija u Srbiji — o Zenama, mi-
ru i bezbednosti. Beograd:
Beogradski fond za politiku
izuzetnost, 2009: 18-23.

2 Misli se, pre svega, na:
Akcioni plan OEBS iz 2004.
Godine za unapredenje rav-
nopravnosti polova, OEBS
— Resenje broj 14/04. Sofija:
Ministarsko veée, 2004; Ak-
cioni plan za pobolj$anje
poloZaja Zena i unaprediva-
nje rodne ravnopravnosti za
period od 2010. do 2015.
godine. Sluzbeni glasnik
RS, broj 67/10, Beograd,
2010; Direktiva 40-1 NATO i
PzM o ugradnji Rezolucije
1325 SB UN i perspektiva-
ma rodne ravnopravnosti u
komandnoj strukturi NATO,
ukljuéujuéi u to i mere za
zastitu zena tokom oruza-
nog sukoba. Bi-SC Directive
40-1, NATO, September
2009; Napredak u realizaciji
Milenijumskih ciljeva razvoja
u Republici Srbiji. Beograd:
Vlada Republike Srbije i
Ujedinjene nacije, UNDP
Serbia, 2009.
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nice da je ona predstavljala novinu, ne samo za zaposlene u Mi-
nistarstvu odbrane, vec i za ostale delove sistema bezbednosti ko-
ji su njome obuhvaceni. Takode, postojao je jako kratak rok, jer
je za njeno sprovodenje bilo odvojeno samo dva meseca. Zatim,
vecina istrazivaca/ca i naucnih radnika/ca zaposlenih u sektoru
bezbednosti koristila je dosadasnja saznanja steCena na mati¢nim
fakultetima i tokom prakse o ekonomskim indikatorima i tzv.
drustvenim indikatorima, odnosno o indikatorima koji su u vezi
sa zdravljem, obrazovanjem, zaposljavanjem i stanovnistvom3,
dok su im rodno osetljivi indikatori, uglavnom, bili nepoznati. Iz
navedenih razloga, glavna orijentacija istrazivaca/ca bila je usme-
rena na uspostavljanje metodologije za precizno odredenje poka-
zatelja (indikatora) i kvalitativno i kvantitativno ocenjivanje
(merenje) postojeCeg stanja u pogledu rodne ravnopravnosti u
posmatranom sektoru. S tim u vezi, koncentrisali smo se na sa-
gledavanje preporuka koje je o indikatorima rodne analize dao
Generalni sekretar UN? i preporuka koje se nalaze u Indikatoru
Saveta Evrope!?, a zatim i na sagledavanje grupe indikatora iz
brosure BFPE!!, kao i na sagledavanje indikatora sadrzanih u
drugim akcionim planovima i direktivama!2. Selekcijom navede-
nih indikatora i njihovim prilagodavanjem sistemu bezbednosti
Republike Srbije doslo se do jedinstvene liste indikatora za Citav
sistem bezbednosti, a zatim i do njihove koordinirane distribuci-
je sistemom bezbednosti, kao i do prikupljanja i obrade podata-
ka sa pokazateljima postojeceg stanja u Upravi za strategijsko
planiranje MO. Pored toga, navedena uprava sacinila je i speci-
fikaciju posebnih indikatora za organizacione delove MO radi
vece konkretizacije navedenog problema i radi uspostavljanja si-
stema merljivosti po istim parametrima, a time i sistema egzak-
ne kontrole napretka ostvarivanja ciljeva NAP u Ministarstvu
odbrane.

Poznato je da je funkcija rodno osetljivih indikatora da uka-
zu na kvalitativne i kvantitativne druStvene promene u vezi sa ro-
dom, a u slucaju Republike Srbije i primene Rezolucije 1325 da
ukazu i na promene u sistemu bezbednosti u periodu primene
NAP, od 2010. do 2015. godine. Korisnost definisanja ovih indi-
katora je u tome sto oni mogu ukazati na promene polozaja i
uloga zena i muskaraca tokom razmatranog perioda. Stoga se
oni koriste za merenje toga da li se ostvaruje rodna ravnoprav-
nost. Posto upotreba indikatora i drugih relevantnih tehnika eva-
luacije vodi boljem razumevanju rodne ravnopravnosti, korisce-
nje rodno osetljivih indikatora e, najverovatnije, biti aktuelno i
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prilikom izrade novih strategijskih i planskih dokumenata u sek-
toru bezbednosti, jer je rodna analiza postojecih dokumenata
pokazala da oni, uglavnom, nisu jezicki i rodno senzibilni.

Izbor i selekcija rodno osetljivih indikatora izvrSena je ka-
ko bi bila uocena buduéa uloga zena kao klju¢nih aktera u
razvoju drusStva, ukljuCujuci u to i oblast bezbednosti. Pored
analize globalnih trendova, postojalo je saznanje o sistemu vec
razvijenih indikatora za sprovodenje politike ZUR (Zene u
razvoju), koji su adekvatni u odnosu na stepen razvoja Repu-
blike Srbije. Ipak smo se priklonili rodno osetljivim indikato-
rima definisanim u okviru EU, s obzirom na deklarisani spolj-
nopoliticki cilj i jasno manifestovanu nameru Republike Srbi-
je da ude u ¢lanstvo te organizacije.

Dilema nastala povodom toga da li izabrati kvalitativne
kvantitativne'# rodno osetljive indikatore ili kombinaciju jednih
i drugih razresena je u korist poslednjeg, tj. u korist kombinova-
nog resenja. Ovaj izbor temeljio se na saznanju da su dva osnov-
na tipa indikatora zapravo komplementarna i da su jednako vaz-
na za delotvoran monitoring i evaluaciju ciljeva NAP. Kvalitativ-
ni i kvantitativni indikatori ne samo sto se medusobno dopunju-
ju, vec i bolje isticu razliCite strane istog problema. Bez obzira na
to koji ¢e indikator biti izabran, on mora proci dve provere, to
jest proveru ,,pouzdanosti” i proveru ,,validnosti”. Pouzdanost,
u konkretnom slucaju, znaci da korisceni indikatori moraju biti
tacni i dosledni. Rodno osetljiv indikator je pouzdan ako vise-
struka upotreba istih instrumenata i tehnika daje iste ili slicne re-
zultate. Validnost znaci da informacije koje indikatori pruzaju
moraju biti u vezi sa realnoscu, koja se pomocu njih meri. Naci-
ni da se osigura to da indikator bude validan jesu: 1) koriséenje
logike 2) koris¢enje kombinatorike i 3) koris¢enje uporedne
analize. Uopsteno govoredi, validnost indikatora moze se po-
vecati obezbedivanjem trostrukog ili visestrukog izvora infor-
macija i podataka. Bez obzira na to da li ¢e biti izabrani kvan-
titativni ili kvalitativni indikatori, oni moraju proci ove dve
provere da bi bili upotrebljivi. Upravo se u navedenom kon-
tekstu moze govoriti o uspesnoj kombinaciji kvantitativnih i
kvalitativnih indikatora.

Pored dva navedena uslova, kriterijumi za izbor indikatora
bili su:

e Indikatori moraju biti jasno definisani, tako da ih raz-

umeju svi zaposleni u sektoru bezbednosti i u civilnom
sektoru.

13 4li
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13 Kvalitativni indikatori mogu
se definisati kao misljenje ljudi o
nekoj temi, na primer, o tome da
zensko telo nije prlagodeno
zahtevima profesije vojnog pilo-
ta i obrnuto. Kvalitativni indikato-
ri se po pravilu dobijaju iz izvo-
ra kao $to su: javne rasprave,
istrazivanja statova, intervjui,
participativne ruralne procene,
posmatranje u¢esnika/ca i so-
cioloski i antropoloski rad na
terenu.

14 Kvantitativni indikatori mogu
se definisati kao merilo koli¢ine,
na primer, broja Zzena koje rade
u sektoru bezbednosti. Kvantita-
tivni indikatori obiéno se dobija-
ju iz popisa, prebrojavanja i ad-
ministrativne evidencije.
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e Indikatori treba da budu jednostavni za upotrebu i obra-
du.

¢ Indikatori treba da budu pouzdani i validni.

e Svi indikatori treba da budu razvrstani prema polu.

e Opsti indikatori na nivou sektora bezbednosti Republike
Srbije treba da budu jedinstveni i participativno razvijeni.
U to treba da budu ukljuceni svi relevantni akteri u proce-
su izrade NAP, ali treba da bude ostavljena mogucnost i za
razvoj i konkretizaciju posebnih indikatora na nivou po-
sebnih sistema koji Cine taj sektor.

e Treba koristiti i kvalitativne i kvantitativne indikatore, tj.
kombinaciju jednih i drugih.

e Indikatori treba da mere trendove tokom vremena.

e Fokus treba da bude na indikatorima ishoda.

Selekcija rodno osetljivih indikatora

Na osnovu Izvestaja Generalnog sekretara UN iz 2004. godi-
ne, u kome je data i preporuka UN o indikatorima za izradu na-
cionalnih akcionih planova za primenu Rezolucije 1325, sacinje-
na je polazna osnova za izradu nacionalnih rodno osetljivih in-
dikatora. Navedeni document UN sadrzi ukupno 26 indikatora,
svrstanih u sledeCe Cetiri grupe indikatora: 1. prevencija; 2. uce-
stvovanje; 3. zastita i 4. oporavak. U analizi koja je usledila, iz
prve grupe indikatora koji se odnose na prevenciju izostavljeni su
indikatori od 1 do 4, kao i 7. indikator, jer je procenjeno da se
tezisSno odnose na delokrug rada Uprave za rodnu ravnoprav-
nost Ministarstva rada i socijalne politike. Takode, iskljuceni su
i 5.1 6. indikator, koji se iskljucivo odnose na nadleznost pojedi-
nih tela UN u mirovnim operacijama. Razmatran je 4. indikator
— Procenat prijavljenih slucajeva seksualnog iskoris¢avanja i zlo-
stavljanja, koje su, navodno, pocinili pripadnici uniformisanih i
civilnih mirovnih snaga i humanitarni radnici koji su ispitani i na
osnovu kojih se delovalo — kao relevantan za ucesnike u mirov-
nim operacijama, pre svega za pripadnike MO i MUP i ostalih
drzavnih organa Republike Srbije.

Iz druge grupe indikatora koja se odnosi na ucestvovanje iz
razmatranja su izostavljeni indikatori 9, 10, i 13, a delicmino i 8.
indikator, jer je njihovo utvrdivanje u nadleznosti tela UN. Pri-
hvatljivi su, pogotovo za Ministarstvo spoljnih poslova, a deli-
micno su relevantni i u MO i MUP, oni indikatori koji se odno-
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se na medunarodnu saradnju: 8. indikator — Broj i procenat mi-
rovnih sporazuma koji sadrze posebne odredbe radi poboljsanja
bezbednosti i statusa Zena i devojaka; 11. (a) indikator — Nivo
ucestvovanja zena u formalnim mirovnim pregovorima; 11. (b)
indikator — Prisustvo Zena u statusu formalnog posmatraca ili sa-
vetnika na pocetku i na kraju mirovnih pregovora; 12. indikator
— Nivo politickog ucestvovanja zena u zemljama pogodenim
konfliktom.

Iz treCe grupe indikatora koja se odnose na zastitu iz razma-
tranja izostavljeni su 14, 15. i 18. indikator, jer se odnose na de-
lokrug rada Uprave za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i
socijalne politike, indikator 19 se delom odnosi na nadleznost
MUP, a delom na nadleznost Ministarstva pravde, dok je 20. in-
dikator u nadleznosti Ministarstva pravde. Radi definisanja na-
cionalnih indikatora razmatrani su 16. indikator — Nivo ucestvo-
vanja Zena u pravnom i bezbednosnom sektoru u zemljama po-
godenim konfliktom i 17. indikator — Postojanje nacionalnog
mehanizma za kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja.

Iz Cetvrte grupe indikatora koja se odnosi na oporavak iz raz-
matranja izostavljeni su indikatori 21 (a) koji je u nadleznosti
Ministarstva zdravlja i 21 (b). Zatim, izostavljen je 23. indikator
koji se odnosi na finansiranje organizacija iz nevladinog sektora,
kao i 25. (b) indikator koji se odnosi na delokrug rada Ministar-
stva rada i socijalne politike. Studioznije su iz ove grupe indika-
tora razmatrani: 22. indikator — Stepen u kom okviri za strates-
ka planiranja u zemljama pogodenim konfliktom ukljucuju rod-
ne analize, ciljeve, indikatore i budzete; 23. indikator — Udeo do-
deljenih i isplacenih sredstava organizacijama civilnih drustava,
ukljucujudi u to i zenske grupe, koji se trosi na pitanja ravno-
pravnosti polova u zemljama pogodenim konfliktom; 24. indi-
kator — Sredstva izdvojena i isplaena za podrsku programima
koji se odnose na oporavak i mirovne i bezbednosne programe
vezane za ravnopravnost polova u zemljama pogodenim konflik-
tom; 25. (a) indikator — Broj i procenat prelaznih mehanizama
pravde u mirovnim procesima, koji ukljucuju odredbe za resava-
nje prava i ucestvovanje zena i devojaka u mandatima i 26. indi-
kator — Broj i procenat zena bivsih boraca, zena i devojaka po-
vezanih sa oruzanim snagama ili grupama koje imaju beneficije
od programa za razoruzanje, demobilizaciju i reintegraciju.

Sledec¢i dokument ¢iji su indikatori analizirani potice iz Gene-
ralnog Sekretarijata Saveta Evropske unije i odnosi se na sprovo-
denje rezolucija 1325 i 1820 o zenama, miru i bezbednosti Save-

85

nﬂ@’@

PRIMENA
REZOLUCIJE 1325

BROJ 19 - JANUAR - APRIL 2011.



BZB

BEZBEDNOST ZAPADNOG BALKANA

PRIMENA
REZOLUCIJE 1325

BILJANA STOJKOVIC

ta bezbednosti Ujedinjenih nacija. U uvodu ovog dokumenta is-
tice se da on predstavlja listu indikatora EU, usvojenu 14. jula
2010. godine, za ,,sveobuhvatni pristup EU za sprovodenje rezo-
lucija 1325 i 1820 o zenama, miru i bezbednosti SB UN”, tj. da
predstavlja operativnu dopunu politickog dokumenta, koji je
usvojen 8. decembra 2008. godine. Ciljevi usvajanja ovog do-
kumenta o indikatorima su, izmedu ostalog, jacanje odgovor-
nosti EU prema zenama, miru i bezbednosti; ostvarivanje na-
pretka; otkrivanje propusta u sprovodenju; motivisanje 0so-
blja; omogucavanje jasne komunikacije i povecanje vidljivosti
zena u EU. I ovaj dokument razmatra ista Cetiri tematska pod-
ruc¢ja kao i prethodni — 1. prevencija, 2. uCestvovanje, 3. zas-
tita, i 4. oporavak — s tim Sto se naglasava da se sva Cetiri od-
nose na zene u konfliktnim situacijama i da sadrzi 17 konkret-
nih indikatora.

Struktura ovog dokumenta odnosi se i na indikatore koji
su pokazatelji: aktivnosti na nivou drzave i regiona; integrisa-
nja Zena u prioritetne sektore EU; uCestvovanja zena u Zajed-
nickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici (CSDP); meduna-
rodne zasStite Zena i izvestavanja o rodnoj problematici. Raz-
matranjem i analizom liste rodno osetljivih indikatora EU
dosli smo do saznanja da se vecina tih indikatora odnosi na
regionalni nivo same Unije (npr. indikatori od 1 do §i od 8
do 11), ali i do toga da ce se u EU u dogledno vreme na osno-
vu definisanih indikatora u oblasti rodne ravnopravnosti pro-
cenjivati politicka zrelost nase zemlje da pristupi evropskim
integracijama. Primera radi, takav je indikator § — Broj pro-
jekata u specificnim sektorima — prvenstveno ljudska prava,
civilno drustvo, zdravlje i obrazovanje, humanitarna pomoc.
Oni su sprovedeni u nestabilnim ili konfliktnim zemljama i
znacajno doprinose rodnoj ravnopravnosti i jacanju polozaja
zena. Ukupan iznos fondova za ove projekte i njegov proce-
nat zavise od kooperativnih programa u datoj zemlji. Tako-
de, takvi su i indikator 6 — Broj nacionalnih akcionih plano-
va ili drugih strateskih dokumenata na nacionalnom nivou ili
izvestajnih procedura u zemljama ¢lanica EU i indikator 7 —
Broj i vrsta zajednickih inicijativa i programa na globalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou sa UN i drugim meduna-
rodnim organizacijama i finansijskim institucijama, koje se
odnose na pitanja Zena, mira i bezbednosti. U ovom doku-
mentu predmet detaljne analize bilo je poglavlje ,,G*, koje se
odnosi na ucestvovanje Zena u mirovnim inicijativama i ope-
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racijama, tj. koje se odnosi na sledece indikatore: 8 — Broj i
procenat zena posrednika i pregovaraca i zenskih civilnih
grupa u formalnim i neformalnim mirovnim pregovorima,
koje podrzava EU; 9 — Aktivnosti EU koje podrzavaju zensko
ucestvovanje u mirovnim pregovorima; 10 — Broj i vrsta sa-
stanaka EU delegacija, ambasada zemalja ¢lanica EU i CSDP
(Zajednicka bezbednosna i odbrambena politika) misija sa
zenskim grupama i/ili nevladinim organizacijama koje se ba-
ve pitanjima Zena, mira i bezbednosti; 11 — Odnos broja zena
i muskaraca medu sefovima diplomatskih misija, osoblja u
UN mirotvornim operacijama i CSDP misijama na svim nivo-
ima, ukljuCujudi u to i vojno i policijsko osoblje. Ova grupa
indikatora razmatrana je kao mogucnost daljeg razvoja rod-
no osetljivih indikatora u Republici Srbiji usled partnerskog
angazovanja Republike Srbije i ukljucivanja u postojece pro-
grame i projekte EU. Isti pristup problemu zadrzan je i u raz-
matranju sledecih indikatora: 12 — Odnos broja Zena i mus-
karaca posebno obucenih iz oblasti rodne ravnopravnosti
medu diplomatskim osobljem, civilnim i vojnim osobljem ko-
je su zaposlile zemlje ¢lanice EU, kao i medu civilnim i vojnim
osobljem koje ucestvuje u mirovnim operacijama UN i CSDP
misijama; 13 — Broj i procenat CSDP misija i operacija sa
mandatima i planskim dokumentima u kojima postoje jasne
reference koje se odnose na pitanje zena, mira i bezbednosti i
koje zaista izvestavaju o tome; 14 — Broj i procenat CSDP mi-
sija i operacija sa savetnicima o rodu; 15 — Broj ispitanih i
sankcionisanih slucajeva seksualnog zloupotrebljavanja koje
je izvrSilo CSDP osoblje i 16 — Procenat postojanja izvestaja
o aktivnostima specijalnih izaslanika EU, koji ukljucuju in-
formacije o pitanjima zena, mira i bezbednosti itd.

Poslednji dokument koji je bio razmatran odnosio se na
preporuke nevladinog sektora u Republici Srbiji, koje se nala-
ze u brosuri Beogradskog fonda za politicku izuzetnost
(BFPE).!3 Kako se ispostavilo, rodno osetljivi indikatori pred-
loZeni u ovom dokumentu klju¢no su uticali na izradu konac-
ne liste indikatora u sektoru bezbednosti, jer su vec bili prila-
godeni nacionalnim potrebama. Tacnije receno, grupa ekspe-
rata/kinja je u poglavlju ,,Struktura procesa izrade i sadrzaja
Nacionalnog akcionog plana“ ponudila listu od 55 kvalitativ-
nih i kvantitativnih indikatora koji se odnose na sedam temat-
skih celina: 1. zastupljenost Zena; 2. mere; 3. novac; 4. izves-
taji; 5. mediji; 6. statistika i 7. istrazivanja.
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Do konacne liste indikatora u sektoru bezbednosti Repu-
blike Srbije doslo se nakon sagledavanja svakog predlozenog
indikatora iz navedenih tematskih celina i njegovog uporedi-
vanja sa indikatorima UN, EU, kao i nakon provere izvrSene na
osnovu uvida u eventualne rodno osetljive indikatore sadrzane u
nacionalnim planovima, uglavnom, evropskih zemalja poput:
Norveske!6, Svedske!”, Velike Britanije!$, Spanije!®, Austrije2’,
Holandije?! i Finske?2.

Indikatori za utvrdivanje stanja u Republici Srbiji
u sprovodenju NAP za primenu Rezolucije 1325 SB UN

Na osnovu svega recenog, mozemo zakljuciti da se jedinstve-
na lista rodno osetljivih indikatora u sektoru bezbednosti odno-
si na sedam tematskih celina i da ima ukupno 67 identifikovanih
indikatora. Ti indikatori su:

1. Zastupljenost Zena

e Evidentiranje broja Zena u bezbednosnim strukturama
(poredenje polaznih podataka sa podacima za svaku
godinu realizacije NAP);

e Evidentiranje broja Zena na rukovodecim polozajima u
sektoru bezbednosti (poredenje polaznih podataka sa
podacima za svaku godinu realizacije NAP);

e Evidentiranje broja zena, njihovog ucestvovanja i polo-
zaja koje su zauzimale u razliCitim delegacijama, medu-
narodnim i regionalnim telima i institucijama nadle-
znim za bezbednosna pitanja; u pregovarackim misija-
ma, u diplomatskim i konzularnim predstavnistvima,
mirovnim misijama, vojnim misijama (poredenje pola-
znih podataka sa podacima za svaku godinu realizacije
NAP);

e Uspostavljanje i redovno azuriranje baze podataka o
zastupljenosti zena na rukovode¢im polozajima u siste-
mu bezbednosti (vojska, policija, carina, diplomatske i
druge misije);

e Evidentiranje stepena ostvarenosti kvote od najmanje
30% zena koje treba da ucestvuju u mirovnim delega-
cijama i pregovorima;
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Evidentiranje procenta povecanja broja Zena u mirov-
nim operacijamas
Ustanovljavanje mehanizma podrske veCem ucestvova-
nju zena u mirovnim i humanitarnim misijama (kvota
od najmanje 30%, podrska porodicama, sistem prijav-
ljivanja i drugo).

2. Mere i aktivnosti

Evidentiranje broja, vrsta, sadrzaja i efekata politickih do-
kumenata, strategija i propisa, koji su bili inicirani ili pred-
loZeni, odnosno usvojeni;

Evidentiranje broja, vrsta, sadrzaja i efekata posebnih me-
ra koje su usmerene na stvaranje jednakih moguénosti
ucestvovanja zena i muskaraca u odlucivanju o bezbedno-
snim pitanjima, a koje su bile inicirane ili predlozene, od-
nosno usvojene;

Evidentiranje broja civilnih i vojnih mirovnih misija i dru-
gih aktivnosti u oblasti bezbednosti u kojima su ucestvo-
vale Zene;

Evidentiranje broja, vrsta, sadrzaja i efekata konkretnih
aktivnosti na stvaranju procesnih pretpostavki za ravno-
pravno ucestvovanje zena i muskaraca u odlucivanju o
bezbednosnim pitanjima, koje su predlozene, odnosno
preduzete i realizovane;

Formiranje tela za zenska pitanja u drzavnim organima;
Sistematizacija radnih mesta savetnika/savetnice ministra
za rodnu ravnopravnost;

Sistematizacija radnih mesta savetnika/savetnice u mirov-
nim i drugim misijama za rodnu ravnopravnost;
Evidentiranje broja osnovanih sekcija Zena unutar sindika-
ta koji deluju u sektorima bezbednosti;

Uvodenje ,,0osobe od poverenja“ za pomo¢ zenama anga-
zovanim u sektorima bezbednosti;

Realizacija programa za podrsku ¢lanovima porodica ze-
na angazovanih u sektoru bezbednosti;

Integrisanje nastavnih sadrzaja o rodnim pitanjima u sve
vrste i nivoe obuka u sektoru bezbednosti;

Uvodenje posebnih kurseva i nastavnih programa na sve
nivoe obrazovanja koji promovisu i podstic¢u toleranciju i
sprecavanje konflikata;
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Usvajanje i sprovodenje plana obuke koja bi bila usme-
rena ka rodnoj senzibilizaciji pripadnika sektora bez-
bednosti i drugih drzavnih organa koji ucestvuju u mi-
rovnim operacijama;

Izradivanje mehanizma za rano upozorenje u saradnji sa
lokalnim inicijativama Zena;

Podrzavanje i realizovanje najmanje tri razliCita progra-
ma za reintegraciju muskaraca i Zena koji su ucestvova-
li u oruzanim sukobima;

Podrzavanje i realizovanje najmanje tri razlicita progra-
ma suocavanja sa prosloscu i ratnim zlocinima;
Podrzavanje i realizovanje najmanje tri razlicita progra-
ma koja se odnose na posebne potrebe Zena izbeglica i
interno raseljenih lica;

Izjednacavanje statusa izbeglica i interno raseljenih lica;
Ustanovljavanje kontinuirane i obavezne obuke za uce-
snike mirovnih i humanitarnih misija u oblasti zenskih
ljudskih prava i rodne ravnopravnostis

Ustanovljavanje stalne saradnje sa svim relevantnim me-
dunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima po-
vecanja ucestvovanja Zena u mirovnim aktivnostima;
Evidentiranje broja i procenta zZena posrednika i prego-
varaca i zenskih civilnih grupa u formalnim i neformal-
nim mirovnim pregovorima, koje podrzava EU;
Evidentiranje odnosa broja zena i muskaraca medu di-
plomatskim osobljem, civilnim i vojnim osobljem koje
su zaposlile zemlje Clanice, kao i medu civilnim i vojnim
osobljem koje ucestvuje u mirotvornim operacijama UN
i CSDP misijama;

Evidentiranje broja i procenta zena predstavnika Repu-
blike Srbije u CSDP misijama i operacijama sa savetni-
cima o rodu;

Evidentiranje broja ispitanih i procesuiranih slucajeva
seksualnog zloupotrebljavanja koje je izvrsilo CSDP
osoblje;

Evidentiranje broja i procenta slucajeva seksualnog na-
silja nad zenama i devojkama, koji su prijavljeni, ispita-
ni i o kojima je doneta presuda;

Evidentiranje stepena u kojem mirotvorne i specijalne
politicke misije UN ukljucuju u svoje periodicne izvesta-
je informacije o krsenju ljudskih prava zena i devojaka;
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Evidentiranje procenta prijavljenih, ispitanih i procesuira-
nih slucajeva seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja, ko-
je su navodno pocinili pripadnici uniformisanih i civilnih
mirovnih snaga i humanitarni radnici;

Evidentiranje broja i procenta vojnih priru¢nika, okvira za
politiku nacionalne bezbednosti, kodeksa ponasanja i
standardnih operativnih procedura/protokola nacionalnih
bezbednosnih snaga koje uklju¢uju mere zastite ljudskih
prava zena i devojaka;

Evidentiranje nivoa politickog ucestvovanja Zena u obla-
stima pogodenim konfliktom;

Evidentiranje stepena u kojem nacionalni zakoni Stite
ljudska prava zena i devojka u skladu sa medunarod-
nim standardima.

3. Finansiranje

Predvidanje i trosenje finansijskih sredstva iz rodno senzi-
tivnog budzeta za sprovodenje aktivnosti NAP;
Otvaranje stavke u budzetima institucija u sistemu bez-
bednosti namenjenih za sprovodenje NAP;

Formiranje i operacionalizovanje rada Fonda za naknadu
Stete zrtvama rodno zasnovanog nasilja;

Evidentiranje udela dodeljenih i isplacenih sredstava za or-
ganizacije civilnih drustava, ukljucujuéi u to i Zenske gru-
pe, koji se trosi na pitanja ravnopravnosti polova na lokal-
nom nivou;

Evidentiranje broja i procenta zena bivsih boraca, zena i
devojaka povezanih sa oruzanim snagama ili grupama ko-
je imaju beneficije od programa za razoruzanja, demobili-
zaciju i reintegraciju.

4. Izvestavanje

Evidentiranje broja izvestaja Vlade, odgovaraju¢ih mini-
starstava, drzavnih organa, pravosudnih i drugih instituci-
ja koje su neposredno angazovane na primeni Nacional-
nog akcionog plana za implementaciju Rezolucije SB UN
1325 u Srbiji;
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Izdvajanje finansijskih sredstava (sastanci, izvestaji, for-
malna podrska itd.) EU za pitanja zena, mira i bezbedno-
sti;

Evidentiranje broja izvestaja Nadzornog tela nad prime-
nom NAP za implementaciju Rezolucije 1325 u Srbiji;
Evidentiranje broja izvestaja za ucestvovanje u radu foru-
ma koji okupljaju Zene iz sektora bezbednosti;
Evidentiranje broja izvestaja o obimu i vrsti saradnje izme-
du sluzbi bezbednosti na nacionalnom, regionalnom i me-
dunarodnom planu;

Evidentiranje broja izvestaja organizacija civilnog drustva
angazovanih na primeni NAP za implementaciju Rezolu-
cije 1325 u Srbiji.

5. Mediji

Evidentiranje broja, vrsta, sadrzina i efekata planiranih i
sprovedenih informativnih i medijskih kampanja;
Evidentiranje broja i sadrzina priloga u medijima posvece-
nih nasilju nad Zenama, diskriminaciji zena, ugrozavanju i
povredi njihovih ljudskih prava, kao i priloga u kojima se
ukazuje na primere dobre prakse;

Evidentiranje broja i sadrzina priloga u medijima posvece-
nih Zivotu i iskustvima Zena izbeglica, interno raseljenih
Zena, povratnica, azilantkinja i zZrtava trgovine ljudima, uz
ukazivanje na primere dobre prakse;

Evidentiranje broja i sadrzina priloga u medijima o dopri-
nosu Zena u izgradnji mira;

Evidentiranje broja i sadrzina priloga u medijima o isku-
stvima Zena branitelja/braniteljki Zenskih ljudskih prava;
Podrzavanje i realizovanje najmanje tri razlic¢ita medij-
ska sadrzaja vezana za suoCavanje sa prosloscu i ratnim
zloCinima.

6. Statistika

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju i ishodu pro-
cesuiranih dela nasilja prema Zenama;

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju i ishodu sud-
skih postupaka radi zastite zena od diskriminacije i radi
zastite ljudskih prava zena;
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Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju zena kojima
je pruzena besplatna pravna pomo¢ radi zastite i ostvari-
vanja njihovih prava.

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju zena zaposle-
nih u sistemu bezbednosti (u ministarstvima i upravama);
Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju Zena na ru-
kovodecim mestima u sistemu bezbednosti;

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju zena na svim
nivoima skolovanja u sistemu bezbednosti;

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju Zena iz siste-
ma bezbednosti koje su na usavrsavanju i koje pohadaju
kurseve u zemlji i inostranstvu;

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju Zena iz siste-
ma bezbednosti koje su ucesnice u mirovnim i civilnim mi-
sijamay

Evidentiranje statistickih pokazatelja o broju Zena koje
kao clanovi drzavnih delegacija ucestvuju u medunarod-
nim aktivnostima.

7. IstraZivanja

Evidentiranje broja i procenta realizovanih istrazivanja
koje proisticu iz NAP;

Evidentiranje broja muskaraca koji su koristili pravo na
bolovanje zbog bolesti dece;

Evidentiranje broja prituzbi koje su Zene zaposlene u siste-
mu bezbednosti podnele zbog rodne diskriminacije, kao i
evidentiranje ishoda ovakvih prijava;

Evidentiranje broja i procenta realizovanih istrazivanja o
uticaju postkonfliktnih situacija na polozaj zena, posebno
na nasilje nad Zenama.

Rezime

Mnogim zemljama Zapadnog Balkana, osim Republike Srbi-
je i Bosne i Hercegovine, tek predstoji ozbiljan rad na izradi ak-
cionih planova za primenu Rezolucije 1325 SB UN, a samim tim
predstoji im i najtezi deo posla — izbor i selekcija konkretnih in-
dikatora, zahvaljujuéi kojima se moze precizno odrediti i izmeri-
ti napredak implementacije tog dokumenta. Medunarodna kon-
ferencija posveCena polozaju Zena u oruzanim snagama, koja je
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odrzana u Beogradu 2010. godine, pokazala je da postoji velika
slicnost u polozaju zena u regionu, pa je stoga moguce da Ce is-
kustva Republike Srbije korisno posluziti i ostalim zemljama u
tranziciji, koje sprovode i reforme sektora bezbednosti, sto nu-
zno podrazumeva i ugradnju rodne perspektive u politike, pla-
nove i budzete, kao i ukupnu promenu pristupa drustva rodnom
pitanju.
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Prikaz knjige

Imaginarni Turcin je zbirka radova razlicitih autora koji
nude svoje saznanje o tome $ta je , TurCin® bio nekada, a $ta
on predstavlja danas. Osim odranije poznate teze o sloven-
skim teritorijama Austro-Ugarske kao antemurale christiani-
tatis, u ovoj zbirci urednik Bozidar Jezernik prikazuje i ni-
janse u dozivljajima osmanske pretnje tokom nekoliko veko-
va, ali otkriva i stanovito divljenje Zapada prema Orijentu,
koji predstavlja Turska. Stoga se Imaginarni Turcin ne bavi
istorijskim ¢injenicama, nego prvenstveno subjektivnim,
neopipljivim, antropoloskim, odnosno onim $to je dugim ni-
zom godina i ispredanja prica postalo shvatanje ,velican-
stvenog Turcina“ (str. 13), ali i Tur¢ina kao ,kobi hris¢an-
stva“ (str. 89). Ova knjiga se bavi otkrivanjem nastanka ste-
reotipa i njihovom evolucijom, zaklju¢no sa najnovijim peri-
odom i graficki ilustrovanim dozivljajem Turcina kod tinej-
dzera, Sto nam otkriva autorka Aleksandra Njeviara. Tekst
ove autorke nastao je kao propratni produkt socioloskog is-
trazivanja tokom kojeg su ucenici srednjih skola u Poljskoj
zamoljeni da grubo ilustruju $ta je za njih Tur¢in. U mnogo
cemu, ovi jednostavni a opet reciti crtezi mogu se, sledeci vec¢
izlizanu maksimu da slika vredi hiljadu reci, nazvati krunom
zbirke Imaginarni Turcin. Zaista, Citajudi knjigu redom, ¢i-
talac prati gotovo petovekovnu evoluciju slike Otomanskog
carstva i na kraju biva suocen sa svojim predominantno ne-
gativnim misljenjem o narodu koji mu je geografski blizak,
a, Cini se, civilizacijski ekstremno dalek.

Ukoliko zbirku Imaginarni Turcin stavimo u kontekst za-
drzavanja Turske u ,,Cekaonici“ Evrope od 1987. godine, ja-
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sniji e postati animozitet odredenih evropskih — mozda je je-
dino na ovom mestu prikladno reci nesumnjivo evropskih —
nacija prema Turskoj i njenim gradanima povodom evro-
integracija. Ozlem Kumrular, autor teksta ,,Stvaranje pred-
stave o ’Turcinu’ na Sredozemlju u XVI stolecu®, pita se:
WSta ovo troje ljudi imaju zajednicko? U tekstu nas dalje
upoznaje sa troje Evropljana, koji su bili u turskom zaroblje-
nistvu, a Cija su iskustva oblikovala predstavu o TurCinu tog
doba. Kako bi docarao tegobe svog petogodisnjeg zatocenis-
tva, jedan od troje ljudi iz ovog teksta umetnuo je brojne an-
titurske odlomke u svoje kapitalno delo, koje je poznato si-
rom sveta, a Citano i danas. Pisac je niko drugi do Migel de
Servantes, a delo Ostroumni plemic Don Kibot od Mance.
Stavise, opste osecanje blizine turske opasnosti uticao je i na
srednjovekovnu arhitekturu mediteranskih zemalja, sa cr-
kvama ¢iji su prozori tokom vremena bivali sve manji kako
bi se gradevine lakse odbranile od napada (str. 48).

Neporeciva snaga knjige koju je priredio Bozidar Jezernik
lezi u njenoj aktuelnosti, ali i u univerzalnom vazenju teza
svih tekstova koji se u njoj nalaze. Izrazi nastali u Sesnaesto-
vekovnoj Italiji — Fumare come un Turco/Bestemmiare come
un Turco (pusiti/psovati kao Turcin) — a odonda prevedeni
na verovatno sve evropske jezike, dokaz su upravo prethod-
no iznete tvrdnje. Takozvane ,turske sklonosti®, tj. homo-
seksualizam, zatim izraz ,,uraditi nesto dok nisu dosli Tur-
ci“, tj. vrlo brzo; pojmovi u muzikologiji kao sto su alla tur-
ca i alla franca koji predstavljaju suprotnosti predstavljaju
aktuelne izraze o Cijoj istoriji uglavnom ne razmisljaju oni
koji se njima koriste.

Sledeca snaga ove zbirke je bez sumnje tekst Drugi u ra-
nim turskim romanima autora Nazana Aksoja. Kako je ro-
man u Turskoj nastao 150 godina nakon njegovih zacetaka
u ostatku Evrope i u bitno drugacijim okolnostima, autor
nam ukazuje na teskoce sa kojima su se susretali turski ro-
manopisci tog doba. Ukljucivanje zenskih likova, umanjiva-
nje znacaja telesnog nasuprot duhovnom, pric¢e o zabranje-
noj ljubavi i strasti u kulturi koja na to gleda (najblaze rece-
no) neblagonaklono i obaveza romanopisaca da pri¢i daju
drustveno prihvatljiv kraj, koji se nalazi u okviru rigidnih
moralnih normi, samo su neke od specifi¢nosti turskog ro-
mana o kojima saznajemo u radu N. Aksoja. Kako su u zbir-
ci zastupljene obe strane, ona opstepoznata zapadnjacka po-
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zicija (tekstovi: Ko su Panurgijevi Turci? Miha Pintarica i
Stvaranje predstave o ,, Turcinu® Ozlema Kumrulara) i tur-
ska, nepoznata Sirem auditorijumu, celokupna zbirka se mo-
ze okarakterisati kao dugoocekivana sinteza istocnjackog i
zapadnjackog videnja one druge strane.

Bududi da je zbirka Imaginarni Turcin nastala kao ured-
nikov pokusaj opovrgavanja stereotipnog videnja turskog
naroda, moze joj se zameriti da nije ’zavrsena’ u smislu da ne
nudi misljenja pojedinih autora ili samog urednika o tome
koje su implikacije ovih stereotipa po savremene meduna-
rodne odnose, tj. miSljenja o tome koliko su stereotipi ti ko-
ji odreduju kurs odnosa EU — Turska, a koliko kurs odredu-
ju drugi Cinioci, na primer, ekonomski, socijetalni i sl. U
uvodnom tekstu B. Jezernik citira Mustafu Sojkuta koji uka-
zuje na to da su ,,od samih pocetaka interakcije izmedu mu-
slimana i hris¢ana, Turci (su) za Evropljane predstavljali
’drugo’ par excellance®. lako se moze iskustveno potvrditi
da je ta drugost i dalje prisutna, bilo bi korisno is¢itati u ko-
joj meri i sa kolikim uticajem se razlike mogu prevazici ili
umanjiti, kao i da li se nazire nacin za to.

Da zaklju¢imo, zbirka radova Imaginarni Turcin ima ne-
porecivu vrednost za Sirok spektar stru¢njaka i zainteresova-
ne javnosti u oblastima politikologije, sociologije, istorije,
antropologije, muzikologije, etnologije i — oblasti koja posta-
je sve popularniji kurs na univerzitetima sirom Evrope — tzv.
area studies. Radovi su pisani jednostavnim i pristupa¢nim
jezikom uz prigodne ilustracije, tako da bi bez poteskoca tre-
balo da nadu svoj put kako do laicke publike, tako i do
struCnjaka sa istancanim oseanjem za obradenu tematiku.
Eklekticnost radova, od kojih svaki dodaje novu dimenziju
videnju problema stereotipizacije, pokazuje s jedne strane
umesnost urednika da stvori slagalicu koja je mnogo vise od
pukog zbira svojih delova. S druge strane, sarolikost profila
i backgrounda autora garancija je nepristrasnosti dela i pri-
jemcivosti razli¢itim profilima citalaca.
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Uputstvo autorima

Bezbednost Zapadnog Balkana je casopis Beogradskog centra za

bezbednosnu politiku. Tekstovi koje objavljujemo u casopisu bave

se regionalnim bezbednosnim temama, ali takode obraduju i pro-
bleme nacionalne i globalne bezbednosti. Urednistvo posebno po-
zdravlja tekstove koji problematizuju bezbednosne transformacije
sa interdisciplinarnog stanovista i koji ukrstaju razlicita teorijska
polazista. Posebna rubrika posvecena je recenzijama najnovijih iz-
vora iz oblasti bezbednosnih studija, politickih nauka, meduna-
rodnih odnosa i ostalih srodnih naucnih disciplina. Casopis Bez-
bednost Zapadnog Balkana je iniciran kao deo projekta Beograd-
ske skole za studije bezbednosti u okviru Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku, koji je okoncan 2009. godine.

Tekstovi koji autori predaju urednistvu treba da budu pripre-
mljeni u skladu sa sledecim uputstvima:

e Pozeljna duzina tekstova: od 2.500 do 4.500 reci

e Font: Times New Roman, prored: 1,5

® Naslovna strana rada treba da sadrzi naslov rada, ime(na)
autora i prezime(na) autora, naziv institucije(a) u kojoj ra-
di(e), zvanje i e-mail adresu prvog potpisanog autora radi
eventualnog kontakta. Sazetak treba da sadrzi 100 do 150 re-
Ciiu njemu autor treba da ukaze na najbitnije hipoteze na ko-
jima rad pociva. Neposredn ispod sazetka, autor navodi do
10 kljucnih reci.

U fusnotama davati samo propratne komentare

Koristiti harvardski sistem navodenja literature po ugledu na
predlog Matice srpske za srpsku sttandardizaciju ovog siste-
ma. U ovom broju ¢asopisa objavljujemo detaljno uputstvo
za navodenje literature.

e Ukoliko autor ima zelju da ukaze Citaocima da pojedini po-
gledi izneti u ¢lanku odrazavaju njegov licni stav, a ne institu-
cije u kojoj je zaposlen, neophodno je da na kraju naslova
teksta stavi posebnu fusnotu sa simbolom* u kojoj ¢e to po-
sebno napomenuti.

e Latinske, starogrcke i druge neengleske reci i izrazi u tekstu
navode se u italic (npr. status quo, a priori, de facto, acquis
communautaire, itd.).

* Autori mogu radove slati na na: office@ccmr-bg.org sa na-
znakom: Za WBSO. Svi radovi se recenziraju i nakon toga re-
dakcija donosi odluku o stampanju.
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Detaljno uputstvo za navodenje literature
Bibliografska parenteza

Bibliografska parenteza, kao umetnuta skracenica u tekstu
koja upucuje na potpuni bibliografski podatak o delu koje se ci-
tira, naveden na kraju rada, sastoji se od otvorene zagrade, pre-
zimena autora, godine objavljivanja rada koji se citira, te ozna-
ke stranice sa koje je citat preuzet i zatvorene zagrade. Prezime
autora navodi se u izvornom obliku. Na primer:

(Ivic 1986: 128) za bibliografsku v, Pavle. Srpski narod i njegov
jedinicu: jezik. - 2. izd. Beograd:
Srpska knjizevna zadruga, 1986.

Ako se citira vise susednih stranica istog rada, daju se cifre
koje se odnose na prvu i poslednju stranicu koja se citira, a izme-
du njih stavlja se crta, na primer:

(Ivic 1986: 128-130)  za bibliografsku  Ivi¢, Pavle. Srpski narod i njegov
jedinicu: jezik. — 2. izd. Beograd: Srpska
knjizevna zadruga, 1986.

Ako se citira vise nesusednih stranica istog rada, cifre koje se
odnose na stranice u citiranom radu, odvajaju se zapetom, na
primer:

(Ivi¢ 1986: 128, 130)  za bibliografsku  Ivi¢, Pavle. Srpski narod i njegov
jedinicu: jezik. — 2. izd. Beograd: Srpska
knjizevna zadruga, 1986.

Ukoliko je re¢ o stranom autoru, prezime je izvan parenteze
pozeljno transkribovati na jezik na kome je napisan osnovni
tekst rada, na primer Dz. Marfi za James J. Murphy, ali u paren-
tezi prezime treba davati prema izvornom obliku i pismu, npr.

(Murphy 1974: 95)  za bibliografsku ~ Murphy, James J. Rhetoric in the
jedinicu: Middle Ages: A History
of Rhetorical Theory from Saint
Augustine to the Renaissance.

Berkeley: University of California
Press, 1974.

Kada se u radu pominje vise studija koje je jedan autor publi-
kovao iste godine, u tekstualnoj bibliografskoj napomeni potreb-
no je odgovaraju¢im azbuc¢nim slovom precizirati o kojoj se bi-
bliografskoj odrednici iz kona¢nog spiska literature radi.
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Na primer: (MURPHY 1974a: 12).

Ukoliko bibliografski izvor ima vise autora, u umetnutoj bi-
bliografskoj napomeni navode se prezimena prva dva autora,
dok se prezimena ostalih autora zamenjuju skracenicom: i dr.:

(Ivi¢, Klajn i dr. 2007) za bibliografsku  Ivi¢, Pavle i Ivan Klajn,
jedinicu: Mitar Pesikan, Branislav Brboric.
Srpski jezicki prirucnik. 4. izd.
Beograd: Beogradska knjiga, 2007.

Ako je iz konteksta jasno koji je autor citiran ili parafraziran, u
tekstualnoj bibliografskoj napomeni nije potrebno navoditi prezi-
me autora.

Na primer: Prema Marfijevom istrazivanju (1974: 207), prvi sacu-
vani traktat iz te oblasti srocio je benediktinac Alberik iz Monte
Kasina u drugoj polovini XI veka.

Ako se u parentezi upucuje na radove dvaju ili vise autora, po-
datke o svakom sledecem radu treba odvojiti tackom i zapetom.

Na primer: (Beli¢ 1958; Stevanovi¢ 1968)

Ako je u tekstu, usled nemogucnosti da se koristi primarni iz-
vor, preuzet navod iz sekundarnog izvora, u parentezi je neophod-
no uz podatak o autoru sekundarnog izvora navesti i re¢: prema).

Na primer: ,,Usmenost“ i ,,narodnost“ bugarstica Nenad Ljubin-
kovi¢ dovodi u vezu sa prilagodenoscu sredini (prema Kilibarda
1979:7) ...

Citivana literatura

Citirana literatura daje se u zasebnom odeljku naslovljenom
Citirana literatura. U tom odeljku razresavaju se bibliografske pa-
renteze skraceno navedene u tekstu. Bibliografske jedinice (referen-
ce) navode se po abecednom redu prezimena prvog ili jedinog
autora kako je ono navedeno u parentezi u tekstu. Prezimana i
imena svih autora, ili u izuzetnim slucajevima neki drugi element
reference koji se navode se masnim (boldovanim) slovima. U po-
sebnom odeljku daju se novinski ¢lanci na koje se autor poziva u
tekstu.

Monografska publikacija:

Prezime, ime autora i ime i prezime drugog autora. Naslov
knjige. Podatak o imenu prevodioca, priredivaca, ili nekoj dru-
goj vrsti autorstva. Podatak o izdanju ili broju tomova. Mesto iz-
davanja: izdavac, godina izdavanja.
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Primer:
Beli¢, Aleksandar. O jezickoj prirodi i jezickom razvitku: lin-
guisticka ispitivanja. Knj. 1. — 2. izd. Beograd: Nolit, 1958.
Miletié, Svetozar. O srpskom pitanju. Izbor i predgovor Ce-
domir Popov. Novi Sad: Gradska biblioteka, 2001.

Monografska publikacija sa korporativnim autorom:

Komisija, asocijacija, organizacija, uz koju na naslovnoj stra-
ni nije navedeno ime individualnog autora, preuzima ulogu kor-
porativnog autora, npr.

Beogradska filharmonija. Sezona 2005-2006: Ciklus Hans
Svarovski. Beograd: Beogradska filharmonija, 20035.

Anonimna dela:

Dela za koja se ne moze ustanoviti autor prepoznaju se po
svome naslovu, npr

Bugarstice. 1zbor i predgovor Novak Kilibarda. Beograd:
Rad, 1979.

Zbornik radova sa konferencije:

Panti¢, Miroslav (ur.). Resava (Gornja i Donja) u istoriji, na-
uci, knjizevnosti i umetnosti. Naucni skup, Despotovac, 20-21.
avgust 2003. Despotovac: Narodna biblioteka «Resavska sko-
la», 2004.

Monografske publikacije sa vise izdavaca:

Palibrk-Suki¢, Nesiba. Ruske izbeglice u Pancevu,
1919-1941. Predgovor Alekseja Arsenjeva. Pancevo: Gradska
biblioteka: Istorijski arhiv, 2005.

DPordevic, Ljubica. Bibliografija dela Desanke Maksimovic,
1920-1971. Beograd: Filoloski fakultet: Narodna biblioteka Sr-
bije: Zaduzbina Desanke Maksimovic, 2001.

Fototipsko izdanje:

Prezime, ime autora. Naslov knjige. Mesto prvog izdanja, go-
dina prvog izdanja. Mesto ponovljenog, fototipskog izdanja: iz-
davac, godina reprint izdanja.

Primer:

Solari¢, Pavle. Pominak knjizeski. Venecija, 1810. Indija: Na-
rodna biblioteka ,,Dr Porde  Natosevic*, 2003.
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Sekundarno autorstvo:

Zbornici nau¢nih radova opisuju se prema imenu urednika
ili priredivaca.

Prezime, ime urednika (ili priredivaca). Naslov dela. Mesto iz-
davanja: izdavac, godina izdavanja.

Primer:
Radovanovié, Milorad (ur.). Srpski jezik na kraju veka. Beo-
grad: Institut za srpski jezik SANU - Sluzbeni glasnik, 1996.
Jovanovi¢, Slobodan (ur.). Narodna biblioteka Krusevac.
Krusevac: Narodna biblioteka Krusevac, 1977.

Rukopis

Prezime, ime. Naslov rukopisa (ako postoji ili ako je u nauci
dobio opsteprihvaceno ime). Mesto nastanka: Institucija u kojoj
se nalazi, signatura, godina nastanka.

Primer:

Nikoli¢, Jovan. Pesmarica. Temisvar: Arhiv SANU u Beogra-
du, sign. 8552/264/5, 1780~1783.

Rukopisi citiraju prema folijaciji (npr. 2a-3b), a ne prema pa-
ginaciji, izuzev u sluCajevima kad je rukopis paginiran.

Prilog u serijskoj publikaciji:
Prilog u casopisu:

Prezime, ime autora. ,,Naslov teksta u publikaciji.“ Naslov
casopisa broj sveske ili toma (godina, ili potpun datum): strane
na kojima se tekst nalazi.

Primer:

Ribnikar, Jara. ,,Nova stara prica.“ Letopis Matice srpske

knj. 473, sv. 3 (mart 2004): str. 265-269.

Prilog u novinama:
Prezime, ime autora. ,,Naslov teksta.“ Naslov novina datum:
broj strana.

Primer:
Kljakié, Slobodan. ,,Cer¢ilov rat zvezda protiv Hitlera.“ Poli-
tika 21. 12. 2004: S.
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Monografska publikacija dostupna online:

Prezime, ime autora. Naslov knjige. <adresa sa Interneta>.
Datum preuzimanja.

Primer:
Veltman, Kevin H. Augmented Books, knowledge and culture.
<http://www.isoc.org/inet2000/cdproceedings/6d/6d.>
02. 02. 2002.

Prilog u serijskoj publikaciji dostupan online:

Prezime, ime autora. ,,Naslov teksta. Naslov periodicne pu-
blikacije. Datum periodicne publikacije. Ime baze podataka. Da-
tum preuzimanja.

Primer:

Toit, Albert. ,, Teaching Info-preneurship: students’ perspecti-
ve.” ASLIB Proceedings February 2000. Proquest. 21. 02. 2000.

Prilog u enciklopediji dostupan online:
,»Naziv odrednice.“ Naslov enciklopedije. <adresa sa Interne-
ta>. Datum preuzimanja.

Primer:
»Wilde, Oscar.” Encyclopedia Americana. < http://www.
encyclopedia.com/doc/1G1-92614715.html > 15. 12. 2008.
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Uredivacki odbor:

Bari Rajan, predavac, Odeljenje za politiku i javnu administraciju, Univerzitet u Limeriku
Bogoljub Milosavljevi¢, redovni profesor, Pravni fakultet Univerziteta Union u Beogradu
Dragan Simic, vanredni profesor, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu
Dusan Pavlovi¢, docent, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu

Ivan Vejvoda, izvrsni direktor, Balkanski fond za demokratiju

Kenet Morison, pocasni naucni saradnik, Skola za slovenske i istocnoevropske studije
Univerzitetskog koledza u Londonu

Kornelius Frizendorf, istraziva¢ na Ludvig-Maksimilijan univerzitetu u Minhenu i Zenevskom cen-
tru za kontrolu oruzanih snaga u Zenevi
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ma, bez izri¢ite saglasnosti Uredivackog odbora.
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Bezbednost Zapadnog Balkana je ¢asopis Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku. Tekstovi koje objavljuje-
mo u cCasopisu bave se regionalnim bezbednosnim tema-
ma, ali obraduju i probleme nacionalne i globalne bezbed-
nosti. Urednistvo posebno pozdravlja tekstove koji proble-
matizuju bezbednosne transformacije sa interdisciplinarnog
stanovista i koji ukrstaju razlicita teorijska polazista.

Posebna rubrika posvecena je recenzijama najnovijih
izvora iz oblasti bezbednosnih studija, politickih nauka,
medunarodnih odnosa i ostalih srodnih nauénih disci-
plina. Casopis ,,Bezbednost Zapadnog Balkana“ je inici-
ran kao deo projekta Beogradske skole za studije bezbed-
nosti u okviru Beogradskog centra za bezbednosnu poli-
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