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U izvestaju sa poslednje sednice Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti nalazimo na zbunjujuc zakljucak:

Odbor, naime, smatra da je potrebno da Narodna skupStina da autenticno tumacenja odredbi ¢l. 3,
15. [ 16. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije (...) ,u cilju preciziran-
ja mesta i uloge Narodne skupStine u sistemu kontrole sluzbi bezbednosti, obzirom na to da se
veC duzi vremenski period javnosti prezentira da su Zastitnik gradana, Poverenik za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti pa i DrZavna revizorska institucija ovlas¢eni da u
potpunosti vrse kontrolu nad radom sluzbi bezbednosti, odnosno da njihova ovlas¢enja prevazilaze
nadleznosti Narodne skupstine.”

Zakonske odredbe su, medutim, jasne. Nadzor nad sluzbama bezbednosti ne funkcioni$e po principu ,,ili
ja-ili ti”, ve€ ga istovremeno vrsi Citav niz aktera, svako u skladu sa svojim zadacima i ovlaséenjima i
oni ni u kom slu¢aju ne ogranicavaju jedni druge. U nastavku ukratko razjaSnjavamo pojedine dileme, koje,
sudeci po citiranom izveStaju, nasi narodni poslanici imaju.

Dilema 1. Ko nadzire rad sluzbi bezbednosti?

Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije u gorepomenutom ¢lanu 3 jasnho kaze: Rad
sluzbi bezbednosti je pod demokratskom civilnom kontrolom Narodne skupStine, predsednika Republike, Viade,
Saveta za nacionalnu bezbednost, drugih drzavnih organa i javnosti, u skladu sa zakonom.

Dilema 2. U redu, shvatili smo ko su sve nosioci demokratske civilne kontrole. Ali, da li Zastitnik gradana,
Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti pa i Drzavna revizorska institucija
spadaju u grupu ,,drugih drzavnih organa”?



Da. Pomenuti organi spadaju u nezavisna regulatorna tela. Nezavisna regulatorna tela postoje
kako bi obezbedila stru¢nu i nestranacku kontrolu nad radom drzavnih organa, u interesu svih
gradana.

Dilema 3. Da li su ovi organi ovlasCeni da u potpunosti kontroliSu sluzbe bezbednosti?

Ne bas$ u potpunosti. Oni kontroliSu sluzbe bezbednosti u okviru svog delokruga rada i u skladu
sa ovlascenjima koja im daje zakon.

Dilema 3a. Koga Stiti Zastitnik i kakve veze imaju sluzbe sa tim?

Zastitnik gradana je ovlaS¢en da kontroliSe zakonitost i pravilnost rada organa uprave, i to u cilju
zastite i unapredenja ljudskih i manjinskih prava. Buduci da sluzbe bezbednosti u svom radu
nekad nuzno ograniCavaju ljudska prava, na primer, pravo ha tajnost komunikacije, Zastitnik je
ovlaS¢en da proveri da li sluzbe to rade u skladu sa zakonom. Takode, Zastitnik reaguje i po zal-
bi samih pripadnika sluzbi ukoliko oni smatraju da su im poslodavci uskratili neko pravo. Kada
postupa u skladu sa svojim nadleznostima zastitnik, medutim, ima znacajna ovlaS¢enja — u tom
smislu, on moze da u potpunosti kontroliSe sluzbe, jer one imaju zakonsku obavezu' da mu
omoguce pristup prostorijama i stave na raspolaganje sve podatke kojima raspolazu, a koji su od
znacaja za kontrolni postupak koji on sprovodi (bilo preventivno ili po konkretnoj zalbi gradana).
Zastitnik gradana prolazi najstrozu bezbednosnu proveru posle koje ima pravo na uvid ¢ak i u
dokumenta oznacena najvecCim stepenom tajnosti: drzavna tajna.? Drugim reCima, tajnost nekog
podatka nije opravdanje da ga sluzba bezbednosti ne dostavi Zastitniku gradana.

Ako Zastitnik gradana uoci nepravilnosti u radu drzavnog organa, na primer, sluzbe bezbednosti,
on joj upucuje odgovarajucu preporuku kako da unapredi svoj rad i otkloni nepravilnosti. Sluzba
je tada duzna da zaStitniku odgovori u zakonskom roku da li je postupila po preporuci i ako nije,
zasto nije.

Dilema 3b. Sta je povereno Povereniku i zasto?

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o lichosti nadzire sprovodenje
Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacCaja i Zakona o zastiti podataka o
licnosti. U tom smislu, njegov rad moze obuhvatiti sluzbe bezbednosti na dva nacina:

1. On moze da postupa po zalbi gradana kojima su sluzbe odbile da daju podatke koji bi tre-
balo da budu dostupni javnosti (a nisu svi podaci koji se odnose na rad sluzbi bezbednosti
oznaceni kao tajni, niti ima razloga da budu).

2. On moze da, preventivno ili po zalbi gradana sprovede nadzorni postupak kako bi ustanovio
da li sluzbe postupaju sa licnim podacima gradana u skladu sa zakonom. Ovde je veoma
vazno pomenuti da su od proSle godine sluzbe bezbednosti, kao i policija, obavezne da Pov-

1 Zakon o Zastitniku gradana. “SI. glasnik RS”, br. 79/2005 i 54/2007, ¢l. 21.
2 Zakon o tajnosti podataka. “SI. glasnik RS”, br. 104/2009, ¢l. 38. st. 2.
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ereniku dostavljaju godiSnje izveStaje o broju zahteva za pristup zadrzanim podacima* koje
su uputili telefonskim operaterima i Internet provajderima.? Potrebno je dodati da Poverenik,
kao i Zastitnik gradana, prolazi najstrozu bezbednosnu proveru koja mu omogucava uvid u
drzavne tajne - $taviSe, za poslednje tri godine, trenutni poverenik Rodoljub Sabi¢ bezbed-
nosnu proveru je prosao dva puta.

ZADRZANI PODACI

Zadrzani podaci su podaci o komunikaciji koji ne otkrivaju sadrzaj komunikacije, ali
otkrivaju sve drugo: na primer, u slucaju telefonskog razgovora, to su podaci o tome ko je
koga zvao, kada, sa kog mesta i koliko dugo je trajao razgovor. Ovo su podaci koji dosta
otkrivaju 0 nasim zivotima: gde provodimo vreme, sa kim se druzimo i sl. Stoga je pristup
zadrzanim podacima moguc¢ samo u slucajevima predvidenim zakonom, i to u cilju
istrage teskih krivicnih dela ili zastite nacionalne i javne bezbednosti.

Dilema 3c. Sta radi DrZavna revizorska institucija (DRI)?

Drzavna revizorska institucija ovlas¢ena je da sprovodi reviziju svih korisnika budzetskih sred-
stava. Sluzbe bezbednosti takode zive i rade od novca gradana Srbije, te je sasvim logi¢no da
DRI kontroliSe i njihove zavrSne racune. Vojne sluzbe bezbednosti podlezu reviziji kao deo Min-
istarstva odbrane, a BIA kao samostalna agencija. Sluzbenici DRI koji vrSe reviziju finansijskih
izveStaja Ministarstva odbrane i BIA prethodno prolaze bezbednosnu proveru, kako bi imali uvid
i u tajne podatke. Svi tajni podaci ,zacrnjeni su” u onim verzijama izveStaja koje DRI predoCava
javnosti.

Dilema 4. Sta posle svega preostaje Narodnoj skupstini, odnosno Odboru za kontrolu
sluzbi bezbednosti?

Sve pomenuto, i jos Stosta. Citiramo Clan 16. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti,
za Cije tumacenje se Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti inace zalaze:

NARODNA SKUPSTINA OBAVLJA NADZOR NAD RADOM SLUZBI BEZBEDNOSTI

NEPOSREDNO | PREKO NADLEZNOG ODBORA NARODNE SKUPSTINE (U DALJEM
TEKSTU: ODBOR).

Odbor narocito:

O nadzire ustavnost i zakonitost rada sluzbi bezbednosti;
O nadzire uskladenost rada sluzbi bezbednosti sa strategijom nacionalne bezbednosti,
Strategijom odbrane i bezbednosno-obavestajnom politikom Republike Srbije;

3 Zakon o elektronskim komunikacijama. “Sl. glasnik RS”, br. 44/2010, 60/2013 - odluka US i 62/2014, ¢l.
130a.



O nadzire poStovanje politiCke, ideoloSke i interesne neutralnosti u radu sluzbi
bezbednosti;

O nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje
podataka;

O nadzire zakonitost trosenja budzetskih i drugih sredstava za rad;

O razmatra i usvaja izvestaje o radu sluzbi bezbednosti;

O razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata iz nadleznosti sluzbi
bezbednosti;

O pokrece inicijative i podnosi predloge zakona iz nadleznosti sluzbi;

O razmatra predloge, peticije i predstavke gradana koji su upuceni Narodnoj skupstini
u vezi sa radom sluzbi bezbednosti i predlaze mere za njihovo reSavanje i o tome
obavesStava podnosioca;

O utvrduje Cinjenice o uo¢enim nezakonitostima ili nepravilnostima u radu sluzbi i
njihovih pripadnika i o tome donosi zakljucke;

O izveStava Narodnu skupsStinu o svojim zaklju¢cima i predlozima.

Kao $to vidimo, nadleznosti ovog Odbora vrlo su jasne i Sire su hego nadleznosti pojedinih neza-
visnih regulatornih tela. Odbor se do sada, zapravo, nije ni bavio mnogim vaznim pitanjima koja
spadaju u njegovu nadleznost — na primer, utvrdivanjem da li Srbija ima jasnu i doslednu bezbed-
nosno-obavestajnu politiku i ocenom uskladenosti rada sluzbi sa bezbednosno-obaveStajnom
politikom.

Za razliku od nezavisnih regulatornih tela, Odbor je specijalizovan za sluzbe bezbednosti, te
moze da redovno kontroliSe njihov rad, i to pre svega kroz razmatranje izveStaja koje mu sluzbe
podnose i nadzorne posete sluzbama bezbednosti. Clanovi Odbora takode imaju pravo na uvid
u sve tajne podatke, pa u tom smislu oni po ovlaS¢enjima nimalo ne zaostaju za nezavisnim
regulatornim telima. Ipak, postoje i odredena ogranicenja — na primer, zakon im izri€ito zabran-
juje da od sluzbi bezbednosti traze podatke o akcijama koje su u toku. S druge strane, Zastitnik
gradana moze da ostvari uvid Cak i u takve podatke. Potrebno je, medutim, podvuci da za razliku
od Zastitnika gradana, ¢lanovi Odbora za kontrolu sluzbi bezbednosti ne prolaze bezbednosnu
proveru.

Dilema 5. Ako Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti moze da (skoro) u potpunosti kontrolise
rad sluzbi, zasto ih kontroliSu i Zastitnik gradana, Poverenik i DRI?

Narodnu skupStinu biraju gradani i ona je najviSi drzavni organ u politickom sistemu Srbije.
Istovremeno, potrebno je imati na umu da su narodni poslanici politiCari, Cija agenda zavisi i
od pozicije njihovih partija. Poslanici, takode, ne moraju nuzno biti strucnjaci u oblasti prava ili
finansija. S druge strane, nezavisna regulatorna tela postoje kako bi obezbedila stru¢nu i nes-
tranacku kontrolu nad radom drzavnih organa, u interesu svih gradana. Ona ne predstavljaju
nikakvu konkurenciju Skupstini — naprotiv, njih (odnosno njihove Celne ljude) bira upravo Skupsti-
na, koja istovremeno i razmatra njihove godiSnje izvestaje, ali u meduvremenu im ne odreduje
kako Ce raditi svoj posao niti koga Ce kontrolisati. Nezavisna regulatorna tela su nezavisna posto
ne postupaju ni po Cijim direktivama, ve¢ samo u skladu sa zakonom.



Istovremeno, nalazi nezavisnih regulatornih tela mogu biti veoma dragoceni narodnim poslan-
icima, $to se veC pokazalo u prethodnom sazivu, kada je Odbor pod vodstvom Jadranke Jok-
simovi¢ imao dobru saradnju sa Zastitnikom gradana, Poverenikom i DRI. Odbor je tada tek
zapocinjao praksu nadzora nad primenom posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje po-
dataka (kao Sto je prisluskivanje ili pristup zadrzanim podacima), pa se u pripremi za nadzor
oslonio na iskustva Zastitnika gradana i Poverenika. Osim toga, Odbor je razmatrao izveStaj DRI
0 reviziji godiSnjeg finansijskog izveStaja BIA — sami Clanovi Odbora teSko bi, uz sva Siroka ov-
laS¢enja koja imaju — mogli da sami sprovedu takvu reviziju.

Dakle, Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti ne samo da ne bi trebalo da se oseta ugrozeno
kada zastitnik, Poverenik i DRI sprovode nadzor nad sluzbama bezbednosti, ve¢ bi trebalo da
unapredi saradnju sa ovim telima kako bi mogao i sam da kvalitetnije nadzire sluzbe.
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