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PREDGOVOR 
 
Vojska i policija su bile ključni oslonac autoritarnog režima 

u Srbiji i SR Jugoslaviji. Ratna i politička zloupotreba ovih 
aparata sile bila je uz ostalo olakšana trima činjenicama: (a) 
manjkom normativnih instrumenata i procedura za njihovu 
civilnu – parlamentarnu i javnu – kontrolu, (b) odlučivanjem o 
upotrebi vojske i policije izvan ionako fasadnog sistema, i (c) 
rastom broja podzakonskih akata kojima su derogirana važeća 
ustavna i zakonska rešenja, odnosno vanustavno proširivane 
nadležnosti komandnih vrhova vojske i policije.  
Režimskoj upotrebi vojske i policije išlo je u prilog i trajno 

odsustvo stručnog, političkog i javnog interesa za moderno ure-
ñenje civilno-vojnih i civilno-policijskih odnosa. O tome 
svedoče i programi tadašnjih oponentskih političkih partija i 
nalazi nezavisnih (NGOs) ekspertskih timova u kojima su 
problemi demokratske kontrole nad vojskom i policijom bili 
potpuno zanemareni ili prividno apsolvirani opštim 
opredeljenjima i zahtevima.  
Ne čudi stoga činjenica da je nova vlast svoje bavljenje voj-

skom i policijom svela na uspostavu političke kontrole nad 
njima. Od 5. oktobra 2000. godine do danas DOS nije 
nadležnim parlamentima i javnosti predočio ikakav plan za 
preobražaj nasleñenih organizacija. Štaviše, centralni posednici 
moći u DOS do sada nisu javno evidentirali čak ni manjak 
normativnih pretpostavki za stavljanje vojske i policije pod 
demokratsku kontrolu. Otuda ne samo da nisu instalirani novi 
ustavni instrumenti i procedure, već nisu aktivirani ni oni 
postojeći, te su vojska i policija i dalje van kontrole parlamenta 
i javnosti.  
Odsustvo javne svesti o nužnosti demokratske kontrole nad 

državnim aparatima sile ishodi pored ostalog iz nerazvijenosti 
posebnih naučnih disciplina i manjka stručnjaka usmerenih na 
izučavanje civilno-vojnih i civilno-policijskih odnosa. Rezultat 
toga je manjak uporednih znanja o normativnom ureñenju ovih 
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sfera u modernim – evroatlantskim i tranzicijskim – društvima. 
Sledstveno tome izostala su sistematska istraživanja i 
projektovanja primenljivih ustavnih i sistemskih rešenja za 
uspostavu demokratske kontrole nad vojskom i policijom u 
Srbiji i SR Jugoslaviji.  
Rukovodeći se ovim saznanjima Centar za civilno-vojne 

odnose je u saradnji sa Centrom za unapreñenje pravnih studija 
a uz podršku Fonda za otvoreno društvo iz Beograda okupio 
ekipu domaćih i stranih stručnjaka koji su tokom 2000. godine 
istraživali normativne pretpostavke za stavljanje vojske i 
policije u Srbiji i SRJ pod civilnu demokratsku kontrolu. 
Rezultati istraživanja su okupljeni u Zborniku radova koji 
predajemo javnosti na kritičku procenu.  
 
 

Beograd, 17. avgust 2001.                                  Miroslav Hadžić 
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Zoran R. Tomić  
 
 

NORMATIVNA POLAZIŠTA ZA 
CIVILNU KONTROLU VOSKE  

I POLICIJE 
 
 

I. OPŠTE I UVODNE NAPOMENE 
 

A. Pojam i elementi kontrole uopšte, a pravne  
kontrole posebno 

 
1. Svaki kontrolni odnos, pa i onaj kontrolno-pravni, može – 

uslovno i statički – biti razložen na pet povezanih elemenata: 
(1) vršilac kontrole (kontrolor); (2) kontrolisani subjekt (pod-
vrgnut kontroli); (3) predmet kontrole; (4) kontrolna ovlašćenja 
(sredstva kontrole); (5) svrha (cilj) kontrole. 
2. Kao društvena pojava širokog spektra, dinamički anal-

izirano, kontrola obuhvata tri relativno odvojene faze. Prva se 
tiče uporeñivanja predviñenog i ostvarenog. Sledi ocena, kon-
statacija na osnovu izvršenog proveravanja – potvrñivanje ili 
negiranje kontrolisanog rada. Treću fazu čini odgovarajuća in-
tervencija kojom se realizuje izrečena ocena. Intervencija nije 
potrebna ako je ocena pozitivna. Ona je neophodna, samo kada 
njom otklanjamo utvrñeno odstupanje od postavljenog merila. 
Pokazano je da kontrola, u principu, predstavlja akciju naknad-
nog karaktera. 
Po pravilu, kontrola znači isto što i nadzor, ali je moguće i 

nijansiranje tog značenja. Tako, nije pogrešno reći da je kod 
nadzora, u poreñenju sa kontrolom, težište više na stalnosti, 
kontinuitetu.1 Ipak, i nadzor i kontrola podrazumevaju subordi-
———— 

1 Prema G. Lescuyer (Le contrôle de l'Etat sur les enterprises nationales, 
Paris, str. 35-36), glagol "surveiller" – u odnosu na "controler" – ukazuje u ve-
ćoj meri na jednu stalnu akciju. 
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naciju njihovih vršilaca. Obe pojave imaju odreñen predmet i 
uključuju uticaj nadzornog, kontrolnog organa na lice koje trpi 
nadzor, odnosno kontrolu. Ipak, nadzor može biti smatran širim 
i trajnijim procesom. U tom smislu, kontrola je sastavni deo 
nadzora. Ona predstavlja najvažniji najjači oblik upliva vršioca 
nadzora u odnosu na onog čiju aktivnost nadzire. Prema potrebi, 
kontrola može biti obavljana jednokratno ili višekratno u toku 
nadzornog procesa. Ona dovodi do najdubljeg zahvata u nadzi-
ranu (kontrolisanu) aktivnost. Znači, prema ovom drugom gle-
dištu, nadzor bez kontrole je moguć i ostvariv, ali nedovoljno 
efikasan.  
3. U društvu ima različitih vrsta kontrole. Kao svesna, svrsi-

shodna ljudska delatnost, ona je neophodna u gotovo svim do-
menima društvenog života. Tri vrste kontrole su najupadljivije: 
tehnička, politička i pravna kontrola. Osnovna razlika izmeñu 
njih je u prirodi, vrsti merila koje služi za uporeñivanje, a time i 
proveravanje ponašanja koje je predmet kontrole. Tako, tehnič-
ka kontrola (na primer, finansijska) podrazumeva uporeñivanje 
izvesne aktivnosti s preciznim proračunima, matematičkim 
standardima ili drugim tehničkim uputstvima. Politička kontrola 
se odnosi na ispitivanje da li je neki posao obavljen u skladu sa 
odreñenom političkom odlukom, stavovima, načelnim opredel-
jenjima i slično. Pravnom kontrolom se proverava nečije postu-
panje s obzirom na pravna merila, pravna pravila.      
4. Kako su vojska i policija oružani podsistemi (posebne i 

osobene službe) državne uprave, izdvojićemo nekoliko opštih 
napomena o pojmu i značenjima kontrole uprave. Kontrola 
uprave može biti dvojako posmatrana: s gledišta osnovnog me-
rila i sa gledišta predmeta kontrole. Prvo, sa stanovišta merila 
kontrole, možemo razdvojiti vanpravnu od pravne kontrole up-
rave. U vanpravnoj kontroli uprave naglasak je stavljen na po-
litičke ili pak stručno-tehničke kriterijume, sredstva i postupke 
provere organizacije i funkcionisanja uprave. Ona ostavlja po 
strani pravnu normu kao kontrolni uzor, polazište kontrolnih 
prerogativa i uticaja. U ovom prilogu, vanpravna kontrola će 
biti samo krajnje marginalno dodirnuta. Nasuprot ovome, prav-
na je ona kontrola uprave koja je predviñena i regulisana prav-
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nim normama i kod koje kontrolor ima pravna ovlašćenja prema 
kontrolisanom u pogledu predmeta kontrole. 
Drugo, sa stanovišta predmeta, kontrola uprave, odnosno 

pravna kontrola uprave najčešće može biti razložena na kon-
trolu zakonitosti i kontrolu celishodnosti. Kontrola zakonitosti 
je pravna kontrola koja vodi računa strogo o pravnim momenti-
ma nadziranih ponašanja. Ona se sastoji u proveri da li su delat-
nošću organa uprave, odnosno upravnom delatnošću povreñeni 
merodavni zakon, drugi propisi ili opšti akt. Kontrola celishod-
nosti, meñutim, ispituje pravilnosti diskrecionog upravnog od-
lučivanja. Tom prilikom, kontroliše se da li su organi uprave, 
radeći po zakonski široko postavljenom ovlašćenju, izabrali – s 
obzirom na sve konkretne okolnosti – najbolju od pravno mo-
gućih, ponuñenih solucija prilikom rešavanja u odreñenim živ-
otnim situacijama.  
Dodajmo da je javnopravna kontrola svojevrsna simbioza 

priznatih ovlašćenja i visokog nivoa odgovornosti. Kao takva, 
ona je, nadalje, kombinovanje preventivnog, korektivnog i rep-
resivnog delanja.  
 

B. Delikatnost (rada) vojske i policije i pravne  
kontrole nad njima 

 
1. Opšte je poznata priroda i svrha policijske i vojne uprav-

ne funkcije. Pojačana subordinacija u tim državnim strukturama, 
impozantna brojnost (katkad i prekobrojnost) sastava, oprem-
ljenost i osposobljenost njihova, skoro standardna hitnost postu-
panja, kao i pretnja silom – odnosno upotreba prinude, pojačana 
ne retkim (i već pomenutim) diskrecionim prerogativama (pos-
tupanje po osnovu tzv. slobodne ocene) – čini problematiku od-
govarajuće kontrole u svakoj socijalnoj sredini veoma kom-
pleksnom i nadasve civilizacijski važnom, nezaobilaznom.  
Pri svemu ovome, takoñe, ne sme biti izgubljena iz vida či-

njenica da su i vojna i policijska aktivost ozbiljne i opasne, sve-
koliko rizične po same te službe (po njihove pripadnike) i po 
pojedince (i grupe) koji se nañu "na udaru" njihovih mera. Te 
oružane službe moraju u svome radu odmereno da "pomire" na-
čelo zakonitosti i poštovanja sloboda i prava grañana sa nače-
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lom efikasnosti; redovno pripadajuće stručno znanje sa obilatim 
i krupnim ovlašćenjima kojima raspolažu; specijalizaciju (po-
delu) posla i jedinstveno delovanje (svaka unutar svojih redova 
a, izuzetno, čak i združeno). Ukratko, ti sektori državne uprave 
moraju postupati pravilno, sigurno, dosledno, blagovremeno i 
uredno. Moraju da obavljaju svoje poslove i ostvaruju mero-
davne zadatke u legitimnom javnom, a ne političkom, partijs-
kom, grupnom, koterijskom, porodičnom ili nečijem ličnom 
interesu. Treba da u isti mah budu i pouzdana javna vlast i na-
rodna javna služba, pod lupom nepristrasne, kompetentne i de-
lotvorne pravne kontrole.  
2. Već na ovom mestu, u postojećem kontekstu, ukazujemo 

na problem ideološke obojenosti (dela) vrha vojske, a koja je 
kod policije (po nekim podacima) čak i izraženija, naročito u 
našim postojećim društvenim (ne)prilikama. To je, naravno, 
suprotno principima depolitizacije i profesionalizacije oružanih 
službi državne uprave. 
3. S obzirom na izloženo (ali i druge ovde nepomenute fak-

tore), neophodnost višestrane pravne kontrole javne uprave, 
osobito vojske i policije kao oružanih podsistema državne upra-
ve, je nesumnjiva. S tim u vezi, jasan je postulat usklañenosti 
vršenja odgovarajuće službe s mehanizmima i instrumentima 
njene kontrole. Podsećamo da je, s jedne strane, kontrola izraz 
nepoverenja ("Le controle est inspire par la mefiance"). S dru-
ge, važnije, ona je konstitutivni element globalne i individualne 
pravne sigurnosti. Uz to, što se tiče vojske i policije, kontrola je, 
pored ostalog, pokazatelj (i) njihove demokratičnosti i transpar-
entnosti u odnosu na narod, na grañane, na javno mnjenje. Jer, 
greške (manje ili veće) onih koji rade društveno i državno zna-
čajne poslove, i to mnogo, stalno i raznovrsno, su gotovo nemi-
novne. Otuda i nužnost nadgledanja i provere pravilnosti 
procesa rada i njegovih rezultata u sferi celine državne uprave, a 
vojske i policije u prvome redu. Naročito je "osetljivo" područje 
neizbežnog diskrecionog odlučivanja pri vojnom i policijskom 
delanju koje ne sme ostati potpuno pravno slobodno i koje je 
potencijalno otvoreno za svakojake zloupotrebe i "iskrivljava-
nja". Ono (baš to polje) ne sme biti lišeno legalno i legitimno 
proverljivih (bar graničnih) parametara. 
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C. Vrste pravne kontrole vojske i policije 

 
Postoji unutrašnja i spoljna pravna kontrola uprave, što važi 

i za vojsku i za policiju.2 Kriterijumi te dvodeobe su kumula-
tivni: (1) organizaciona pripadnost vršilaca kontrole – da li su 
deo upravnog aparata ili ne; (2) okolnost njihovog (ne)učestvo-
vanja u obavljanju upravnog rada koji se tom prilikom nadzire. 
 
 

1. Unutrašnja kontrola uprave 
 
Unutrašnja pravna kontrola uprave je drugo ime za upravnu 

kontrolu uprave. To je pravna kontrola upravnog rada koju ost-
varuje neki drugi vršilac uprave, sudelujući i sam, neposredno 
ili posredno, u tom jedinstvenom procesu upravnog delovanja. 
Pri tome, kontrolor može da bude iz te iste upravne strukture ili 
pak iz neke druge, ali opet iz upravnog (a ne nekog drugog dela 
državnog) aparata. U prvom slučaju, u pogledu vojske i policije, 
imamo posla sa necivilnom, strogo unutrašnjom upravnom kon-
trolom.  
Upravna kontrola uprave može biti ostvarivana bilo po služ-

benoj dužnosti kontrolora, bilo povodom žalbe ili drugog prav-
nog leka izjavljenog od strane za tô legitimisanog subjekta. Ka-
rakteristično je da je tada kontrolor, po pravilu, snabdeven na-
čelno istovrsnim ovlašćenjima, kojima je raspolagao prvobitni 
subjekt upravnog rada (bavljenje ne samo pravnim, već i činje-
ničnim pitanjima) podvrgnut kontroli. Otuda, upravni kontrolor 
može i sam, tokom sprovoñenja kontrole, operativno-korektiv-
no delovati, dajući tako svoj doprinos zakonitom i celishodnom 
oformljivanju ili nastavljanju upravne delatnosti. 
     
 
 
 

———— 
2 Tako, na primer, G. Braibant, N. Questiaux, C. Wiener, Le controle de l 

administration et la protection des citoyen, Paris, 1973, str. 261. 
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2. Spoljna, civilna kontrola uprave (konkretno,  

vojske i policije) 
 
Paralelno s unutrašnjom, postoji i spoljna pravna kontrola 

uprave koja ima nekoliko osnovnih ogranaka. Ona, uglavnom, 
ima četiri glavna institucionalizovana sektora: (1) parlamentar-
na kontrola; (2) vladina kontrola; (3) sudska kontrola; (4) spe-
cijalni oblici spoljne pravne kontrole uprave (takav je, na pri-
mer, nadzor koji vrši ombudsman). No, ne treba zaboraviti ni 
najširi društveni nadzor, instrumente nadgledanja uprave koje 
vrši samo javno mnenje (medijsko praćenje odvijanja državnih 
poslova i tome slično). Kada su pod lupom kontrole vojska i 
policija, celina spoljašnje pravne kontrole može biti označena – 
(i) civilnom kontrolom.      
1. Parlamentarna kontrola uprave je, u stvari, mešavina 

političkih i pravnih elemenata, sa pretežnošću onih prvih. Ona 
je izraz tradicionalne ustavne pozicije parlamenta, odgovornosti 
celine državne uprave, posredstvom vlade, predstavničkom telu 
u demokratskim sistemima. Strogo gledano, njen neposredni 
predmet i nije sama upravna delatnost, već – na jedan opšti na-
čin – sprovoñenje postavljene politike i primena zakona od stra-
ne organa uprave. Ovde naročito dolazi do izražaja institut mi-
nistarske odgovornosti. 
Parlamentarna kontrola se poglavito sprovodi u vidu poslani-

čkih pitanja, interpaelacija, molbi, žalbi i peticija, posredstvom 
izveštaja o radu uprave, a naročito putem rada odgovarajućih 
nadzornih parlamentarnih komisija i odbora (za odbranu, bez-
bednost i sl.).                     

2. Vladina kontrola uprave ili kontrola uprave od strane 
državne vlade, izraz je principa podele vlasti. Državna uprava 
redovno obavlja izvršno-upravne poslove, a vlada je (eventual-
no, i šef države) tradicionalno nosilac egzekutivne funkcije. Po 
pravilu, državna uprava je i personalno – preko starešina orga-
na, i realno – preko svojih akata, podreñena vladi. Vlada nepre-
kidno nadzire (ili bi bar tako moralo da bude!) organe uprave, 
osobito "organe unutrašnjih poslova", koji joj odgovaraju za 
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svoj rad u granicama utvrñenih nadležnosti, a s obzirom na 
pravne propise i vladine instrukcije. 

3. Sudska kontrola uprave je u najvećem broju država naj-
važnija i najrazvijenija spoljna pravna kontrola uprave. Pojav-
ljuje se u tri glavna modaliteta (sa više užih oblika): a) kontrola 
od strane redovnog sudstva (tzv. opšte nadležnosti); b) kontrola 
od strane specijalnog sudstva, upravnog sudstva; c) kontrola od 
strane ustavnog sudstva, koja se po pravilu tiče opštih pravnih 
akata organa uprave. Prema vrsti pravnih sporova, koji su tom 
prilikom predmet rasprave pred sudovima, dominiraju tri kate-
gorije – krivični, upravni i grañanski sporovi u vezi sa funk-
cionisanjem državne uprave, pa tako i u pogledu vojnih i poli-
cijskih poslova. 
Sudskoj kontroli uprave uvek prethodi odgovarajući zahtev 

za pravnu zaštitu, sa tvrdnjom o pravnoj manjljivosti upravnog 
akta u konkretnom slučaju. Na sudu je dalje da, u skladu sa za-
konom, nesumnjivo i autoritativno ustanovi osnovanost takvog 
zahteva, odnosno tvrdnje. U slučaju konstatovane protivprav-
nosti, sud je dužan da interveniše izricanjem predviñene pravne 
sankcije. To su sankcije tipa: odstranjivanje pravnih efekata up-
ravnog čina, zabranjivanje daljeg nezakonitog upravnog postu-
panja, nareñivanje izdavanja odgovarajućeg upravnog akta, do-
suñivanje naknade štete i drugo. Sprovodeći kontrolu upravnog 
rada, sud se stavlja izvan i iznad tog pravnog predmeta, raspra-
vljajući – u ulozi trećeg, arbitra – spor o zakonitosti nastao iz 
upravnopravnih odnosa. 

 4. Specijalne kontrole uprave spoljnog, odnosno civilnog 
karaktera – kada su u pitanju vojska i policija – obično su razli-
čite od države do države. Meñu značajnije i karakterističnije 
ubrajamo kontrolu koju vrši ombudsman (skandinavska vari-
janta), odnosno medijator (francuska varijanta). 
 

3. Svrha i značaj civilne kontrole vojske i policije 
 
 1. Prilikom razmatranja civilne kontrole nad vojskom i poli-

cijom, uključujući i njene ciljeve i značaj, neophodno je kako 
analitičko sagledavanje, tako i sintetičko poimanje, uz oslanja-
nje na meñunarodno priznata i uporedna iskustva, ali i polaže-
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nje od posledica dosadašnjih domaćih elemenata kontrole oru-
žanih službi državne uprave.  
 2. Svrha pravne kontrole uprave uopšte je, u osnovi, dvo-

jaka. S jedne strane, njom je obezbeñena zakonitost i celishod-
nost upravnih aktivnosti, ostvarenje javnih interesa u okvirima 
pravnog poretka. Pravna kontrola uprave nastoji da očuva, od-
nosno uspostavi integritet uprave (tj. pojedinih njenih sektora), 
da pospeši njeno funkcionisanje. To je, u krajnjoj liniji, moguće 
postići odstranjenjem njenih nezakonitih akata, korigovanjem i 
usmeravanjem njenog postupanja u zakonitom pravcu. S druge 
strane, pravnom kontrolom uprave pružena je zaštita grañanima 
i njihovim organizacijama od protivpravnih akcija organa up-
rave. Lepeza oblika pravne kontrole uprave i njihovo dosledno i 
pravovremeno dejstvovanje daje pojedincima i pravnim licima 
osećaj poverenja i sigurnosti, osećaj da nisu prepušteni ćudima 
autoritativne upravne mašinerije, i ispunjava ih izvesnošću da se 
delotvornim pravnim mehanizmima mogu uspešno boriti za 
odbranu svojih prava i interesa.  
 Značaj same spoljne, odnosno civilne upravne kontrole up-

rave (posebno one nad vojskom i policijom) je u naglašenoj jav-
nosti, objektivnosti i nepristrasnosti, u pojačanoj zaštiti zakoni-
tosti i angažovanih krucijalnih javnih vrednosti (kod osnovnih 
oružanih državnih službi – voñenje računa o spoljnoj i unutraš-
njoj bezbednosti, na prvom mestu), a paraleleno s tim, u očuva-
nju subjektivnih pravnih situacija grañana od nepravilnog 
upravnog rada. 
 

4. Osvrt na Kodeks ponašanja lica odgovornih  
za primenu zakona 

 
1. Upravno-službenička profesija je ozbiljna i visoko zahtev-

na struka. Ona podrazumeva odreñene moralne standarde rada i 
odnosa unutar upravnih organa, kao i prema licima na koje je 
upravna delatnost upućena. Podrazumeva ne samo stručnost, 
profesionalnost, depolitizovanost i odgovornost, već i radinost, 
opštu kulturu, takt, poštenje i čast, a naročito doslednost, nepri-
strasnost i jednako postupanje prema svima.3 
———— 

3 Prema Z . R. Tomić, Upravno pravo – sisitem, Beograd, 1998, str. 225. 
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Etika celine upravno-službeničke profesije, što važi i za vo-
jni i policijski aparat, nespojiva je sa neradom i lenjošću, korup-
cijom, bahatošću, birokratskom neefikasnošću, inertnošću i ši-
kaniranjem grañana. Svest o javnom interesu kao opštem, a ne 
državnom, o upravi kao neophodnoj društveno-unapreñujućoj, a 
ne represivno-tutorskoj instituciji, sastavni je deo jednog takvog 
učenja, čak filozofije uprave. 
2. U Kodeksu ponašanja lica odgovornih za primenu zakona 

(Generalna skupština OUN, 17. XII 1979, Rezolucija br. 
34/169)4 naglašeno je: 1) služenje zajednici i zaštita svih lica 
"od nezakonitih postupaka u skladu sa visokim stepenom odgo-
vornosti koji njihova profesija zahteva" (član 1); 2) poštovanje i 
zaštita ljudskog dostojanstva i prava (član 2); 3) pribegavanje 
upotrebi sile samo kao krajnjem i doziranom sredstvu, u grani-
cama zakona (član 3); 4) čuvanje tajnih podataka poverljive 
prirode (član 4); 5) zabrana nasilja "i drugih svirepih, nehu-
manih ili ponižavajućih kazni ili postupaka" (član 5); 6) zaštita 
zdravlja i obezbeñivanje potrebne medicinske nege licima koja 
službeno čuvaju, odnosno nadziru (član 6); 7) zabrana korupcije 
i borba na njenom iskorenjivanju (član 7); 8) poštovanje zakona 
i Kodeksa ponašanja (član 8). 

5. Opšta dijagnoza stanja civilne kontrole o kojoj je reč 
    
1. Opšta dijagnoza sadašnjeg "sistema" civilne kontrole vo-

jske i policije u Srbiji/Jugoslaviji svodno može biti iskazana 
dvojako: (1) rñave solucije – pretežno neprikladna, zastarela 
ili/i neprecizna pravila; (2) ogromne pravne praznine u reguli-
sanju.  
2. Na jugoslovenskom prostoru, nesporna je tradicija nede-

mokratskog poretka više od pola stoleća: partijsko-porodična 
država sa apsolutno ličnom kontrolom vrha vojske i policije. U 
pitanju je (ograničićemo se ovde na poslednjih desetak godina) 
njihova (tih oružanih formacija) doskorašnja (da li je uopšte 

———— 
4 Prema Č. Bogićević, ð. Blažić, Osnovi pravnog položaja državnih služ-

benika, Komentar Zakona o državnim službenicima Crne Gore, Podgorica, 
1993, 175-181. 
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prestala?!) bespogovorna vaninstitucionalna potčinjenost i lo-
jalnost jednom čoveku, partijskom lideru jedine dugo vladajuće 
partije, bez obzira na pravni kvalitet njegove tadašnje nomi-
nalne državne funkcije (nezavisno da li je bio republički ili sa-
vezni, odnosno "savezni"∗ državni poglavar). 
Isto tako, sadašnja faktička podeljenost teritorije Jugoslavi-

je, meñunarodni protektorat, odnosno okupacija južne srpske 
pokrajine ne ide na ruku uspostavljanju jednog kompletnog, us-
klañenog i uspešnog civinog nadzora nad vojnim i policijskim 
oružanim snagama.  
Dodajmo ovome i nekonzistentnost saveznog pravnog sis-

tema, posebno neusklañenost najviših republičkih pravnih akata 
s Ustavom SRJ i neprimenjivanje najvećeg broja savaznih za-
kona od strane jedne federalne jedinice iste, "zajedničke" drža-
ve.  
Sve u svemu, vojska, a još više policija su već nekoliko 

decenija "država u državi", odnosno poslednjih godina ogrom-
nim narastanjem i podizanjem nivoa opremljenosti policijskih 
snaga i njihovih privilegija "države u državi" ili, još tačnije, 
zbog znatnih i sve izraženijih primesa konfederalnog statusa 
Jugoslavije i jačanja republičkih oligarhijskih struktura – 
"države u državama". 
3. Iz prethodnog proizlazi njihova potencijalna ili/i stvarna 

samovolja, praćena osetnim elementima represije (ovde se, ug-
lavnom, misli na policiju) bez kontrolnih mehanizama preven-
cije, ispravljanja i sankcionisanja protivpravnog postupanja u 
ovom važnom domenu, naročito s gledišta standardnog pošto-
vanja i zaštite sloboda i prava grañana i pravnih lica. Poznate su 
i slabosti u sprovoñenju čak i onoga što je predviñeno u sferi 
kontrole koju razmatramo. Tako, ilustracije radi, Odbor za bez-
bednost i Odbor za predstavke i predloge pri Narodnoj skupštini 
Republike Srbije slabo, tačnije već dugo uopšte i ne rade (ili bar 
ne u punom sastavu), a nužna saradnja, čak i sami kontakti s 
MUP permanentno izostaju.       

———— 
∗ Navodnici su stavljeni zbog realne odvojenosti i nesaradnje crnogorskog 

državnog vrha sa "papirnatim" federalnim institucijama poslednjih par godina. 
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4. Najzad, spomenimo da (ranije) utvrñena obaveza oružanih 
državnih službi da, kao i drugi javnopravni subjekti, poštuju 
meñunarodna pravila (ona opšteprihvaćena, kao i ratifikovana 
ugovorima, u smislu člana 16, stav 2. Ustava SRJ) dodatno oži-
vljava (otvarajući prostor daljim integracijama i meñunarodnoj 
saradnji – i na vojnom i policijskom planu) nedavnim prijemom 
Savezne Republike Jugoslavije u Ujedinjene Nacije (početkom 
novembra 2000. godine). I zbog ove činjenice, neophodno je 
odmah prići izgrañivanju jednog modernog i efikasnog jugo-
slovenskog sistema civilne kontrole nad vojskom i policijom.   
 

II. NORMATIVNE PRETPOSTAVKE ZA CIVILNU  
KONTROLU VOJSKE 

 
A. Ustavnopravni nivo 

 
1. Osnovni principi 

      
Konkretni normativni predlozi za civilnu kontrolu vojske na 

jugoslovenskom prostoru počivaju na sledećim neophodnim 
premisama, glavnim prethodnim načelima: (1) pravna izbalan-
siranost pojedinih grana, funkcija državne vlasti; (2) jednako-
pravnost članica zajedničke jugoslovenske države, odnosno 
ravnopravnost Srbije i Crne Gore u svim elementima zajedničke 
tvorevine za koju se izjasne njihovi grañani; (3) suprematija 
civilnog nad vojnim sektorom; (4) stalno rastući vojni profe-
sionalizam.     
 

2. Konkretni predlozi  
 
U Ustavu SRJ izričito treba postaviti i naglasiti sledeće: 
(1) Uspostavljanje suprematije civilne u odnosu na vojnu 

vlast i delotvorno potčinjavanje vojske civilnom vojnom koman-
dantu. Takoñe, kogentnom normom odrediti da ministar odbra-
ne mora da bude civilno, a nikako vojno lice.  

Predlog za novi član Ustava SRJ – član 133a (o Vojsci 
Jugoslavije): "Vojska Jugoslavije je pod kontrolom Savezne 
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skupštine i Savezne vlade" (stav 1). "Ministar odbrane mora da 
bude civilno lice" (stav 2). "Trošenje sredstava odobrenih za 
odbarnu zemlje nadzire Savezna skupština, u skladu sa savez-
nim zakonom" (stav 3). "Savezna vlada, putem ministra od-
brane, nadgleda rad Generalštaba Vojske Jugoslavije (stav 4). 

Predlog za dopunu člana 135 (o Vrhovnom savetu odbrane): 
"Vrhovni savet odbrane punovažno odlučuje u punom sastavu, 
konsenzusom svojih članova" (novi stav 4). "Odluke Vrhovnog 
saveta odbrane o upotrebi Vojske Jugoslavije u miru donose se 
uz saglasnost Savezne vlade"; alternativa: "uz saglasnost/kon-
sultovanje predsednika Savezne Vlade" (novi stav 5 člana 135). 
"Odluke Vrhovnog saveta odbrane koje se odnose na odbranu 
ustavnog poretka donose se uz pribavljeno mišljenje (alterna-
tiva: "uz prethodnu saglasnost") Savezne vlade" (novi stav 6 
člana 135).  
(2) Neusklañenost republičkih ustava sa Ustavom SRJ – u 

prvome redu, Ustava RS u pogledu regulisanja tzv. izuzetnih 
stanja (ratnog stanja, stanja neposredne ratne opasnosti i van-
rednog stanja) – mora neizostavno da bude najhitnije otklon-
jena. Proglašavanje tih društveno teških i opasnih stanja treba 
da ostane isključivo u nadležnosti federacije, tačnije Savezne 
skupštine (član 78, tač. 3), odnosno Savazne vlade onda "kad 
Savezna skupština nije u mogućnosti da se sastane" (član 99, 
tač. 10-11 USRJ).  
Otuda sledi:  
(a) Ustavno je nedopustiv paralelizam nadležnosti u tim pita-

njima, bude li opstala zajednička država Srbije i Crne Gore. 
Predlog: Brisati, na prvom mestu, sve odredbe Ustava RS o ratu 
i miru, oružanim snagama i vrhovnom komandovanju predsed-
nika Republike Srbije (član 73, tač. 6; član 83, tač. 5-8).  
(b) Neustavnost celine srpskog Zakona o merama za slučaj 

vanrednog stanja (iz 1991. godine) u odnosu na Savezni ustav. 
Predlog: Taj zakon mora da bude, zajedno sa odgovarajućim 
(maločas navedenim) odredbama Ustava RS, stavljen van sna-
ge. 
(3) Strategija odbrane i doktrine upotrebe oružanih snaga 

treba da bude u izričitoj nadležnosti Savezne skupštine. Pred-
log: Dopuniti član 78 Ustava SRJ, u vezi sa tač. 7 člana 77 isto-
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g teksta, gde piše da su u nadležnosti SRJ njena "odbrana i bez-
bednost", preciziranjem da Savezna skupština "postavlja strate-
giju odbrane i sačinjava doktrinu upotrebe oružanih snaga" – 
dopuniti (in fine) tačku 3, člana 78.  
 (4) U kontekstu zadataka VJ – da brani, pored ostalog, "us-

tavni poredak" (član 133, stav 1) – izostalo je bliže ustavno (i 
zakonsko) razrañivanje te kategorije.    
Predlog: Brisati, u datom kontekstu, sintagmu "ustavni pore-

dak" (alternativa a) ili, bolje, precizirati značenje izraza ustavni 
poredak tako da bude definisano koje su vrednosti njime obuh-
vaćene i zaštićene (alternativa b).  
Predlog: "Ustavom zajemčene slobode i prava grañana i 

nesmetan rad legalno i legitimno uspostavljenih državnih insti-
tucija", posebno obavezu njegove vojne odbrane isključivo od 
nasilnog ugrožavanja, odnosno povrede, jasno odrediti u Zako-
nu o odbrani, kao i ciljeve, oblike i metode njegove vojne zaš-
tite. 
 (5) Postavljanje generala i vojnog pravosudnog kadra sada 

je u rukama predsednika Republike (član 136). Predlog: Nagla-
siti, tj. dopuniti ovaj član time da "predednik Republike postav-
lja, unapreñuje i razrešava, uz prethodno pribavljeno mišljenje 
ministra odbrane (alternativa: predsednika Savezne vlade), ofi-
cire Vojske Jugoslavije odreñene saveznim zakonom, predsed-
nika, sudije i sudije porotnike vojnih sudova i vojne tužioce". 
 (6) Predlog: Uvesti instituciju ombudsmana, narodnog pra-

vozastupnika. Predlog: U okviru odeljka VI ("Ustavnost i zako-
nitost") predvideti sledeće: "Narodni pravozastupnik prima i 
razmatra žalbe, sugestije i druge predstavke grañana i pravnih 
lica koje se odnose na pravilnost i ažurnost rada državnih orga-
na i preduzima mere predviñene zakonom" (stav 1). "Narodnog 
pravozastupnika bira Savezna skupština iz reda najuglednijih 
pravnih stručnjaka" (stav 2). "Mandat Narodnog pravozastup-
nika traje četiri godine" (stav 3). "Prava, obaveze i odgovorno-
sti Narodnog pravozastupnika ureñuju se saveznim zakonom" 
(stav 4). "U skladu sa zakonom, mogu postojati i posebni na-
rodni pravozastupnici za pojedine oblasti" (stav 5).  
(7) U vezi sa prethodnom tačkom, u odeljku VIII ("Vojska 

Jugoslavije"), predvideti, in fine, novi član (138a) o narodnom 
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pravozastupniku za vojsku. Predlog: "Narodni pravozastupnik 
za vojsku neposredno prima i razmatra žalbe, sugestije i druge 
predstavke vojnih lica (alternativa: i grañana) koje se odnose na 
pravilnost i ažurnost obavljanja vojne službe i preduzima mere 
predviñene saveznim zakonom" (stav 1). "Prava, obaveze i od-
govornosti narodnog pravozastupnika za vojsku ureñuju se 
saveznim zakonom" (stav 2).    
  

B. Zakonski (i podzakonski) nivo 
 

1. Zakon o odbrani 
 
(1) Predlog: Razložiti i pojasniti izraz "ustavni poredak" (u 

kontekstu proglašavanja vanrednog stanja – član 4, tač. 3) tako 
da bude jasno da je reč o "zaštiti od nasilnog narušavanja, od-
nosno ugrožavanja Ustavom zajemčenih sloboda i prava graña-
na i zaštiti od nasilnog rušenja legalno i legitimno uspostavlje-
nih državnih institucija" (v. odgovarajuća izlaganja u pogledu 
ustavnopravne ravni). 
(2) Izmena člana 41, stav 3. Predlog: "O poslovima iz stava 

1. ovog člana, Vrhovni savet odbrane obaveštava, a po potrebi i 
konsultuje, predsednike oba veća Savezne skupštine i Saveznu 
vladu".  
(3) U kontekstu odredaba o Saveznom ministarstvu odbrane 

(čl. 43-47) dodati (predlog): "Savezno ministarstvo odbrane, na 
čijem je čelu civilno lice, vrši upravni nadzor nad radom Gen-
eralštaba Vojske Jugoslavije, kao i nad radom Glavne inspekci-
je Vojske Jugoslavije i nad radom službi vojne bezbednosti" 
(novi, drugi stav člana 43). "Savezno ministarstvo odbrane izve-
štava, najmanje dva puta godišnje, Saveznu skupštinu, odnosno 
njen odgovarajući odbor o stanju vojske i odbrane" (novi stav 3 
člana 43). "Savezno ministarstvo odbrane vrši nadzor nad za-
konitošću rada, nad trošenjem namenskih sredstava, kao i nad 
pridržavanjem odgovarajućih stručnih standarda od strane vo-
jnih škola i instituta" (novi stav 4 člana 43).  
(4) Kontrola vojne obaveštajne i kontraobaveštajne službe. 

Predlog je da treba uspostaviti tri vrste nadzora nad njima, de 
lege ferenda (novi član 11a ili novi član 48a – "Kontrola službi 
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vojne bezbednosti"): "Opšti nadzor nad zakonitošću rada službi 
vojne bezbednosti i poštovanjem sloboda i prava grañana u tom 
domenu obavlja Savezna skupština putem Saveznog parlamen-
tarnog odbora za odbranu i bezbednost (stav 1). "Upravni nad-
zor nad službama iz stava 1 ovog člana vrši Savezno ministar-
stvo odbrane" (stav 2). "Stručni nadzor nad službama iz stava 1 
ovog člana u nadležnosti je Generalštaba Vojske Jugoslavije" 
(stav 3).  
(5) Predlog: Zakonski urediti kontrolu vojnog budžeta (sred-

stva namenjenih za odbranu), a posebno postupak kontrole 
načina utroška tih sredstava. 

2. Zakon o vojsci Jugoslavije 
 
(1) Predlog je da bi trebalo, radi sprečavanja favorizovanja 

pojedinih vojnih lica na račun drugih, predvideti da i akti o "un-
apreñenju, premeštaju i postavljenju profesionalnih oficira i 
profesionalnih podoficira" budu obrazloženi, što sada nije slu-
čaj (član 154, stav 1).  
(2) Sada postoji samo jedan zakonski član o ocenjivanju u 

vojsci (član 49), dok su ostala pitanja ureñena odgovarajućom 
saveznom uredbom. Predlog: Da u zakonski tekst, zbog značaja 
tih pravila, budu pretočene glavne uredbodavne odredbe o oce-
njivanju, novelirane u smislu ranijeg Zakona o službi u oruža-
nim snagama (iz 1985, sa izmenama iz 1989), radi veće sigur-
nosti i demokratičnosti toga pravnog instituta. 
(3) Postavlja se pitanje da li treba da ostane paralelna mo-

gućnost voñenja i disciplinskog i krivičnog postupka (tj. kumu-
lativne disciplinske i krivične odgovornosti) povodom jednog 
istog ponašanja vojnog lica. Predlog novog člana 174a: "Ako je 
protiv istog lica pokrenut i disciplinski i krivilčni postupak, zas-
taće se sa sprovoñenjem disciplinskog postupka do okončanja 
krivičnog postupka" (stav 1). "Ako, na osnovu pravnosnažne 
krivične presude, vojno lice bude osuñeno za učinjeno krivično 
delo, disciplinski postupak se obustavlja, a ako bude donesena 
oslobañajuća krivična presuda, onda se prekinuti disciplinski 
postupak nastavlja" (stav 2). 
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(4) Predlog: Brisati odredbu stava 5, člana 183, prema kojoj 
"Viši vojni disciplinski sud ne može održati pretres". 
(5) Povodom prestanka službe vojnim licima protivno njiho-

voj volji nameću se dva pitanja: 
(a) stavljanje na raspolaganje (taj akt se inače, prema sada 

važećim propisima, tretira kao akt o postavljenju protiv koga, 
izrekom, nije dopušteno voñenje upravnog spora – član 154, 
stav 3) ne bi trebalo da bude izuzeto od upravno-sudske zaštite 
u upravnom sporu. Predlog: "Akt kojim se vojno lice stavlja na 
raspolaganje obrazlaže se i protiv njega je dopušteno voñenje 
upravnog spora" (novi stav 4 člana 154).  
(b) garantije protiv prestanka službe vojnih lica protivno nji-

hovoj volji (čl. 107–114). Predlog: Urediti po uzoru na raniji 
Zakon o službi u oružanim snagama (v. član 392-401. toga tek-
sta)  
(6) Predlog: Preciznije odrediti koji podaci predstavljaju vo-

jnu tajnu, jer član 38 nalaže vojnom licu "da čuva državnu, vo-
jnu, službenu i poslovnu tajnu". 
(7) Predlog: Zakonski precizno razraditi i garantovati pravo 

civilnog služenja vojnog roka, kao i pravo na prigovor savesti 
(Ustav SRJ, član 135, stav 2).  
(8) Predlog: Zakonski urediti prava, obaveze i odgovornosti 

narodnog pravozastupnika za vojsku. 
 

3. Krivični postupak pred vojnim sudovima i  
status vojnih lica 

 
(1) Sudije se tretiraju kao i sva druga vojna lica, što će reći 

da podležu (i) disciplinskoj odgovornost, s mogućom posledi-
com smenjivanja sa sudijske funkcije. U tom kontekstu, genera-
lna ustavna norma o nezavisnosti vojnih sudova (član 138, stav 
2. USRJ) nije do kraja realno ostvariva (v. član 35-36 Zakona o 
vojnim sudovima iz 1995. godine). Predlozi: Smanjiti broj raz-
loga za razrešenje sudija pre isteka vremena na koje su postav-
ljeni (član 36) u cilju jačanja stalnosti vojne sudijske funkcije 
(tzv. nepokretnosti sudija):  
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(a) suziti opseg tačke 4, člana 36 (dodavanjem visine kazne) 
– "ako bude osuñen na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje 
šest meseci";  
(b) brisati u celini tačku 7 ("ako se utvrdi da je izvršio težu 

povredu sudijske dužnosti, odnosno ugleda sudijske funkcije").  
(2) Redukovati nadležnost vojnih sudova i tužilaštava nad ci-

vilnim licima u stanju mira (član 10 Zakona o vojnim sudovi-
ma). Predlog: Brisati u celini stav 2 člana 10 (On glasi: "Vojni 
sudovi sude civilnim licima i za krivična dela protiv imovine i 
krivična dela protiv službene dužnosti, ako je predmet dela deo 
borbenog sredstva ili oružje, municija i eksploziv koji služe pot-
rebama odbrane zemlje"). 
(3) Nije uspostavljena potpuna civilna sudska kontrola sa-

vezne sudske institucije – Saveznog suda nad vojnim sudovima 
ni u krivičnim, a ni u drugim pravnim stvarima iz nadležnosti 
vojnih sudova (v. član 20, st. 2-3 Zakona o vojnim sudovima). 
Tako, "o zahtevu za zaštitu zakonitosti protiv pravnosnažnih 
odluka veća Vrhovnog vojnog suda odlučuje Vrhovni vojni sud 
u opštoj sednici" (član 73). Predlog, de lege ferenda, da ta nad-
ležnost pripadne Saveznom sudu. 
 
4. Civilna upravno-sudska zaštita putem upravnog spora 
 
(1) Po tužbama protiv konačnih upravnih akata vojnih orga-

na odlučuje Vrhovni vojni sud (član 17, stav 2. Zakona o uprav-
nim sporovima iz 1996, u daljem tekstu ZUS). Odluke toga 
suda su redovno odmah i pravnosnažne, pa – u smislu ZUS 
(član 18, stav 1) – na njih žalba nije dopuštena, osim ako je to 
posebnim zakonom u odreñenim stvarima izričito dozvoljeno 
(što, prema sada važećim vojnim propisima, nije slučaj). Pred-
log: Ovu stratešku soluciju ZUS treba preispitati, naročito s 
gledišta saglasnosti sa odredbom stava 1 člana 119 Saveznog 
ustava koji priznaje pravo na žalbu protiv svake, pa i sudske 
odluke, donete u prvom stepenu. De lege ferenda, o žalbi na od-
luku Vrhovnog vojnog suda odlučivala bi poslednja federalna 
civilna sudska instanca – Savezni sud. 
(2) Strankama u upravnom sporu (vojnom licu o čijoj je vo-

jnoj upravnoj stvari odlučivano i vojnom organu koji je rešavao 
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u konkretnom slučaju) protiv pravnosnažne odluke Vrhovnog 
vojnog suda stoji na raspolaganju vanredno pravno sredstvo, 
zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke pred Saveznim 
sudom, zbog sumnje da je došlo do povrede saveznih propisa 
(član 19, stav 1. ZUS). Time je, kako-tako, u odsustvu redovne 
sudske žalbe, ostvarena prohodnost pravne zaštite do jednog 
najvišeg, nevojnog suda koji je u prilici da vrši civilnu kontrolu 
odluka Vrhovnog vojnog suda donetih u upravnim sporovima. 
(3) Najzad, ZUS daje i pravni osnov za civilnu upravno-

sudsku kontrolu pravnosnažnih odluka Vrhovnog vojnog suda 
od strane Saveznog suda putem zahteva za zaštitu zakonitosti 
koji je u rukama Vrhovnog vojnog tužioca, zbog povrede savez-
nih propisa (član 20, stav 3. ZUS). Ali, ovo pravilo nije do 
kraja poštovano u Zakonu o vojnim sudovima u kome piše da je 
za odnosnu kontrolu nadležna opšta sednica Vrhovnog vojnog 
suda (član 73 Zakona o vojnim sudovima). Predlog: Da odgo-
varajuća norma Zakona o vojnim sudovima bude usklañena sa 
merodavnim pravilom ZUS, kako bi civilna sudska kontrola u 
vojnim upravnim stvarima bila potpunija, a zaštita zakonitosti 
objektivnija i nepristrasnija. 
(4) Navedimo i jedno ograničavajuće pravilo u pogledu da-

lje (završne) sudske kontrole odluka samog Saveznog suda iz 
upravnog spora. To pravno shvatanje je, inače bez ikakvog pra-
vnog oslonca u ZUS, stvorila Opšta sednica Saveznog suda. 
Ono glasi: " Protiv odluka veća Saveznog suda, donetih u up-
ravnom sporu po zahtevu za vanredno preispitivanje iz člana 20 
(sada 19) ZUS, po zahtevu za zaštitu zakonitosti saveznog jav-
nog (sada državnog) tužioca iz člana 21 (20) ZUS, uloženom 
protiv pravnosnažnih odluka sudova u republikama... i po zah-
tevu za zaštitu zakonitosti vojnog (sada vrhovnog vojnog) tužio-
ca... protiv odluka Vrhovnog vojnog suda, nije dopušten zahtev 
za zaštitu zakonitosti saveznog javnog (sada državnog) tužioca 
o kojem bi odlučivala Opšta sednica Saveznog suda.5 

———— 
5 Pravno shvatanje broj 1/79 (a ono se održalo i dan-danas), "Bilten sud-

ske prakse Saveznog suda", br. 11/79. V. opširnije kod Z. R. Tomić, Upravno 
pravo – sistem, Beograd, 1998, str. 550. 
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Predlog: Dotično sudsko stanovište bi, budući da je suprotno 
zakonu, trebalo sudskim putem derogirati, čime bi se reafirmi-
sale pravne pretpostvake da i sama civilna sudska kontrola u 
vojnim upravnim stvarima bude još jedanput kompetentno, od 
strane jednog šireg sudskog sastava, proverena.  
   

5. Podzakonska regulativa 
 
Kritika: Prema postojećem stanju, značajan (i kvalitativno i 

kvantitativno) deo materije u pogledu Vojske Jugoslavije "pre-
seljen" je u podzakonsku regulativu, čime je pravni status voj-
nih lica postao, automatski, neodreñeniji, nesigurniji i ne-
poznatiji javnosti, što pogoduje štetnoj zatvorenosti vojne struk-
ture i njenom odvajanju od društva, osobito slabijoj i neefikas-
nijoj civilnoj (spoljnoj) kontroli. 
 

III. NORMATIVNE PRETPOSTAVKE ZA CIVILNU  
KONTROLU POLICIJE 

 
A. Ustavnopravni nivo 

 
1. Osnovni principi 

 
Za delotvorno funkcionisanje policije i merodavnu civilnu 

kontrolu nad njom, pored onoga što je generalno saopšteno u 
pogledu preduslova kontrole vojske, neophodne su sledeće naj-
opštije premise: (1) usklañenost i saradnja policijskih podst-
ruktura u federalnoj državi; (2) jedinstvenost komandovanja sa-
veznom policijom; (3) uključivanje jugoslovenske policije u 
meñunarodne policijske organizacije; (4) strogo poštovanje me-
ñunarodnih pravila i standarda kako u radu policije, tako i 
prilikom kontrole nad njom.       
 

2. Konkretni predlozi 
 
(1) U Ustavu SRJ, u odeljku o Vojsci Jugoslavije, u članu 

133 dodati novi stav 3. Predlog: "U zaštiti ustavnog poretka, 
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Vojska Jugoslavije posebno sarañuje sa Saveznim ministar-
stvom unutrašnjih poslova". 
(2) Član 23, stav 3 koji se odnosi na pojačanje kogentnih 

normi o obaveštavanju o razlozima hapšenja i o obaveštavanju 
porodice ("najbližih") uhapšenog. Predlog: Dopuniti odredbu 
stava 3 ... "odmah, u trenutku hapšenja..." ; ..."i da o lišenju slo-
bode odmah po hapšenju obavesti njegove najbliže". 
(3) Dopuniti član 23, stav 4 koji nalaže da treba ustavno iz-

ričito priznati pravo uhapšenom na branioca, odnosno na 
stručnu pomoć od trenutka hapšenja, odnosno još u tzv. pretkri-
vičnom postupku. Predlog dopune (in fine): "....odmah po hap-
šenju". 
(4) Izmeniti član 24 koji nalaže da treba ubrzati proceduru 

posle pritvaranja lica, u korist uhapšenog, i to:  
(a) Što se tiče rešenja o pritvoru (stav 2). Predlog: Treba 

preopoloviti (duplo skratiti) postojeće rokove za uručenje reše-
nja (sa 24 časa na 12 časova), kao i za odlučivanje suda po žal-
bi na rešenje o pritvaranju (sa 48 časova na 24 časa); 
(b) Ustavni maksimum dužine roka trajanja pritvora znatno 

ublažiti (sada tri meseca po odluci prvostepenog suda) i maksi-
mum roka produženja pritvora (sada, takoñe, (još) tri meseca 
odlukom višeg suda). Predlog: Skratiti oba roka tako da iznose 
najviše dva meseca (stav 4), kao i postaviti izričitu ustavnu zab-
ranu da pritvor odreñuje, svojom odlukom, organ unutrašnjih 
poslova (dodati novi stav 5 člana 24).  
(5) Nekompletan tekst člana 23, Pravo na ćutanje, treba do-

puniti i precizirati. Predlog: Izričito upoznati lice lišeno slobo-
de, u samom trenutku čina hapšenja, da ima pravo da se brani 
ćutanjem i da zbog toga ne može snositi štetne posledice. 
(6) Izmeniti član 40 koji pretpostavlja pravo na mirno oku-

pljanje osetno ograničeno (suženo) u ustavnom podsistemu Sr-
bije formulacijom "ometanje javnog saobraćaja" kao ustavnim 
razlogom za ograničavanje slobode zbora i drugog okupljanja 
grañana, član 43, stav Ustava RS (ponovljeno i razrañeno u 
članu 2 srpskog Zakona o okupljanju grañana iz 1992). To ogra-
ničenje je neustavno sa stanovišta Saveznog ustava. Predlog: 
Brisati tu suvišnu klauzulu iz Ustava RS i odgovarajućeg za-
kona.  
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(7) Predlog: Uvesti instituciju ombudsmana za policiju, tj. 
narodnog pravozastupnika za policiju. Predlog sadržine novog 
člana, člana 24a: "Narodni pravozastupnik za policiju neposred-
no prima i razmatra žalbe, sugestije i druge predstavke graña-
na koje se odnose na pravilnost i ažurnost obavljanja službe 
organa unutrašnjih poslova, i preduzima mere predviñene save-
znim zakonom" (stav 1). "Prava, obaveze i ogovornosti narod-
nog pravozastupnika za policiju ureñuju se saveznim zakonom" 
(stav 2). 

B. Zakonski (i podzakonski) nivo 
 

1. Zakon o narodnom pravozastupniku za policiju 
 
Predlog: Sačiniti, u jugoslovenskim prilikama do sada nepo-

znat, poseban zakonski tekst (savezni ili republički?!) kojim bi, 
na osnovu predloženih novih ustavnih regula, bio ureñen pravni 
položaj i funkcionisanje tog specijalnog organa parlamenta (uz 
oslanjanje na opšte usvojene svetske principe ombudsmanskog 
organizovanja i delovanja), u rangu zasebnog vida grañanskog 
nadzora nad policijom. U njemu bi se preplitali i pravni i van-
pravni momenti (legitimni vaninstitucionalni javni i stručni ka-
nali uticaja i sl.).   

2. Civilna upravno-sudska zaštita putem upravnog spora 

(1) Civilnoj upravno-sudskoj zaštiti putem upravnog spora 
prethodi strogo unutrašnja kontrola uprave u policijskim uprav-
nim stvarima (iz "oblasti unutrašnjih poslova"). To, pak, nije 
klasična "upravna kontrola uprave" višeg nad nižim organom. 
Nije u pitanju ortodoksna dvostepenost odlučivanja – budući da 
je reč o nadzorno-pravnim procesima unutar istog organa – što 
dovodi u pitanje njihovu objektivnost i efikasnost. Naime (ogra-
ničimo se na Zakon o unutrašnjim poslovima Srbije iz 1991. go-
dine), u prvom stepenu, po pravilu, spor rešava rukovodilac 
organizacione jedinice samog Mininistarstva unutrašnjih poslo-
va (u daljem tekstu MUP), a u drugom stepenu, povodom izjav-
ljene žalbe, reševa sam resorni ministar (član 8). Inače, to je 
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jedini oblik pravne kontrole u kojem može biti ispitivana ne 
samo zakonitost, već i celishodnost upravnih akata (tj. pravil-
nost slobodnog, diskrecionog odlučivanja). 
(2) Nadalje, prema opštim pravilima ZUS o zakonitosti ko-

načnih upravnih akata MUP-a odlučuje, po tužbi, u upravnom 
sporu Vrhovni sud Srbije, ostvarajući tako civilnu sudsku kon-
trolu zakonitosti (ali ne i celishodnosti!) policijske delatnosti.  
 
3. Zakon o unutrašnjim poslovima (ZOUP, Srbija, 1991) 
 
(1) Mera "zadržavanja lica" (član 11-12 ZOUP) spada u 

"lišavanje slobode", a slučajevi i postupak lišavanja slobode 
ureñeni su saveznim zakonom (član 23, stav 2 Ustava SRJ). 
Globalna napomena: U postojećem ambijentu nepotpunog i za-
starelog saveznog zakonodavstva (osobito propisa o krivičnom 
postupku i prekršajima) neusklañenost republičkih i saveznih 
pravnih regula je, u pojedinim slučajevima, skoro nemoguće 
trenutno otklonjivo "nužno zlo".  
(2) Strogo, dosledno i jasno treba definisati opšte zakonske 

uslove za upotrebu mera prinude (član 3). Predlog, preformu-
lacija (in fine): ...."samo one mere prinude predviñene zakonom 
... kojima se ... postiže zakonito izvršenje poslova".  
(3) U pogledu ograničenja slobode kretanja (član 15) pot-

rebno je preciziranje i suženje tog ograničenja. Predlog: ..."Radi 
zaštite života ljudi koji su neposredno ugroženi ... privremeno, 
samo dok to stanje traje..." 

4. Uredba o saveznoj policiji 

Predlog je da treba sačiniti jedan potpuno novi, specijalni 
uredbodavni tekst (zakonski rang propisa bi bio u suprotnosti s 
odredbom tačke 6 člana 99 Saveznog ustava, koja se tiče delo-
kruga Savezne vlade) posvećen saveznoj policiji (inače, ustavni 
osnov je tačka 7 člana 77 Ustava). Njime bi detaljno bili ure-
ñeni:  
(1) predlog: organizacija, poslovi i ovlašćenja Saveznog mi-

nistarstva unutrašnjih poslova, tj. njegovih pripadnika (ili, 
kraće, Savezne policije, u daljem tekstu SP); 
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(2) odgovornosti SP i kontrola nad SP i njenim ovlašćenim 
licima, uz naročito afirmisanje sledećih postulata: ad 1 – odgo-
vornost SP, preko resornog ministra, Saveznoj vladi i Saveznoj 
skupštini; ad 2 – Savezna komisija za kontrolu službe državne 
bezbednosti, pri Saveznoj skupštini (tri alternative: čisto posla-
nički sastav, čisto ekspertski sastav ili mešovit), dobila bi delot-
vorna ovlašćenja (periodično primanje izveštaja, traženje poda-
taka i obaveštenja, uvid u relevantne spise, pozivanje ovlašće-
nih lica i postavljanje pitanja, predlaganje Vladi i Skupštini 
preduzimanja odreñenih mera...). 
   

5. Pravilnik o uslovima i načinu upotrebe  
sredstava prinude (Srbija, 1995)  

 
(1) U odredbi o upotrebi vatrenog oružja (čl. 24-30) naro-

čito uporediti član 25 Pravilnika sa članom 23 Zakona o unutra-
šnjim poslovima. Jasna je stroga supsidijarnost upotrebe va-
trenog oružja. Predlog: Član 25 Pravilnika mora (osobito) biti 
sisitematski tumačen, u vezi i u skladu sa merodavnim zako-
nom, pa ne bi škodilo da se i u Pravilniku podvuče odnosna 
supsidijarnost. 
(2) U odnosu na korišćenje drugih sredstava prinude (čl. 4-

23) postoji predlog: Normativno (još podrobnije) preciziranje 
uslova i načina upotrebe radi izbegavanja preširokog tu-
mačenja, diskrecionarnosti i arbitrarnosti – i eventualnih zlou-
potreba. 

IV. ZAKLJUČAK 
     
1. Postojeća civilna kontrola vojske i policije na teritoriji 

SRJ je ozbiljno nedostatna, pravno uveliko prazna, a, praktil-
čno, i ono što postoji na tome planu iz različitih razloga slabo 
fukcioniše, ne sprovodi se dosledno i uredno. Nameće se zaklju-
čak o znatnoj i nedopustivoj pravnoj i realnoj zapuštenosti kon-
trole – i to naročito one spoljne, civilne – oružanih službi drža-
vne uprave u Srbiji/Jugoslaviji.  
2. Promene u ustavnoj i merodavnoj zakonskoj (i podzakon-

skoj) regulativi – onoj koja se odnosi na pravnu stranu vojske i 
policije – su, dakle, neophodne i neminovne. Ali, nameće se pi-



 

 
– 34 –

tanje da li su, bez prethodnih celovitih i suštinskih ustavnih pre-
obražaja, dovoljne i delotvorne samo parcijalne prepravke, "pra-
vna krpljenja i došivanja", dakle postepenost odgovarajućih re-
formi, ili su, pak, neizostavni nagli, duboki i široki zaokreti u 
ukupnoj pravnoj regulativi, pa i u onoj o kojoj je ovde reč.  
U svakom slučaju, poštujući realnost društvenih i političkih 

prilika u Jugoslaviji, perspektiva je u odlučnoj usklañenosti 
mera i koraka, u harmonizaciji društva i države, u postavljanju 
pravne (i druge) podloge za uključivanje naše zemlje u evrop-
ske i svetske tokove i integracije.   
3. Celina povoljnog kulturnog i civilizacijskog, za saradnju i 

svekolika povezivanja otvorenog društvenog, političkog i prav-
nog ambijenta pretpostavka je suštinskih normativnih reformi 
na vojnom i policijskom planu, posebno sistema efikasne civilne 
kontrole rada tih oružanih državnih službi. S druge strane, opet, 
nesumnjiv je i obrnut proces uticaja demokratskih pravnih 
tokova u sferi oružanih službi državne uprave na ukupnu pravnu 
situaciju u Srbiji/Jugoslaviji. 
4. Legitimne normativne pretpostavke za civilnu kontrolu vo-

jske i policije na jugoslovenskom tlu samo su, razume se, jedan 
od slojeva sveopšteg preobražaja odnosnih struktura u pravcu 
istinskih i samih nadziranih čuvara i kontrolora osnovnih na-
rodnih i društvenih vrednosti. 
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Milorad Timotić 

PRIMENA NAČELA CIVILNE KONTROLE  
VOJSKE U TRANZICIJSKIM ZEMLJAMA 

 

1.Uvodne napomene 
 
U okviru procesa svestrane društvene (političke i ekonom-

ske) tranzicije u bivšim socijalističkim zemljama, ustavno i za-
konsko regulisanje položaja vojske u političkom sistemu jedan 
je od bitnih indikatora ostvarenog nivoa demokratizacije. Dr 
Richard Kohn je sa razlogom zaključio “... nacija može imati 
civilnu kontrolu bez demokratije, ali ne demokratiju bez civilne 
kontrole”.6 Zbog toga je pitanje civilne kontrole vojske u nekim 
zemljama u postsocijalističkoj tranziciji (Poljska, Češka, Ma-
ñarska, Slovenija) bilo veoma aktuelno u periodu 1990-1995, a 
u nekim je ono još uvek meñu frekventnim temama o kojima se 
diskutuje u procesu transformacije (Bugarska, Rumunija, Hrvat-
ska, Moldavija). U nekim od zemalja u tranziciji ovo pitanje još 
nije ni otvoreno na način koji bi obećavao njegovo uspešno 
političko razrešenje. 
O civilno-vojnim odnosima i civilnoj kontroli vojske može 

se govoriti od samog početka vojnog organizovanja u civi-
lizovanim društvima. Vojska, kao element društva koji je bio 
nosilac sile, morala je na neki način biti ograničavana da tu silu 
ne upotrebi suprotno opštim društvenim interesima i ciljevima. 
Još Platon je u Republici postavljao pitanje ko čuva čuvare. Isto 
pitanje postavljao je Juvenal u starom Rimu.  
Pitanje je vekovima postavljano, ali su se društvo i vojna or-

ganizacija menjali, pa time i priroda ovog problema. U smislu 
———— 

6 Richard H. Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of 
the Military in Democratic Government, (Project on U.S. Post Cold-War Ci-
vil-Military Relations), Harvard University, John M. Olin Institute for Strate-
gic Studies, June 1997, p. 2. 
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koji je danas predmet interesovanja vojne sociologije i o kome 
treba raspravljati, čini se da bi bilo opravdano pojam “civilno-
vojni odnosi” ograničiti na eru parlamentarnih demokratija kada 
se uspostavljaju sistemi uravnotežavanja elemenata političke 
strukture društva i strukture vlasti. To je i vreme pisanih ustava 
kojima se regulišu odnosi i nadležnosti izmeñu pojedinih grana 
vlasti, pa se, izmeñu ostalog, meñu njima dele i nadležnosti u 
oblasti organizacije odbrane društva i komandovanja oružanim 
snagama. 
 

2. Istorijski pogled na civilno-vojne odnose 
i civilnu kontrolu vojske 

 
Vojska kao jedan od instrumenata društvene moći imala je 

značajnu ulogu u istoriji civilizacije. Zbog toga je komando-
vanje vojskom uvek bilo prerogativ vrhovne vlasti u državi. U 
autokratskim sistemima imperator, vasilevs, kralj imali su neo-
graničena ovlašćenja za upotrebu vojske i mornarice. Ako oni 
nisu bili dovoljno dobre vojskovoñe i stratezi, ili nisu posvećiv-
ali dovoljno pažnje oružanoj sili, dešavalo se da budu svrgnuti s 
vlasti, najčešće upravo od istaknutih vojnih komandanata. U 
istoriji su najjače zabeleženi upravo oni vladari koji su bili i 
sposobni ratovoci (Aleksandar Makedonski, Julije Cezar, vizan-
tijski carevi Iraklije, Vasilije II, Manojlo Komnen, Mihailo Pa-
leolog, pruski kralj Fridrih II, Napoleon). 
 Vojska je uvek bila izvor moći države i vladara, ali i izvor 

opasnosti po vlast. Nije zbog toga slučajnost da su u vojno naj-
organizovanijim državama (Rim, Vizantija, Otomanska impe-
rija) vladari, po pravilu, predvodili vojsku u najvažnijim ratnim 
pohodima i bitkama. Izmeñu ostalog, i da bi im stalno bila pod 
okom. 
U srednjem veku vladari u Evropi su neograničeni koman-

danti svojih feudalnih vojski. Prvi put su u dokumentu Magna 
Carta (1215) ograničena prava kralja da nameće poreze radi 
voñenja rata. Ima i drugih odredaba koje regulišu vojna pitanja.7 

———— 
7 Zanimljivo je da je kralj prihvatio obavezu da odmah po okončanju rat-

nog sukoba iseli iz zemlje sve “u inostranstvu roñene vitezove, strelce i na-
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Kasnije u 17. veku, za vreme krvave revolucije u Velikoj Bri-
taniji, voñena je žestoka borba izmeñu kralja i parlamenta oko 
kontrole vojske. U toj borbi kralj Čarls I je izgubio glavu, a po-
sle restauracije monarhije (1660) pod Čarlsom II, uspostavljene 
su jasnije linije kontrole vojske. Parlament, izborom vlade koja 
u svojoj nadležnosti ima i probleme oružane sile, dobija domi-
nantnu ulogu u kontroli vojske, mada kralj nominalno ostaje 
vrhovni komandant. Tokom 17. i 18. veka vojske u Evropi su 
bile institucionalizovane i profesionalizovane. Krajem 18. veka 
sa Francuskom revolucijom nastaje era masovnijih vojski, jedna 
vrsta “nacije pod oružjem”, a svi društveni ljudski i ekonomski 
potencijali bili su mobilisani za rat. U okviru vojske bila je raz-
vijana specijalizacija, menjala se priroda ratovanja, pa se pos-
tavljala potreba tačnijeg definisanja mesta oružanih snaga u dru-
štvu. 
Tvorci američkog ustavnog sistema posle revolucije uspešno 

su izgradili mehanizme potčinjenosti vojske civilnim vlastima, 
a kontrolu su podelili izmeñu zakonodavne i izvršne vlasti. 
Američkim Ustavom iz 1787. dosta detaljno je regulisano finan-
siranje vojske (član I, sekcija 8)8 i komandovanje njome (član 
II, sekcija 2)9. Amandmanima II i III (Bill of Rights, 1791) regu-
lisani su još neki civilno-vojni odnosi.10 U kasnijem parlamen-

———— 
jamne vojnike koji su došli u kraljevstvo sa oružjem.” Znači, ograničava se 
pravo kralja da u eventualnim unutrašnjim sukobima upotrebljava strane na-
jamnike. 

8 Kongres je ovlašćen da nameće poreze, takse akcize za “zajedničku od-
branu”, kao i da “podiže i izdržava vojsku, ali se novac za tu svrhu ne može 
odobriti za period duži od dve godine”. Kongres je ovlašćen da osniva i izdr-
žava mornaricu i da odreñuje pravila za komandovanje i rukovoñenje kopne-
nim i pomorskim snagama. Ovlašćen je i da upotrebljava milicije saveznih 
država za potrebe federacije. 

9 “Predsednik je vrhovni komandant vojske i mornarice Sjedinjenih Drža-
va, i milicije saveznih država kada je ona pozvana u službu Sjedinjenih Drža-
va.” 

10 Amandmanom II potvrñuje se pravo saveznih država da održavaju mi-
liciju i pravo pojedinca da nosi oružje. Amandmanom III zabranjuje se voj-
nicima da stanuju u privatnim kućama bez odobrenja vlasnika, a u ratu samo 
na način predviñen zakonom. 
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tarnom razvoju SAD i drugih parlamentarnih demokratija raz-
rañeni su i usavršeni legalni instrumenti i procedure usposta-
vljanja i održavanja stabilnih civilno-vojnih odnosa, čija suština 
se svodi na kontrolu brojnosti, opremanja i naoružavanja vojske 
i vojnih rashoda od legalno izabranih demokratskih institucija 
civilne vlasti. 
U istoriji Srbije vojska je uvek imala značajnu društvenu 

ulogu, pa je i njen status morao biti regulisan u skladu sa nor-
mama i običajima vremena. O najranijem periodu srpske sred-
njovekovne države nema dovoljno podataka na osnovu kojih bi 
mogli biti donešeni neki odreñeniji zaključci o odnosima vojske 
i društva. Prvi pravni akt u kome su eksplicitno definisana neka 
pitanja komandovanja vojskom i odnosa vojske prema podani-
cima cara je Dušanov zakonik, usvojen “od pravoslavnoga sa-
bora našeg, s preosvećenim patrijarhom, kir Joanikijem, i svim 
arhijerejima i crkovnicima malim i velikim, i sa mnom, blagov-
ernim carem Stefanom, i svom vlastelom carstva mi, malom i 
velikom”, 25. maja 1349. godine. Članovi koji se odnose na 
vojsku nose različite brojeve u pojedinim prepisima Zakonika. 
U Bistričkom prepisu Dušanovog zakonika četiri člana (57, 
124, 125 i 130) se odnose direktno na regulisanje nekih vojnih 
pitanja i odnosa vojske prema civilima.11 Naravno, za sve vreme 
srpske srednjovekovne države vladar (župan, kralj, car, knez, 
despot) je bio vrhovni komandant vojske sastavljene po na-
čelima feudalnog prava. Svoja ovlašćenja u celini je prenosio na 
komandanta “vojvodu” u slučaju da sam ne učestvuje u vojnom 
pohodu.12  

———— 
11 Članom 130 propisuje se da ako u jednom selu konači vojska, druga 

koja naiñe da ne konači u istom selu. Znači, štite se od preteranog materijal-
nog opterećivanja stanovnici koji su imali odreñene obaveze prema vojsci. 
Zanimljivo je, isto tako, da se članom 125 propisuje smrtna kazna za onoga ko 
bi u ratu srušio crkvu. Štite se, znači, osnovne kulturne vrednosti i na strani 
protivnika od ratnih razaranja i neumerene, što se danas kaže nediskrimina-
tivne, upotrebe vojne sile. 

12 Članom 124 Bistričkog prepisa odreñuje se: “Na svakoj vojsci vojvode 
da imaju vlasti koliko car. Što reknu da se sluša. Ako li ih neko u čemu ne po-
sluša, da mu je osuda ista kao i onima koji cara ne bi poslušali. ...” 
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Odnosi komadovanja vojskom definisani Dušanovim za-
konikom zadržavaju se sve do propasti srpske države, s tim što 
je u vreme despotovine, u vezi sa jačanjem vladarskog apsolu-
tizma, još više naglašena uloga najamničke vojske.13  
U oslobodilačkim ratovima početkom 19. veka stvorena je 

nova država i nova narodna vojska čiji će meñusobni odnosi biti 
regulisani i uspostavljani u skladu sa razvojem ustavnosti i za-
konodavstva. Na primer, u Zakonu o ustrojstvu vojske iz 1864. 
knez je poglavar vojske, a ministar vojni komanduje stajaćom i 
Narodnom vojskom za kneza i u ime njegovo.14 

3.Civilna kontrola vojske u bivšim socijalističkim 
državama 

 
U socijalističkim državama, nastalim posle Oktobarske revo-

lucije i Drugog svetskog rata, oružane snage su imale značajnu 
političku i društvenu ulogu. U državama gde je bilo socijalne 
revolucije (Jugoslavija, Kina) skoro celokupan državni aparat 
deriviran je iz sastava pripadnika revolucionarnih vojski. U 
državama Istočne Evrope gde je socijalizam nastao kao rezultat 
okupacije od strane Sovjetske armije, formirane su vojske ideo-
loški odane Sovjetskom Savezu. Bez obzira na antimilitaristi-
čku retoriku, ta društva su u osnovi bila jako militarizovana – 
vojska je bila jedan od bitnih stubova sistema. Zbog toga je uži-
vala povoljan, ako ne i povlašćen društveni status.  
Pošto je socijalizam postojao u slabije razvijenim zemljama, 

vojska je imala i ulogu socijalizacionog činioca – služenjem 
vojnog roka mladići iz zaostalijih socijalnih sredina upoznavali 
su se sa zemljom, pa i proširivali svoja opšta znanja. Zadatak 
vojski je bio i da doprinesu političkoj i ideološkoj homogeniza-
ciji društva, naravno oko marskističke ideologije, tumačene 
onako kako je to vladajućim strukturama u pojedinim zemljama 
najviše pogodovalo. 

———— 
13 Dr Andrija Veselinović, Država srpskih despota, “Vojska”, Beograd, 

1995, str. 191-195. 
14 Vojna enciklopedija, Beograd, 1975, tom 9, str. 52 
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S obzirom na prirodu socijalističkih režima, u civilnoj kon-
troli vojske glavnu reč imala je vladajuća komunistička partija. 
Preciznije, najviši organ u komunističkoj partiji – Politbiro, ili 
kako se on zvao u pojedinim zemljama. Vladajuća komunistič-
ka partija odreñivala je vojnu doktrinu, strategiju, glavne ciljeve 
razvoja oružanih snaga, njihovu unutrašnju strukturu i odnose, 
ideologiju i sistem vrednosti na kojima su se zasnivale. 
Treba reći da su značaj vojske i civilno-vojni odnosi bili raz-

ličiti u pojedinim socijalističkim zemljama. To je zavisilo od 
brojnih činilaca, od kojih treba pomenuti: 

♦ oblike političkog režima (od diktatorskih do oligarhij-
skih); 
♦ istorijske, političke, ekonomske, kulturne i društvene 
aspekte političkih i vojnih podsistema u društvu; 
♦ samoidentitet, pravila, interese i mogućnosti; potenci-
jalnu i stvarnu političku moć grupa vojne elite; 
♦ tradicije i skorije osobenosti elemenata političke kulture 
(vrednosti, normi, stavova; tipičnih oblika političkog pona-
šanja i izvora moći u političkim i vojnim organizacijama) i 
drugo.15 
Na osnovu tih činilaca razvijene su i teorije o civilno-vojnim 
odnosima u bivšim komunističkim zemljama: 
• Model institucionalnog sukoba, koga su predložili Ro-
man Kolkowitz i Andrzej Korbonski 1982, koji opisuje vojs-
ku i komunističku partiju kao dva protivnika u stalnom i 
višestranom sukobu koji rezultira političkom nestabilnošću 
(Sovjetski Savez, Poljska, Rumunija); 
• Model institucionalne kongruencije koji opisuje odnos 
izmeñu političke partije i vojske kao konsenzualan i simbi-
otičan (Čehoslovačka i Mañarska); 
• Colton je predložio participativni model pod kojim 
smatra da je učešće vojske u političkom životu glavna oso-
benost komunističkih civilno-vojnih odnosa.16 

———— 
15 Zoltan Laszlo Kiss, Development of the System of Civilian Control of 

the Hungarian Military (1988-98) – from the point of view of Military Sociol-
ogy, Phare, Bulletin II-III, August 1998, p. 54. 

16 Isto, str. 54. 
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Ni jedan od navedenih modela ne može u celini objasniti pri-
rodu civilno-vojnih odnosa u pojedinim socijalističkim zem-
ljama. Slučaj SFRJ je osoben, jer je vrhovni komandant oru-
žanih snaga bio ujedno i partijski voña i imao vojni čin maršala. 
On je, posle Staljina, bio jedini predsednik socijalističke države 
koji je nosio uniformu (generali Svoboda u Čehoslovačkoj i 
Jaruzelski u Poljskoj dolazili su na vlast u vanrednim društve-
nim i političkim okolnostima). Ta činjenica je obezbeñivala ta-
dašnjoj vojsci da direktno komunicira sa svojim vrhovnim ko-
mandantom u uniformi, posredstvom vojnog ministra u unifor-
mi, i da u slučaju potrebe zaobiñe sve oblike demokratske par-
lamentarne kontrole, kao i kontrole javnosti zbog ograničene 
slobode informisanja. Negativne posledice takve prakse višest-
ruko će se ispoljiti u procesu raspada SFRJ, pa i u kasnijim luta-
njima VJ.  
 

4. Politički i normativni preduslovi za uspešnu  
civilnu kontrolu vojske 

 
Za uspostavljanje efikasne demokratske kontrole vojske pot-

rebni su odreñeni društveni, politički i zakonski preduslovi. Od 
opštih uslova neophodni su: demokratska vlada, pravna država, 
ustaljeni i opšteusvojeni postupci za smenu političkih partija na 
vlasti, ljudska prava i slobode grañana jasno zaštićeni ustavom 
ili duboko ukorenjenom demokratskom tradicijom. Postojeća 
vlada treba da uživa podršku većine grañanstva i većine poli-
tičkih i intelektualnih elita.  
Odsustvo stabilnog i legitimnog sistema vlasti može navesti 

vojsku da interveniše u politiku radi sprečavanja unutrašnjih 
nereda i sukoba, što, opet, stvara novu nestabilnost i ruši legiti-
mitet političkog sistema. 
Prema zaključcima do kojih se došlo u novijim raspravama o 

ovoj temi važni su i drugi preduslovi za uspešnu civilnu kont-
rolu vojske i za uspostavljanje civilno-vojnih odnosa odgovara-
jućih savremenim demokratskim društvima. Ti preduslovi mogu 
biti definisani na sledeći način: 

1. Jasna podela ovlašćenja izmeñu predsednika vlade i min-
istra odbrane definisana ustavom i zakonima. Zakon treba jasno 
da odreñuje ko komanduje i rukovodi vojskom i unapreñuje 
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oficire u mirno vreme, ko je ovlašćen da preduzima mere u 
kriznim situacijama, ko je ovlašćen da proglašava stanje nepos-
redne ratne opasnosti i ratno stanje. 

2.Parlamentarna kontrola vojske putem kontrole odbrambe-
nog budžeta. Mora biti jasna uloga parlamenta u pogledu upot-
rebe oružanih snaga u vanrednim prilikama i u ratu. Ta rešenja 
su različita u predsedničkim i parlamentarnim političkim siste-
mima. U SAD, gde je predsednik vrhovni komandant oružanih 
snaga, Kongres je Ustavom i zakonom ovlašćen da: objavljuje 
rat, donosi zakone kojima se odobravaju ili ne odobravaju vojni 
programi i odobrava finansijska sredstva za izdržavanje forma-
cijom predviñene veličine oružanih snaga. 

3. Kontrola mirnodopske vlade nad generalštabovima i vo-
jnim komandantima preko ministarstava odbrane na čelu kojih 
je civil. Ta kontrola treba da uključi pripremu budžeta za od-
branu, pristup obaveštajnim podacima, učešće u dugoročnom 
planiranju odbrane, osnovne proporcije strukture i razvoja oru-
žanih snaga, razvoj naoružanja i opreme i njihovo uvoñenje u 
upotrebu, politiku unapreñivanja i glavnih postavljenja oficira. 

4. Vojni profesionalizam na visokom nivou i efikasnost koji 
će zasluživati narodno poštovanje. Vojnički ugled, vernost i 
odgovornost, kao i kvalitetna obuka i oprema, od suštinskog su 
značaja za efikasnost vojske. Neefikasna vojska može biti uzrok 
nestabilnosti, ugrožavati vladavinu prava i civilnu kontrolu vo-
jske. 
Jačanje profesionalizma vojske, njenih profesionalnih kva-

liteta i vrednosti, objektivan je put za jačanje civilne kontrole. 
Disciplinovan i profesionalan oficirski sastav, koji se zaklinje 
na vernost ustavu, a ne pojedincu, političkoj partiji ili nekoj 
elitnoj grupi, verno će izvršavati nareñenja svojih civilnih voña. 
Moć vojske treba prvenstveno da bude kontrolisana odanošću 

oficirskog sastava idealu države kako je to izraženo u ustavu i za-
konima. Odanost oficirskog sastava jednoj osobi, a ne sistemu 
osnovnih zakona i principa na kojima država počiva, ugrožava de-
mokratiju i predstavlja opasnost za civilnu kontrolu vojske i dob-
robit društva. Bitno je da pripadnici vojske u pogledu svojih poli-
tičkih i društvenih stavova i uverenja odražavaju težnje i profil 
prosečnog grañanina države.  
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Civilna kontrola mora biti iskreno prihvaćena od pripadnika 
oružanih snaga. Političko voñstvo i stanovništvo treba da shva-
te značaj civilne kontrole, u čemu mediji treba da im pruže punu 
pomoć. Civilna kontrola obezbeñuje vojsci stabilan društveni 
status, štiti je od mogućnih političkih manipulacija i zloupot-
reba. 
Sastav, uloga i doktrina oružanih snaga moraju biti jasno za-

konski definisani, što vojsci daje legitimitet neophodan za uži-
vanje podrške demokratskog biračkog tela. Čim znatniji delovi 
biračkog tela počnu sumnjati u nepristrasnost vojske i njenu 
vezanost ili naklonost prema pojedinim političkim opcijama, 
gubi se i uverenje javnosti u, ustavom i zakonom definisanu, 
objektivnu civilnu kontrolu vojske.  
 

5. Načela civilne kontrole vojske 
 
Osnovna načela civilne kontrole vojske u parlamentarnim 

demokratijama iskristalisana su u praksi tokom razvoja politič-
kog sistema i političkih institucija, a sredinom ovog veka teorij-
ski razrañena u vojnoj sociologiji. Centralno pitanje civilno-voj-
nih odnosa je distribucija društvene moći, odnosno uspostav-
ljanje balansa izmeñu onih koji raspolažu sredstvima sile i onih 
koji treba da održavaju kontrolu nad njenom upotrebom.  
Vojska je birokratizovana i hijerarhijski ustrojena društvena 

organizacija u kojoj pojedinac koji komanduje u ratu ima veli-
ka, čak apsolutna, ovlašćenja, jer faktički arbitrarno odlučuje o 
životima i telesnom integritetu svojih potčinjenih. Samo ta či-
njenica je dovoljna da nametne potrebu šireg društvenog uvida i 
uticaja na delovanje i upotrebu takve organizacije. “Vojska je 
meñu najmanje demokratskim institucijama u ljudskom iskus-
tvu: ratni običaji i postupci, po svojoj prirodi, u sukobu su sa 
slobodom pojedinca i grañanskim pravima, najvišim vrednos-
tima demokratskih društava.”17 Ona je organizaciono ustrojena i 
razvija procedure rukovoñenja i unutrašnje moralne vrednosti 
usmerene na voñenje rata. Pojedinci i jedinice dužni su da bez 

———— 
17 Richard H. Kohn, How Democracies Control the Military, Journal of 

Democracy, Volume 8, Number 4, October 1997, str. 141 
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pogovora izvršavaju nareñenja pretpostavljenih, bez obzira na 
fizičke i psihičke teškoće kojima su izloženi. Kao branioci druš-
tva pripadnici vojske nose veliku odgovornost. “Najveća usluga 
koju oni mogu da učine društvu je da ostanu verni sebi, da služe 
ćutke i hrabro na vojnički način.”18 
Civilna kontrola vojske ne znači da bi civili donosili racio-

nalnije odluke u ovoj sferi nego profesionalni vojnici. Radi se 
samo o tome da odluke budu u nadležnosti demokratski izabra-
nih ili po demokratskoj proceduri postavljenih civila. Oni su 
predstavnici demokratski izražene volje naroda, dok se pripad-
nici vojske imenuju i postavljaju po drugim kriterijima i ne pod-
ležu potvrdi od strane izbornog tela na redovnim izborima. Ci-
vilna izvršna vlast je ovlašćena (ali i odgovorna izbornom telu) 
da odredi veličinu i sastav oružanih snaga i da usvoji koncepci-
ju i doktrinu odbrane. Kad se radi o finansijskim sredstvima, 
izvršna grana vlasti predlaže budžet, ali ga samo zakonodavna 
vlast može usvojiti i odobriti finansijska sredstva. Naravno, voj-
ni profesionalci imaju svoju ulogu u pripremi svih dokumenata i 
odluka koje se odnose na odbranu zemlje, u njihovom stručnom 
obrazlaganju i odbrani predloženih rešenja u parlamentu i nje-
govim telima. 
 Hantington ističe da se civilna kontrola vojske izražava u 

odnosu snaga civilnih i vojnih grupa u društvu. Cilj kontrole je 
da se umanji moć vojske. On smatra da se to može postići na 
dva načina – subjektivnom civilnom kontrolom i objektivnom ci-
vilnom kontrolom. Subjektivnom civilnom kontrolom maksima-
lizuje se moć civila i to maksimalizacijom moći vladinih insti-
tucija, posebnih društvenih klasa i posebnih oblika političkog 
sistema. Kad se radi o institucijama, ranije je spor bio izmeñu 
kralja i parlamenta, a danas izmeñu grana vlasti. U pogledu dru-
štvenih klasa, istorijski razvoj pokazuje da su se one borile za 
kontrolu nad vojskom – aristokratija i buržoazija u vreme bur-
žoaskih revolucija, a proletarijat i buržoazija u periodu socijalis-
tičkih revolucija. Smatra se da su demokratski oblici političkog 
sistema jedini kompatibilni sa parlamentarnom civilnom kon-
———— 

18 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, Harvard University 
Press, Cambridge, Massachussetts, 1959, str. 466 
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trolom vojske, dok je u apsolutističkim i totalitarnim sistemima 
vojska pod kontrolom vaninstitucionalnih činilaca i služi njiho-
vom održanju na vlasti. 

Objektivna civilna kontrola, prema  Hantingtonu, svodi se na 
maksimalizaciju vojnog profesionalizma.”Subjektivna civilna 
kontrola ostvaruje cilj civilizujući vojsku, pretvarajući je u ogle-
dalo države. Objektivna civilna kontrola ostvaruje cilj militari-
zujući vojsku, čineći je oruñem države."19 Učešće vojske u po-
litici je antiteza objektivne kontrole, dok subjektivna kontrola 
pretpostavlja to učešće. 
Civilno-vojni odnosi se manifestuju na dva nivoa: nivou 

raspodele društvene moći i ideološkom nivou. Na nivou raspo-
dele društvene moći odmerava se uticaj oficirskog kora u od-
nosu na druge društvene grupe. Na ideološkom nivou ključni 
problem je kompatibilnost profesionalne vojne etike sa vladaju-
ćom ideologijom u društvu.20 
Civilna kontrola vojske osobito je značajna danas zbog: “ve-

ličine rashoda za savremene oružane snage, velike zabrinutosti 
javnog mnenja pred razornom moći savremenih oruña zasnova-
nih na visokoj tehnologiji, straha od izazova i opasnosti posle-
hladnoratovske ere.”21 Ona je posebno aktuelna u zemljama u 
razvoju u kojima su postojale tradicije vojnih diktatura i meša-
nja vojske u politiku, kao i u zemljama u tranziciji gde do pro-
pasti socijalizma nije bilo istinske parlamentarne kontrole voj-
ske i sfere odbrane. Zadržavanje bezbednosnih pitanja pod do-
minantnom kontrolom vojske ostavljalo je civilnu vlast bez 
stručnosti i razvijenih nadzornih mehanizama za civilnu kontro-
lu sfere odbrane. S druge strane, vojni rukovodioci nisu mogli 
shvatiti kakvi treba da budu položaj i uloga vojske u demokrats-
kom društvu. Zbog toga “civilna kontrola mora postati deo os-
novnog obrazovanja za grañansko društvo, ali mora biti izu-
čavana i predavana i na školama i fakultetima, posebno vojnim. 

———— 
19 Isto, str. 83 
20 Videti: isto, str. 84-94 
21 Chaillot Paper 23, Institute for Security Studies, Western European Un-

ion, February 1996, Paris, p. 4 
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Civilna kontrola mora postati, i cilj u političkom životu, i pred-
met u centru profesionalnog obrazovanja u strukturama vlasti i 
u oružanim snagama.”22 
Vojska kao osnovni element bezbednosti i nezavisnosti 

društvene zajednice, odnosno države, isto tako mora učestvovati 
u distribuciji društvenih vrednosti. U tom pogledu moraju biti 
uspostavljeni odnosi u donošenju političkih odluka, koji će one-
mogućiti da vojska koristi monopol sile radi ostvarivanja pred-
nosti i sticanja povlastica u odnosu na ostale društvene grupe i 
ustanove. 
Zbog toga je u praksi i teoriji konstituisano prvo najvažnije 

načelo civilne kontrole vojske: suprematija civilne u odnosu na 
vojnu vlast i efikasna potčinjenost vojske civilnom vrhovnom 
komandantu. U savremenim demokratskim društvima to je naj-
bitnija karakteristika civilno-vojnih odnosa i društvenog položa-
ja vojske. Naravno, iako davno proklamovano, to načelo je u 
praksi teško afirmisano, čak i u zemljama sa zaista velikom de-
mokratskom tradicijom. Civilno-vojni odnosi su dinamičan dru-
štveni i politički proces u kome stepen civilne kontrole zavisi ne 
samo od opštih društvenih i političkih okolnosti, već veoma 
često i od ličnog ugleda i uticaja vojnih i političkih lidera. Bro-
jne zemlje sa bogatom demokratskom tradicijom proživljavale 
su i periode relativnog osamostaljivanja vojske u odnosu na ci-
vilne institucije vlasti. U SAD, na primer, iza prividno harmo-
ničnih civilno-vojnih odnosa uvek je postojao odreñen nivo na-
petosti i nepoverenja vojnika u odluke civila.23 
Znači, suprematija civilne u odnosu na vojnu vlast izražava 

se putem nadležnosti koje u sferi odbrane i vojnih poslova ima-
ju tri nivoa vlasti: vrhovni komandant, parlament i vlada. Sve 
bitne odluke o odbrani donose se u tom trouglu. Generalštab 
priprema odluke i rešenja i dostavlja ih ministarstvu odbrane 

———— 
22 Richard H. Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of 

the Military in Democratic Government, Harvard University, John M. Olin 
Institute for Strategic Studies, 1997, p. 16 

23 Videti: Russell F. Weigley, The Soldier, the Statesman, and the Military 
Historian (The George C. Marshall Lecture in Military History), The Journal 
of Military History 63/4, october 1999, pp. 807-22 
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koje ih ceni i podnosi vladi na usvajanje. Zavisno od nadlež-
nosti vlade, ona može usvojiti neke odluke i one će postati iz-
vršne snagom uredbe. Meñutim, ako se radi o zakonskoj materi-
ji, ona mora biti podneta parlamentu na usvajanje. Parlament, 
kao telo sastavljeno od demokratski izabranih narodnih pred-
stavnika, najbolje će izraziti interese naroda u sferi odbrane, te 
mu se daje u nadležnost donošenje najvažnijih odluka. U parla-
mentima postoje odbori i komisije za odbranu, sastavljeni od 
poslanika i funkcionera. Odbor može pozvati predstavnike mi-
nistarstva odbrane ili generalštaba da obrazlože i brane podne-
sene predloge. Tek pošto odbor usvoji predlog, dostavlja ga par-
lamentu na raspravu i eventualno usvajanje. 
Parlamentarna tela za odbranu (odbori i komisije) moraju 

imati jasno definisana ovlašćenja i pravne mogućnosti da svoje 
odluke sprovedu, osobito u dimenzioniranju oružanih snaga i u 
kontroli veličine vojnog budžeta i njegove opšte distribucije po 
oblastima i sektorima odbrane. Parlamentarni odbori u demok-
ratskim zemljama predlažu parlamentu i vladi da odobri ili ne 
odobri finansijska sredstva za krupne vojne tehničke projekte 
(razvoj novih tipova tenkova i aviona, raketnih sistema, nukle-
arnih i vasionskih programa vojne namene), a parlament mora 
imati i mogućnost da kontroliše utrošak odobrenih sredstava.  
Drugi bitan pokazatelj suprematije civilne u odnosu na vojnu 

vlast su komandne nadležnosti vrhovnog komandanta. Vrhovni 
komandant je načelno šef države, bilo da je to predsednik re-
publike ili monarh. On je ovlašćen da u ratu i miru komanduje 
oružanim snagama, unapreñuje i postavlja najviše vojne stare-
šine i dodeljuje odlikovanja. U nekim ustavnim sistemima pred-
sednik države je ovlašćen da proglašava vanredno stanje, a u 
drugima to ovlašćenje deli sa vladom i parlamentom. U Češkoj 
Predsednik republike je vrhovni komandant oružanih snaga, ali 
za upotrebu oružanih snaga i za unapreñenja i postavljenja gen-
erala u miru mora obezbediti saglasnost predsednika vlade.24 
Američki Kongres je usvajanjem poznatog War Powers Act 
(Zakona o ratnim ovlašćenjima) morao da ograničava prava 
———— 

24 Central European Civil-Military Relation and NATO Expansion, Strate-
gic Forum, INSS, No. 22, March 1995 
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vrhovnog komandanta, predsednika SAD, za upotrebu oružanih 
snaga posle negativnih iskustava iz vijetnamskog rata. 
Treći važan pokazatelj o tome kako funkcioniše civilna kon-

trola vojske su nadležnosti za uvoñenje vanrednog stanja u 
državi – da li je to isključivo pravo vrhovnog komandanta ili ga 
deli sa vladom i parlamentom i po kojim procedurama. Bitne su 
i struktura i nadležnosti ministarstva odbrane i njegove ingeren-
cije u sferi izgradnje oružanih snaga, naročito podela ovlašćenja 
izmeñu ministarstva i generalštaba. Kao značajan pokazatelj 
stepena demokrastičnosti civilne kontrole vojske, uzima se po-
datak o tome kome su potčinjeni vojni sudovi i obaveštajno-
bezbednosne službe.25  

Drugo načelo civilne kontrole vojske svodi se na priznava-
nje i prihvatanje profesionalne kompetentnosti i autonomije voj-
nih profesionalaca u njihovoj stručnoj sferi. Vrhovna civilna 
vlast ne bi smela da se upliće u pitanja organizacije i taktike 
upotrebe oružanih snaga, već bi ta pitanja trebalo da rešavaju 
vojni profesionalci u skladu sa tehnološkim napretkom i razvo-
jem vojne veštine. Civili ne bi smeli da donose odluke u oblasti 
odbrane bez konsultovanja profesionalaca koji su posvetili život 
izučavanju rata i odbrane i koji u toj sferi poseduju lična iskust-
va. Ipak, “civilna vlast mora ograničiti vojnu autonomiju na ono 
što je neophodno i funkcionalno”.26 Ona, isto tako, mora nasto-
jati da se vojsci i vojnom pozivu obezbedi dostojna materijalna 
pozicija u društvu iz koje će slediti i odgovarajući društveni i 
moralni ugled, neophodni za obavljanje teške vojne profesije. 

Treće načelo, koje rezultira iz dva prethodna, je depoliti-
zacija i minimalizacija mešanja vojske u politiku i političke in-
tervencije u stručna vojna pitanja. “I civilna kontrola i vojna 
efikasnost zahtevaju da oficirski kor bude izolovan od partijske 
politike, posebno od unapreñenja i postavljenja oficira na os-

———— 
25 O većini navedenih relacija u našim uslovima potrebno je zauzeti na-

čelne stavove, ispitati normativna rešenja i videti koliko su ona u skladu sa 
savremenom praksom demokratskih zemalja. Drugi korak bio bi da se usta-
novi kako u praksi funkcionišu ta normativna rešenja. 

26 Cohn, op. cit. p. 151. 
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novu partijske opredeljenosti.”27 Politika odreñuje opšte ciljeve 
države i nacije. “Politika je van domena vojne stručnosti, a uče-
šće oficira u politici podriva njihov profesionalizam, ograničava 
njihovu profesionalnu stručnost, deli profesiju na suprotne tabo-
re, i umesto profesionalnih uvodi strane vrednosti. Oficir mora 
ostati politički neutralan.”28 Kad oficir počne javno da izražava 
politička mišljenja i da se ponaša kao političar, gubi kredibilitet 
“neutralnog službenika države i čuvara društva”.29Ako se ne 
održava i ne neguje stroga politička neutralnost oficirskog kora, 
posledice su najčešće veoma negativne i po vojsku i po politiku. 
To se naročito ispoljilo u slabostima armija bivših socijalis-
tičkih zemalja.  
Da bi pomenuta načela civilne kontrole vojske mogla biti 

ostvarena u praksi, pored institucionalnih i normativnih rešenja, 
potrebne su još neke pretpostavke. Na prvom mestu potrebno je 
ostvariti odreñeni nivo transparentnosti u sferi odbrane kako bi 
se kritička javnost mogla aktivno odnositi prema njoj. U svim 
sistemima, demokratskim i autoritarnim, postoji sklonost vojske 
da velom vojne tajne prekriva i one odbrambene poslove za 
koje to objektivno nije neophodno. Ta je tendencija izraženija u 
uslovima postojanja, stvarne ili procenjene, spoljašnje ili unu-
trašnje ugroženosti, kao i u ideološki isključivim državama. 
Može biti prevladana samo demokratskom evolucijom svih po-
litičkih struktura društva, sredstava informisanja i razvojem 
kompetentnog javnog mnenja.  
Zbog toga je transparentnost u sferi odbrane jedna od meñu-

narodnih kategorija koja danas dobija novi sadržaj, kao i kate-
gorija suvereniteta. Umesto vojne zatvorenosti i tajnovitosti, 
uvedena je kategorija transparentnosti oružanih snaga i vojnih 
aktivnosti. Na sastanku u Beču početkom 1990. godine, a u ok-
viru procesa KEBS (OEBS), usvojen je dokument o merama za 
jačanje bezbednosti i poverenja meñu državama članicama. Tim 
———— 

27 Isto, str. 151. 
28 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, p. 71. 
29 Richard H.Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of 

the Military in Democratic Government, Harvard University, John M. Olin 
Institute for Strategic Studies, 1997, p.16 
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dokumentom članice su obavezane da godišnje razmenjuju in-
formacije o: jačini i rasporedu vojnih snaga, planovima o raz-
voju većih sistema naoružanja i opreme i vojnim budžetima. 
Predviñeni su i instrumenti za konsultacije i saradnju u vezi s 
neuobičajenim vojnim aktivnostima, kao i o redovnoj najavi 
obimnijih vojnih vežbi i manevara, slanju posmatračkih misija i 
dr. Tako se dolazi do apsurdne situacije da je o stanju u sferi 
vojske i odbrane bolje obaveštena meñunarodna javnost, nego 
unutrašnja. Domaćoj javnosti nikada nisu dostupni tako detaljni 
podaci o vojsci kao organizaciji. 
Od ostalih preduslova, treba pomenuti neophodnost posto-

janja unutrašnjeg efikasnog mehanizma kontrole zakonitosti ra-
da komandi, ustanova i pojedinaca u oružanim snagama i sferi 
odbrane. Taj mehanizam sprečava vojnu organizaciju da nele-
galno širi svoju profesionalnu sferu i prevazilazi granice neop-
hodne organizacione autonomnosti. 
U vojnoj sociologiji postoje teorijski razrañeni i drugi mo-

deli ili varijacije ovih načela civilne kontrole vojske (subjektiv-
ni model, objektivni model, sistem razdvajanja vojske od drugih 
društvenih institucija, teorija saglasnosti po kojoj bi tri bitna 
društvena aktera – vojska, političke elite i grañanstvo – delovali 
u uzajamnoj saradnji i drugo).  

6. Iskustva postkomunističkih država u uspostavljanju 
civilne kontrole vojske 

Nove parlamentarne demokratije u Istočnoj Evropi nasledile 
su od komunizma politizovane vojske navikle na podreñenost i 
odanost vrhovnom partijskom telu ili partijskom voñi, pogotovu 
ako je on posedovao i vojnu harizmu. U bivšim socijalističkim 
zemljama, uključujući i našu, parlamenti i parlamentarni odbori 
su mogli samo da pretpostavljaju koliko se novca troši na oru-
žane snage i ostale elemente državne bezbednosti. I manje zna-
čajna vojna pitanja bila su izuzeta iz njihovog uvida i kontrole. 
Ta tela, definisana ustavima i zakonima, predstavljala su samo 
demokratsku fasadu iza koje je delovala i kojom je legalizovana 
partijska kontrola vojske. 
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Upravo i zbog nedostatka parlamentarne i druge javne kont-
role sve te vojske bile su predimenzionirane, birokratizovane, 
politizirane, neefikasne i morale su pretrpeti znatna smanjenja, 
reorganizacije i racionalizacije. Osiromašenjem društva i pri-
padnici vojski su došli u veoma nepovoljan ekonomski položaj, 
što se neminovno odrazilo na njihov moral i motivisanost, tako 
da je većina tih vojski preživljavala, a neke još uvek preživlja-
vaju duboku institucionalnu krizu. 
Meñutim, u većini postsocijalističkih zemalja, u sklopu pro-

cesa opšte društvene tranzicije, uspostavljaju se legalne i insti-
tucionalne pretpostavke civilne kontrole vojski. U tom pogledu 
se suočavaju sa brojnim teškoćama, ali se u osnovi proces uspe-
šno odvija. Prema oceni S.  Hantingtona, “nove demokratije su 
bile mnogo uspešnije s prilagoñavanjem civilno-vojnih odnosa 
nego s rešavanjem većine drugih problema”.30 To je nesumnjivo 
bilo olakšano nestankom Varšavskog ugovora kao nadnacional-
ne vojne strukture i povratkom vojne lojalnosti isključivo nacio-
nalnim institucijama. 
Posle kolapsa socijalizma sve bivše socijalističke zemlje mo-

rale su rešavati složene probleme uspostavljanja demokratske 
civilne kontrole vojske. To su bila pitanja: depolitizacije vojske 
i ukidanja važnih političkih uprava, uspostavljanja kontrole nad 
vojnim sudovima i službama bezbednosti, uspostavljanja organa 
i mehanizama parlamentarne kontrole vojnih budžeta, veličine i 
strukture oružanih snaga.  
Ne manje važna pitanja bila su: redefinisanje geopolitičkog 

položaja zemlje, odreñivanje političke strategije i na osnovu 
toga definisanje nacionalne vojne strategije. Pojedine istočno-
evropske zemlje rešavale su ova pitanja različitim tempom i na 
različite načine zavisno od političke situacije u zemlji, tradicija i 
razvijenosti demokratskih institucija. U tom pogledu najdosled-
nija rešenja ostvarile su zemlje koje su postale članice NATO, 
jer je civilna kontrola vojske jedan od izričitih preduslova za 
članstvo u toj organizaciji. 

———— 
30 Samuel P. Huntington, Armed Forces and Democracy, Reforming Civil-

Military Relations, Journal of Democracy, October 1995, Volume 6, Number 
4, str. 11. 
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Poljska: Taj proces je počeo odmah posle pada socijalizma. 
Još 1992. ministar odbrane Onuškijević poboljšao je saradnju 
izmeñu vlade i predsednika republike i unapredio kontrolu 
civilnog ministarstva odbrane nad vojskom. Oktobra iste godine 
reorganizovao je Ministarstvo odbrane u tri uprave: za strate-
giju, za obuku i za logistiku. Vojne sudove i vojnu obaveštajnu 
službu potčinio je civilnom ministru odbrane. 

Mañarska: Ustavom iz 1989. definisana su ovlašćenja pred-
sednika, vlade i parlamenta. Samo parlament može većinom 
glasova proglasiti vanredno stanje ili objaviti rat. Izmenom Za-
kona o odbrani u februaru 1990, Parlament je od Saveta za od-
branu preuzeo pravo na upotrebu mañarskih oružanih snaga u 
zemlji i inostranstvu. U junu 1990. je promenjen Ustav, tako da 
je za upotrebu oružanih snaga potrebna dvotrećinska, a ne 
prosta većina u parlamentu. 
Problemi su iskrsli oko kontrole vojnog obrazovanja i insti-

tuta – da li da budu pod komandom generalštaba ili ministarstva 
odbrane, oko upotrebe oružanih snaga za vreme štrajkova u 
domaćem saobraćaju – da li o tome odlučuje predsednik repub-
like ili ministar odbrane, oko reagovanja na povrede vazdušnog 
prostora – da li odlučuje vlada ili parlament. Mišljenja su bila 
suprotstavljena, pa je komandant oružanih snaga podneo ostav-
ku, a spor je predat Ustavnom sudu.  
Ustavni sud dao je tumačenje da treba ojačati ulogu vlade, 

pa je odbrambenom reformom iz 1992. reorganizovano Min-
istarstvo odbrane, tako da je ministar ovlašćen da preuzme kon-
trolu nad oružanim snagama i vojnom obaveštajnom službom. 
Ovlašćen je i da predsedniku predlaže oficire za unapreñenje. 
Ustavnim izmenama u decembru 1993. granične jedinice su 
stavljene pod komandu policije u mirno vreme, a vlada je ov-
lašćena da pozove do 5.000 rezervista bez odobrenja predsed-
nika ili parlamenta. Parlament je zadržao pravo da odobrava 
načela narodne odbrane, veličinu vojske i vojni budžet. 

Češka: U Čehoslovačkoj, još tokom 1990, Parlament je 
uveo instituciju Generalnog inspektora radi nadgledanja rada 
Ministarstva odbrane. U isto vreme postavljen je Lubeš Do-
brovski za prvog civila ministra odbrane. On je stavio pod svoju 
kontrolu vojnu obaveštajnu i kontraobaveštajnu službu. U pro-
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leće 1991. Ministarstvo odbrane je reorganizovano u tri uprave: 
za strategiju, za ekonomiku i za društvena i humanitarna pita-
nja. Posle raspada federacije, u junu 1992, Češka ostaje politič-
ki stabilna i sprovodi značajne reforme u sferi odbrane. Prvi ci-
vil ministar odbrane, Antonin Baudis, uspostavio je efikasan si-
stem personalnih poslova i obavio proveru kadra u pogledu po-
litičke i stručne podobnosti. Od januara 1993. do januara 1995. 
oružane snage su smanjene sa 106.400 na 65.000 i reor-
ganizovane radi prilagoñavanja integraciji NATO. 
U martu 1997. godine Parlament Češke Republike usvojio je 

dokument Nacionalna odbrambena strategija Češke Republike. 
Njime su definisani: geopolitički položaj, interesi i politika u 
sferi odbrane, principi i glavni zadaci u sferi odbrane, odbram-
beni resursi, struktura i zadaci oružanih snaga i drugo. Tim do-
kumentom sažeto su iznete i ustanove i procedure civilne kon-
trole vojske. Izričito se kaže: “Državne institucije su odgovorne 
za kontrolu odbrane Češke Republike u okviru svojih nadlež-
nosti u skladu sa ustavom i zakonima. ... Slanje jedinica Armije 
Češke Republike van državne teritorije mora biti odobreno od 
Parlamenta ČR pošto je usaglašeno u oba doma. Vlada ČR ru-
kovodi složenim sistemom državne odbrane. Ona proglašava 
vanredno stanje koje parlament mora potvrditi. Vanredno stanje 
može biti proglašeno na delu ili na celoj državnoj teritoriji. ... 
Ministarstvo odbrane je centralno telo državne administracije 
koje koordinira rad drugih centralnih tela, administrativnih us-
tanova, ustanova samouprave i zakonskih celina važnih za od-
branu države, za vreme priprema za narodnu odbranu i civilnu 
zaštitu i u odbrani zemlje.” 

Bugarska je ostvarila odreñene uspehe u reformisanju civil-
no-vojnih odnosa. Oružane snage su depolitizovane i potčinjene 
državnoj civilnoj vlasti, a ne partiji. Postavljen je civil za mini-
stra odbrane, a ministarstvo je popunjeno civilima. Predsednik 
republike je vrhovni komandant oružanih snaga. U novembru 
1991. ustanovljen je Komitet za nacionalnu bezbednost Narod-
ne skupštine koji ima zadatak da ostvaruje parlamentarnu kon-
trolu oružanih snaga. Komitet je nastojao da uspostavi kontrolu 
oružanih snaga, ali i da im obezbedi neophodnu podršku druš-
tva. Težio je da bude posrednik izmeñu civilnog društva i vojs-
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ke, boreći se da vojska dobije dovoljna sredstva za preživljava-
nje. Upoznavao je javnost sa teškim uslovima u kojima se voj-
ska nalazila. Osnovni problem je bio sličan problemu i u drugim 
bivšim socijalističkim zemljama – nedostatak civilnih stručnja-
ka kompetentnih za učešće u planiranju odbrane društva. Zbog 
toga je u praksi dolazilo do napetosti i sporova izmeñu civilnih 
funkcionera u Ministarstvu odbrane i vojnih rukovodilaca. Us-
postavljanjem centara za bezbednosne studije u Bugarskoj nas-
toji se poboljšati obaveštenost članova parlamenta, akademskih 
grañana i novinara o ovoj sferi društvenog života. 

Rusija, suočena s ogromnim problemima u svojim oružanim 
snagama, dosta je kasnila s njihovom transformacijom. Tek do-
laskom maršala Igora Sergejeva na mesto ministra odbrane, u 
maju 1997, počinju ozbiljniji napori da se vojska reformiše. Na 
tom putu postoje brojne prepreke i teškoće. U vojsci su znača-
jno opali životni standard i kvalitet socijalnog osiguranja, vojni 
budžet je apsolutno neadekvatan, vojno-industrijski kompleks je 
u kolapsu, borbena sposobnost i gotovost vojske opadaju, širi se 
korupcija i kriminal, opada ugled i moral pripadnika vojske.31 U 
takvim okolnostima civilna kontrola vojske nema najviši prio-
ritet, ali se njen značaj sve više shvata i priznaje. Postoji, u stva-
ri, predsednička, a ne istinska civilna kontrola vojske. Učešće 
parlamenta i javnosti u tom procesu je nedovoljno. Civilna kon-
trola vojske u Rusiji je još u začetku. Meñutim, značajno je da 
njenu potrebu prihvataju ne samo “demokrate”, već i najširi 
krug političara, uključujući i komunističke poslanike.32 Isto 
tako, preovladalo je uverenje meñu vojnim stručnjacima da vo-
jska i druge snage bezbednisti moraju ostati strogo neutralni u 
ma kakvoj vrsti političkog sukoba u zemlju. Dalji procesi trans-
formacije oružanih snaga i uspostavljanja civilne kontrole nad 
njima odvijaće se uz teškoće nametnute nepovoljnom privred-
nom situacijom.   

———— 
31 Walter Parchomenko, The State of Russia’s Armed Forces and Military 

Reform, Parameters, US Armu War College Quarterly, Winter 1999-2000, pp. 
98-102. 

32 Isto, str. 105. 
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Kao što se jasno vidi iz navedenih primera sve zemlje u tran-
ziciji rešavale su slične probleme. To su problemi definisanja: 
nadležnosti predsednika, vlade i parlamenta, nadležnosti minis-
tarstva odbrane i generalštaba, pitanja kontrole vojnih obaveš-
tajnih i kontraobaveštajnih službi i vojnih sudova, kao i pitanja 
kome će biti potčinjene ustanove obrazovanja i vojni instituti. 
Tema civilno-vojnih odnosa i civilne kontrole vojske izuzet-

no je prisutna u većini tih zemalja u naučnim i stručnim raspra-
vama i publicistici. Brojni su naučni skupovi s temama o ulozi 
vojske u novim društvenim i bezbednosnim okolnostima, njenoj 
transformaciji i uspostvaljanju demokratske civilne kontrole 
nad njom.  

7. Osobenosti jugoslovenske situacije 
 
U izučavanju civilno-vojnih odnosa u SRJ moramo imati u 

vidu istorijske, geopolitičke i druge društvene osobenosti, kao i 
specifične vojničke tradicije.  

Prvo, od prve autonomije Srbije početkom 19. veka, pa do 
stvaranja prve, druge i treće Jugoslavije država se rañala iz rat-
nih sukoba. U njima je, razumljivo, vojni faktor odlučujući, pa 
su takvi odnosi neminovno po inerciji prenošeni i na novost-
vorene države. Tako se uspostavlja tipičan odnos na društvenoj 
sceni gde vojska ima osobiti ugled u narodu, a samim tim i 
vrhovni komandant koji je u ratu postigao pobede. Na toj os-
novi uspostavlja se direktna linija odlučivanja na relaciji vojska 
– vrhovni komandant, kojom se zaobilaze sve linije parlamen-
tarne i druge javne kontrole. Demokratske procedure, ukoliko 
postoje, samo su paravan za jednu vrstu vojne autokratije koja 
se odvija na relaciji bivši harizmatični ratni komandant – vojni 
vrh. Taj odnos je, do sada, bilo veoma teško promeniti sve dok 
se taj ratni komandant nalazio na političkoj sceni. 

Drugo, u našem području tokom 19. i u prvoj polovini 20. 
veka, zbog ukrštanja različitih imperijalnih interesa, postojao je 
visok stepen spoljašnje ugroženosti zemlje. To je pogodovalo 
zatvorenosti vojnih struktura u odnosu na civilnu vlast, pa nije 
isključeno da još postoje recidivi takve tendencije, mada su me-
ñunarodne okolnosti suštinski izmenjene u pozitivnom smeru. 
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Treće, regionalna situacija ostaje i dalje neizvesna, a stanje 
bezbednosti nestabilno. Postoje ozbiljni problemi u političkim 
odnosima s Albanijom, a latentni sa još nekim susedima. Ipak, 
to ne znači da civilno-vojni odnosi ne treba da evoluiraju u 
pravcu uspostavljanja jasnih i definisanih procedura civilne 
kontrole oružanih snaga. 
Sve to, kao i aktuelna politička situacija, svakako otežava i 

usporava procese uspostavljanja procedura civilne kontrole vo-
jske i sfere odbrane. 
 

8. Normativne pretpostavke civilne kontrole  
Vojske Jugoslavije 

 
Vojsku Jugoslavije očekuje da preñe isti put koji su prešle 

vojske Poljske, Češke i Mañarske, o čemu je nešto detaljnije 
bilo govora u prethodnom tekstu. Zbog toga je potrebno da nji-
hova iskustva budu izučena i kritički primenjena na jugosloven-
ske uslove kako bi rezultati bili postignuti što brže i uz što 
manju ekonomsku i socijalnu cenu. “Da bi se izgradio pažljivo 
modeliran skup postupaka i političkih mera, i da bi one delovale 
u praksi, potrebne su tri stvari: hrabrost na strani civila da in-
sistiraju, pristanak na strani vojske da se potčini, i javna po-
drška koja će ohrabriti obe strane, i nagraditi ih za to, da 
postignu radni odnos saradnje i uzajamnog poštovanja.”33  
Pored uspostavljanja jasnih ustavnih i zakonskih postupaka 

za komandovanje oružanim snagama u miru, vanrednim okol-
nostima i ratu, posebnu pažnju treba posvetiti: 

- definisanju nadležnosti za kontrolu vojne obaveštajne i 
kontraobaveštajne službe, pri čemu je najbolje da taj nadzor 
bude podeljen izmeñu generalštaba i civilnog ministarstva 
odbrane, uz nadzorna prava parlamentarnog odbora za od-
branu; 
- potčinjavanju vojnih škola i instituta koji bi, verovatno, 
trebalo da budu pod komandom generalštaba i pod nad-
zorom ministarstva odbrane i parlamenta; 

———— 
33 Richard H. Kohn, The Forgotten Fundamentals ..., p. 16 
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- definisanju nadležnosti za kontrolu i ocenu zakonitosti 
rada vojnih sudova; 
- podeli nadležnosti izmeñu predsednika vlade i predsed-
nika republike u pogledu unapreñivanja i postavljanja na-
jviših vojnih starešina u mirno vreme; 
- uvoñenju u Ustav ili u Zakon o odbrani odredbe po ko-
joj bi savezni ministar odbrane morao biti civil; 
- tome da usvajanje strategije odbrane i doktrine upotrebe 
oružanih snaga bude stavljeno u izričitu nadležnost Savezne 
skupštine. 
U procesu definisanja normativnih pretpostavki za civilnu kon-

trolu vojske neophodno je da u parlamentu bude povedena raspra-
va u kojoj bi i najšira javnost aktivno učestvovala. Pitanje odbrane 
zemlje tiče se svih njenih grañana, a oni će biti više motivisani da 
u njoj aktivno učestvuju, ukoliko imaju mogućnost da utiču na 
zakonodavno ureñenje te sfere.  
Načela civilne kontrole vojske jasno su definisana, a politi-

čka praksa potvrdila je njihovu valjanost. Od vremena do-
kumenta Magna carta libertatum (Velike povelje o slobodama), 
preko Dušanovog zakonika, pa do najnovije povelje – pravnog 
akta kojim su regulisani politički odnosi u Evropi budućnosti – 
Pariske povelje za novu Evropu, civilna kontrola vojske jedan 
je od osnovnih principa na kojima su počivala i na kojima će 
počivati prosperitetna i moderna društva. Civilna kontrola vo-
jske definisana je kao jedan od preduslova za uključivanje u 
postojeće oblike evropskih integracija. Isto važi i za pristupanje 
Partnerstvu za mir i NATO.  
Ostaje, dakle, da se nove demokratije, u sklopu opšte društ-

vene transformacije iz autoritarnih u demokratske sisteme, pri-
lagode i parlamentarnom modelu civilne kontrole vojske da bi 
mogle biti uključene u savremene evropske političke, ekonom-
ske i vojne integracione procese. Ko uspostavi uspešne instru-
mente i procedure civilne kontrole vojske, ispuniće jedan od 
preduslova za uključivanje u glavne tokove modernizacije druš-
tva i odbrane. Ko to ne učini uspešno, ostaće na sporednom ko-
loseku da, sa velikim zakašnjenjem, sačeka neki povoljniji sti-
caj unutrašnjih okolnosti. 
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Miroslav Hadžić 

MANJAK PRETPOSTAVKI ZA  
DEMOKRATSKU KONTROLU  

VOJSKE JUGOSLAVIJE  
 

Izuzetost VJ od demokratske civilne kontrole direktan je 
proizvod načina utemeljenja i funkcionisanja SR Jugoslavije. 
Dublji se, pak, koreni toga nalaze u civilno-vojnom nasleñu srp-
skog34 i jugoslovenskog35 društva. Mada je komunistički pore-
dak fizički poništio političko nasleñe prethodećih mu država, 
vojska koju je stvorio nikad nije nadišla zatečene okvire. 
Budući smeštena u centar društvenog i političkog života mito-

logizovana vojska je u srpskoj, a potom i jugoslovenskim država-
ma zadobila status ontološkog entiteta. Iz doprinosa vojske stvara-
nju (obnavljanju) države i očuvanju tekućeg poretka izvoñeno je 
njeno pravo na zasebnu volju i moć. Po tom joj je osnovu bilo pri-
pisano pred-znanje o istoriji, te temeljnim interesima države i na-
cije. Vojne elite su iz ovog misaonog kruga izvodile obavezu i 
prisvajale pravo da vojska politički, a po potrebi i nasilno inter-
veniše u društvenu zbilju.  
Direktna potvrda ovome stigla je početkom 1990. godine. 

Tad je vojni vrh uključio JNA u pro-ratno zaplitanje krize druge 
Jugoslavije. Ratna je zloupotreba JNA bila, uz sve ostalo, olak-
šana njenom decenijskom izuzetošću od civilne demokratske 
kontrole.  

Sistemska izuzetost JNA 

Pozicija i delokrug JNA nominalno su bili odreñeni ustavom. 
Davanjem zadatka vojsci da brani ustavni poredak otvorena je 

———— 
34 Vuksanović-Anić, 1993: 114-131. 
35 Bjelajac, 1994: 44-54, 134-147. i 241-256. 
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mogućnost za njenu unutrašnju upotrebu.  
Već je članom 134 Ustava FNRJ iz 1946. godine bilo pred-

viñeno da Jugoslovenska armija, uz ostalo, “služi održavanju 
mira i bezbednosti”.36 Ustavnim zakonom iz 1953. godine Fed-
eraciji je, a time i njenoj vojsci, bilo stavljeno u dužnost da uz 
odbranu zemlje “štiti društveni i politički poredak.”.37 Ovaj je 
poredak u članu 114 Ustava SFRJ iz 1963. godine bio imenovan 
kao “socijalističko društveno i političko ureñenje”38, te se oba-
veza JNA da štiti ustavni poredak odnosila i na njegovu socijal-
ističnost39. Tačkom 3 XLI amandmana na Ustav iz 1971. Ime-
novane su Oružane snage SFRJ, sastavljene od JNA i TO, koje 
su imale zadatak da uz ostalo brane i ustavni poredak.40 Članom 
240 Ustava iz 1974. bila je potvrñena obaveza OS da štite 
“ovim ustavom utvrñeno društveno ureñenje SFRJ”. 41 
Tvorci su ovih ustava, dakako, propustili da definišu zaštiće-

ne sadržaje i elemente “ustavnog poretka”. Potom su izbegli da 
preciziraju načine njegovog ugrožavanja. Izvan su ustavne regu-
lacije, takoñe, zadržali postupke i sredstva koje vojska treba i/ili 
sme da preduzme radi zaštite tog poretka. Ustavne praznine 
ostavljale su dovoljno prostora za proizvoljnu upotrebu vojske u 
unutrašnjim sukobima. 
Ideološka bit svih ustava druge Jugoslavije otklanjala je 

svaku sumnju u predmet zaštite: socijalistički poredak, shvaćen 
kao materijalizacija neomeñene volje Partije i Voñe. Primarna 
je obaveza vojske, dakle, bila da svim sredstvima štiti ono što 
su ovi imenovali socijalizmom. Za tu svrhu vojska je iznad 
svega morala da garantuje trajni politički monopol komunista.  
O tome svedoči i činjenica da su promene u konceptu odbrane 

druge Jugoslavije i organizaciji JNA direktno zavisile od stanja 
odnosa KPJ/SKJ sa SKPb/KPSS, odnosno FNRJ/SFRJ sa SSSR. 
Boljševičku determinantu partizanskih jedinica tokom rata 1941-

———— 
36 Ustavni razvoj socijalističke Jugoslavije, 1988: 354 
37 Čl. 9, isto: 355-356. 
38 Isto: 397. 
39 čl. 255, isto: 421. 
40 Isto: 457-458. 
41 Isto: 515. 
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1945. godine činili su politički komesari. U periodu od 1945. do 
1948. godine bio je u potpunosti preuzet sovjetski model organi-
zacije odbrane i vojske. Tokom sukoba sa Informacionim Biroom 
(1948-1953) JNA se postepeno vraća izvornom partizanskom 
modelu, dok Jugoslavija preko odbrambenog ugovora s Grčkom i 
Turskom (1953) stiže u predvorje NATO. Obnova partijskih i 
državnih odnosa sa SSSR 1955/56. podstiče i vojnu saradnju, ali 
JNA zadržava stečenu autonomiju. Vojna intervencija SSSR i 
zemalja Varšavskog ugovora u ČSSR 1968. godine direktno je 
podstakla uspostavu koncepcije i sistema ONO i DSZ u Jugosla-
viji. Meñutim, nezavisno od koncepcijskih zaokreta i organiza-
cijskih promena u JNA, režim se nikad nije odrekao institucija 
polit-komesara i oficira bezbednosti. Preko ove dve službe partij-
ski je vrh za života Broza imao punu političku kontrolu nad JNA 
i njenim pripadnicima. 
Politička moć vojske je nadilazila ustavne okvire, a zavisila je 

od trenutnih potreba Partije i Voñe. Utoliko je Armija delovala 
kao višestruko izolovani i zaštićeni sažetak jednopartijski ustro-
jene države. Dvojna je priroda JNA ishodila iz činjenica da je ona 
istovremeno bila (a) podsistem koji funkcioniše na partijskim 
principima i (b) relativno nezavisan sistem koji funkcioniše po 
internim i profesionalnim principima. Shodno tome, u biću JNA 
su se trajno prožimale i sudarale partijska svevlast i interna samo-
volja generalskog kora. 
Bivša JNA izvorno se legitimisala antifašizmom i komunisti-

čkim poreklom, te je bila svrstana u fetiše Revolucije. Po tempu 
ukorenjivanja novog poretka ona je prerastala u avangardu, pa 
je unapreñena u glavnog čuvara čistote ideje socijalizma i njego-
vih tekovina. Stoga je monopol JNA nad spoljnom odbranom ze-
mlje bio proširen i na unutrašnju odbranu partijskih vrednosti i 
ciljeva. Vojska se dodatno samolegitimisala principom bratstva-
jedinstva i svojim narodnim poreklom.  
Uz to politička se moć JNA i generala zasnivala na njihovoj 

punoj zaštićenosti od javnosti. Za te je svrhe vojska bila faktički 
izmeštena izvan ionako fasadnog sistema. Vezanost vojske za 
Voñu i Partiju ukinula je potrebu čak i za fingiranjem parlamen-
tarne kontrole. Štaviše, normativne mogućnosti za institucional-
nu kontrolu nad JNA bile su sužene prenosom ustavno-zakonskih 
ovlašćenja u podzakonsku regulativu. Uz to, vojska i njeni pripa-
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dnici, kao i grañani kad se nañu u njenom zahvatu bili su u nad-
ležnosti autonomnog vojnog sudstva. Sve to je pogodovalo 
širenju hijerarhijske arbitrarnosti u interarmijskim odnosima.  
Moć JNA je dodatno rasla tempom puzeće militarizacije 

društva, koja je obavljana pod izlikom primene koncepcije 
ONO i DSZ.42 Dodavanjem odbrani kategorije "društvena samo-
zaštita" ujedno je bilo započeto instaliranje orvelovskih meha-
nizama za totalnu kontrolu društva. U tom su modelu grañani bili 
upućeni da svoju i društvenu bezbednost štite javnim i tajnim 
denunciranjem neistomišljenika.  
Partijska dominacija nad vojskom rezultirala je ideološkim 

ustrojstvom JNA, a preko nje i celog sistema odbrane. Koncepci-
ja i sistem ONO i DSZ su počivali na dvostrukom ideološkom 
obrtu. Prvo je partijski projekat socijalizma proglašen za stvar-
nost, da bi potom ideološka stvarnost postala izvor i demijurg 
opštenarodne odbrane.43 
Zato je Partija i bila instalirana u centar sistema. Preko Ko-

miteta za ONO i DSZ ona je kontrolisala sve civilne,44 a preko 
Organizacije SKJ u JNA sve armijske subjekte45 odbrane. Njoj 
je bila dodeljena usmeravajuća i rukovodeća uloga.46 Partijskim 

———— 
42 Sistemom odbrane bilo je zahvaćeno oko 1,5 miliona ljudi, dok se o odb-

rani odlučivalo na 125.000 instanci: od mesne zajednice do vrha savezne države; 
uporedi: Dogradnja ONO u okviru promena u svetu i Jugoslaviji, Vojno delo, 
specijalno izdanje, avgust 1990, str. 25 i 353.  

43 "U onoj meri u kojoj procesi samoupravljanja prevladavaju i nadvladava-
ju granice tradicionalnih sfera života i delovanja ljudi, utemeljenih u starom na-
činu proizvodnje društvenog života, u toj meri sfera (područje) odbrane i vojne 
misli uopšte postaje područje i sastavni deo neposrednog revolucionarnog delo-
vanja samog čoveka i njegovih užih i širih kolektiviteta."; Radivoje Jovadžić, 
Dijalektika odbrane, VIZ, Beograd, 1983, str. 32. 

44 "Komiteti za ONO i DSZ su, u sistemu rukovoñenja, koordinaciona i 
operativno-taktička tela (...) Komiteti su za svoj rad na sprovoñenju stavova i 
politike SKJ u ONO i DSZ odgovorni organima koji ih imenuju i organizaciji 
SKJ."; Strategija oružane borbe, SSNO, Beograd, 1983, str. 59. 

45 "Vodeća idejno-politička uloga (SK – M. H.) u oružanim snagama zasniva 
se na ulozi SK u našem društvu i na njegovoj Ustavom SFRJ utvrñenoj posebnoj 
odgovornosti za odbranu i zaštitu socijalističke samoupravne Jugoslavije."; isto, 
str. 140. 

46 "Svoju rukovodeću ulogu u ONO i DSZ Savez komunista ostvaruje djelo-
vanjem unutar političkog sistema socijalističkog samoupravljanja (...) Posebna 
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parametrima bili su odreñeni borbeni moral,47 obuka i vaspita-
nje, te rukovoñenje i komandovanje u JNA i TO.48 Po ideološ-
kim merilima je procenjivano i moralno-političko stanje kao 
ključni element borbene gotovosti oružanih snaga.49 
Preplitanje vojnog i partijskog komandovanja uvećavalo je po 

hijerarhijskoj vertikali arsenal sredstava za disciplinovanje pri-
padnika JNA. Krajnji cilj toga je bio da se proizvede, a po potrebi 
i iznudi ideološko jednoglasje svih pripadnika.50  
Vezivnu nit i potku ideološkog prepariranja pripadnika JNA 

činila je borba protiv "specijalnog rata".51 Tragom komunističkog 
sektaštva i ekskluzivizma u vojsci su ljudi, ideje, pokreti, narodi i 
države bili razvrstani na prijatelje i neprijatelje.52 Stoga su Jugos-
lavija, njen režim i vojska bili smešteni u centar urotničkog sveta 
koji stalno koristi "njihove slabosti" da bi ih razorio.53 

———— 
je uloga i odgovornost Saveza komunista za organizovanje i rad komiteta za 
općenarodnu odbranu i društvenu samozaštitu."; isto, str. 49. 

47 "Borbeni moral se temelji, prvenstveno, na socijalističkoj samoupravnoj 
svesti, slobodarskim i revolucionarnim tradicijama, ubeñenju naših radnih ljudi i 
grañana u opravdanost ciljeva za koje se bore", isto, str. 67. 

48 "Osnovu jedinstva rukovoñenja i komandovanja čine jedinstvo vojno-po-
litičkog cilja, idejno-političko jedinstvo komandi, štabova, jedinica i starešina", 
isto, str. 126. 

49 Uputstvo za praćenje i procenjivanje MPS u JNA, SSNO, Beograd, 1979, 
tač. 2. 

50 Vojna partija "se i dalje mora ispoljavati kao odlučujući činilac jačanja 
svesti i moralno-političkog jedinstva, očuvanja i produbljivanja revolucionar-
no-klasnog, opštenarodnog i jugoslovenskog karaktera JNA"; Program idej-
no-političkih zadataka OSKJ u JNA, Dokumenta 9. Kofenerecije OSKJ u JNA, 
op. izvor, str. 69. 

51 "(1) politički sistem socijalističkog samoupravljanja, (2) nezavisna i 
nesvrstana spoljna politika i (3) značaj geostrategijskog položaja Jugoslavije" su 
"razlozi zbog kojih je SFRJ često prvorazredni objekt napada supersila i njiho-
vih saveznika metodama specijalnog rata", Specijalni rat protiv SFRJ, GŠ JNA, 
Beograd, 1981, str. 44. 

52 "U specijalnom ratu angažiraju se (...) ostaci klasnog neprijatelja, naciona-
lističke, iredentističke, unitarističke, birokratsko-etatističke, liberalističke, kleri-
kalne i druge kontra-revolucionarne i reakcionarne snage."; Strategija oružane 
borbe, op. izvor, str. 31. 

53 "Jugoslavija je izložena aktivnostima snaga specijalnog rata. Agresivne i 
druge reakcionarne snage izvana, u sprezi s unutrašnjim neprijateljem, poku-
šavaju narušiti stabilnost socijalističkog samoupravnog sistema, kompromitirati 
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U skladu sa tim, stalna je obaveza starešina JNA bila da sebe i 
svoje jedinice štite od neprijateljskih idejnih uticaja.54 Zato su ceo 
sistem odbrane i svaki pojedinac u njemu bili pod stalnom kon-
trolom vojne službe bezbednosti, a da je pri tom njen delokrug 
rada bio tajna za najveći broj pripadnika JNA.  
Iz ideološke nad-determinisanosti Armije nužno je sledilo nje-

no profesionalno obezmoćivanje. Tim pre, što je izostanak demo-
kratske kontrole dozvoljavao vojnom vrhu da proizvoljno oce-
njuje borbenu spremnost JNA/OS. Stoga je i Glavna inspekcija 
narodne odbrane, kojom su rukovodili generali a činili je oficiri, 
bila podreñena generalu – ministru za odbranu. Samoocenjivanje 
i to po ideološkim kriterijumima stvaralo je u društvu i vojsci 
lažnu predstavu o stvarnim sposobnostima Armije. 
Po strukturi i personalnom sastavu JNA je bila samerena 

federalnoj i višenacionalnoj državi. Starešinski kor je egzisten-
cijalno i statusno zavisio od JNA i režima. A pošto je opstanak 
JNA zavisio od političke volje Partije za Jugoslavijom, (pod)o-
ficiri su se bili identifikovali sa njenim trenutnim izgledom. Sis-
tematskom indoktrinacijom oni su bili i emocionalno vezani za 
socijalističku Jugoslaviju.  
Konkretna je vojska (JNA), dakle, bila jedino moguća pri so-

cijalističkim premisama i propozicijama. Utoliko su ona i njen 
starešinski sastav bili izvorni – socijalni, politički, kulturni, 
vrednosni – supstrat rodnog društva. Zatvorenom društvu sledi-
la je zatvorena – ekskluzivna i sektaška – vojna organizacija. 
Štaviše, ključna obeležja i suprotnosti društva su u JNA bila kri-
stalizovana i izvedena do krajnjih konsekvenci. Dokle god je 
funkcionisala partijska država, bazične manjkavosti JNA su 
imale samo latentnu potenciju. U momentu njenog raspada pre-
stalo je dejstvo mehanizama za očuvanje i/ili nametanje monoli-
tnosti, te su ulazne protivrečnosti JNA izbile na površinu u ra-
zornom obliku.  

———— 
meñunarodni ugled i nesvrstanu vanjsku politiku i oslabiti odbrambeno-samo-
zaštitnu sposobnost Jugoslavije."; isto, str. 30.  

54 "Celokupan sistem ideološko-političkog obrazovanja i vaspitanja u OS 
usmeren je i na razvijanje otpornosti pripadnika OS prema štetnim idejnim uti-
cajima i psihološko-propagandnim dejstvima."; Specijalni rat protiv SFRJ, op. 
izvor, str. 117. 
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Posebna politička uloga bila je poduprta specijalnim društve-
nim statusom JNA i njenih pripadnika. Svestrana izuzetost JNA 
vodila je nastanku vojne korporacije pod partijskim patronatom. 
Izuzetost je stalno dopunjavana novim područjima ekskluzivno-
sti. Profesionalna izdvojenost vojnih lica postepeno je nadograñi-
vana novim atributima. Sistem vertikalno rastućih beneficija 
statusno je privilegovao zaposlene u Armiji.  
Iz toga su usledile autarhične tendencije, sadržane u htenju 

armijskog vrha da bude funkcionalno izdvojen iz društva. Razvo-
jem vojno-industrijskog kompleksa rasla je tehnološka i eko-
nomska samostalnost JNA. Izvozom naoružanja vojska je stekla i 
znatnu deviznu nezavisnost. Njena logistička samodovoljnost 
uvećana je stvaranjem sistema vojnih ekonomija na kojima su 
besplatno radili vojnici. Uz to, JNA je imala zasebne podsisteme 
školstva, zdravstvenog i socijalno-penzijskog osiguranja. Kao do-
datak, nastao je lanac vojnih odmarališta i subvencioniranih voj-
nih prodavnica. 
Socijalno-ekonomska zasebnost starešina je pogodovala 

unutar-armijskoj reprodukciji korporativizma. Svest o izuzetosti 
i izuzetnosti je proizvodila svest o zasebnosti materijalnih i po-
litičkih interesa. Iz toga je sledilo uverenje o opravdanosti opo-
sebljavanja interesa JNA. Uverenje je izlučivalo spremnost 
(pod)oficira za odbranu svog statusa i merljivih privilegija.  
Partijsko-policijsko profilisanje Armije nužno je ishodilo iz 

šireg socijalnog i sistemskog ambijenta. Rigidni službeni i inter-
personalni odnosi u JNA bili su replika autoritarne potke društva. 
Zato je vojska u visokom stepenu bila zatvorena socijalna orga-
nizacija.  
Socijalna kompozicija društva dvostruko je bila redukovana u 

JNA. Prva je redukcija nužno sledila zbog nejednakog i opada-
jućeg interesa mladih za vojni poziv.55 To je i bio razlog da u 
JNA nisu bili ravnomerno zastupljeni noseći društveni slojevi i 
sve nacije. Uz to, za ulazak u vojsku nije bila dovoljna samo psi-
hofizička sposobnost kandidata. Prolaz je presudno zavisio od so-
cijalno-klasnog porekla i partijsko-policijske podobnost roditelja. 

———— 
55 Uporedi: Motivisanost srednjoškolske omladine za upis u vojne akademi-

je, Centar za andragoška, psihološka i sociološka istraživanja JNA, SSNO, 
1974-75, sveske 1-9.  
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Ispitivanje porekla i podobnosti bilo je u nadležnosti civilnih i 
vojnih službi bezbednosti. 
Ionako sužena socijalna osnova popune JNA potom je nanovo 

redukovana neprekidnom kadrovskom trijažom. Profesionalna 
promocija pojedinca direktno je zavisila od toga da li ispunjava 
ideološke i bezbednosne kriterijume. Načela selekcije bila su, da-
kako, arbitrarna i zavisna od volje pretpostavljenog. On je mogao 
proizvoljno da ih primenuje spram svojih ličnih, zavičajnih, naci-
onalnih ili interesnih preferencija. Stoga su u kadrovskoj politici 
dominirale negativna selekcija i karijerizam. Vremenom je čin 
gubio funkcionalna, a sve više poprimao socijalna i koruptivna 
obeležja.56  
Povrh svega, vremenom je JNA zahvaćena klasičnim sindro-

mima birokratskog mastodonta. Zbog stalnog rasta broja visokih, 
a opadanja broja nižih i trupnih oficira kadrovska i činovska je 
piramida postepeno izokretana na glavce. Stoga su visoke vojne 
komande i uprave bivale sve glomaznije.57 Zbog izmešanih nad-
ležnosti Ministarstva i Generalštaba bilo je sve više dupliranih re-
sora i fiktivno zaposlenih oficira.  
Početkom 1960-tih godina JNA je zahvaćena sindromom “su-

vorov”. Naime, da bi kompenzovali slab odziv mladih u vojne 
akademije, partijski i vojni vrh osnovali su vojne gimnazije.58 
Tako je starosna granica budućih oficira na ulazu spuštena s 18 
na 14 godina. Višestruko su time rasli izgledi da JNA modeluje 
buduće oficire po željenom profilu. Potom je otvoren kanal za 
lakšu i bržu promociju podoficira u oficire. Rezultati ovog podu-
hvata su postali vidljivi u periodu 1990-1992. godine kad su se na 
važnim dužnostima u JNA našli generali podoficirskog porekla. 

———— 
56 Nepisana pravila napredovanja do potpukovnika bila su izražena devi-

zom “Jedino ako ga udari tramvaj neće dobiti čin”; za svaki sledeći čin je po-
red ispunjavanja uslova trebalo imati protežea.  

57 To je važilo posebno za komande od korpusa, pa do armija (RV i PVO, 
RM), kao i za uprave Ministarstva odbrane i GŠ JNA. 

58 Probno je 1961. godine stvorena Pripremna škola Vazudhoplovne vojne 
akademije u Mostaru. Nakon toga su otvorene vojne gimnazije u Beogradu, 
Ljubljani i Zagrebu iz kojih je trebalo da budu popunjavane vojne akademije 
KOV. Ove dve poslednje su zbog malog interesa ubrzo ukinute. 
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Time je princip bespogovorne poslušnosti, koji su oni drilom 
sticali u podoficirskim školama, bio izveden do vrhunca.  
Socijalno-psihološki ambijent u JNA karakterisala je siste-

matska dezindividualizacija njenih pripadnika. Rezultat toga 
bila je masovna proizvodnja neautentičnih ličnosti. O tome sve-
doči i činjenica da u finišu krize i tokom rata u JNA nije za-
beležen nijedan slučaj profesionalnog i/ili političkog otpora ofi-
cira (pro)ratnoj politici generalskog vrha. 
U obuci i vaspitanju su pothranjivani rigidni, crno-beli ob-

rasci ponašanja i mišljenja. Represivna bit odnosa u JNA privi-
dno je omekšavana širokom primenom sistema nagrada. Budući 
da je količina nagrada i odlikovanja bila unapred razrezana po 
jedinicama, to je dezavuisalo njihovu namenu. Umesto izdvaja-
nja najboljih prešlo se na trebovanje po kvoti, te su nagrade i 
odlikovanja sticani po redu i nezavisno od stvarnih zasluga po-
jedinca. Kad je JNA tokom 1970-tih godina preuzela sovjetski 
model stimulacija, nastupila je inflacija plaketa, značaka, odli-
kovanja i nagrada.  
Nakon decenijske dominacije antiintelektualizma u JNA je 

krajem 1970-tih godina zavladao pseudointelektualizam. Posle 
dodele počasnog doktorata Brozu, svim aktivnim i penzionisanim 
generalima je ponuñeno da steknu doktorsku titulu.59 Bio je to 
znak da su i u JNA iz društva pristigle želje vladalaca da svoju 
moć okite i ostalim statusnim simbolima. Potom je usledila hiper-
produkcija vojnih magisterijuma i doktorata. Kao nusprodukt 
nastali su pisci tuñih knjiga i prepisivači, koji su za usluge kasnije 
nagrañivani činovima.60 Ujedno je putem vojne izdavačke delat-
nosti bilo započeto veliko prelivanje para u privatne džepove.61  
Socijalna struktura JNA bila je odreñena njenim organiza-

cijskim i formacijskim ustrojstvom. Mesto u vojnoj podeli rada 
———— 

59 Ne čudi stoga da je, na primer, general u penziji Mihajlo Apostolski, mada 
je u to vreme bio predsednik Akademije nauka i umetnosti Makedonije, došao 
po doktorat u JNA. 

60 Sredinom 1980-tih godina u vojnim je kuloarima bila javna tajna godi-
nama da su pukovnici Radovan Radinović, Miraž Tapušković i Vuleta Vuletić 
pisci knjiga admirala Mamule. Sva trojica su vrlo brzo dobili činove generala i 
važna mesta u hijerarhiji.  

61 Knjiga generala-armije Ljubičića bila je štampana u tiražu od 100.000 i 
prevedna na četiri svetska jezika. 
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odreñivalo je pripadnost sloju, kao i obim udela u internoj distri-
buciji moći. Ovaj je udeo, pak, povratno opredeljivao socioeko-
nomski i politički status pojedinca i/ili grupe. Meñusobno su jas-
no bili odeljeni slojevi generala, viših oficira (major-pukovnik), 
nižih oficira (potporučnik do kapetana I kl.) i podoficira. Socijal-
nu kartu je dopunjavao konglomerat “grañanskih lica na službi u 
JNA”, koji je, takoñe, bio strukturiran u odnosu na školsku spre-
mu i delatnost.  
Generalski je kor, dakako, bio posednik centralne i interno ni-

čim ograničene moći. Unutar ove elite vršena je preraspodela 
moći spram čina i položaja. Mada je generalski kor izvornu moć 
crpio iz principa jednostarešinstva i prava komandovanja, ona mu 
je proširivana nizom zakonskih i podzakonskih diskrecionih pra-
va.62 Ova je moć dodatno rasla zbog manjka delatnih instrume-
nata za zaštitu ustavnosti i zakonitosti u JNA. Vojna su lica svoja 
prava mogla da štite jedino unutar vojne organizacije i to po hije-
rarhizovanoj proceduri, te je njihova zaštita zavisila od volje pret-
postavljenih. Povlašćen status generala je stalno ojačavan šire-
njem pripadajućih mu privilegija. One su počinjale od zasebnog 
stambenog fonda, koji je deljen po tajnom pravilniku, a završa-
vale se lovištima, specijalnim avionima i odmaralištima.  
Distribucija moći u JNA dobrim je delom tekla izvan organi-

zacijske i formacijske strukture. Po vertikali i horizontali stvarane 
su neformalne interesne grupe zasnovane na ličnim, a neretko i 
nacionalnim vezama. Izvan vojske ujedno je postojao jak lobi 
penzionisanih generala, koji je imao direktnog uticaja na procese 
u JNA. To je posebno važilo za generale potekle iz NOR-a.  
Dometi socijalističke i jugoslovenske patriotizacije, kao i 

vojne socijalizacije starešina JNA (OS SFRJ) poništeni su to-
kom 1990. godine. Zbog progresije krize radikalno je bio izme-
njen društveni i armijski ambijent.63 Dugotrajna kriza je izazvala 
krizu morala, sistema vrednosti i ideologijskih uverenja pripad-
nika JNA, kao uostalom i stanovnika Jugoslavije. Izlaz iz egisten-
cijalne krize većina je našla u prihvatanju konvertitskog modela 

———— 
62 Pravo dodele stana, vanrednog unapreñenja, ali i premeštaja. 
63 Uporedi: M. Popović, Patološki oblici društvenog raslojavanja, Sociološki 

pregled, Vol. XXVI (1992), no. 1-4, str. 49-56. 
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ponašanja. Dominacija ovog modela potvrdila je spremnost ve-
ćine stanovnika za nova ideološka oblikovanja.  
Masovno konvertitstvo je bilo odbrambena reakcija nemoć-

nog stanovništa na raspad dotadašnjih temelja pojedinačnog i 
kolektivnog života. Konverzija je, shodno homoestatskom prin-
cipu, olakšala prilagoñavanje na izmenjenu situaciju. Tim lakše, 
jer su socijalni razlozi nezadovoljstva bili pretočeni u nacion-
alne. Utoliko ne čudi da su nacionalno izdeljeni i sukobljeni sta-
novnici masovno podržali nove/stare režime, ne pitajući se pri 
tom o njihovom stvarnom sadržaju. Nekritička identifikacija s 
nacijom i voñom stoga jeste bila pokušaj da se smanje individu-
alne i grupne teskobe. Potom je negativna energija stanovništva 
lako pretočena u nezadovoljstvo položajem sopstvene nacije. 
Propagandnom obradom je zatim izlučeno ubeñenje da je stica-
nje samostalne i (jedno)nacionalne države preduslov socijalnog 
napretka. 
Mada su u finišu krize bile izlučene sve neophodne socijal-

nopsihološke pretpostavke za rat, one nisu nužno bile i ratne pret-
postavke.64 Iz stanja potencije one su prevedene u stvarnost tek 
delovanjem nacional-republičkih elita.       
Stoga je inicijalni impuls emitovan iz politike bio naišao na 

plodno tlo i u JNA. Nacionalno je buñenje starešina JNA teklo 
po manje-više istoj dinamici. Meñutim, mentalna i emocionalna 
konfuzija starešina bila je sve do juna 1991. godine skrivena iza 
plašta monolitne JNA. Stoga je latentni nacionalizam izbijao 
usporeno i s odloženim dejstvom. Tek je početak rata primorao 
većinu starešina da neopozivo izaberu stranu. Nacionalni je raz-
log dodatno prikrivao egzistencijalni. Utoliko su se prilikom iz-
bora sve starešine JNA u krajnjoj instanci ponašale racionalno. 
 

Klijentski status VJ 
 
Voñenje ratova Miloševiću je, nezavisno od poraznih 

rezultata, pribavilo brojne i trajne političke koristi. Milošević se 
pri tom ovde sve vreme upotrebljava kao metafora i 
personifikacija celog režima, nastalog na zasadima 
———— 

64 Na to upućuju i rezultati istraživanja S. Mihajlovića, vidi: Nezadovoljstvo 
grañana i socijalni protest, Sociološki pregled, op. izvor, str. 109-120. 
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komunističke Jugoslavije. Jeste Milošević nasleñeni režim 
oblikovao po svojoj meri, ali mu je taj režim bio ključni oslonac 
u uspostavi neograničene vlasti. Stari je režim novom vladaocu 
isporučio celokupan instrumentarij i prateću infrastrukturu za 
reprodukciju lične moći. U istom su paketu bile i brojne 
socijalno-interesne grupacije razmeštene od lokalnih zajednica 
do vrha države, koje su bile ovisne o prethodnom, ali i novom 
režimu.  
Prva korist bila je iskazana očuvanjem političkog kontinui-

teta, te je komunistički poredak uz male modifikacije nastavio 
svoj život u trećoj Jugoslaviji. Ratovima je bezbolno zamenjena 
ideološka legitimacija, pa se režim umesto socijalizmom legiti-
misao srpskim nacionalizmom. Nova, kao i prethodeća ideolo-
gija nije, meñutim, Miloševića uopšte obavezivala. Bekstvom u 
rat od transsocijalističke reforme druge Jugoslavije Milošević je 
razorio pretpostavke za demokratsku rekonstituciju Srbije i 
Crne Gore. Zato je svoju moć nesmetano obnavljao sve dok nije 
iscrpio socijalne, nacionalne i ekonomske resurse društva. 
Ključnu korist Milošević je stekao kontrolom nad JNA i po-

licijom Srbije. Potčinivši sebi Kadijevića i vojni vrh, on je do-
šao u posed sile pomoću koje je pod imenom JNA ratovao po 
Sloveniji, Hrvatskoj i BiH. Potom je iz nje sebi izlučio novu 
formaciju pod imenom Vojska Jugoslavije. Prinudno smeštanje 
u novu državnu tvorevinu nije umanjilo njegovu moć nad srps-
kim paradržavama. Budući zavisne od matice i VJ, dijasporne 
su vojske Miloševiću služile za disciplinovanje sprskih lidera 
preko Drine.  

Odmah po stvaranju SR Jugoslavije najavljen je profesional-
ni preobražaj vojske radi njenog privoñenja novim potrebama. 
Za taj posao tokom Miloševićeve vladavine nisu, meñutim, stvo-
rene ni početne pretpostavke. 
SR Jugoslavija je ostala nedovršena, nedovoljno prihvaćena i 

nestabilna država. Ona je stoga i privremena država, pa se nalazi 
u prelaznoj i prolaznoj fazi. Pošto ratno preureñenje druge Jugo-
slavije još traje, ne zna se jedinica njenog raspada.65 Tim pre, jer 
o državnoj sudbini naroda bivše Jugoslavije presudne odluke do-
nosi evroatlantska zajednica.  
———— 

65 To potvrñuje seljenje rata u Makedoniju. 
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Povrh svega, nova je država stvorena na neustavan način. Uz 
to, ustavi Srbije i SRJ nisu usaglašeni, te je na delu suživot dva 
kolidirajuća poretka. Iz toga je sledilo višekratno i nekažnjeno 
kršenje Ustava SRJ (Samardžić, 1998). Potom su donošenjem 
neustavnih zakona derogirana načela vladavine prava i podele 
vlasti, a umanjena je pravna sigurnost grañana (Ivošević, 1999).  
Unitarizacijom savezne države opovrgnut je njen (kon)fede-

ralni temelj. Legalna je vlast Crne Gora tokom 1998. godine 
izgnana iz saveznih tela. Potom je ona jednostrano preuzela sve 
funkcije savezne države, osim odbrane i kontrole leta. Utoliko 
je SRJ danas fiktivna zajednica koju nominalno na okupu još 
drži Vojska Jugoslavije. 
Seljenjem moći izvan sistema obesmišljeni su parlamentari-

zam i stranački pluralizam. Umesto demokratskih procedura na 
delu su bile politička samovolja i represija. Ključne su odluke 
donošene izvan sistema, čija je jedina svrha bila da ih naknadno 
legalizuje (Vasović, 1998). Kreativnim čitanjem ustava, zakon-
skim i izbornim inžinjeringom izgledi za legalnu izmenu po-
retka i/ili izbornu promenu vlasti smanjeni su do nemogućeg 
(Goati, 1999: 238 – 244).  
Zahvaljujući tome, autoritarizam je involuirao ka diktaturi, 

pa su masovno kršena i ljudska prava grañana.66 Spremnost re-
žima da vlast čuva po svaku cenu sprečavala je kompromisno 
rešavanje krize. Agresivnom podelom grañana na patriote i iz-
dajnike društvo je bilo antagonizovano, pa je kriza tokom 2000. 
godine ušla u potencijalno nasilnu završnicu.  
Ratno iscrpljivanje ekonomije SRJ dopunjeno je pljačkaškom 

privatizacijom i podržavljenjem privrede (Stojanović, 1998: 254). 
Dirigovanim inflatornim udarima opljačkani su grañani, a ispum-
pane akumulacija i amortizacija (Dinkić, 1995). Režim je ubrzano 
trošio ekonomske izvore svoje vasti, te su rasli izgledi da društvo 
završi u “ratnom komunizmu”. Zbog svega toga država i grañani 
su bili uskraćeni za modernu strategiju društvenog razvoja, te je 
odložen njihov konačan izlazak iz socijalizma. 
Izgonom SRJ iz meñunarodne zajednice i režimskom samo-

izolacijom država je uskraćena za valjanu spoljnopolitičku i 

———— 
66 Šire vidi: Ljudska prava u Jugoslaviji 1999, Beogradski centar za ljud-

ska prava, Beograd, 2000. 
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bezbednosnu strategiju (Lazić, 1999). Združenim dejstvom reži-
ma i stranih umešača treća se Jugoslavija našla u nepovoljnom 
bezbednosnom okruženju.  
Ratnom zloupotrebom srpskih nacionalnih osećanja (Inñić, 

1998: 236) razaran je pojedinačni i kolektivni identitet većins-
kog naroda. Poricanjem samobitnosti crnogorske nacije utrt je 
put za plemenske sukobe u Crnoj Gori. Manjinske su etničke 
zajednice, stoga, evoluirale ka potencijalno separatnom izola-
cionizmu. Uz to, prevlast kolektivističkih ideologija je deman-
tovala grañansku konstituciju Srbije i SRJ (čl. 8 Ustava SRJ, 
1992; čl. 1 Ustava R. Srbije, 1990). NATO izuzimanjem Koso-
va iz Srbije podstaknuta je dalja dekompozicija savezne države. 
Porasli su izgledi za izlazak Crne Gore iz SRJ, kao i za buduće 
separiranje Vojvodine i Sandžaka. Time su umanjeni izgledi za 
demokratsku obnovu društva i voljno očuvanje zajedničkog dr-
žavnog prostora. 
Ratom je finalizovano razaranje kulturnih i duhovnih dosti-

gnuća, te bazičnih moralnih vrednosti srpskog i jugoslovenskog 
društva. Stalna zloupotreba ideološki redukovanog patriotizma 
omogućila je javnu dominaciju izolacionizma, provincijalizma i 
ksenofobije. 
Miloševićeva moć nad VJ dodatno je proizilazila iz praznina 

Ustava SRJ. Ali i iz činjenice da ustavi Srbije i SRJ sadrže koli-
dirajuće odredbe o odbrani i vojsci.67 Uporedan uvid prikazuje 
sledeće stanje: 
(a) odbrana zemlje – Po saveznom Ustavu odbrana i bezbed-

nost države su u nadležnosti SRJ (čl. 77, t. 7). Savezna skup-
ština “odlučuje o promeni granica SRJ; odlučuje o ratu i miru; 
proglašava ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti i 
vanredno stanje” (čl. 78, t. 3). 
Shodno svom Ustavu Srbija “ureñuje i obezbeñuje” svoju 

“suverenost, nezavisnost i teritorijalnu celokupnost”, kao i 
“odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih grañana” (čl. 

———— 
67 Time je anuliran član 115 Ustava SRJ kojim je naloženo da “ustavi re-

publika članica, savezni zakoni, zakoni republika članica i svi drugi propisi i 
opšti akti moraju biti saglasni s Ustavom Savezne Republike Jugoslavije” 
(Zakoni, 1993).  
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72, t. 1 i 3). Njena je Narodna skupština nadležna i da “odlučuje 
o ratu i miru” (čl. 73, t. 6). 
(b) Politika odbrane – Savezna vlada (čl. 99), uz ostalo, 

“utvrñuje i vodi unutrašnju i spoljnu politiku” (t. 1), “obrazuje i 
ukida savezna ministarstva” (t. 6), “usmerava i usklañuje” nji-
hov rad (t. 7) i “nareñuje opštu mobilizaciju i organizuje pri-
preme za odbranu” (t. 9). Kad Skupština ne može da se sastane, 
Vlada pošto sasluša mišljenje predsednika Republike i predsed-
nika veća Savezne skupštine “proglašava nastupanje neposred-
ne ratne opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog stanja” (t. 10). 
Ako i u stanjima državne nužde Skupština ne može da se sas-
taje, Vlada preuzima njene nadležnosti, te “aktima donetim za 
vreme ratnog stanja” može “ograničiti pojedine slobode i pra-
va čoveka i grañanina, osim onih u čl. 20, 22, 25, 26, 27, 28, 
29, 35 i 43 ovog ustava” (t. 11).68  
Vlada Republike Srbije nema izričita ovlašćenja u politici 

odbrane. Meñutim, pošto ona (čl. 90) “vodi politiku Republike 
Srbije”, “donosi uredbe, odluke i druge akte za izvršavanje za-
kona”, “usmerava i usklañuje rad ministarstava” i “vrši nad-
zor nad radom ministarstava” politika odbrane implicitno je u 
njenom delokrugu. 
(c) Oružane snage – Savezna država ima Vojsku Jugoslavije 

“koja brani suverenost, teritoriju, nezavisnost i ustavni pore-
dak” (čl. 133, stav prvi). Zakonom o odbrani (čl. 17) je ureñeno 
———— 

68 Ustav SRJ nominalno počiva na civilizacijskim dostignućima Moderne. 
U saveznoj državi “vlast pripada grañanima” (čl. 8), a država, koja je “zasno-
vana na vladavini prava” (čl. 9) “priznaje i jamči slobode i prava čoveka i 
grañanina koje priznaje meñunarodno pravo” (čl. 10). Ustavom se stoga izri-
čito štiti neprikosnovenost života čoveka (čl. 21), kao i “nepovredivost fizič-
kog i psihičkog integriteta čoveka, njegove privatnosti i ličnih prava” (čl. 22). 
Potom je nizom članova Ustava (23-68) zagarantovano pravo grañana na ličnu 
slobodu, slobodu ubeñenja, savesti, misli i javnog izražavanja mišljenja. Isto 
im je tako zagarantovano pravo svojine i nasleñivanja. Zato je “vlast u Savez-
noj Republici Jugoslaviji organizovana (je) na načelu podele na zakonodavnu, 
izvršnu i sudsku vlast” (čl. 12). Princip je političkog pluralizma ujedno progla-
šen za “uslov i jemstvo demokratskog političkog poretka u Saveznoj Republici 
Jugoslaviji” (čl. 14). Iz toga je usledio i set prava na političko udruživanje i 
delovanje, slobodan govor i javno istupanje, kao i javno kritikovanje rada 
državnih i drugih organa. Skladno tome zajamčena je sloboda štampe i drugih 
vidova javnog obaveštavanja.  
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da u stanjima državne nužde policijski sastavi “mogu biti upot-
rebljeni za izvršavanje borbenih zadataka, odnosno voñenje 
borbe ili pružanje oružanog otpora”. Oni se tom prilikom “pot-
činjavaju starešini Vojske Jugoslavije koji komanduje borbenim 
dejstvima”. 
Ustav Srbije nije imenovao republičke oružane snage, mada 

ih pominje (čl. 83, t. 5). U njih bi se mogle uvrstiti snage MUP 
Srbije, koje štite bezbednost Republike i sprečavaju podrivanje 
ili rušenje ustavnog poretka. (Babović, 1999: 81) Tim pre što su 
u unutrašnje poslove uvršteni “poslovi čijim obavljanjem nad-
ležni republički organi ostvaruju bezbednost Republike i njenih 
grañana” (ZUPS, čl. 1). 
(d) Vrhovno komandovanje – Po Ustavu SRJ “Vojskom 

Jugoslavije u ratu i miru komanduje predsednik Republike, u 
skladu sa odlukama Vrhovnog saveta odbrane” koga čine “pre-
dsednik Republike i predsednici republika članica”, dok je pre-
dsednik Republike “predsednik Vrhovnog saveta odbrane” (čl. 
135). Predsedniku SRJ je izrekom (čl. 136) jedino dato pravo da 
samostalno“postavlja, unapreñuje i razrešava oficire Vojske 
Jugoslavije odreñene saveznim zakonom, postavlja i razrešava 
predsednike, sudije i sudije porotnike vojnih sudova i vojne tu-
žioce.” Obaveza predsednika da komanduje “u skladu sa odlu-
kama Vrhovnog saveta odbrane” doslovce je preneta i u Zakon 
o Vojsci Jugoslavije (čl. 4, stav prvi). U stavu dva istog člana 
popisani su poslovi i nadležnosti predsednika u komandovanju 
Vojskom.  
Predsednik Srbije je, takoñe, vrhovni komandant (čl. 83), ali 

neimenovanih oružanih snaga. On “rukovodi oružanim snaga-
ma u miru i ratu i narodnim otporom u ratu; nareñuje opštu 
mobilizaciju i delimičnu mobilizaciju; organizuje pripreme za 
odbranu u skladu sa zakonom” (t. 5). Ako Narodna skupština 
ne može da se sastane, a po pribavljenom mišljenju predsednika 
vlade, on “utvrñuje postojanje neposredne ratne opasnosti ili 
proglašava ratno stanje” (t. 6). Predsednik Srbije isto tako mo-
že u stanjima državne nužde sam ili na predlog vlade da “do-
nosi akte o pitanjima iz nadležnosti Narodne skupštine”, kojima 
se “mogu ograničiti pojedine slobode i prava čoveka i graña-
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nina” (t. 7).69 On ujedno ima pravo da “proglašava vanredno 
stanje i donosi akte za preduzimanje mera koje takve okolnosti 
iziskuju, u skladu s Ustavom i zakonom” (t. 8). 
(e) Odbrana ustavnog poretka – Vojsci je Jugoslavije izre-

kom naložena odbrana ustavnog poretka SRJ (čl. 133, stav 
prvi). Nasuprot tome, OS Srbije nisu obavezane da štite ustavni 
poredak Republike. Taj je zadatak poveren policiji (Babović, 
1999: 81).  
(f) Stanja državne nužde – Savezni Ustav poznaje tri takva 

stanja: ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti i vanred-
no stanje,70 koja proglašava Savezna skupština (čl. 78, t. 3). Ka-
da ona ne može da se sastane, to pravo ima Savezna vlada (čl. 
99, t. 10). Dovoljni razlozi za uvoñenje ovih stanja odreñeni su 
Zakonom o odbrani (čl. 4). Neposredna ratna opasnost se pro-
glašava “ako postoji opasnost od napada ili drugog oblika spo-
ljnjeg ugrožavanja zemlje.” Ratno stanje nastupa “ako predstoji 
ili je otpočeo napad na zemlju”. Vanredno se stanje uvodi “ako 
doñe do unutrašnjih nemira većih razmera kojima se nasiljem 
ugrožava ustavni poredak zemlje ili kad nastupe prirodne i 
druge nesreće koje u velikim razmerama ugrožavaju živote gra-
ñana i njihovu imovinu i materijalna dobra.” Po prvom stavu 
člana 5 istog zakona stanja državne nužde se “proglašavaju za 
celu zemlju”. Drugim je stavom dozvoljeno da se izuzetno 
“vanredno stanje može proglasiti i na delu teritorije”.  
U sva tri slučaja, predsednik SRJ “u skladu sa odlukama 

Vrhovnog saveta odbrane, nareñuje mere pripravnosti, mobili-
zacije i upotrebu Vojske Jugoslavije i druge radnje i mere koje 
Vojska Jugoslavije preduzima radi sprečavanja i otklanjanja 
opasnosti koje ugrožavaju odbranu zemlje i njenu bezbednost” 
(čl. 8, Zakon o odbrani). 

———— 
69 Republički je ustavotvorac, za razliku od saveznog, izbegao da pobroji 

koja to prava grañana mogu, odnosno ne mogu biti suspendovana u stanjima 
državne nužde  

70 Oktobra 1998. godine usvajanjem “Mera za sprečavanje nastajanja ne-
posredne ratne opasnosti” bilo je uvedeno još jedno stanje, nepoznato u pos-
tojećim ustavima i zakonima. 
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Ustavom Srbije stanja opasnosti nisu definisana, pa ih čak 
nema ni u spisku ovlašćenja Narodne skupštine. Predsedniku su 
Republike, meñutim, date ovlasti da ih može proglašavati.  
Shodno ovim ustavima u SRJ znači postoje savezne i repub-

ličke oružane snage. Njima se, pak, komanduje iz meñusobno 
nezavisnih vrhovnih komandi. Na početku komandnog lanca VJ 
nalazi se Vrhovni savet odbrane (VSO), čije odluke sprovodi 
predsednik SRJ. Njegove komandne nadležnosti su, dakle, ome-
ñene prethodnim odlukama Saveta. Svoj legalitet one bi trebalo 
da vuku iz odluka Saveta, te njima jedino i mogu biti legitimi-
sane. Predsednik je Srbije, nasuprot tome, u rukovoñenju OS 
omeñen jedino republičkim Ustavom i zakonima. Unutrašnju 
upotrebu sile po slovu oba ustava mogu pojedinačno da narede 
Vrhovni savet odbrane SRJ, ali i predsednik Srbije. 
Ustavna kolizija je Miloševiću dozvolila da i sa funkcije 

predsednika SRJ, inače protokolarnog opsega, praktikuje svoju 
neformalnu moć. Bio je to novi dokaz fasadne funkcije sistema, 
jer se centralna moć preselila za Miloševićem. U trenutku kad 
se VJ i formalno našla u njegovoj nadležnosti kolizija ustava je 
izgubila praktičan značaj. 
Miloševiću su dodatno pogodovale nejasnoće u Ustavu SRJ 

oko upotrebe Vojske za odbranu ustavnog poretka. Iz Ustava se 
ne može dokučiti sadržaj pojma “ustavni poredak”. Arbitrarnom 
imenovanju podležu, takoñe, načini njegovog ugrožavanja. Ne 
zna se ni kako ni kojim sredstvima VJ treba da brani ustavni 
poredak. Zna se jedino da ona to legalno može da čini pod ok-
riljem vanrednog stanja (Pajvančić, 2000). I to, ako je prethod-
no došlo “do unutrašnjih nemira većih razmera kojima se nasi-
ljem ugrožava ustavni poredak zemlje”. Širokom kvalifikacijom 
sticaja uslova za vojnu odbranu ustavnog poretka meritum je 
stvari prepušten političkoj volji vladalaca.71 Iz te je odredbe po-
tom izvedeno ovlašćenje saveznih organa da u stanjima državne 
nužde ograničavaju prava i slobode grañana (Čavoški, 2000).  

———— 
71 Tokom 1998. godine režim, uprkos dejstvima OVK, nije uveo vanredno 

stanje ni na delu teritorije, mada je tvrdio da na Kosovu deluju terorizam i 
separatizam. 
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Sledeća je praznina nastala zbog neureñene procedure vrh-
ovnog komandovanja VJ. Shodno federalnoj strukturi SRJ vrh-
ovno komandovanje VJ je dodeljeno kolektivnom telu. Prenevši 
deo svojih prava na saveznu državu, republike članice su stekle 
pravo da preko svojih zastupnika u VSO sukomanduju Vojs-
kom.  
Zbog funkcionalnih razloga izvršenje odluka Saveta je dele-

girano predsedniku SRJ. Time su zadovoljeni zahtevi jednosta-
rešinstva i subordinacije u vojnoj organizaciji. Ujedno je izbeg-
nuto istovremeno a neusaglašeno trojno komandovanje. Da 
predsednik SRJ ne bi ugrozio prava sukomandanata, Ustav mu 
je naložio da se u komandovanju VJ mora držati odluka Saveta. 
Važnost ovog principa je potvrñena njegovim prenosom u za-
konske akte.  
Ustavotvorac koncept grupnog komandovanja Vojskom nije, 

meñutim, izveo do kraja. Pošto Ustavom nije uredio proceduru 
odlučivanja u VSO, ne zna se da li se odluke donose konsenzu-
som ili nadglasavanjem. Isto tako, nije utvrñeno da li VSO 
može da odlučuje samo u punom sastavu ili može i u krnjem. 
Ne može se proveriti da li je to rešeno Poslovnikom VSO pošto 
javnost u njega nema uvid. Ako je u VSO dozvoljeno preglasa-
vanje, onda je time izmenjen intencijalni naum Ustava da garan-
tuje ravnopravnost republika. To bi dozvolilo da odluka o unu-
trašnjoj upotrebi VJ u nekoj od republika bude usvojena bez 
prisustva i saglasnosti njenog člana VSO.  
Ustavom, takoñe, nije predviñen postupak za proveru sklad-

nosti komandi predsednika SRJ sa odlukama VSO. Ne zna se, 
dakle, da li, kako i kada Savet proverava da li predsednik SRJ 
sprovodi zajedničke odluke. Odnosno, da li njegovi akti imaju 
legalno uporište u odlukama VSO. Još manje se zna da li i kako 
Savet može da opozove i/ili izmeni akte predsednika SRJ, ako 
su oni oprečni njegovim odlukama.  
Ustavna je praznina zaokružena izostankom procedura za 

uspostavu komandne i političke odgovornosti VSO. Dakle, ne 
samo da nije sankciona pojedinačna odgovornost u okviru VSO, 
već se i ne zna da li kome Savet uopšte kolektivno odgovara. 
Širokim bi se tumačenjem Ustava mogla eventualno naći kon-
trolna nadležnost Savezne skupštine. Ali se ne bi moglo doka-
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zati da ona ima pravo da VSO pozove na odgovornost za konk-
retno (ne)činjenje. Utoliko od odnosa političkih snaga zavisi 
koliko će biti poštovane procedure i nadležnosti u vrhovnom 
komandovanju Vojskom. Pošto je centralna moć van dohvata 
institucija, znači da VJ može biti upotrebljena i van procedure,72 
odnosno da u trenucima unutrašnje krize ona lako može da bude 
zloupotrebljena.  

Preobražajni kapaciteti Vojske Jugoslavije 
 
Sadašnji su izgled i status VJ odreñeni združenim delovan-

jem tri grupe faktora: njenim vojno-političkim poreklom, karak-
terom režima i načinima njene političke (ratne) upotrebe. Trajna 
privrženost vladalaca SRJ (Srbije i Crne Gore) komunističkom 
modelu zadržala je VJ u klijentskom statusu. Stoga je ona nuž-
no baštinik bazičnih svojstava svoje prethodnice – JNA.  
Generalski vrh je od nastanka VJ bezbroj puta ustvrdio da je 

ona preobražena. Po povlačenju sa Kosova najavljena je i njena 
rekonstrukcija. Pred izbore 2000. godine generali su Miloševiću 
dali na potpis i vojnu doktrinu, mada njena izrada nije u nadlež-
nosti Vojske, već Parlamenta. Na stranu, što su oni to radili bez 
prethodno definisane politike i strategije odbrane SRJ.  
Za ozbiljnu procenu dostignuća generala nedostaju dva po-

datka. Prvi, po kom su planu i u kom smeru oni preureñivali 
Vojsku kad Skupština i Vlada takav plan nikad nisu donele. I 
drugi, ko je i po kojoj proceduri proverio i/ili verifikovao na-
vodne promene.  
Prepreke za preobražaj VJ nužno su sledile iz bazičnih defi-

cita treće Jugoslavije. Zato i procedure za parlamentarnu kon-
trolu Vojske nisu bile aktivirane. Štaviše, režim je generale ko-
ristio za tekuće političke obračune i izborne trke. Uz to, on je 
gušenjem javnosti sprečio kontrolno delovanje medija i nevla-
dinih organizacija.  
Držanje Vojske van sistema i javnosti bilo je motivisano 

političkim i ratnim razlozima. Sve do Dejtona režimu je Vojska 
služila samo kao strateško zaleñe, logistička i kadrovska baza 
———— 

72 Stoga nema dokaza da je Miloševićeva upotreba VJ na Kosovu zasno-
vana na prethodnim odlukama VSO 
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zapadnih srpskih vojski. Unutrašnja zaštita režima već je bila 
preneta u nadležnost policije Srbije. Po izbijanju mira Vojska je 
režimu postala suvišna. On za nju nije imao para ni vremena. 
Na javnu scenu Vojska se vratila tek ustoličenjem Miloševića 
za predsednika SRJ (Hadžić, 1999).  
Režimskoj nameni ona je privedena 1998. godine, nakon 

ofanzive OVK. Vojska se donekle rehabilitovala tokom NATO 
agresije, jer je po prvi put imala jasan i opravdan državni cilj. 
Uprkos tome ona je na Kosovu odbranila samo sebe. Ali je zato 
dala alibi Miloševiću za, davno najavljen, gubitak Kosova. Da 
bude gore, nakon povlačenja čelni generali su se pretvorili u 
partijske jurišnike SPS i JUL (Hadžić, 2000).  
Lakoća s kojom je režim koristio Vojsku ishodila je iz još 

nekoliko izvora. Prvo, Vojska sve vreme deluje bez definisane 
politike odbrane SRJ. Uz to, Savezna skupština ni nakon osam 
godina nije izradila strategiju odbrane SRJ i doktrinu upotrebe 
VJ.73 Čak su i zakoni o vojsci i odbrani usvojeni tek 18 meseci 
posle uspostave države. Stoga profesionalni vojnici i grañani još 
uvek ne znaju s kojim ciljem, protiv koga i na koji način će biti 
upotrebljavana Vojska.74  
Budući uskraćena za državne repere, VJ nije ni mogla biti 

adekvatno preobražena. Ceo je posao onda sveden na njeno or-
ganizacijsko i brojčano prilagoñavanje novoj državi.75 Zbog ne-

———— 
73 U uvodnom referatu rečeno je da upotrebom VJ treba “obezbediti opsta-

nak države Jugoslavije, odnosno sprečiti njenu dezintegraciju na dve odvojene 
nacionalne države, jer je to saglasno slobodno izraženoj volji i interesima srps-
kog i crnogorskog naroda da žive u jednoj državi i jer je to neophodan uslov za 
otadžbinsku brigu prema srpskom narodu koji živi izvan Srbije” (Radinović R, 
op. cit., str. 20). Od ukupno pet elemenata cilja još dva se odnose na unutrašnju 
političku upotrebu vojske, dok o odbrani od spoljne agresije kao cilju nema ni 
reči, pa je smeštena u funkcije odbrane. 

74 Uprava za strategijske studije i politiku odbrane Saveznog ministarstva 
odbrane organizovala je februara 1993. godine skup: “NOVI SVETSKI PORE-
DAK I POLITIKA ODBRANE SAVEZNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE”. 
Materijali sa skupa su objavljeni u Zborniku istog naslova (VIZ, Beograd, 
1993). Na skupu su u opticaju bile i ideje o savezu pravoslavnih naroda i država 
(str. 543), te o povezivanju evroazijskog socijalistickog prostora (str. 567) kao 
mogućim rešenjima za nepovoljan geopolitički i strategijski položaj SRJ. 

75 U javnosti (Bojan Dimitrijević, Press club) se barata cifrom od 75-
80.000 pripadnika VJ. Istom je prilikom iznet podatak da u VJ ima 105 gener-
ala, što rečito govori kako je Milošević kupovao lojalnost vojnih elita. 
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manja državnog plana sve se svelo na samo-transformaciju VJ 
po meri znanja i potreba generalskih elita, odnosno Miloševića. 
Preobražaj se otuda pretvorio u patriotizaciju vojske. Oslon-

cem na srpske tradicije XIX-tog veka uobličen je novi ideološki 
i nacionalni identitet Vojske.76 Ostala je dilema da li će ove tra-
dicije grañani/vojnici koji nisu Srbi usvojiti kao izvor svog bor-
benog morala. Uprkos tome režim je VJ oblikovao kao nacion-
alnu, a ne vojsku svih grañana. Za tu svrhu u VJ je bilo upriličeno 
kadrovsko čisćenje po patriotskim merilima.77  
Vojska je Jugoslavije ujedno i nosilac svih ratnih poraza 

JNA. Zbog toga je i njen sastav socijalnopsihološki i stručno 
frustriran. Reč je istom o vojsci u čiju se službu samo tokom 
rata na Kosovu 1998-1999. nije odazvalo preko 20.000 grañana. 
Ova vojska, uz to, pati od izbegličkog sindroma. Tempom pov-
lačenja JNA u nju su se slivale sve starešine koje nisu htele ili 
mogle da ostanu u novim Yu-državama. Većina izbeglih (pod)-
oficira i njihovih porodica stoga pripada kategoriji beskućni-
ka.78 Uporedo je teklo drastično siromašenje Vojske i njenih 
pripadnika zbog ratnog ruiniranja privrede. 
Sankcije prema SRJ, koje su uključivale zabranu uvoza oružja 

i vojne opreme, uvećale su tehničko-tehnološko zaostajanje VJ. 
Krug je zatvoren NATO udarima po vojnoj industriji, čime je ote-
žana revitalizacija Vojske iz domaćih izvora.  

Nedoumice DOS  

Oktobra 2000. godine generali Vojske su se prepotčinili no-
vim vlastima. Na to ih je, uz pritisak grañana, primorala i nes-
premnost većine u VJ da silom drži Miloševića na vlasti. De-
———— 

76 Uporedi: Negovanje i vrednovanje tradicija u Vojsci Jugoslavije, VINC, 
Beograd, 1993. godine 

77 Dokaz tome je popis negativno definisanih kriterijuma za izbor starešina; 
zahtevano je, na primer, da svi “patriotski nepotvrñeni” oficiri ne bi trebalo da 
ostanu u Vojsci, a da nije rečeno ko i kako utvrñuje stepen njihove patriotske 
potvrñenosti; uporedi: redakcijski komentar “Dubok kadrovski rez”, Vojska, 14. 
10. 1993, str. 5.  

78 Pre povlačenja s Kosova i Metohije, Vojska je obelodanila cifru od 
28.000 vojnih izbeglica (starešine plus njihove porodice). 
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latnu kontrolu nad Vojskom DOS je, meñutim, stekao tek po 
osvajanju vlasti u Srbiji.  
Da demokratska opozicija Srbije nema delatan program za 

reformu civilno-vojnih odnosa, bilo je vidljivo i pre njenog do-
laska na vlast. Odsustvo javne namere za uspostavljanje demo-
kratske kontrole nad Vojskom potvrñeno je i nakon perioda 
dvovlašća (oktobar 2000 – januar 2001). Čak je u ovom periodu 
Savezna vlada svojom uredbom preimenovala Ministarstvo 
odbrane u Ministarstvo Vojske Jugoslavije. Ona je time reduko-
vala polje odbrane i derogirala delokrug Ministarstva. Da bude 
teže, pošto gro radnika ministarstva i dalje čine vojna lica ono 
danas objektivno ne može da deluje kao centralni civilni nad-
zornik vojske.  
Pre izbora DOS je samo u opštim crtama najavio reformu ci-

vilno-vojnih odnosa i VJ. To je trebalo da bude poentirano de-
mokratskom kontrolom nad VJ. Za sad nema dokaza da je DOS 
privržen ovom konceptu. Štaviše, on nije ponudio ikakav prog-
ram za reformu Vojske i bezbednosnog sektora.  
Miloševićevo nasleñe i situacione okolnosti delimično prav-

daju DOS. On je do sada svu energiju morao da usmeri na pre-
življavanje društva i države. Uz to čitav je ovaj period bio obe-
ležen dvovlašćem. DOS jeste zaposeo vlast, ali još nema dovo-
ljno moći da dokine nasleñeni sistem.  
Čini se da je DOS u strahu od sukoba odustao od postizbor-

nog ubrzavanja dogañaja. Kao da je bio zatečen brzinom uruša-
vanja bivšeg režima. Pod pritiskom Koštunice DOS je ušao u 
legalne procedure, inače teško izvedive iz oprečnih ustava i ne-
ustavnih zakona. To je ostacima starog režima dozvolilo konso-
lidaciju i opstrukciju promena pre nego što su one i postale de-
latne.  
Nije, dakako, lako dokučiti razloge uzdržanosti DOS prema 

reformi civilno-vojnog nasleña. U prilog DOS se može navesti 
nekoliko objektivnih okolnosti i napraviti par pretpostavki. Či-
njenica da je SRJ i dalje virtuelna država iz koje se vlast Crne 
Gore isključila delimično opravdava DOS. Milo ðukanović je 
samo jednom svratio u Vrhovni savet odbrane i zadovoljio se 
samo izmenom komandanta II armije. Nema dokaza da je on ili 
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neko drugi u VSO pokušavao da inicira brže, pa makar samo 
personalne, promene u i oko Vojske.  
Važan razlog produženom dvovlašću leži u činjenici da su se 

nove vlasti našle u “crnogorskim makazama”. Vladaoci Crne 
Gore nisu hteli ni za tren da se odreknu koristi od protivustavno 
stečene suverenosti da bi podržali demontažu starog režima. U 
isto vreme crnogorski su epigoni Miloševića (Socijalistička 
narodna partija) ugrabili priliku da na saveznom nivou, a preko 
DOS nadoknade manjak legitimiteta i moći u matičnoj repub-
lici. Radom crnogorskih otvorene su i meñunarodne “makaze” 
ugrañene u rezoluciju SB UN br. 1244, po kojoj je Kosovo pre-
mešteno iz Srbije u Jugoslaviju.  
Ujedno su kapaciteti Srbije/SRJ za proevropsku reformu sni-

ženi do donje tačke. Demokratska rekonstitucija SRJ je skoro 
postala nemoguća i/ili izlišna nakon što je ona ukinuta u Crnoj 
Gori i na Kosovu. Prelivanje OVK u južnu Srbiju nova je vlast 
zaustavila tek po odobrenju i uz podršku evroatlanske zajed-
nice. Ovu, pak, zajednicu DOS ne može da privoli na ispunjenje 
rezolucije 1244 i Kumanovskog sporazuma. Time su mu skuče-
ni izgledi za uticaj na budući status Kosova.  
Taktičke ambivalencije DOS su učinile da formativna faza 

predugo traje. One su pak bile refleksija odsustva operativnog 
programa za efikasan transfer vlasti i moći. Iza toga se očitovao 
manjak celovite strategije reforme, koja i nije mogla nastati u ad 
hoc koaliciji zasnovanoj na anti-Miloševićevom programu. Ovo 
tim više, što se s protokom vremena obelodanjuju inherentni, 
reformski i upravljački, limiti DOS.  
Većina partija DOS, mada je nastala iz otpora komunizmu, 

još nema jasan politički identitet. Pristavši uz Miloševićev plan 
ujedinjenja svih Srba silom, one su postale taoci njegovih kon-
jukturnih poteza. Interesno se spregnuvši opozicija i režim su 
postali meñusobni ovisnici, pa su jedni drugima bili uslov op-
stanka. Zato Milošević nikad nije bio ugrožen autonomnim pri-
tiskom opozicije, već je u škripac dolazio zbog ratnih poraza 
i/ili unutrašnjih grešaka.  
Sterilnost partija opozicije u Srbiji izvire iz njihovog protiv-

rečnog bića. Iako su se legitimisale načelima slobode i 
demokratije, većina njih nije prevladala opreku izmeñu 
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kolektivističkog i individualističkog pristupa državnom i 
nacionalnom problemu Srbije.  
Nemoć opozicije je sve vreme pravdana tezom o sukobu 

liderskih sujeta, kao srpskom usudu. Ova je teza bila samo 
paravan za sukob opozicionih partiokratija oko buduće podeli 
vlasti. Stoga je voñama opozicije bilo važnije da spreče uspeh 
konkurenata nego da svrgnu Miloševića. Iza situacionog krio 
se, u stvari, avansiran strah od ranog gubitka budućeg i željenog 
udela u novoj vlasti.  
Inhibicije su postale očite nakon osvajanja vlasti. Manjak 

programa članice DOS nadoknañuju sporovima oko tempa i 
zahvata promena. Centralna linija sukoba i budućeg razlaza je 
izvučena iz razlika u tretmanu Yu-ratova i njihovih posledica. 
Po ovoj osi teku i pregrupisavanja u okviru DOS, koja će vrlo 
brzo završiti njegovim raspadom. Ne čudi stoga da ključne par-
tije u DOS – Demokratska stranka Srbije i Demokratska stranka 
– više brinu kako da osvoje što veću moć kao zalog za svoju bu-
dućnost, nego kako da odgovore na društvenu i državnu krizu.  
Pri ovakvim okolnostima DOS je, sasvim očekivano, odložio 

stavljanje VJ pod demokratsku kontrolu. Naime, za tu svrhu on 
bi prvo trebalo da doradi ili usvoji nove ustave SRJ i Srbije. I to 
uz punu svest da onaj savezni neće biti priznat u Crnoj Gori, a 
da ne može biti primenjen na Kosovu. Ukoliko, pak, uskladi 
Ustav Srbije sa saveznim, izlaže se riziku da nju u slučaju uki-
danja Jugoslavije ostavi bez državnih atributa. Povrh svega, 
DOS bi uporedo trebalo da započne radikalan preobražaj Vojs-
ke. Za taj posao on sad nema dovoljno vremena i para, ali ni va-
ljanog programa. Nije isključeno i da DOS želi da izbegne 
eventualni sukob s generalskim elitama ili sa delom oficirskog 
kora, nesklonog promenama.  
Evidentno je da DOS izbegava da ozbiljno i javno tematizuje 

reformu Vojske. Problem je, stoga, sveden na personalne pro-
mene u vojnom vrhu. Izostanak tih promena predsednik SRJ je 
obrazložio potrebom očuvanja institucija. On je, iz javnosti ne-
poznatih razloga, delovanje Vojske uslovio opstankom generala 
Pavkovića i njegovog kolegijuma. U isto vreme Savezna je vla-
da preimenovanjem Saveznog ministarstva odbrane u Ministar-
stvo VJ pokazala da malo zna o civilno-vojnim odnosima i od-



 

 
– 88 –

brani. Pogotovo o ulozi Ministarstva u demokratskoj kontroli 
vojske. Savezna je skupština svo svoje interesovanje za Vojsku 
do sada iscrpela usvajanjem restriktivnog vojnog budžeta. Isto 
tako, odbori za odbranu i bezbednost Savezne skupštine se i 
dalje ne mešaju u svoj posao.  
Uprkos tome, na skali reformskih rizika VJ se nalazi na pos-

lednjem mestu. Ali, ona zato na skali složenosti i troškova pro-
mena ubedljivo zauzima prvo mesto. Meñutim, na skali prio-
riteta DOS i/ili Koštunice reforma vojske se nalazi pri dnu. O 
tome svedoči činjenica da DOS još nije iskoračio izvan načelne 
rešenosti da stvori modernu, profesionalnu i malu vojsku. Tim 
pre što se ne zna po kom planu, kojim sredstvima i po kojoj 
ceni DOS namerava da dostigne ove ciljeve.  
U prilog tome govori da generali, imenovani od Miloševića, 

rukovode navodnom transformacijom vojske. I to opet nezavis-
no od Parlamenta i vlade, a van javnosti. To im je dalo priliku 
da kapitalizuju svoju novu lojalnost. Naglašenom odanošću no-
vim vlastima oni žele da prikriju svoje predizborno pretorijan-
stvo. Stoga su ponovo pribegli javnom dodvoravanju DOS, a 
pre svega predsedniku Koštunici. Tako su prvi generali ponovo 
personalizovali svoju lojalnost i koncentrisali je oko novog 
predsednika SRJ. 
Čak i da hoće da reformišu VJ, nove vlasti treba prvo da 

utvrde startnu tačku. Da bi stavili VJ pod demokratsku kontrolu, 
one treba da spreme instrumente i procedure. To zahteva znanje 
o izgledu države kojoj će se sameravati vojska. Spram veličine i 
nadležnosti države biće odreñivana struktura i obim potrebne 
vojske. Tek na osnovu jasnih odbrambenih i bezbednosnih para-
metara države mogu početi planski preobražaj, redukcija i mo-
dernizacija zatečene vojske.  
Budući da DOS ne odlučuje sam o sudbini i izgledu Jugosla-

vije, primoran je da do konačne odluke koabitira sa nasleñenom 
vojskom. Iz tog razloga DOS se usmerio na to da osigura svoju 
političku kontrolu nad Vojskom. To mu nalaže da opseg počet-
nih reformi odreñuje po kriterijumu manjeg rizika za sebe. 
Meñutim, odlaganje temeljnih reformi Vojske i policije Srbije 
upozorava na opasnost da pri zaoštravanju unutrašnje krize 
delovi ovih aparata mogu podržati restauracije starog režima. 
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Noseći, samo-legitimacijski princip DOS i predsednika Koš-
tunice je legalitet. Delatni domet ovog principa još nije potvr-
ñen u sferi civilno-vojnih odnosa. Odatle nema dokaza da je 
Vojska stavljena pod demokratsku kontrolu. Naime, ustoliče-
njem od grañana izabranih nosilaca vlasti (DOS) stvoren je prvi 
i bitan uslov za primenu ovog koncepta. Izostale su, meñutim, 
izgradnja potrebne infrastrukture i efektivno podvoñenje vojske 
pod parlamentarnu i javnu kontrolu.  
Da je DOS odstupio od svog vodećeg načela, potvrñuje či-

njenica da još nije započeta procedura otklanjanja ustavnih i 
zakonskih prepreka (kolizija, “rupa”) za uspostavu demokratske 
kontrole nad vojskom. Štaviše, nove vlasti nisu pokazale dovo-
ljno volje da iskoriste postojeće normativne kapacitete za uspo-
stavu bar parlamentarne kontrole. Sve se svelo na od 5. oktobra 
2000. učestali ritual javnog izražavanja lojalnosti vojnog vrha 
novom predsedniku i odanosti generala demokratiji. Za uzvrat, 
predsednik Koštunica je u više navrata ponudio javnosti svoje 
razloge (“očuvanje institucija”, “briga za moral vojske”) za 
zadržavanje vojnog vrha kog je imenovao Milošević. Ne čudi, 
stoga, da vodeći generali i dalje paradiraju javnom scenom, te 
da se usput još nekažnjeno mešaju i u tekuće političke procese.  
Stoga je nužno da oružane snage u Srbiji i SRJ – parapoli-

cijske i paravojne snage, policija i VJ – hitno budu stavljene 
pod demokratsku kontrolu. To, dakako, direktno zavisi od tem-
pa socijalno-ekonomskih i političkih reformi društva. U reformi 
zatečene Vojske nove vlasti moraju da računaju sa sledećim 
činjenicama: 

– profesionalizacija i modernizacija VJ je složen, dugo-
trajan i socio-ekonomski skup proces, koji u fazi planiranja i 
ostvarenja zahteva angažovanje svih, a posebno naučnih po-
tencijala društva; 
– preobražaj VJ moguć je jedino u sklopu temeljnih druš-

tvenih promena i na bazi moderne strategije društvenog raz-
voja; 
– VJ se ne može sama menjati, već se taj proces mora 

odvijati po državnom planu, pod voñstvom i kontrolom Par-
lamenta, Vlade i Vrhovnog saveta odbrane a uz učešće jav-
nosti; 
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– preobražajni su kapaciteti Vojske nepoznati, ali mogu 
biti očekivani socijalni, političko-ideološki i profesionalni 
otpori dela (pod)oficirskog kadra; generalski će kor ili klju-
čni pojedinci u njemu biti najmanje skloni promenama, jer 
im one najavljuju smanjenje ili gubitak sadašnjih moći i pri-
vilegija; 
– stvaranje profesionalne i moderne vojske zahteva radi-

kalan – politički, sistemski, koncepcijski, organizacijski, 
vrednosni i ideološki – raskid sa JNA i SFRJ i 
– nova vojna organizacija ne može valjano biti zasnovana 

bez drešenja “ratnog prtljaga” JNA i VJ, a to zahteva stručno 
utvrñivanje uzroka, suštine i posledica njihovog ratnog an-
gažmana, te političko, a ako treba i krivično sankcionisanje 
njenih nalogodavaca i izvršilaca. 
Treba, dakle, očekivati prelaznu, vremenski teško oročivu, 

koabitaciju nastajućeg novog sistema i zatečene, preobražujuće, 
Vojske. Neophodno će, stoga, biti da prvo nizom kratkoročnih 
zahvata budu aktivirani postojeći sistemski potencijali radi pre-
potčinjavanja Vojske Parlamentu, kao i da budu iskorišćeni nje-
ni ljudski i materijalni resursi za startovanje transformacije.  
 

Limiti kontrolne uloge NGO  
 
Načelno je nesporna tvrdnja da treći sektor (NGOs) ima vrlo 

mali uticaj na normativno oblikovanje Srbije i SRJ. Štaviše, s 
približavanjem sferi civilno-vojnih odnosa i/ili bezbednosnom 
sektoru taj potencijalni uticaj kopni. U prilog tome deluju dva 
zbirna razloga: prvi, sfera bezbednosti je načelno i konkretno 
najudaljenija od aktera civilnog društva i drugi, ova je sfera, bu-
dući zakonski i sudski visoko zaštićena, najmanje dostupna nev-
ladinim organizacijama. Odatle, NGOs na bezbednosni sektor i 
uspostavu, tj. praktikovanje demokratske kontrole nad oružanim 
snagama mogu da utiču vrlo posredno i u ograničenom obimu. 
U prilog tome deluje još nekoliko interferirajućih činilaca. 

Svaka država preko spoljne i odbrambene politike u polje bez-
bednosti unosi supstrat sopstvenog socijalno-političkog bića. 
Stoga, od prirode vladajućeg poretka direktno zavisi način miš-
ljenja i praktikovanja sopstvene i tuñe bezbednosti. Nadalje, de-
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finisanje bezbednosnih potreba i namera države, te time načina 
upotrebe vojske i policije eminentno je politički posao koji je, 
faktički, u ekskluzivnoj nadležnosti izvršne i zakonodavne vlas-
ti. Od nemalog je uticaja i činjenica da vojska i policija, kao 
centralni i ovlašćeni posednici bezbednosne moći, raspolažu u 
stanjima državne nužde ogromnim diskrecionim ovlašćenjima. 
Ako ništa drugo, dejstvo NGOs u takvim je stanjima uvek na 
granici suspenzije. Povrh svega, sfera bezbednosti države je vi-
soko podložna ideološkim i propagandnim manipulacijama. 
Uzeti zajedno, svi ovi razlozi povećavaju politički rizik, te 
mogu da deluju odvraćajuće na aktere civilnog društva u Srbiji.  
Iskorenjivanje tradicionalnih oblika samoorganizovanja i 

samopomoći u srpskom je društvu obavljeno tokom forsirane 
industrijalizacije i socijalnog inžinjeringa komunističke prove-
nijencije. Uzmuvanim je grañanima potom servirano surogat 
organizovanje kroz bezbrojne filijale Socijalističkog saveza 
radnog naroda. Bio je to, u stvari, samo jedan od dodatnih inst-
rumenata za totalizaciju komunističkog monopola. Potom je 
usledilo desetogodišnje ratno razaranje društva začinjeno prevo-
ñenjem komunističke autoritarnosti u plebisticarni cezarizam.  
Utoliko nije lako objasniti predratnu pojavu i ubrzani razvoj 

trećeg sektora u Srbiji/SRJ tokom prelivajućih ratova. Blizu je 
istini, čini se, da je to proisteklo iz situaciono podstaknutog sus-
reta ranih i kasnijih disidentnih grupa (svih profila) sa, iz mode-
rnih društava uvezenim, modelom nevladinih organizacija. Inte-
riorizacija koncepta civilnog društva podstakla je delove inteli-
gencije i mlade populacije da posreduju ovaj model po meri lo-
kalnih okolnosti. Budući da nema istraživanja, teško je utvrditi 
u kojoj je meri bujanje broja NGOs bilo uzrokovano izvornim 
potrebama udruženih grañana, a koliko egzistencijalnom iznudi-
com. Iskustveni uvidi upućuju da su u dobrom broju slučajeva 
kombinovano delovala oba razloga. Visoka koncentracija aka-
demskih grañana (univerzitetskih profesora, naučnih radnika, 
sudija, pravnika, javnih i kulturnih delatnika itd.) u NGOs to 
donekle potvrñuje.  
Ratne su okolnosti presudno uticale na delatno samoprofili-

sanje NGOs u Srbiji/SRJ. Težište je stoga vremenom s politički 
benignih prenošeno na udruženja usmerena u tri pravca: otpor 
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ratu i ratovoñama; saniranje posledica rata i priprema društva za 
iskorak iz rata. Iz toga je nužno usledio nesklad izmeñu prokla-
movane apolitičnosti NGOs i njihove iznuñene politizovanosti. 
Na kraju su, a tempom samodokidanja vladajućeg režima, 
NGOs ušle direktno u politički prostor i postale saučesnici pro-
demokratskog prevrata. Politički je domet antirežimskog akti-
viteta NGOs u dobroj meri bio sputan odbojnošću vodećih opo-
zicionih partija. One su u NGOs prepoznavale konkurenta ne 
samo u borbi za uticaj u javnosti, već i u deobi fondova strane 
podrške promenama u Srbiji.  
Cela je priča, dakako, imala i svoju tamniju stranu. Presudno 

je na to uticalo režimsko držanje trećeg sektora na ivici legal-
nosti. Sve je to, pak, bilo praćeno policijskim pritiscima – od 
ubacivanja “krtica” preko fantomskih (režimskih) udruženja, pa 
do dozirane represije.  
Udruženo dejstvo egzistencijalnog motiva i granične legal-

nosti produkovalo je novo sivo (crno) tržište. Usledila je i nelo-
jalna konkurencija koja je sputavala delatnu koordinaciju i inte-
graciju unutar trećeg sektora. Tihoj i skrivenoj antagonizaciji 
NGOs ne mali su doprinos dale i fondacije odsustvom jasnih 
kriterijuma i procedura za podršku. Uvažiti treba da je i većina, 
od inače malog broja fondacija, takoñe, bila u poluilegali.  
Programska je usmerenost NGOs u velikoj meri bila diktira-

na zahtevima ratnog doba i samorazarajućeg društva. Odsustvo 
se većeg broja specijalizovanih udruženja za sferu bezbednosti i 
civilno-vojnih odnosa može razumeti i kao logična posledica 
opšteg manjka posebnih znanja i eksperata. To potvrñuju brojni 
političko-teorijski produkti NGOs, koji su u svom propitivanju 
uzroka rata i izgleda za nastanak “druge” Srbije vojsku i polici-
ju uredno držali izvan uvida.  
Nakon izbornog izgona Miloševića i početne demontaže 

opslužujućeg mu režima, promene su zahvatile i treći sektor. 
Usledio je neobjavljen raskid privremenog savezništva DOS i 
NGOs. Ove su se partije, ali sad kao vladajuće, ponovo narogu-
šile na NGOs, posebno na njihove namere da zadrže svoju jav-
nu i kontrolnu funkciju. Usput je došlo i do “odliva mozgova” 
iz trećeg u državni sektor, čime su NGOs znatno izgubile na 
snazi. Povrh svega, i fondacije su se usmerile prema državi i 
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njenim institucijama, te su NGOs ostale bez dovoljne podrške. 
Iz toga je usledila nova prepreka. Da bi NGOs, a u skladu s na-
čelima civilnog društva, postali partneri u preobražavanju zate-
čenog, odnosno stvaranju novog ambijenta, one za to danas mo-
raju da dobiju pristanak od novih vlastodržaca, a to nije lako. 
Utoliko se danas dobar broj NGOs nalazi pred zadatkom preis-
pitivanja sopstvene svrhe ili programsko-delatnog preusmera-
vanja.  
Sveopšta privremenost u Srbiji odlaže ulazak NGOs u bez-

bednosnu sferu. Teško je očekivati da novi, a uzdržani nosioci 
vlasti hoće da pripuste malobrojne delatnike trećeg sektora u 
vojni zabran. Njima, stoga, preostaje da u sadejstvu s ostalim 
NGOs javno pripomognu stabilizaciji nastajućeg poretka. U 
tom im je poslu obaveza da javno obznane normativne prepreke 
za smeštanje vojske pod demokratsku kontrolu. Do započinja-
nja bazičnih reformi preostaje im da dalje istražuju civilno-voj-
ne i civilno-policijske odnose. Uz to, i da intenziviraju javnu 
promociju koncepta demokratske kontrole nad oružanim snaga-
ma. Za tu im je svrhu nužno da razviju nove forme javnog in-
formisanja i specijalističkog obrazovanja za demokratsku kont-
rolu.  
Potreba bezbednosne stabilizacije regiona nameće i preko-

graničnu saradnju aktera trećeg sektora. Za tu je svrhu neophod-
no, pored ostalog, otvoriti kanale za intraregionalni transfer 
znanja i iskustava, standardizaciju procedura i modelovanje op-
timalnih, normativnih i institucionalnih, rešenja za uspostav-
ljanje demokratske kontrole nad vojskom.  

 

Početni potezi 
 

Da bi Srbija/SRJ dostigla moderne standarde u bezbednosti 
pojedinca (grañanina), društva i države u njoj će morati da se, 
uz ostalo, radikalno preoblikuje vojno-odbrambena sfera. To za-
hteva preobražaj zatečenih civilno-vojnih odnosa radi usposta-
vljanja demokratske civilne kontrole nad VJ. Za tu svrhu nužno 
je planski i svrhovito transformisati Vojsku Jugoslavije.  
Početne pretpostavke za demokratsku civilnu kontrolu nad 

VJ mogu biti stvorene izmenama i dopunama ustava SRJ i 
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Srbije, kao i zakona o VJ i odbrani. Na nov bi način trebalo ure-
diti sledeće elemente civilno-vojnih odnosa:  

1. Odbrana ustavnog poretka 

a. prva alternativa: ukinuti obavezu VJ da brani ustavni po-
redak 
b. druga alternativa:  
– u Ustavu SRJ precizno odrediti zahvat pojma “ustavni 

poredak”, kao i oblike njegovog ugrožavanja 
– u Ustavu ili zakonima o Vojsci i odbrani precizno ure-

diti procedure za odlučivanje o vojnoj odbrani poretka, a po-
tom striktno odrediti nadležnosti Vojske, te ciljeve, oblike i 
metode njenog delovanja u odbrani ustavnog poretka 
– unutrašnju upotrebu VJ usloviti prethodnim saglas-

nostima Savezne i republičkih skupština, a predvideti i vre-
menski rok za preispitivanje, odnosno potvrñivanje prethod-
ne odluke 
– odluke Vrhovnog saveta odbrane o načinima upotrebe 

vojske za odbranu ustavnog poretka usloviti konsenzusom 
njegovih članova 
– obavezati Savezni ustavni sud da u roku od 48 sati prei-

spita ustavnost odluke o unutrašnjoj upotrebi VJ, a u slučaju 
njene neustavnosti ovlastiti ga da je stavi van snage i naloži 
povraćaj prethodnog stanja 

2. Vrhovno komandovanje vojskom 

– Ukuniti sve odredbe Ustava Republike Srbije koje se 
odnose na rat i mir, oružane snage i vrhovno komandovanje 
predsednika Srbije  
– u Ustavu SRJ precizno razraditi način donošenja odluka 

u Vrhovnom savetu odbrane (kad je nužan konsenzus, a kad 
je dozvoljeno nadglasavanje) i to jedino u punom sastavu (uz 
prisustvo sva tri člana) 
– Ustavom urediti pravo VSO da proverava i sankcioniše 

(ne)saglasnost komandnih mera predsednika SRJ sa svojim 
odlukama 
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– razraditi procedure i instrumente za uspostavljanje poli-
tičke i zakonske odgovornosti VSO i predsednika SRJ u ko-
mandovanju VJ pred Saveznom skupštinom i Ustavnim (Sa-
veznim) sudom 
– razdvojiti vrhovno komadnovanje vojskom u ratu i 

miru: na primer, nabrojati delatnosti i/ili nadležnosti VSO i 
predsednika SRJ u komandovanju u miru koji zahtevaju 
premapotpis (saglasnost) predsednika Savezne vlade  

3. Odnosi Ministarstva odbrane i Generalštaba VJ 

– VJ i njen Generalštab u miru prepotčiniti u prvom ste-
penu ministru odbrane, a Ustavom odrediti da ministar odb-
rane mora biti civilno lice 
– razgraničiti njihove mirnodopske i ratne nadležnosti, 

kao i precizirati meñusobne odnose (nadreñenosti/podreñe-
nosti) 
– ograničiti materiju i nadležnosti MO i/ili GŠ VJ u pod-

zakonskom ureñenju civilno-vojnih odnosa i odnosa u Voj-
sci 
– Glavnu inspekciju VJ prepotčiniti Vrhovnom savetu 

odbrane ili ministru odbrane 
– Ministru odbrane prepotčiniti službu vojne bezbednosti, 

a unapreñenja i postavljenja generala usloviti i njegovom sa-
glasnošću 

5. Inspekcija, nadzor i civilna kontrola 

– U Ustav i zakone uvesti pojam i procedure za civilnu 
demokratsku kontrolu nad vojskom, te posebno naglasiti 
potčinjenost VJ civilnim, demokratski izabranim, vlastima 
(novi član Ustava: “Vojska Jugoslavije je pod demokrats-
kom civilnom kontrolom legalno izabranih zakonodavnih i 
izvršnih organa vlasti i grañana.”) 
– zakonima naglasiti kontrolnu dimenziju budžeta za od-

branu (VJ), a posebno postupaka za kontrolu načina utroška 
dodeljenih sredstava  
– Ustavom i zakonima ovlastiti Saveznu skupštinu i/ili 

njene odbore za inspekcijsku kontrolu VJ i sistema odbrane 
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 – regulisati obavezu MO da redovno izveštava Saveznu 
skupštinu i nadležne odbore o stanju odbrane i vojske 
– zakonom obavezati glavnu inspekciju VJ da o svojim 

nalazima redovno izveštava VSO i Saveznu skupštinu (Od-
bore za odbranu i bezbednost) 

6. Zaštita ustavnosti i zakonitosti u vojsci 

– Redukovati nadležnosti vojnih sudova i tužilaštva nad 
civilnim licima, posebno u stanju mira 
– zakonom redukovati nadležnosti vojne službe bezbed-

nosti i vojne policije prema profesionalnim vojnicima i 
posebno prema grañanima 
– suziti i precizno odrediti zahvat vojne (državne) tajne 
– Ustavom garnatovati zaštitu ljudskih sloboda i prava 

profesionalnih vojnika, kao i grañana kad su u zahvatu Vo-
jske, a GŠ VJ i MO obavezati na poštovanje meñunarodnih 
konvencija u ratu i miru 
– zakonom uvesti institut direktne žalbe pripadnika vo-

jske ministru odbrane i Saveznoj skupštini (Odboru), kao i 
njihovu obavezu da, uz punu zaštitu žalioca, u roku žalbu 
reše 
– zakonima precizno razraditi i garantovati pravo civil-

nog služenja vojnog roka, kao i pravo na prigovor savesti 

7. Kontrolna uloga javnosti 

– Ustavom i zakonima garantovati pravo medija, nevla-
dinih organizacija, civilnih ekspertskih institucija i grañana 
da učestvuju u demokratskoj civilnoj kontroli Vojske i sis-
tema odbrane 
– obavezati MO i GŠ VJ na redovno (ali i po zahtevu) i 

istinito informisanje javnosti i institucija civilnog društva 
(dakako, u skladu sa regulama o vojnoj tajni). 
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Jovan Lj. Buturović  

 
MEHANIZMI ZA ZAŠTITU USTAVNOSTI 

I ZAKONITOSTI U JNA I VJ 
 

Uvodne napomene  

SFRJ je imala dobro opremljene, dobro obučene i snažne 
oružane snage koje su, po mnogim ocenama, predstavljale po 
snazi četvrtu oružanu silu u Evropi. Prema Ustavu SFRJ iz 
1974. godine (čl. 240, stav 2) oružane snage bile su sačinjene 
od JNA "kao zajedničke oružane sile svih naroda i narodnosti" i 
teritorijalne odbrane "kao najšireg oblika organizovanog opšte-
narodnog otpora". Teritorijalna odbrana je uglavnom bila pod 
ingerencijom republika (i pokrajina) i predstavljala je, praktič-
no, republičke vojske koje su odlučno doprinele raspadu oruža-
nih snaga SFRJ, a time i SFRJ kao države. Zbog toga u Ustavu 
SRJ (član 133-134) nema teritorijalne odbrane "kao najšireg 
oblika organizovanog opštenarodnog otpora", već su oružane 
snage SRJ sačinjene samo od Vojske Jugoslavije i one su u isk-
ljučivoj ingerenciji savezne države. Republike – članice savezne 
države nemaju nikakve ingerencije u odnosu na VJ, osim, na-
ravno, putem zajedničkih organa savezne države koji sada, 
praktično, i nisu zajednički organi. Nije predmet ovog rada 
upuštanje u analizu zašto je to tako. I ako postoje značajne raz-
like u pravnom statusu i položaju oružanih snaga u SFRJ i SRJ, 
njihov osnovni zadatak ustavno je odreñen na sličan način – "da 
štite nezavisnost, suverenitet i celokupnost ovim Ustavom ut-
vrñenog društvenog ureñenja Socijalističke Federativne Repub-
like Jugoslavije" (član 240, stav 1 Ustava SFRJ iz 1974. godi-
ne), odnosno – "Savezna Republika Jugoslavija ima vojsku koja 
brani suverenitet, teritoriju, nezavisnost i ustavni poredak" (član 
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133, stav 1 Ustava SRJ iz 1992. godine). Ove ustavne odredbe o 
zadacima, tj. o ulozi oružanih snaga SFRJ, odnosno SRJ, o zaš-
titi i odbrani ustavnog poretka nisu bile, niti su zakonski i prav-
no uopšte razrañene, pa je ostalo nejasno, a nejasno je i sada na 
koji način bi to činile. Kako su oružane snage SFRJ, a u sklopu 
njih i JNA, "štitile" ustavni poredak SFRJ poznato je i bilo bi 
tragično i za SRJ i za narode SRJ ako bi VJ na sličan način 
"branila" ustavni poredak SRJ, koji je odavno u praksi ozbiljno 
narušen zbog čega je pravni položaj i status VJ kao celine i 
njenih pripadnika postao vrlo delikatan. Zato se i postavlja pi-
tanje da li ova odredba u Ustavu treba da postoji, odnosno da li 
u demokratski ureñenoj zemlji vojska treba da štiti ustavni po-
redak.  
Status oružanih snaga SFRJ i njenih pripadnika zakonski je 

detaljno regulisan. Osnovni propis bio je Zakon o službi u oru-
žanim snagama iz 1985. godine (sa manjim izmenama iz 1985. i 
1989. godine) koji je bio sačinjen od 532 člana i predstavljao je 
kodeks oružanih snaga i njenih pripadnika (Sl. list SFRJ, br. 
7/85, 20/89, 40/89 i 20/90). Pored toga, bili su na snazi: Zakon 
o Vojnoj obavezi iz 1985. godine (Sl. list SFRJ, br. 64/85, 
26/89 i 30/91), Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju 
vojnih osiguranika iz 1985. godine (Sl. list SFRJ, br. 7/85, 
74/87 i 20/89), Zakon o zdravstvenom osiguranju vojnih osigu-
ranika iz 1972. godiile (Sl. list SFRJ, br. 13/72, 67/73, 58/76 i 
20/89), Zakon o dodatku na decu i drugim oblicima dečije za-
štite vojnih osiguranika iz 1976. godine (Sl. list SFRJ, br. 58/76 
i 7/85). Svi ovi zakoni, uzeti zajedno, sadržali su oko 1000 za-
konskih članova. Svi oni su stavljeni van snage Zakonom o VJ 
iz 1993, odnosno 1994. godine (prvi tekst je imao privremeni 
karakter, jer ga je usvojilo Veće grañana, ali ne i Veće repub-
lika, a 1994. godine usvojilo ga je i Veće republika i Savezno 
veće u skoro istovetnom tekstu, pa je time dobio karakter stal-
nosti – Sl. list SRJ, br. 67/93, 24/94, 43/94, 28/96 i 44/99). Ovaj 
Zakon, koji je zamenio svih pet napred navedenih zakona, sa-
drži svega 364 člana. Materija koja se odnosi na VJ i njene pri-
padnike zakonski nije tako detaljno regulisana kao što je to bila 
materija koja se odnosila na oružane snage SFRJ i njene pri-
padnike. To je imalo i ima za posledicu bujanje podzakonskih 
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propisa, posebno u vidu uredaba Savezne vlade, koje su pod-
ložne neretkim izmenama i dopunama. Time je značajni deo 
zakonske materije prebačen u podzakonsku regulativu. Naravno 
da je time bitno narušen princip zakonske regulative koji se od-
nosi na VJ, posebno na njene pripadnike i da njihov status tako 
postaje pravno neodreñeniji i nesigurniji u odnosu na status 
oružanih snaga, odnosno JNA i njenih pripadnika u SFRJ.  

Komandovanje oružanim snagama 

Po Ustavu SFRJ iz 1974. godine predsednik Republike bio 
je i vrhovni komandant oružanih snaga SFRJ (član 355 Ustava). 
Bio je ovlašćen da utvrñuje postojanje neposredne ratne opas-
nasti, nareñuje opštu i delimičnu mobilizaciju i da, ukoliko 
Skupština i Predsedništva SFRJ nisu u mogućnosti da se sas-
tanu, proglašava ratno stanje (član 337 Ustava). Za vreme rat-
nog stanja ili u slučaju neposredne ratne opasnosti (Ustav SFRJ, 
za razliku od Ustava SRJ, nije poznavao vanredno stanje) pred-
sednik Republike je bio ovlašćen da donosi uredbe sa zakon-
skom snagom po pitanjima iz nadležnosti Skupštine SFRJ ako 
Predsedništvo SFRJ nije bilo u mogućnosti da se sastane. Posle 
smrti Josipa Broza ova ovlašćenja preuzelo je Predsedništvo 
SFRJ. Dakle, po Ustavu iz 1974. godine i Zakonu o službi u 
oružanim snagama predsednik Republike imao je velika ustavna 
i zakonska ovlašćenja u odnosu na oružane snage, dok Savezno 
izvršno veće praktično nije imalo nikakva neposredna ustavna i 
zakonska ovlašćenja u odnosu na OS SFRJ.  
Po Ustavu SRJ i Zakonu o VJ ovlašćenja predsednika Re-

publike u odnosu na komandovanje VJ su veoma skromna. On 
je ovlašćen da komanduje VJ u ratu i miru u skladu sa odlu-
kama Vrhovnog saveta odbrane, koji sačinjavaju predsednik 
Republike i predsednici republika članica (član 135 Ustava 
SRJ). Dakle, on nije vrhovni komandant Vojske Jugoslavije niti 
ima ovlašćenja koja ima vrhovni komandant, već samo sprovodi 
odluke Vrhovnog saveta odbrane u komandovanju VJ. Ustav 
SRJ, Zakon o VJ i bilo koji drugi zakon ne poznaju termin 
vrhovnog komandanta. Pripisivanje funkcije vrhovnog koman-
danta predsedniku Republike u nekim državnim sredstvima in-



 

 
– 102 – 

formisanja i u izjavama nekih visokih starešina VJ nije zasno-
vano na pravnim propisima niti pravnoj terminologiji, već su u 
pitanju politički stavovi, pa i neke druge pobude koje nemaju 
pravno pokriće. To što Vrhovni savet odbrane ne vrši svoja us-
tavna i zakonska ovlašćenja, nego ta ovlašćenja faktički vrši 
predsednik Republike, stvar je političkih odnosa i nefunkcioni-
sanja saveznih organa u skladu sa Ustavom SRJ i saveznim za-
konima. 
Savezna vlada, za razliku od SIV-a, ima značajna ovlašćenja 

u odnosu na VJ. Ona nareñuje opštu mobilizaciju i organizuje 
pripremu za odbranu, a kada Savezna skupština nije u moguć-
nosti da se sastane, proglašava nastupanje neposredne ratne 
opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog stanja. Za vreme ovih 
stanja, kada Savezna skupština nije u mogućnosti da se sastane, 
donosi akta iz nadležnosti Savezne skupštine (uredbe sa zakon-
skom snagom kojima se suspenduju odreñeni zakoni, pa i po-
jedine odredbe Ustava SRJ -član 99 Ustava SRJ). Za vreme 
NATO agresije na SRJ Savezna vlada se izrazito služila ovim 
ustavnim ovlašćenjima.  
Detaljnija ovlašćenja predsednika Republike u komando-

vanju VJ (u skladu sa odlukama Vrhovnog saveta odbrane) pro-
pisana su u Zakonu o VJ (čl. 4). Njime je propisano da u 
obavljanju ovih poslova predsednik Republike donosi propise u 
vidu naredbi, nareñenja i odluka. Ovim Zakonom propisana su i 
ovlašćenja Generalštaba VJ i načelnika Generalštaba.  
 

Unutrašnji odnosi i pravni status vojnih lica  
 
Unutrašnji odnosi u VJ, kao i u armijama drugih zemalja, 

zasnovani su na načelima vojne hijerarhije i vojne subordi-
nacije, što kao posledicu ima znatna ograničenja prava i sloboda 
vojnih lica u odnosu na ostale grañane. VJ je, po Ustavu SRJ, 
depolitizovana, jer njeni profesionalni pripadnici ne mogu biti 
članovi političkih stranaka niti imaju pravo na sindikalno orga-
nizovanje (čl. 42 Ustava SRJ). Nasuprot tome, pripadnici JNA 
su mogli biti i najčešće su i bili članovi SKJ i Socijalističkog 
saveza radnog naroda, a JNA kao celina bila je značajan poli-
tički faktor. U praksi, meñutim, depolitizacija VJ nije do kraja 
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sprovedena, jer političke stranke nastoje da imaju politički uti-
caj na VJ i njene pripadnike, a mnogi visoki vojni rukovodioci 
često javno zastupaju političke stavove vladajućih stranaka.  
Ni profesionalizacija VJ nije sprovedena, već je ostala u začet-

ku. Naime, pored starešinskog kadra koji se popunjava uglavnom 
školovanjem u vojnim i delimično civilnim školama, kao i vojnika 
po ugovoru (započet još u JNA), VJ popunjava se vojnicima na 
odsluženju vojnog roka i iz rezervnog sastava, pozivanjem na voj-
ne vežbe, a u ratu i mobilizacijom rezervnog sastava. Proces pro-
fesionalizacije vojske je na početku, jer manji deo vojničkog sas-
tava čine vojnici po ugovoru koji su, kao i aktivne vojne starešine, 
profesionalni vojnici, a bivaju primljeni u VJ uglavnom posle ods-
luženja vojnog roka. Verovatno za punu profesionalizaciju nema 
ni dovoljno materijalnih sredstava. Dakle, VJ (kao i JNA) popu-
njava se vojnicima na osnovu vojne obaveze koja je po Ustavu 
opšta (član 137 Ustava) kao što je bila i po Ustavu SFRJ (čl. 241). 
Meñutim, poslednjih pet-šest godina vojni obveznici albanske 
nacionalnosti s Kosova i Metohije nisu pozivani na odsluženje 
vojnog roka, dakle nisu izvršavali svoju ustavnu i zakonsku oba-
vezu, a odluke o tome (da ne budu pozivani na odsluženje vojnog 
roka), nisu javno objavljene. Verovatno je to učinjeno iz bojazni 
da bi oružje, kojim bi kao pripadnici VJ bili naoružani, mogli upo-
trebiti protiv VJ, a i zato da ne bi bili obučeni da rukuju oružjem i 
borbenom tehnikom u slučaju da doñe do pobune na Kosovu i 
Metohiji. Kasniji razvoj dogañaja i pojava OVK na Kosmetu po-
kazuju da je ta bojazan bila realna.  
Pravni status VJ i njenih pripadnika odreñen je Zakonom o 

VJ i mnogim podzakonskim propisima, pretežno uredbama Sa-
vezne vlade. Tim propisima regulisane su obaveze i prava voj-
nih lica. O pravima odlučuju vojne starešine, komande i vojne 
ustanove, a za neispunjenje obaveza predviñeni su razni vidovi 
odgovornosti, o kojima, takoñe, odlučuju nadležne vojne stare-
šine, komande i vojne ustanove. Dakle, i o pravima i o obaveza-
ma odlučuje se unutar vojne organizacije, a samo izuzetno izvan 
nje, s tim što postoji tendencija ka tome da se uspostavi potpuno 
odlučivanje unutar vojne organizacije. Pri tome se uglavnom 
primenjuju postupci koji važe i za ostale grañane, kao što su 
upravni postupak, postupak u upravnim sporovima, krivični po-
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stupak, izvršni postupak i drugo. Parnični postupak se, meñu-
tim, samo izuzetno vodi pred vojnim sudovima (samo u slučaju 
odgovornosti za naknadu štete koju učine vojna lica), ali zato 
vojna lica u parničnom postupku neka svoja prava (kao pravo 
na naknadu štete za koje je odgovorna SRJ, odnosno VJ i još 
neka) ostvaruju pred civilnim sudovima kao i ostali grañani. 
Vojna lica (i civilna lica na službi u VJ) podležu ocenjiva-

nju, a ocene daju pretpostavljene vojne starešine. Službena oce-
na je veoma važan element za profesionalne vojnike. Od nje za-
visi njihovo napredovanje po činovima, postavljenje na viši po-
ložaj, od čega, opet, zavisi plata, a od čina čak i veličina stana 
koji će biti dodeljen profesionalnom vojniku. Nekad od služ-
bene ocene zavisi i sama služba, jer profesionalni vojnik koji je 
dva puta uzastopno dobio nepovoljnu ocenu gubi službu u VJ 
(član 107 Zakona o VJ), što je za profesionalnog vojnika veoma 
teška sankcija – gubitkom službe najčešće se gubi i profesija.  
Ocenjivanju vojnih lica u Zakonu o VJ posvećen je samo je-

dan član u kome se navodi da se "vojna lica ocenjuju radi ut-
vrñivanja uspeha u službi, odlučivanja o unapreñenju, podsti-
canja na stručno usavršavanje i veće zalaganje u službi" (član 
49 Zakona o VJ). Sve ostalo regulisano je Uredbom Savezne 
vlade o ocenjivanju vojnih lica ("Sl. list SRJ" br. 36/94). Prak-
tično je čitav sistem ocenjivanja sveden na subjektivnu procenu 
pretpostavljenog starešine tako da neretko ocena, a time i uslovi 
za napredovanje ne zavise od rada i sposobnosti potčinjenog, 
nego od lojalnosti i odanosti pretpostavljenog starešini što može 
imati negativne posledice ne samo za ocenjeno vojno lice, nego 
i za VJ u celini. Ono dovodi do pojave karijerizma i nezas-
luženog napredovanja, podrazumevajući tu i pojavu da visoke 
činove i položaje dobijaju nedovoljno sposobni i nepošteni. Za-
kon o službi u oružanim snagama sadržao je čak 17 članova o 
ocenjivanju vojnih lica (član 109-125), s tim što je njime bilo 
propisano da vojno lice koje je ocenjeno nepovoljnom ocenom 
ponovo bude ocenjivano nakon godinu dana od dobijanja nepo-
voljne ocene. Uredba o ocenjivanju vojnih lica, pak, propisuje 
da ponovno ocenjivanje vojnih lica koja su dobila nepovoljnu 
ocenu bude vršeno nakon tri meseca od prve nepovoljne ocene. 
Protiv ocene može biti izjavljen prigovor pretpostavljenom sta-
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rešini koji je ocenu dao, a ovaj može formirati komisiju za ispi-
tivanje osnovanosti prigovora, ali protiv te ocene, koja je kona-
čna, ne može biti voñen upravni spor. Upravni spor, meñutim, 
može biti voñen protiv akta o prestanku vojne službe, koji je 
moguće doneti na osnovu konačne druge nepovoljne ocene, ali 
ne i protiv same ocene. On može biti voñen samo ako su učin-
jene povrede u proceduri ocenjivanja. Skraćivanje roka ponov-
nog ocenjivanja u slučaju nepovoljne ocene od godine na tri 
meseca, očito je motivisano time da se VJ po kratkom postupku 
reši nepodobnih starešina – rok od tri meseca je očito nedovol-
jan da bi se "popravilo" vojno lice koje je nepovoljno ocenjeno i 
pod uslovom da je ocenjivanje objektivno – u situacijama kada 
drugim sredstvima to nije moguće ostvariti po kratkom postup-
ku. Time su otvorene i mogućnosti ličnih obračuna pretpos-
tavljenog sa potčinjenim vojnim licem koje mu nije po volji. 
Kako to u praksi ponekad izgleda govori i sledeći slučaj. Oficir 
VJ koji ima čin pukovnika, koji je do tada imao najviše ocene u 
službi i koji je odlikovan i novčano nagrañivan, u jednom tre-
nutku nije bio po volji svojih pretpostavljenih starešina, pa je 
vanredno ocenjen i dobio je nepovoljnu ocenu, a nakon tri me-
seca i drugu nepovoljnu ocenu. Na osnovu toga, donet je akt o 
prestanku vojne službe i to samo dva meseca pre sticanja prava 
na prevremenu starosnu penziju. Očito da je tu bio cilj ne samo 
da ovaj starešina bude lišen službe, a time i plate, nego i da ne 
ostvari pravo na starosnu penziju. Za to vreme, ne samo da bi 
bio lišen često jedinog izvora prihoda, nego i zdravstvenog osi-
guranja i svih drugih prava koja su vezana za radni odnos. U 
upravnom sporu pred Vrhovnim vojnim sudom ovaj starešina je 
ipak uspeo da druga nepovoljna ocena bude poništena zbog gre-
šaka u postupku ocenjivanja, a u meñuvremenu je ispunio us-
love za prevremenu starosnu penziju. Inače, manipulacije oce-
njivanjem vojnih lica moguće su i zbog toga što pretpostavljeni 
starešina često uopšte nije kompetentan da daje ocenu rada voj-
nog lica. Na primer, vojno lice – lekara često ocenjuje pretpo-
stavljeni koji nije lekar, pravnika ili inženjera pretpostavljeni 
koji nije pravnik ni inženjer, pa su moguće proizvoljnosti u oce-
njivanju, koje mogu imati znatnog uticaja na status, ali i sam 
opstanak u službi.  



 

 
– 106 – 

Odgovornost za disciplinske prestupe profesionalnih vojnika 
može značajno uticati na njihov pravni status sve do gubitka 
čina, odnosno službe. Po tome ova odgovornost u nekim sluča-
jevima teže pogaña učinioca prestupa, nego učinioca težeg kri-
vičnog dela, a najteže je kada za isto ponašanje ove dve odgo-
vornosti teku paralelno. Naime, u Zakonu o VJ propisani su dis-
ciplinski prestupi koji predstavljaju težu povredu vojne discipli-
ne, za razliku od disciplinskih grešaka koje predstavljaju lakšu 
povredu vojne discipline (čl. 159 Zakona o VJ). Problem je, 
meñutim, u tome što su radnje disciplinskih prestupa (i disci-
plinskih grešaka) u Zakonu prilično neodreñene (npr. "povreda 
državne, vojne, službene ili poslovne tajne i nedovoljna budnost 
u čuvanju vojnih spisa ili podataka" – čl. 160, stav 1, tačka 3 
Zakona) i samo kao primeri nabrojane uz mogućnost da se kao 
disciplinski prestup označi bilo koje ponašanje vojnog lica 
("svaka druga radnja ili propuštanje radnje koja ometa ili one-
mogućava pravilno i brzo funkcionisanje službe") u službi ili u 
vezi sa službom. To omogućava manipulacije, pa i zloupotrebe, 
pogotovo što se pod "povredom vojne discipline" u smislu ovog 
Zakona smatra i svako drugo postupanje vojnog lica van službe, 
a naročito "izvršenje krivičnog dela za koje je propisana bezus-
lovna kazna zatvora od najmanje šest meseci ..." (član 161, stav 
1 Zakona o VJ), čime je omogućeno paralelno voñenje pos-
tupka za krivično delo i disciplinski prestup i paralelno kažnja-
vanje za isto ponašanje. Pri tome još treba imati u vidu da kazne 
za disciplinske prestupe nisu odreñene za svaki prestup poseb-
no, već su samo propisane kazne koje je uopšte moguće izreći, a 
to znači da može biti izrečena svaka kazna (ali samo jedna) za 
bilo koji prestup, pa čak i najteža kazna za profesionalne vo-
jnike (gubitak čina kojim se istovremeno gubi i služba, gubitak 
službe tako da se zadržava čin, ali u rezervnom sastavu). Para-
lelna krivična i disciplinska odgovornost za isto ponašanje bila 
je propisana i u Zakonu o službi u oružanim snagama SFRJ (i u 
mnogim drugim zemljama, kao, na primer, u Francuskoj). Raz-
lika je jedino u tome što je u SFRJ primenjivana samo izuzetno, 
a u SRJ češće, naročito kada je trebalo iz redova VJ odstraniti 
nepodobne oficire, što je posebno bio slučaj u periodu od1992. 
do 1994. godine. U vezi sa ovim valja istaći da prema Zakonu o 
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VJ (član 207) profesionalni vojnik (i lice u rezervnom sastavu) 
gubi čin ako pravosnažnom presudom bude osuñen na kaznu 
zatvora dužu od dve godine, dok je po Zakonu o službi u oruža-
nim snagama čin gubio pri osudi na kaznu zatvora preko tri go-
dine (član 244). Paralelno gonjenje za disciplinski prestup pre-
duzima se onda kada nije sigurno da će biti izrečena kazna koja 
povlači gubitak čina, onda kada je neophodno brzo reagovanje 
(disciplinski postupak je brži) ili onda kada u krivičnom postup-
ku nije izrečena kazna koja povlači gubitak čina, pa se to "ispra-
vlja " kaznom za disciplinski prestup. 
O disciplinskim prestupima oficira i podoficira, te civilnih 

lica na službi u VJ sude vojni disciplinski sudovi. Postoje vojni 
disciplinski sudovi pri Generalštabu i komandama armija, pri 
komandi RV i PVO i Ratne mornarice, kao prvostepeni i postoji 
Viši vojni disciplinski sud pri Generalstabu VJ koji sudi u dru-
gom i poslednjem stepenu.  
Sudije i tužioce, kao i zamenike tužioca vojnih disciplinskih 

sudova, koji nisu pravnici, postavlja načelnik Generalštaba VJ 
na period od dve godine, mada tužioci i zamenici po pravilu 
jesu pravnici. Pri svakom vojno disciplinskom sudu postoji i se-
kretar suda, koji mora biti diplomirani pravnik, i njega, takoñe, 
postavlja načelnik GS VJ. Sekretar vojnog disciplinskog suda 
"pomaže predsedniku suda, odnosno predsedniku veća u pripre-
manju i voñenju pretresa i vrši druge stručne poslove koje mu 
odredi predsednik suda" (čl. 179 Zakona o VJ). Vojni disci-
plinski sudovi i vojni disciplinski tužilac su praktično organi 
vojnih starešina i, normalno, pod njihovim snažnim uticajima, 
posrednim i neposrednim. Ovlašćenja vojnih starešina su velika, 
jer nadležni vojni starešina pokreće tzv. disciplinski izviñaj i 
nakon završenog izviñaja odlučuje o stavljanju oficira, podofi-
cira i civilnih lica na službi u VJ pod vojni disciplinski sud. 
Meñutim, od podizanja optužnog akta (optužni predlog), koji se 
podiže na osnovu naredbe nadležnog vojnog starešine o stavlja-
nju pod vojni disciplinski sud (samo za disciplinski prestup oz-
načen u naredbi), čitav postupak odvija se po odredbama Za-
kona o krivičnom postupku i to je za okrivljenog najznačajnija 
procesna garancija zakonitosti postupka. Pri tome treba istaći da 
okrivljeni od trenutka podizanja optužnog akta može imati bra-
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nioca koga izabere, s tim što branilac može biti advokat ili pro-
fesionalni vojnik koji je diplomirani pravnik (član 182 Zakona o 
VJ).  
Ipak, prilikom odgovornosti za disciplinske prestupe vojnih 

lica (i civilnih lica na službi u VJ) najznačajniji garant zakoni-
tosti je to što protiv odluke Višeg vojnog disciplinskog suda 
može biti voñen upravni spor pred Vrhovnim vojnim sudom, a 
protiv odluke Vrhovnog vojnog suda može biti podignut zahtev 
za vanredno preispitivanje sudske odluke o kome odlučuje Sa-
vezni sud (čl. 44 Zakona o upravnim sporovima). Tako se pos-
tupak za disciplinske prestupe vodi kao specifičan postupak 
propisan Zakonom o VJ, zatim kao postupak po propisima koji 
važe za krivični postupak i u značajnoj meri kao postupak po 
Zakonu o upravnim sporovima ("Sl. list SRJ", br. 46/96), što 
učiniocima prestupa daje značajne formalno-pravne garancije za 
zakonitost postupka, a time i za zakonitost konačne odluke. Pri 
tome je veoma značajno da zakonitost odluka vojnih disciplins-
kih sudova i Vrhovnog vojnog suda ocenjuje Savezni sud, dakle 
sud izvan oružanih snaga, što spada u spoljnu kontrolu zakoni-
tosti rada odreñenih vojnih organa, u ovom slučaju vojnih dis-
ciplinskih sudova i Vrhovnog vojnog suda.  
Disciplinska odgovornost vojnih lica, računajući tu i odgo-

vornost za disciplinske greške i disciplinske prestupe regulisana 
je odredbama čl. 159-184 Zakona o VJ. Ostalo je regulisano 
pravilom o vojnoj disciplini, koje je doneo predsednik Repub-
like (nije objavljeno u civilnim službenim glasilima). Na sličan 
način, ali opširnije, bila je regulisana disciplinska odgovornost 
vojnih lica u SFRJ (čl. 155-195 Zakona o službi u oružanim 
snagama).  
Prema mojim saznanjima (učestvovao sam kao branilac ofi-

cira i civilnih lica na službi u VJ) vojni disciplinski sudovi, iako 
su pod uticajem vojnih starešina, poslednjih godina često sude 
dosta karektno, u skladu sa zakonom. Meñutim, u ranijem pe-
riodu, posebno u periodu od 1992. do 1994. godine, pa i nešto 
kasnije, oni su odigrali značajnu ulogu u odstranjivanju nepodo-
bnih profesionalnih vojnika, posebno oficira iz VJ. U tom perio-
du često nije mnogo voñeno računa o zakonitosti postupka, a 
često su izricane kazne gubitka čina, odnosno službe. Navešću 
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jedan primer koji to na drastičan način ilustruje. Jedan oficir, 
koji se nalazio na visokoj funkciji, iz odreñenih političkih raz-
loga smenjen je s dužnosti, uhapšen i protiv njega je pokrenut 
krivični postupak sa ne baš vešto iskonstruisanom optužbom. 
No, pošto je krivični postupak dosta spor, a nije baš ni lako 
vršiti pritisak na vojni krivični sud, pogotovu kod nevešto isk-
onstruisanih optužbi, da izrekne kaznu koja povlači gubitak čina 
(tada preko tri godine zatvora), paralelno je pokrenut postupak 
za disciplinske prestupe, takoñe, nevešto iskonstruisan. Cilj je 
bio da ovo lice bude višestruko osvetnički kažnjeno – u krivič-
nom postupku kaznom zatvora, u disciplinskom postupku 
kaznom gubitka čina i što je najznačajnije da mu bude onemo-
gućeno da ostvari pravo na starosnu penziju po vojnim propisi-
ma. Jer, bio je donet ukaz o prestanku službe sa datumom pres-
tanka službe i ako bi do tog datuma tom oficiru prestala služba, 
a ne bi izgubio čin, ostvario bi pravo na starosnu penziju, a ako 
bi izgubio čin, ostvario bi pravo na starosnu penziju tek za dese-
tak godina, po opštim propisima. I tako je nastala "trka za da-
tume". Nije mnogo voñeno računa ne samo o proceduri, nego ni 
o elementarnim obzirima humanosti. O tome govore i okolnosti 
u kojima je voñeno suñenje, s obzirom da je glavni pretres 
voñen tokom celog dana na temperaturi od 37°C – započet je u 
08.00, a završen u 21.00, kada je objavljena presuda. Okrivljeni 
je doveden iz pritvora, teško bolestan, s ozbiljnim srčanim 
smetnjama. Odlaganje pretresa nije dozvaljeno, ali zbog straha 
od srčanog udara u sudnicu je doveden lekar kardiolog sa in-
strumentima i lekovima kako bi mogao da interveniše u slučaju 
potrebe i bio je prisutan tokom čitavog pretresa. No, tu nije bio 
kraj priče. Iako je predsednik veća bio otišao, presuda je ok-
rivljenom uručena u 23.30 istog dana u istražnom zatvoru kako 
bi bio dobijen jedan dan, a obmanuta odbrana o datumu dostav-
ljanja presude okrivljenom, od kada počinje da teče rok za žal-
bu. Presuda je bila bez potpisa predsednika veća, a moglo se vi-
deti da je bila napisana pre nego je doneta. Ipak, jurnjava s da-
tumom i kaznom nije uspela, a ni pritisak na Vrhovni vojni sud 
tokom upravnog spora u vezi s presudom u disciplinskom pos-
tupku. Vrhovni vojni sud je poništio presudu Višeg vojno-dis-
ciplinskog suda, a kasnije je vojni disciplinski tužilac odustao 
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od gonjenja, pa je postupak obustavljen. U krivičnom postupku, 
i pored pritisaka na sud, doneta je oslobañajuća presuda, jer je 
sudio sudija koji je imao hrabrosti da sudi po zakonu, a ne po 
diktatu (taj sudija više nije sudija). Nažalost, takvih sudija je 
sve manje i u vojnim i civilnim sudovima i mnoge presude, i u 
jednim i u drugim sudovima, donose se po diktatu, a ne po za-
konu.  
U vezi s iznetim, valja ukazati i na sledeće pojave. Izuzetno, 

kada postoji želja da se iz VJ po kratkom postupku odstrani ne-
podoban oficir, pokreće se postupak na tri koloseka istovre-
meno – pred krivičnim sudom, pred vojnim disciplinskim su-
dom postupak vanrednog ocenjivanja u kome se daje nepovol-
jna ocena, a nakon tri meseca postupak u kome se daje i druga 
nepovoljna ocena.  

 
Prestanak službe vojnim licima protivno  

njihovoj volji  
 
Za sigurnost statusa profesionalnih vojnika, posebno profe-

sionalnih podoficira i oficira, bitna je činjenica pod kojim uslo-
vima im može prestati služba protivno njihovoj volji. Zakon o 
VJ (član 107), pored standardnih uslova (trajna nesposobnost za 
vojnu službu, ispunjenje uslova za starosnu penziju, navršenje 
odreñenih godina života u činu i pod uslovom da je stekao 
pravo na starosnu penziju, navršenje 65 godina života bez obzi-
ra da li je stekao pravo na punu starosnu penziju) propisuje da 
profesionalnom oficiru i profesionalnom podoficiru služba pres-
taje i u sledećim slučajevima:  

– ako neopravdano izostane sa službe pet dana neprekid-
no ili sedam dana s prekidom u toku 12 meseci,  
– ako je dva puta uzastopno nepovoljno ocenjen, ako mu 

je izrečena kazna gubitka službe u vojsci (to može biti po 
presudi Vojnog disciplinskog suda) ili čina (po presudi Voj-
nog disciplinskog suda ili krivičnog suda kod osude za kriv-
ično delo na kaznu zatvora preko dve godine),  
– ako je to po potrebi službe (kada ima najmanje 30 go-

dina staža osiguranja),  
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– ako je na raspolaganju proveo 6 meseci, a u tom vre-
menu nije postavljen na novu dužnost, s tim što u tom slu-
čaju može da dokupi do 5 godina penzijskog staža, ako mu 
toliko nedostaje do starosne penzije, ili da ostvari pravo na 
jednokratnu novčanu naknadu u visini od 24 plate (kada ni 
dokupom staža ne može ostvariti pravo na starosnu penziju).  
Pravo na dokup staža, odnosno jednokratnu novčanu pomoć 

u visini od 24 plate nije ni malo utešno za status, odnosno ma-
terijalnu sigurnost profesionalnih oficira i podoficira, s obzirom 
na njihove teške materijalne prilike, pogotovo ako nemaju 
rešeno ni stambeno pitanje, a takvih je mnogo. Malo je oficira i 
podoficira koji su u stanju da dokupe 5 godina staža, a jednok-
ratna novčana pomoć, s obzirom na relativno niske plate (obi-
čno su to oficiri i podoficiri nižih činova), ne stvara bog zna 
kakvu materijalnu sigurnost za njih i njihove porodice. Pri tome 
treba imati u vidu da su prilikom stavljanja na raspolaganje mo-
guće i zloupotrebe, pogotovo što u Zakonu nisu propisani uslovi 
za to, a nema ni adekvatne pravne zaštite, jer protiv akata o 
postavljenju i premeštaju (stavljanje na raspolaganje je akt o 
postavljenju) ne može biti voñen upravni spor (čl. 154 Zakona o 
VJ). Što se tiče profesionalnih vojnika po ugovoru, njima služba 
prestaje istekom ugovorenog roka, onda kada se utvrdi trajna 
nesposobnost za vojnu službu, neopravdanim izostankom sa 
službe (kao i kod oficira i podoficira), zbog dve nepovoljne uza-
stopne ocene, zbog kazne gubitka čina ili službe ili pri osudi na 
kaznu zatvora preko 6 meseci koju donosi krivični sud. Pres-
tanak profesionalne vojne službe regulisan je Zakonom o VJ i 
to odredbama čl. 107-115 (ukupno 9 članova).  
Garancije protiv prestanka službe oficira i podoficira (i gra-

ñanskih lica na službi u JNA) protivno njihovoj volji bile su 
znatno veće po Zakono o službi u oružanim snagama, nego po 
Zakonu o VJ. Pre svega, Zakonom o službi u oružanim snaga-
ma opširnije su regulisana ova pitanja (čl. 392-414, dakle uk-
upno 23 člana), pri čemu treba istaći da su zakonske moguć-
nosti za ovaj vid prestanka službe bile uže postavljene, a uz to 
prava lica, kojima je služba na ovaj način prestala, bila su mno-
go veća. Tako Zakon o službi u oružanim snagama nije pozna-
vao prestanak službe zbog neopravdanog izostanka sa službe, 
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kao ni zbog ne postavljanja na dužnost, a po presudi krivičnog 
suda čin se gubio pri osudi na kaznu zatvora preko tri godine 
(grañanskim licima na službi u JNA pri osudi na kaznu zatvora 
preko šest meseci). Bilo je predviñeno i pravo na novčanu nak-
nadu vojnom licu kome je prestala služba po potrebi službe (u 
visini od 85% od plate) sve do ispunjenja uslova za starosnu 
penziju, o čemu je odlučivalo Predsedništvo SFRJ. Ta lica 
imala su pravo i na dodelu stana u mestu u kojem to žele, a isto 
su pravo imala i lica koja su ispunila uslove za penziju (prevre-
menu ili starosnu) bez obzira da li su imala rešeno stambeno 
pitanije ili ne. 

Ostvarivanje prava 

O pravima profesionalnih vojnika (i civilnih lica na službi u 
VJ) odlučuju pretpostavljene starešine (na položaju komandanta 
puka ili višem), odnosno vojne komande i vojne ustanove. Na-
ravno, odlučuje se o pravima vezanim za službu u VJ. Uglavnom 
se odlučuje po propisima kojima je ureñen opšti i upravni postu-
pak, s tim što je predviñeno i pravo žalbe višem vojnom organu, a 
protiv pravosnažnih upravnih akata moguće je voñenje upravnog 
spora pred Vrhovnim vojnim sudom po Zakonu o upravnim spo-
rovima. Protiv odluka Vrhovnog vojnog suda moguće je podići 
zahtev za vanredno preispitivanje odluke Vrhovnog vojnog suda o 
kome odlučuje Savezni sud i to je jedina kontrola zakonitosti od-
luka vojnih organa i Vrhovnog vojnog suda koja se ostvaruje iz-
van VJ, odnosno od strane civilnog suda. Prava je, meñutim, u 
praksi neretko teško ostvariti. Naime, u praksi vojni organi o za-
htevima često ne odlučuju u zakonskim rokovima (maksimalno 
dva meseca), pa su stranke prinuñene da izjavljuju žalbe drugo-
stepenim vojnim organima zbog ignorisanja podnetih zahteva. U 
praksi, neretko, i drugostepeni organi ignorišu žalbe (maksimalni 
zakonski rok je dva meseca, uz sedam dana za opomenu), pa su 
stranke često prinuñene da podnose tužbe u upravnom sporu 
Vrhovnom vojnom sudu zbog nedonošenja rešenja (tzv. ćutanja 
administracije). Postupak u upravnom sporu predugo traje (po 
pravilu preko godinu dana), pa i kad je uvažena tužba, često se 
dogaña da vojni organi ne postupaju po presudi Vrhovnog vojnog 
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suda u zakonskim rokovima. Pa i onda kada postupe, neretko ne 
postupaju po zakonu, pa je stranka prinuñena da još jednom na-
pravi čitav krug, nekad i od prvostepenog organa do Saveznog 
suda i natrag. Ako stranka u tom beskrajnom vrzinom kolu uspe i 
da ostvari neko pravo koje je izraženo u nekom novčanom iznosu, 
onda je to skoro golo pravo, jer ga je inflacija obezvredila, dok se 
tokom postupka stranka snalazila kako je znala i umela (ako je, na 
primer, u pitanju invalidska penzija i sl.). Sporovi se ponekad 
vuku i po pet-šest godina zbog čega neke stranke, iscrpljne duži-
nom trajanja procesa, odustaju od svega. Zadivljuje i, naravno, 
začuñuje ponekad upornost nekih vojnih organa "u zaštiti društ-
venih interesa" koja se, u stvari, svodi na uskraćivanje prava vo-
jnim licima i njihovim porodicama. Kako to izgleda u stvarnosti 
ilustrovaće najbolje sledeći primer iz sudske prakse. Težak vojni 
invalid, potpuno paralizovan od povreda zadobijenih u vršenju 
vojne službe, podneo je molbu za dodelu stana još 1992. godine. 
Predmet sam preuzeo 1993. godine kad je njegov zahtev odbijen 
od strane prvostepenog i drugostepenog organa i u upravnom 
sporu pred Vrhovnim vojnim sudom. Tek po zahtevu za vanredno 
preispitivanje presude pred Saveznim sudom, oborena je presuda 
Vrhovnog vojnog suda, a time i odluke prvostepenog i drugoste-
penog organa. No, "hod po mukama" ovog teškog invalida je nas-
tavljen. Bilo je potrebno ukupno pet presuda Vrhovnog vojnog 
suda i dve presude Saveznog suda da on konačno 1998. godine 
dobije stan na koji po zakonu ima pravo. Ne može se izbeći utisku 
da je postojala misao o tome da ovaj invalid neće toliko dugo 
živeti koliko oni mogu da razvlače postupak. Inače, kada se radi o 
stambenim pitanjima ne samo da je teško ostvariti pravo na do-
delu stana – to je već lutrija, s obzirom na veliki broja vojnih lica 
izbeglih iz Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, a sada i s 
Kosmeta i novoprimljenih u VJ, a mali broj stanova –već je teško 
i da molba za dodelu stana bude prihvaćena i da lice bude stavlje-
no na listu čekanja. Vojni stambeni organi pri tome stalno oteža-
vaju situaciju zahtevima za obnovu dokumenata podnosioca mol-
bi, naročito penzionisanih vojnih lica (za to nema zakonskih osno-
va, jer je podnosilac molbe dužan da dopunjava molbu samo do-
kumentima koja utiču na pravo o dodeli ili veličini stana), što je, 
opet, povezano sa znatnim materijalnim izdacima (treba plaćati 
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takse za dobijanje raznih uverenja i overa prepisa). Ne mali broj 
vojnih lica – izbeglica i ne dočeka da im za života bude rešeno 
stambeno pitanje.  
Potrebno je osvrnuti se i na postupke vojnih organa za nak-

nadu štete porodicama vojnih lica koja su izgubila živote, po-
sebno u odbrani zemlje od NATO agresije. I dok se relativno 
brzo i bez mnogo problema rešavaju socijalna pitanja porodica 
u vezi sa gubitkom života vojnih lica, a nešto teže prava ran-
jenih (invalidske penzije, lične i porodične invalidnine, prednost 
u zapošljavanju članova porodica poginulih vojnih lica, zdravs-
tveno osiguranje i sl.), država, odnosno VJ izbegava da nadok-
nadi nematerijalnu štetu porodicama poginulih vojnih lica. Pri 
tome, često se vrši opstrukcija pred civilnim sudovima koji re-
šavaju o zahtevima za naknadu štete porodica poginulih vojnih 
lica, a to se odnosi i na zahteve vojnih lica koja su ranjena. 
Naime, prema odgovarajućim odredbama Zakona o obligaci-
jama, VJ, odnosno država dužna je da u slučaju smrti ili povre-
de vojnog lica u vezi sa vršenjem vojne službe nadoknadi mate-
rijalnu i nematerijalnu štetu. Šteta se nadoknañuje porodici po-
ginulog, a u slučaju ranjavanja i ranjenom prema odredbi člana 
194, stav 1, Zakona o VJ. O zahtevu oštećenog za nadoknadu 
štete odlučuje, po tužbi, nadležni sud. Meñutim, prema odredbi 
člana 194, stav 2 i 3, oštećeni je dužan da se, pre nego podnese 
tužbu sudu, obrati nadležnom vojnom pravobranilaštvu za obeš-
tećenje van spora, a tek ako zahtev ne bude usvojen u celini ili o 
njemu ne bude donesena odluka u roku od tri meseca, oštećeni 
može podići tužbu kod nadležnog (civilnog) suda. Problem je, 
meñutim, u tome što u praksi najčešće vojno pravobranilaštvo 
ova tri meseca koristi za dobijanje u vremenu tako što na zahte-
ve oštećenih najčešće i ne odgovara, a ako izuzetno i odgovori, 
ponuñeni iznosi obeštećenja za smrt vojnog lica toliko su niski 
da su ne samo neprihvatljivi, nego i uvredljivi i po pravilu ne-
koliko puta niži od iznosa koje dosuñuju sudovi. Zahtevi za 
obeštećenje za smrt ili povrede vojnih lica prilikom NATO 
agresije na našu zemlju osporavaju se nebuloznim tvrdnjama da 
je u pitanju viša sila, pa da VJ, odnosno država SRJ nije odgo-
vorna za štetu. Takoñe i tvrdnjom da se odredbe zakona o odgo-
vornosti za štetu ne mogu primenjivati pozivom na odredbu 
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člana 206, stav 1 Zakona o VJ prema kojoj se odredbe o mate-
rijalnoj odgovornosti vojnih lica ne primenjuju za vreme ratnog 
stanja iako je ratno stanje davno ukinuto i sl. U toku postupka 
često je i vršenje opstrukcija izbegavanjem prijema pismena, 
neosnovanim zahtevima za odlaganje ročišta, korišćenjem re-
dovnih, pa i vanrednih pravnih lekova i onda kada za to nema 
ozbiljnih razloga i zakonskih osnova, a naročito su česte op-
strukcije u izvršenju sudskih odluka u izvršnom postupku neos-
novanim korišćenjem svih pravnih sredstava. Zbog svega toga 
malo je okončanih predmeta za naknadu štete porodicama pogi-
nulih lica i ranjenim vojnim licima u ratovima u Sloveniji, 
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovni. Naročiti problemi nastaju u 
slučajevima onih poginulih i ranjenih pripadnika JNA koji su 
prešli u vojske nekadašnje Republike Srpske Krajine i Repub-
like Srpske i to ne samo za ostvarivanje prava naknade štete, 
nego i za ostvarivanje socijalnih prava (kao što su invalidske i 
porodične penzije, lične i porodične invalidnine, zdravstveno 
osiguranje, rešavanje stambenih pitanja i dr.). Poseban problem 
u ovim slučajevima predstavljaju pitanja nadležnosti sudova i 
drugih državnih organa, a naročito pitanja o tome ko treba da 
bude pasivni subjekat u upravnim i sudskim postupcima – da li 
je to država SRJ, odnosno VJ i ko sve to treba da plaća – država 
SRJ, odnosno VJ. Tim sporovima ne može se videti kraj. Veo-
ma je teška, pa i tužna situacija u kojoj se nalazi najuža rodbina 
pripadnika VJ koji su poginuli pri agresiji NATO na Jugoslaviju 
prilikom postupaka za naknadu štete. Naime, država SRJ, od-
nosno VJ, kao što je rečeno, izbegava da rodbini poginulih pri-
padnika VJ prizna pravo na naknadu nematerijalne štete, prav-
dajući to neuverljivom i problematičnom pravnom, ali i drugom 
argumentacijom. Ono što rodbinu poginulih posebno vreña jeste 
to što vojni organi ignorišu njihove zahteve za naknadu štete. 
Na te zahteve uglavnom niko ne odgovara, a vojno pravobrani-
laštvo vrši opstrukciju da bi razvlačilo postupak. Ide se čak dot-
le da se traže odlaganja ili prekidanja postupka u navodnom 
iščekivanju nekih načelnih stavova zajedničkih sednica Savez-
nog suda, republičkih vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog 
suda, a ne izostaju ni takva postupanja kao što je nedostavljanje 
odgovora na tužbe u propisanom broju primeraka i sl. Odredbe 
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o materijalnoj odgovornosti, gde spada i odgovornost države, 
odnosno VJ za naknadu štete pripadnicima VJ i njihovim poro-
dicama, regulisane su odredbama Zakona o VJ (naravno i od-
redbama Zakona o obligacijama), i to odredbama od člana 191 
do 197 i 206 tog Zakona. Zakonom o službi u oružanim snaga-
ma ova odgovornost je bila potpunije regulisana (čl. 217-233 i 
243). Ono što je, pak, najznačajnije jeste da su porodice strada-
lih pripadnika oružanih snaga SFRJ daleko lakše i brže ost-
varivale svoja prava u pogledu naknade štete. Meñutim, valja 
istaći da je to bilo lakše, jer nije bilo rata, pa ni poginulih u ratu, 
a i država je imala daleko veće mogućnosti da nadoknadi štetu.  
 

Krivični postupak pred vojnim sudovima  
i status vojnih lica  

 
U krivičnom postupku pred vojnim sudovima primenjuju se 

isti materijalno-krivični i procesno-krivični propisi koje prime-
njuju i civilni sudovi. Odstupanja od primene Zakona o krivič-
nom postupku propisana su u Zakonu o vojnim sudovima koji 
je donet 1995. godine ("Sl. list SRJ", br. 11/95) i zamenio je Za-
kon o vojnim sudovima iz 1977. godine (Sl. list SFRJ, br. 4/77 i 
13/82). Ovaj Zakon je u nekim odredbama znatno liberalniji u 
odnosu na ranije važeći Zakon, osim u pogledu zahteva za zaš-
titu zakonitosti. Takoñe je veoma značajno da je usklañen sa 
odgovarajućim odredbama Ustava SRJ i Meñunarodnog pakta o 
grañanskim i političkim pravima. Tako je ovim Zakonom uve-
dena stalnost sudske funkcije sudija vojnog suda, umesto rani-
jeg četvorogodišnjeg mandata kada su sudije podlegale ponov-
nom postavljenju, ali bez ikakvih pravnih garancija da će biti 
ponovno postavljeni. Takva situacija je korišćena, doduše ne 
često, da bi bile odstranjene nepodobne sudije, što je ograniča-
valo proklamovanu samostalnost i nezavisnost sudija, a time i 
vojnih sudova u celini. Meñutim, i ovaj Zakon zadržao je neke 
odredbe koje mogu uticati na nezavisnost sudija, odnosno vo-
jnih sudova. Naime, njih ne bira Savezna skupština, što bi bilo 
normalno, s obzirom da oni predstavljaju sudove federacije, 
nego ih postavlja predsednik Republike na predlog saveznog 
ministra za odbranu. Osim toga, sudije su tretirane kao i ostala 
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vojna lica, jer je u odredbi člana 41 ovog Zakona propisano da 
"odredbe zakona i drugih propisa kojima su ureñeni odnosi u 
službi i prava, dužnost i odgovornost vojnih lica važe i za pred-
sednike i sudije vojnih sudova ako ovim zakonom nije drukčije 
propisano". Posebno se to odnosi na disciplinsku odgovornost, 
jer je odredbom člana 42 propisano da "sudije vojnih sudova 
odgovaraju po propisima o disciplinskoj odgovornosti za povre-
de vojne discipline van vršenja dužnosti sudije". Praktično, to 
znači da sudija može biti stavljen pod vojni disciplinski sud koji 
mu može izreći kaznu, što bi značilo njegovo smenjivanje sa 
sudske funkcije mimo uslova i postupka za razrešenje sudijske 
funkcije propisanih zakonom. U sklopu ovoga je i unapreñenje 
sudija u više činove (sudije vojnih sudova mogu biti samo ofi-
ciri). Ono zavisi od službene ocene koju daje pretpostavljeni 
starešina, dok unapreñenje u čin pukovnika i generala pripada 
isključivo diskrecionoj oceni i diskrecionom ovlašćenju nad-
ležnih vojnih starešina. Tome treba dodati da su sudije neretko 
prinuñeni da, kada u vojnom sudu nema formacijskog mesta za 
viši čin (što utvrñuju organi izvan sudova), napuštaju sudijske 
funkcije i prihvataju dužnosti izvan vojnih sudova da bi bili una 
preñeni. Sve to, naravno, samo po sebi može da utiče na sa-
mostalnost i nezavisnost sudija, a time i na nezavisnost vojnih 
sudova u celini. 
Zakonom o vojnim sudovima (član 63) propisano je da "pri-

tvor protiv vojnog lica, civilnog lica u vojsci i civilnog lica za 
krivična dela iz nadležnosti vojnih sudova može odrediti is-
tražni sudija vojnog suda ". Ovaj Zakon je donet posle donoše-
nja Ustava SRJ, pa je morao biti usklañen sa njim. To znači da 
samo sud, a ne i neki drugi organ kao što su organi vojne poli-
cije i vojne bezbednosti, može odrediti pritvor, tako da nema 
tzv. policijskog pritvora (tri dana) za krivična dela, odnosno lica 
za koje je nadležan vojni sud. U praksi, meñutim, organi vojne 
bezbednosti i dalje odreñuju pritvor (do tri dana) i pored izričite 
zakonske odredbe da pritvor može odrediti samo vojni sud. Na-
žalost, tu protivustavnu i protivzakonitu praksu tolerišu prvo-
stepeni vojni sudovi i Vrhovni vojni sud. Iako je prošlo više od 
pet godina od danošenja Zakona o vojnim sudovima, ipak ta 
nezakonita praksa odreñivanja pritvora traje. 
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Novim Zakonom o vojnim sudovima otklonjena je jedna 
anomalija u pogledu prava okrivljenog na slobodan izbor bra-
nioca. Naime, prema ranijem zakonu okrivljeni nije mogao bi-
rati branioca iz reda advokata ako bi u postupku moglo doći do 
otkrivanja vojne tajne što bi moglo imati štetne posledice za 
narodnu odbranu i bezbednost zemlje. U tim slučajevima ok-
rivljenom je kao branilac odreñivan tzv. vojni branilac ili vojno 
lice – diplomirani pravnik koji ima položen pravosudnim ispit. 
Tako je odredbom člana 56, stav 1 ovog Zakona propisano da 
"u postupku pred vojnim sudovima okrivljeni ima pravo da 
uzme branioca koga sam izabere", dok je u stavu 5 istog člana 
propisano da "za branioca po službenoj dužnosti može biti odre-
ñen oficir pravne službe ili civilno lice u vojsci koji su diplo-
mirani pravnici i koji su položili pravosudni ispit". Dakle, pored 
advokata u odbranu su uvedena i vojna lica koja se odbranom 
kao profesijom ne bave, a na koja je moguće uticati. Ipak, u 
stavu 7 istog člana propisano je da "za krivična dela za koja se 
može izreći kazna zatvora u trajanju od 15 godina ili teža kazna, 
branilac okrivljenog može biti samo advokat". Znači, kada su u 
pitanju najteža krivična dela, branilac može biti samo advokat i 
onda kada okrivljeni ne izabere branioca. 
Ovim Zakonom, meñutim, prekinuta je mogućnost svake 

kontrole zakonitosti odluka vojnih sudova i uopšte vojnih or-
gana od strane Saveznog suda. Naime, po ranije važećem Za-
konu o vojnim sudovima Savezni sud je odlučivao o zahtevu za 
zaštitu zakonitosti protiv odluka vojnih sudova i drugih vojnih 
organa. Sada, meñutim, o tome odlučuje Vrhovni vojni sud, čak 
i kada su u pitanju pravosnažne odluke Vrhovnog vojnog suda, 
s tim što u tom slučaju Vrhovni vojni sud odlučuje u opštoj 
sednici (čl. 73 Zakona o vojnim sudovima). Time su vojni sudo-
vi i vojno pravosuñe uopšte potpuno odvojeni od civilnog pra-
vosuña, pa stoga nije moguće reći da vojno pravosuñe još uvek 
čini deo jedinstvenog pravosudnog sistema SRJ, niti je moguće 
govoriti da postoji jedinstveni pravosudni sistem u SRJ. Narav-
no, da je nekom bilo jako stalo da odluke vojnih pravosudnih i 
uopšte vojnih organa, makar i u najmanjoj meri putem zahteva 
za zaštitu zakonitosti, ne preispituje jedan civilni sud kao što je 
Savezni sud. Doduše, ostala je mogućnost da Savezni sud preis-
pituje pravosnažne odluke Vrhovnog vojnog suda o odredbama 
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Zakona o krivičnom postupku, ali to se odnosi na manji broj 
povreda zakona, uglavnom na štetu osuñenog. Odnosi se još i 
na slučajeve kada su u pitanju krivična dela predviñena savez-
nim zakonom i na one slučajeve za koje je izrečena kazna zat-
vora od najmanje godinu dana. Na sličan način Savezni sud pre-
ispituje i odluke Vrhovnog vojnog suda po Zakonu o upravnim 
sporovima. Ovome treba još dodati i to da zahtev za zaštitu za-
konitosti protiv pravosnažnih odluka vojnih sudova, uključujući 
tu i odluke Vrhovnog vojnog suda i vojnih organa, ne podnosi 
državni tužilac SRJ, nego vrhovni vojni tužilac (član 14 Zakona 
o vojnom tužiocu, "Sl. list SRJ", br. 11/95) koji je, uz to, ovlaš-
ćen i da pokreće upravni spor pred Vrhovnim vojnim sudom 
"protiv upravnih akata vojnih organa, a kada je to saveznim za-
konom predviñeno i protiv upravnih akata saveznih organa i sa-
veznih organizacija, kojima je povreñen zakon u korist pojedin-
ca ili pravnog lica" (član 11 Zakona o vojnom tužiocu). Vrhovni 
vojni tužilac ima čak mnogo šira ovlašćenja nego savezni drža-
vni tužilac, jer je ovlašćen da podiže zahteve za zaštitu zakoni-
tosti i kada je u pitanju primena republičkih propisa (vojni su-
dovi sude i za krivična dela propisana republičkim krivičnim 
zakonima) na šta savezni državni tužilac nema pravo, a "pred 
saveznim sudom preduzima sve radnje za čije je vršenje zako-
nom ovlašćen Savezni državni tužilac" (član 15 Zakona o voj-
nom tužiocu). Dakle, kada su u pitanju pravosnažne odluke vo-
jnih sudova i uopšte vojnih organa, Vrhovni vojni tužilac ima 
ovlašćenja koja zajedno imaju Savezni državni tužilac i repub-
lički državni tužilac, odnosno javni tužilac.  
Zakonom o vojnim sudovima uveden je trajni mandat za su-

dije vojnih sudova (član 28 Zakona). To je učinjeno i za vojne 
tužioce i njihove zamenike (član 28 Zakona o vojnom tužiocu). 
Meñutim, to je obezvreñeno prelaznim i završnim odredbama 
ovih zakona (član 77 Zakona o vojnim sudovima, član 39 Za-
kona o vojnom tužiocu) kojima je odreñeno da sudije vojnih 
sudova i predsednici vojnih sudova, odnosno vojni tužioci i nji-
hovi zamenici ostaju na dužnosti najduže tri meseca od stupanja 
na snagu ovih zakona i da u roku od tri meseca moraju biti iz-
vršena nova postavljenja. To je praktično iskorišćeno da neke 
nepodobne sudije, odnosno tužioci i njihovi zamenici ne budu 
ponovo postavljeni. 
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Od 1992. godine vojno pravosuñe je napustio znatan broj su-
dija, odnosno zamenika vojnog tužioca. To su, pretežno, naj-
bolji pravnici, pa je time opšti stručni nivo vojnih sudova i vo-
jnih tužilaštava znatno snižen. Razlozi za to su veoma različiti. 
Nisu obezbeñene adekvatne zamene za njih, a kriterijumi za 
prijem su prilično sniženi. To se posebno negativno odrazilo na 
zakonitost i kvalitet odluka Vrhovnog vojnog suda gde su na 
sudijska mesta u krivičnom odeljenju postavljene sudije koje se 
do tada nisu uopšte bavile krivičnim pravom, čime je ozbiljno 
dovedena u pitanje kompetentnost sudija i suñenja (isti problem 
postoji i u civilnom pravosuñu). Tako je, na primer, u krivič-
nom predmetu general-majora Vlade Trifunovića i njegovih sa-
radnika, koji i činjenično i pravno spada u najsloženije predme-
te koje je vojno pravosuñe rešavalo poslednjih desetak godina, 
u veću Vrhovnog vojnog suda koje je odlučivalo o izjavljenim 
žalbama protiv prvostepene presude učestvovalo četvoro sudija 
koje uopšte nisu radile u vojnom pravasuñu, niti su se bavile 
krivičnim pravom. Dakle, od pet profesionalnih sudija četiri je 
bilo nekompetentno (traženo je izuzeće petog, stručno kompe-
tentnog sudije ). Nije onda teško zaključiti da se od nekompe-
tentnih sudija ne može očekivati "kompetentna" presuda. Prob-
lem kompetentnosti uopšte je problem jugoslovenskog pravo-
suña, civilnog i vojnog podjednako, a dovoñenjem nekompeten-
tnih sudija razara se pravosudni sistem iznutra. Kada su vojni 
sudovi u pitanju, valja istaći da su oni zatrpani ogromnim bro-
jem krivičnih predmeta vezanih za ratove u Hrvatskoj i Bosni i 
Hercegovini i za NATO agresiju na našu zemlju, koje ne mogu 
fizički da reše ni za desetak godina, jer još uvek nisu rešeni 
predmeti iz 1992. Godine, pa nadalje. Jedino rešenje, da bi sve 
to bilo urañeno na pravno regularan način, a ne po sistemu se-
lekcije krivičnog gonjenja koje predstavlja negaciju prava, jeste 
davanje opšte amnestije za krivična dela neodazivanja pozivu iz 
člana 214 i samovoljnog udaljenja i bekstva iz oružanih snaga 
iz člana 217 KZ SRJ, i eventualno za još neka slična krivična 
dela. 
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Milorad Timotić 

JAVNO MNJENJE O DEMOKRATSKOJ  
KONTROLI VOJSKE JUGOSLAVIJE 

 
 

UVODNE NAPOMENE 

Na osnovu projekta i upitnika urañenih u Centru za civilno-
vojne odnose, nevladinoj organizaciji iz Beograda od 3. do 10. 
marta 2001. godine, Centar za politikološka istraživanja i javno 
mnjenje Instituta društvenih nauka u Beogradu sproveo je istra-
živanje na svom standardnom reprezentativnom uzorku od 1680 
grañana Srbije. Istraživanje je sprovedeno u 105 slučajno odab-
ranih mesnih zajednica na teritoriji Srbije, bez Kosova i 
Metohije. 
Primenjen je stratifikovani troetapni kvotni model uzorka. U 

prvoj etapi odreñene su proporcije za regione, na primer, u pod-
uzorku za Vojvodinu regioni su bili Bačka, Banat i Srem. U 
drugoj etapi slučajno su izvučene opštine, a verovatnoća 
njihovog izbora zavisila je od brojnosti stanovništva u njima. U 
trećoj etapi obuhvaćene su mesne zajednice prema istom 
principu, sada primenjenom unutar uključenih opština, takoñe, 
na osnovu kumulativnih frekvencija. Kvotni kriterijumi, 
polazeći od rezultata pospisa 1991. godine korigovanih na 
osnovu demografskih projekcija, bili su stratum (urbana i ostala 
naselja), pol, starost i obrazovanje ispitanika.   
Uzorak je relativno precizno odslikao punoletnu populaciju 

Srbije u pogledu pola (podjednak procenat, 50%, i muškaraca i 
žena), generacijske pripadnosti (21% ispitanika mlañih od 30 
godina, 19% u dobi od 30 do 39 godina, 18% starih od 40 do 49 
godina, 17% ispitanika od 50 do 59 i 25% preko 60 godina), 
učešća urbanog stanovništva (57%), nacionalnosti (Srba 81%, 
Mañara 7%, Jugoslovena 3%, Muslimana 2%, Roma 2%, Hrva-
ta 1%, Crnogoraca 1% i ostalih 4%) i nivoa obrazovanja (41% 
ispitanika koji su završili samo osnovnu školu ili bez nje, 45% 
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je završilo školu za radničke kvalifikacije i sve četverogodišnje 
srednje škole i 14% ispitanika završilo je više i visoke škole). 
Za tip uzorka primenjenog u ovom istraživanju računa se da 

je mogućnost greške za dihotomne varijable do 3%. 
Izmeñu ostalih, upitnikom su bila obuhvaćena i pitanja koja 

se odnose na bezbednost i odbranu zemlje, ulogu vojske u 
političkom sistemu, budući izgled Vojske Jugoslavije i njen 
odnos prema odbrambenim integracijama u regionu i u Evropi, 
ljudska prava u Vojsci Jugoslavije i neke druge aspekte. 
Mišljenja o pitanjima koja se odnose na unutrašnji život u 
Vojsci Jugoslavije i poštovanje ljudskih prava u njoj dao je 
poduzorak ispitanika koji su služili vojni rok ili su radili u 
vojsci kao aktivne starešine. Taj poduzorak iznosio je 698 
ispitanika, što je sasvim dovoljan broj za pouzdano 
zaključivanje. 
Rezultati ispitivanja pružaju mogućnost za zaključivanje o 

nekim pitanjima odbrane i vojske o kojima javnost do sada nije 
imala priliku da se odreñenije izjasni, zbog više razloga. 
Najviše zbog vanrednih okolnosti kroz koje je zemlja prolazila 
poslednjih desetak godina, kao i zbog posebnog položaja koji je 
vojska u našem društvu tradicionalno imala. Sada nastaju nova 
vremena, pa je potrebno i to menjati, odnosno omogućavati 
javnosti da se izjašnjava o što većem broju pitanja koja se 
odnose na bezbednost i odbranu, kao i na vojsku koja će o 
njima brinuti. 

1. Da li treba menjati našu odbrambenu politiku 

Posle svih negativnih iskustava proisteklih iz konfrontacije sa 
celim svetom i iz neuspelih pokušaja da vojnom silom budu rešeni 
savremeni politički i srpski nacionalni problemi, opravdano je 
grañanima Srbije postaviti pitanje da li treba nešto menjati u našoj 
politici odbrane. 
Iz Tabele 1 (vid. dole) možemo videti da apsolutna većina 

(51,4%) srpskog javnog mnjenja smatra da odbrambenu 
politiku zemlje treba menjati. 
Istraživanje je pokazalo da godine starosti ispitanika imaju 

pravilan i izrazit uticaj na njihove odgovore. Što su ispitanici 
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stariji, skloniji su da se zalažu za status quo u ovom pogledu. 
Dok se za promene odbrambene politike zalaže 58,1% 
ispitanika mlañih od 30 godina, odgovarajući procent onih 
preko 60 godina je 38,9%. 
 

Tabela 1  
 
Posle izborne pobede DOS u znatnoj 

meri je promenjen položaj SRJ u Evropi i 
svetu. Smatrate li da bi u skladu s tim 
trebalo menjati našu odbrambenu poli-
tiku ili ne? 

 
Broj 

 
Procent 

1. Da  856  51,4 

2. Ne  355  21,3 

3. Ne zna  455  27,3 
Ukupno 1666 100,0 

2. Kako menjati odbrambenu politiku 

Sledećim pitanjem traženo je od ispitanika da odgovore u kom 
pravcu te promene treba sprovesti. 

 
Tabela 2 

 
Molim Vas recite mi koji od sledećih 
odgovora najbolje izražava Vaše miš-
ljenje o potrebi promene naše 
odbrambene politike?  

 
Broj 

 
Procent 

1. Treba ojačati vojno-politički savez 
sa Rusijom i oslanjati se na njenu 
pomoć u odbrani SRJ                               

47 5,5 

2. Treba se postepeno uključivati u 
šire evropske odbrambene integracije, 
a najpre u Partnerstvo za mir 

 
643 

 
74,9 

3. Treba se pripremati za ulazak u 
NATO 106 12,4 

4. Nešto drugo 8 0,9 

5. Ne zna 54 6,3 
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                                    Ukupno 858 100,0 
 
Znatna većina ispitanika (74,9%) koji su ocenili da treba 

sprovesti promene u odbrambenoj politici smatra da one treba 
da budu usmerene u pravcu postepenog uključivanja u evropske 
odbrambene integracije, a najpre u Partnerstvo za mir. Nije 
zanemarljiv ni procent od 12,4% ispitanika koji smatraju da se 
treba pripremati za ulazak u NATO. Druge opcije su privukle 
znatno manji broj ispitanika. 
 

           Grafikon 1: Stavovi prema pristupanjima vojnim savezima 
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 Godine starosti i kod ovog pitanja imaju dosta uticaja, mada 
je on nešto blaži, nego kod prethodnog. Dok se za jačanje 
saveza sa Rusijom zalaže 3,8% najmlañih, odgovarajući 
procenat za najstarije iznosi 12,9%. U prilog evropskih 
integracija i učlanjenja u Partnerstvo za mir izjašnjava se 76,0% 
najmlañih, a 63,2% najstarijih ispitanika. Taj odgovor najčešće 
biraju ispitanici u starosnoj dobi od 40 do 49 godina (85,7%). 
Opciju pripreme za učlanjenje u NATO najčešće biraju 
ispitanici starosti do 29 (14,9%) i od 30 do 39 godina (16,0%). 
U ispitivanju javnog mnjenja Srbije, na istom uzorku obav-

ljenom početkom juna 2001. godine, grañanima je postavljeno 
slično pitanje. Zbog različite formulacije pitanja, dobijeni su 
nešto drugačiji odgovori, ali, ipak, pretežno “evropocentrični”. 
Meñu ponuñenim alternativnim opcijama u vezi sa planira-

njem odbrambene politike zemlje, u celini gledano, preovlañuje 
zalaganje za pristupanje evropskim odbrambenim savezima – 
“Partnerstvu za mir”, pa čak i NATO (43% odgovora). 
Jedna petina grañana nije u stanju da izabere nijednu od po-

nuñenih opcija. (Vid. dijagram gore.) 
Sve u svemu, može se reći da nacija ima podeljeno mišljenje 

u ovom pogledu. U odnosu na odgovore koji su dobijeni na 
slično pitanje, postavljeno prošle jeseni, postoje male, ali indi-
kativne razlike. Mada je tada bio isti odnos prema uključivanju 
u evropske vojne saveze, nešto veći broj ispitanika (jedna četvr-
tina) smatrala je da treba zadržati samostalnost, a nešto veći 
postotak opredeljivao se i za savez s Rusijom (8%).79  
Zajednički imenitelj za oba ispitivanja javnog mnjenja je 

činjenica da, uprkos antizapadnoj propagandi koja je trajala 
godinama i oružanoj intervenciji NATO, većina grañana smatra 
da rešenje problema bezbednosti države treba tražiti u nekoj 
vrsti evropske bezbednosne integracije.  

3. Kako dalje razvijati Vojsku Jugoslavije 

———— 
79 Preuzeto iz: Politički profil grañanskog nezadovoljstva, Javno mnenje 

Srbije, leto 2001, CPA/CPS, str.25 
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U vezi sa daljim reformisanjem Vojske Jugoslavije, ispitani-
cima je postavljeno pitanje o tome kako dalje razvijati vojsku.  

 
Tabela 3 

 
S obzirom na nove političke uslove u našoj 
zemlji, regionu i Evropi, kako treba, po 
Vašem mišljenju, dalje razvijati Vojsku 
Jugoslavije? Da li treba ... 

 
Broj 

 
Procent 

1. VJ održavati u sadašnjoj jačini I 
 veličini, a modernizovati je u 
 skladu s mogućnostima društva 

 
497 

 
29,8 

2. VJ brojno smanjiti I 
modernizovati je u skladu s 
mogućnostima društva 

 
950 

 
57,0 

3. Napraviti zasebne republičke 
 vojske pod zajedničkom 
 komandom 

24 1,4 

4. Ukinuti VJ, jer je prestala 
 potreba za njom 27 1,6 

5. Nešto drugo 18 1,1 

6. Ne zna 152 9,1 

  Ukupno 1668 100,0 

 
Javnost Srbije svesna je svih ograničenja s kojima je zemlja 

suočena i dosta realno gleda na perspektivu vojske i odbrane. 
Apsolutna većina ispitanika (57,0%) je za smanjivanje vojske i 
njenu modernizaciju u skladu s ekonomskim mogućnostima 
društva. 
Godine starosti ispitanika pravilno i izraženo utiču na 

njihove odgovore (Tabela 3a). Da vojsku treba održavati u 
sadašnjoj jačini i veličini smatra 24,4% najmlañih ispitanika (18 
–29 godina), a 38,9% najstarijih ispitanika (preko 60 godina). I 
obrnuto, da vojsku treba smanjiti i modrnizovati misli 62,5% 
najmlañih, a 42,5% najstarijih ispitanika. Razlike su logične i 
lako objašnjive, pa ih treba imati u vidu prilikom odlučivanja o 
budućem bezbednosnom situiranju SR Jugoslavije. 
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Uticaj godina starosti na odgovore ispitanika 

Tabela 3a 
 

S obzirom na 
nove političke  
uslove u zemlji, 
regionu i Evropi 
kako treba, po 
Vašem mišljenju, 
dalje razvijati VJ? 
Da li treba... 

 
 
18-29 
god. 

 
 
30-39 
god. 

 
 
40-49  
god. 

 
 
50-59 
god. 

 
 
60 ili 
više 
god. 

 
 
Prosek 

1.Održavati je u 
sadašnjoj jačini i 
veličini i 
modernizovati je 
u skladu s mogu-
ćnostima društva 

 
 
24.4 

 
 
22.9 

 
 
27.3 

 
 
33.3 

 
 
38.9 

 
 
29.7 

2. Brojno je sma-
njiti i modernizo-
vati je u skladu s 
mogućnostima 
društva 

 
62.5 

 
64.9 

 
64.0 

 
59.4 

 
42.5 

 
57.1 

3.Napraviti zaseb-
ne republičke voj-
ske pod 
zajedničkom ko-
mandom  

 2.0  1.6  2.4  1.4  0.2  1.4 

4.Ukinuti VJ, jer 
je prestala potreba 
za njom  

 
 3.6 

 
 1.6 

 
 0.7 

 
 0.4 

 
 1.4 

 
 1.6 

5. Drugo  1.1  1.9  0.7  0.7  1.0  1.1 

6. Ne zna  6.4  7.2  5.1  8.7 15.9  9.1 
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4. Da li treba skraćivati vojni rok 

U poslednje vreme u javnosti je bilo dosta govora o moguć-
nostima smanjivanja vojnog roka, a neke nevladine organizacije 
vode i organizovane akcije u tom pravcu. Zbog toga je bilo 
opravdano potražiti mišljenje o tome od najšire javnosti. 

 
Tabela 4 

 
Da li, po Vašem mišljenju, 
odmah treba skratiti dužinu 
vojnog roka u SRJ? 

 
Broj 

 
Procent 

1. Da 1013 61,7 

2. Ne 414 25,2 

3. Ne zna  216 13,1 
Ukupno 1643 100,0 

 
Kako je moglo biti i očekivano, većina ispitanika (61,7%) je 

za skraćivanje vojnog roka. I kod ovog pitanja godine starosti 
imale su uticaj: za skraćivanje vojnog roka izjasnilo se 71,3% 
najmlañih ispitanika, a 52,5% najstarijih, uz dosta pravilno 
izražen trend opadanja od mlañih ka starijima. 

5. Mišljenja o profesionalnoj vojsci 

U većini evropskih zemalja u procesu je ukidanje opšte vojne 
obaveze i uvoñenje profesionalne, plaćene vojske. Da li javnost 
smatra da su i kod nas sazreli uslovi za to?  
I u odnosu na profesionalnu vojsku, javno mnjenje Srbije se 

realistično opredelilo. Najveći broj ispitanika (42,5%) smatra da 
vojnu obavezu treba zadržati, a samo za neke specijalizovane 
dužnosti angažovati profesionalne vojnike. 
Godine starosti ispoljile su izrazit uticaj na odgovore: dok se 

za zadržavanje opšte vojne obaveze izjašnjava samo 9,2% 
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najmlañih ispitanika, za isti odgovor izjašnjava se 33,9% 
ispitanika starijih od 60 godina. Sličan trend, naravno u 
obrnutom smeru, ispoljava se kod izbora odgovora 2 (48,0% do 
36,5%). Zanimljivi i indikativni su odgovori o opciji 3 
(ukidanje opšte vojne obaveze): procenat onih koji su za 
ukidanje vojne obaveze opada sa 36,6% kod najmlañih na 
13,9% kod najstarijih ispitanika.  

 
Tabela 5 

 
Pojedine evropske zemlje ukidaju opštu 
vojnu obavezu i prelaze na profesionalne 
(plaćene) vojske. Šta biste Vi od sledećeg 
predložili da Jugoslavija učini u tom 
pogledu? Da li da ... 

 
 

Broj 

 
 

Procent 

1. Zadrži opštu vojnu obavezu, jer je to 
naša tradicija 342 20,5 

2. Zadrži opštu vojnu obavezu, a samo za 
neke specijalizovane dužnosti angažuje i 
profesionalne (plaćene) vojnike posle 
odsluženja vojnog roka 

709 42,5 

3. Ukine opštu vojnu obavezu i uvede 
profesionalnu (plaćenu) vojsku u celini 466 27,9 

4. Nešto drugo 10 0,6 

5. Ne zna 142 8,5 

  Ukupno 1669 100,0 

 
Znači, mladi se u znatno većem procentu izjašnjavaju za uki-

danje vojne obaveze nego stariji. Opšti evropski trend ukidanja 
vojne obaveze i profesionalizacije vojski, verovatno će i kod 
nas dobijati sve više pristalica u budućnosti. 

6. Da li SRJ može da izdržava profesionalnu vojsku 

Naravno, prethodno pitanje ne bi imalo smisla ako za profe-
sionalizaciju vojske ne bi postojale ekonomske mogućnosti 
društva.  
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Realno ceneći sadašnje ekonomske mogućnosti društva, 
većina ispitanika (49,8%) se opredelila za odgovor da u bliskoj 
budućnosti grañani i privreda zemlje ne bi mogli da izdržavaju 
profesionalnu vojsku. 
 

 
Tabela 6 

 
Šta mislite, da li bi sada ili u bliskoj 
budućnosti grañani i privreda SRJ 
mogli ekonomski da izdržavaju profe-
sionalnu vojsku?  

 
Broj 

 
Procent 

1. Da 382 23,0 

2. Ne 826 49,8 

3. Ne zna 452 27,2 
Ukupno 1660 100,0 
 
Godine starosti ispitanika ovog puta nisu izrazitije uticale na 

njihove odgovore. Ispoljena je blaga tendencija porasta procenta 
kod mlañih ispitanika (26,9%) koji smatraju da grañani i 
privreda mogu izdržavati profesionalnu vojsku, nego što je to 
slučaj kod starijih (17,4%). Verovatno su mladi prilikom 
odgovaranja na ovo pitanje u odreñenoj meri projektovali svoje 
želje za smanjivanje trajanja ili ukidanje obavezne vojne službe.  

7. Najveće opasnosti po bezbednost SRJ 

Da bismo stekli ma kakvo mišljenje o daljoj transformaciji 
Vojske Jugoslavije, neophodno je imati bar približnu predstavu o 
meñunarodnom položaju zemlje, odnosno o ugrožavanju njene 
bezbednosti. To je proveravano sledećim pitanjem. 
Kao što je moguće videti iz Tabele 7 (vid. dole), javnost 

Srbije glavne opasnosti po bezbednost zemlje vidi u 
unutrašnjim političkim problemima i neizvesnostima. Prema 
mišljenju ispitanika problem broj jedan koji ugrožava 
bezbednost Jugoslavije je nerešen status Kosova – za tu opciju 
izjasnilo se 84,0% ispitanika. Drugi problem je pojava i 
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delovanje albanskih separatista na jugu Srbije (73,7%), što je 
bila aktuelna tema za vreme ispitivanja javnog mnjenja 
početkom marta 2001. Treći problem po učestalosti izbora 
(33,4%) je mogućnost sukoba i nestabilnosti u nacionalno 
mešovitim sredinama. Za svetski rat ili evropski rat širih 
razmera kao izvore ugrožavanja bezbednosti SRJ opredelila se 
samo po jedna desetina ispitanih. Isto tako, ispitanici ne veruju 
u realnost ratnog sukoba sa nekom od susednih država.  

 
Tabela 7 

 
Koje su, po Vašem mišljenju, danas najveće 
opasnosti po bezbednost SRJ? 

 
Broj 

 
Procent 

1. Svetski rat 141 9,0 

2. Evropski rat širih razmera 175 11,7 

3. Mogućnost ponovne oružane agresije NATO 402 26,6 

4. Sukob sa nekom od susednih država 121 8,3 

5. Sporovi sa vladajućom garniturom u  
Crnoj Gori 319 22,2 

6. Nerešen problem Kosova 1305 84,0 

7. Pojava i delovanje tzv. OVK na jugu Srbije 1097 73,7 

8. Mogućni sukobi i nestabilnosti u nacionalno  

   mešovitim sredinama 

 
456 

 
33,4 

9. Meñunarodni kriminal (šverc ljudi, droge, 
  kapitala) 

335 24,5 

10. Nešto drugo 19 1,9 

11. Bez odgovora 81 5,2 

Ukupno 4451 300,5 

 

8. Završne napomene 

Ispitivanje javnog mnjenja Srbije u kontekstu istraživačkog 
projekta “Normativne pretpostavke za civilnu kontrolu vojske i 
policije u SR Jugoslaviji” pokazalo se opravdanim. Pored izuča-
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vanja pravnog i sociološkog aspekta demokratske civilne kont-
role vojske i policije, obavljenog u pojedinim studijama uvršte-
nim u ovu zbirku, rezultati ispitivanja javnog mnjenja dodaju 
svemu tome i dimenziju viñenja problema koje ima najšira jav-
nost. 
U vezi sa problemima odbrane i bezbednosti zemlje i pers-

pektivnog razvoje oružanih snaga najšira javnost podržava ove 
stavove i opredeljenja:  

– neophodno je menjati odbrambenu politiku zemlje, jer 
su tragična iskustva poslednjih godina više nego uverljiva; 
– tu politiku treba menjati u pravcu postepenog uključi-

vanja u regionalne i evropske bezbednosne integracije, a naj-
pre u Partnerstvo za mir; 
– Vojsku Jugoslavije treba brojno smanjiti i mod-

ernizovati je u skladu s mogućnostima društva i u kontekstu 
realne procene spoljnih i unutrašnjih opasnosti po bezbed-
nost zemlje; 
– skratiti vojni rok, ali zadržati opštu vojnu obavezu, uz 

uvoñenje profesionalaca za specijalizovane dužnosti, jer gra-
ñani i privreda još ne raspolažu materijalnim potencijalima 
za potpunu profesionalizaciju Vojske Jugoslavije; 
– prema uverenjima javnosti rang lista potencijalnih 

opasnosti po bezbednost Jugoslavije bi izgledala ovako: (1) 
nerešen problem Kosova i Metohije, (2) nestabilna situacija 
na jugu Srbije (Bujanovac, Preševo) i (3) mogući sukobi i 
nestabilnosti u nacionalno mešovitim sredinama. Spoljašnje 
pretnje bezbednosti zemlje su, prema uverenjima javnosti, 
znatno manje opasne od unutrašnjih. 
U budućen demokratskom razvoju političkog sistema u 

Jugoslaviji javnost će nesumnjivo imati značajnu ulogu i u for-
mulisanju politike, i u njenom sprovoñenju. Strategija i doktrina 
dbrane zemlje sastavni su deo njene opšte političke strategije iz 
koje i proizilaze, pa ne treba zanemariti ulogu javnosti i u nji-
hovom formulisanju. Javnost će biti motivisana da podržava i 
sprovodi samo one vojne strategije i doktrine koje, bar u naj-
opštijim crtama, odgovaraju predstavama te javnosti o državnim 
i nacionalnim ciljevima, ali i dobrobiti pojedinca. Zbog toga, 
prilikom predstojeće neminovne transformacije Vojske Jugosla-
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vije treba imati u vidu i stavove, mišljenja i uverenja njenih gra-
ñana o pravcima razvoja sistema odbrane društva. Ceo proces 
definisanja odbrambene doktrine i strategije, redukcije i moder-
nizacije oružanih snaga i normativnog regulisanja njenog polo-
žaja u političkom sistemu treba da rezultira i uspostavljanjem 
demokratske civilne kontrole vojske i policije u Jugoslaviji. Za 
to su zainteresovane demokratske političke partije, društvene 
ustanove i organizacije, ali najviše pojedinac kao član aktivne 
javnosti i glavni nosilac obaveza i prava u sferi odbrane. De-
mokratski društveni razvoj sve više će otvarati polje uticaja gra-
ñana i struktura civilnog društva i u sferi definisanja i ostvari-
vanja sistema odbrane. 
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Jirgen Kulman i  
Žan Kalahan 
 

INTEGRISANJE VOJSKE U DEMOKRATSKI 
POREDAK – ISKUSTVA NEMAČKE 

 

1. Uvodne napomene* 

Rasprave o načinima na koje vlade kontrolišu oružane snage 
imaju dugu tradiciju. To je pitanje nedavno, mada je već dugo 
smatrano rešenim, doživelo neku vrstu renesanse. D. L. Blend 
(Bland) ukazuje da je pojava posthladnoratovskih demokratija u 
istočnoj i centralnoj Evropi bila faktor koji je najviše uticao da 
doñe do takvog razvoja.80 Suštinski problem restrukturiranja oru-
žanih snaga u tim društvima odnosi se na pitanje kako učiniti da 
vojska koja koristi silu prinude bude u službi legitimnih, demok-
ratski utvrñenih ciljeva, a da pritom ne bude ugrožena njena pro-
fesionalna autonomija bez koje ne može efikasno da obavlja po-
sao. Prema Blendu, "drugi razlozi zbog kojih je obnovljena ras-
prava o civilno-vojnim odnosima jesu oni od (uglavnom ame-
ričke) težnje za širenjem demokratskih standarda u celom svetu ... 
stalnih problema da se nametne civilna kontrola nad vojskom u 
mnogim državama, naročito tamo gde su unutrašnji konflikti goto-
vo prerasli u endemske pojave, pa sve do nedavnog, mada kratkog 
perioda američkog preispitivanja delotvornosti civilne kontrole u 
Sjedinjenim Državama”.81 

———— 
* Stavovi izneti u ovom članku su stavovi autora i ne moraju odražavati 

gledišta Maršalovog centra (Marshall Center) niti američkog ili nemačkog mi-
nistarstava odbrane.  

80 D. L. Bland: “A Unified Theory of Civil-Military Relations” (Jedinst-
vena teorija civilno-vojnih odnosa), Armed Forces and Society, tom 26, jesen 
1999, str. 7. 

81 Ibid. Up. za zemlje izložene unutrašnjim sukobima: Ü. Cizre Sa-
kallýoðlu, “Dilemmas of Democratic Control over the Military in Turkey” 
(Dileme demokratske kontrole vojske u Turskoj) i V. Lukov, “New Factors in 
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1.1 Šta podrazumevamo pod civilnom kontrolom 

Viñenja o tome kakva treba da bude civilna kontrola vojske 
su veoma različita. Na jednom polu je, recimo, stav češke vlade 
koja na civilnu kontrolu gleda kao na otvoreni proces razmene 
informacija o vojnim pitanjima "izmeñu najviših državnih 
organa i rukovodstva češke vojske". Time su izričito isključeni 
drugi društveni akteri, kao što su mediji, javno mnjenje, 
nevladine organizacije, vojni sindikati i mnoge druge grupe za 
lobiranje.82 Na suprotnom polu nalazi se stav, koji Sarvaš 
rezimira citirajući S. Sarkezijana (Sarkesian) koji kaže da "opšte 
prihvaćena predstava da je vojska u demokratskim društvima 
apolitična organizacija koju odlikuju civilna kontrola i 
suprematija, u praksi nije ništa drugo do nepoznavanje istorije i 
stvarnosti". U praksi "[će] oružane snage promptno izraziti 
svoju zabrinutost u svakom društvu, i na institucijama 
demokratske kontrole je da nadziru parametre u okviru kojih je 
vojsci dopušteno da bude uključena sa svojim interesima. 
Profesionalni kadar tumači svetska zbivanja na način koji mu 
omogućava da dobije najveći udeo u sredstvima. Profesionalni 
———— 
Civil-Military Relations in Russia” (Novi faktori civilno-vojnih odnosa u Ru-
siji) – oba teksta su priložena za VI ERGOMAS (European Research Group 
on Military and Society), dvogodišnju konferenciju, u radnoj grupi za demok-
ratsku kontrolu oružanih snaga, Stockholm, Švedska, 24-27. septembra 1998. 
O otuñenju vojske SAD od američkog društva, up. T. E. Ricks, “The Widen-
ing Gap Between the Military and Society,” (Sve dublji jaz izmeñu vojske i 
društva), The Atlantic Monthly, juli 1997, Triangle Institute: 
www.unc.edu/depts/tiss/. Vidi, takoñe, P. D. Feaver i R. H. Kohn, Triangle 
Institute for Security Studies, “Project on the Gap between the Military and 
Civilian Society, Digest of Findings and Studies” (Projekat o jazu izmeñu 
vojske i civilnog društva, rezime nalaza i studija), oktobar 1999, 
http://www.poli.duke.edu/civmil/index.html.  

82 Up. Š. Sarvaš, “The Shift from the Transitional to Democratic Agenda: 
Problems and Future of Democratic Control of Armed Forces in the Czech 
Republic” (Prelaz od tranzicione ka demokratskoj praksi: problemi i buduć-
nost demokratske kontrole oružanih snage u Češkoj Republici), tekst priložen 
za VI ERGOMAS, dvogodišnju konferenciju, u radnoj grupi za demokratsku 
kontrolu oružanih snaga. Ovde Sarvaš daje osvrt na Česku belu knjigu o od-
brani iz 1995, Prag, str. 56. 
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vojnici se ne oglašavaju samo zbog meñusobne lojalnosti i 
lojalnosti prema instituciji, nego i zbog ličnih interesa.”83  
I zaista, savremeni teoretski okviri izučavanja civilno-vojnih 

odnosa u velikoj meri podržavaju Sarvašov pragmatični 
pristup.84 D. L. Blend, na primer, definiše model "zajedničke 
odgovornosti", po kojem se "civilna kontrola vojske sprovodi i 
održava putem odgovornosti za kontrolu u kojoj zajednički 
učestvuju civilno rukovodstvo i oficiri. Tačnije, civilne vlasti su 
odgovorne i zadužene za neke aspekte kontrole, dok je vojno 
rukovodstvo je odgovorno i zaduženo za druge aspekte 
kontrole. Premda se neke odgovornosti za kontrolu mogu 
prožimati, one nisu iste.”85 
Kako to Blend kaže, "nejasna upotreba termina ‘civilno-voj-

ni odnosi’, ‘demokratska kontrola’ i ‘civilna kontrola’ jeste do-
bar indikator nepostojanja jedne celovite teorije" na osnovu 
koje bi mogli biti opisani, objašnjeni i predviñeni suštinski 
problemi civilno-vojnih odnosa. Ovi termini su “retko precizno 
definisani i često meñusobno zamenjeni – čime se implicira da 

———— 
83 Š. Sarvaš: “Professional Soldiers and Politics: A Case of Central and 

Eastern Europe” (Profesionalni vojnici i politika: primer centralne i istočne 
Evrope), Armed Forces and Society, tom 26, jesen 1999, str. 99. 

84 Up. J. Callaghan, C. Dandeker i J. Kuhlmann: “Armed Forces and Soci-
ety in Europe – The Challenge of Change” (Oružane snage i društvo u Evropi 
– izazov promene), objavljeno u: Kuhlmann, J. i J. Callaghan, urednici, ”Mili-
tary and Society in 21st Century Europe: A Comparative Analysis” (Vojska i 
društvo u Evropi 21. veka: komparativna analiza), Münster – Hamburg – 
London: LIT Verlag, 2000; North American publisher: Transaction Publish-
ers. A. Cottey, T. Edmunds i A. Forster: “Civil-Military Relations in Central 
and Eastern Europe,” (Civilno-vojni odnosi u centralnoj i istočnoj Evropi); 
“Democratic Control of the Armed Forces in Central and Eastern Europe: A 
Framework for Understanding Civil Military Relations” (Demokratska kont-
rola oružanih snaga u centralnoj i istočnoj Evropi: okvir za razumevanje 
civilno-vojnih odnosa), Nottingham, septembar 1999, http://www notting-
ham.ac.uk/politics/civil-militarv/Overview/Theoretical%20Framework.htm; 
D. L. Bland, “A Unified Theory of Civil-Military Relations,” (Jedinstvena 
teorija o civilno-vojnim odnosima), str. 9; C. Rose: “Democratic Control of 
the Armed Forces. A Parliamentary Role in Partnership for Peace” (Demok-
ratka kontrola oružanih snaga: uloga parlamenata u Partnerstvu za mir), 
http://www.nato.int/docu/review/articles/9405-4.htm1 

85 Ibid. str. 9. 
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označavaju iste stvari.”86 U ovom kontekstu, A. Koti (Cottey) i 
njegovi saradnici predlažu da termin "demokratska kontrola" 
bude korišćen samo kao izraz za "političku funkciju i položaj 
vojske, tačnije za njen odnos sa institucijama i obrascima poli-
tičke moći u datom društvu". U ustavnom i pravnom okviru 
"demokratska kontrola" oružanih snaga označava "... kontrolu 
vojske koju vrši legitimna, demokratski izabrana vlast u 
državi". (Ovo odražava gore pomenuti stav češke vlade!).  
"Demokratska kontrola", prema mišljenju Kotija i saradnika, 

čini srž "civilno-vojnih odnosa" koji "...podrazumevaju obuh-
vatnija pitanja: opštiji odnos vojske prema civilnom društvu, 
percepcija vojske od strane civilnog društva i odnos tog društva 
prema vojsci, shvatanje vojske u odnosu na ulogu koju treba da 
ima i ekonomska uloga vojske”.87 
Da je ovaj obrazac uspešan pokazala je komparativna ana-

liza Istraživačkog odeljenja Evropskog centra za studije bez-
bednosti "Džordž C. Maršal" (Research Division at the George 
C. Marshall European Center For Security Studies) iz Garmiš-
Partenkirhena u Nemačkoj. To je dovoljan razlog da i ovaj tekst 
bude zasnovan na tom obrascu.88  

1.2 Čemu kontrola nad vojskom 

Pojam kontrole vojske je očito duboko ukorenjen u demokrat-
skim društvima zapadne bezbednosne zajednice. Razlozi tome, 
meñutim, “često su prenebregnuti ili su uzeti zdravo za gotovo”.89 
Da bi mogla da vrši svoju misiju, vojska uživa “specijalan i pro-
minentan položaj u našim društvima, prevashodno kao glavni po-

———— 
86 A. Cottey, T. Edmunds i A. Forster, “Civil-Military Relations in Central 

and Eastern Europe,” loc.cit.  
87 Ibid. 
88 Up. Kuhlmann, J. i J. Callaghan, urednici, “Military and Society in 21st 

Century Europe: A Comparative Analysis”, loc. cit. Projekat je obuhvatio Bu-
garsku, Češku Republiku, Francusku, Nemačku, Mañarsku, Italiju, Rumuniju, 
Rusiju i Holandiju. U pogledu društvenih indikatora korišćenih u ovom istra-
živanju vidi ibid, “Annex: Issues, Guiding Questions, and Variables” (Aneks: 
problemi, usmeravajuća pitanja i varijable). 

89 C. Rose: “Democratic Control of the Armed Forces”, loc. cit. 
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sednik oružja i naoružanja”. Vojna služba “izgrañuje čvrste veze i 
lojalnost, i zahteva stepen kohezije i koherentnosti kakvim se malo 
drugih profesija može pohvaliti. Upravo ovi kvaliteti – disciplina, 
privrženost i lojalnost – čine vojnu profesiju različitom i, u nekim 
aspektima, izdvojenom od ostatka društva”.90 Vojska poseduje 
“moć prinude i može, takoñe, biti sposobna da zajednici nametne 
svoju volju...čak i ako vojska ne uništava društvo, pitanje je hoće 
li se povinovati svojim civilnim gospodarima ili će upotrebiti 
svoju znatnu moć prinude da bi se oduprla civilnoj komandi i sle-
dila vlastite interese”.91 (Ovo se odnosi na problematiku "države 
u državi".) 

Stoga se u teoriji o civilno-vojnim odnosima polazi od pretpo-
stavke da su oružane snage, kao organizacija, Janus sa dva lica.92 
S jedne strane, oružane snage, zajedno sa svojim političkim go-
spodarima, moraju izgradnjom efikasnih vojnih organizacija da 
odgovore strateškom konceptu. S druge strane, moraju obezbediti 
da njihove usluge budu usklañene sa širim društvenim vred-
nostima, a time i sa društvom koje ih plaća i bez čije bi podrške 
malo toga mogle da urade. Suštinski izazov je obezbediti da bude 
uspostavljena ravnoteža izmeñu ovih, ponekad i suprotstavljenih, 
zahteva.  

Ono po čemu je vojska jedinstvena ukorenjeno je u funkcional-
ne imperative oružanih snaga. Rukovoñenje, organizacija i moti-
vacija su neophodni da bi pripadnici vojske bili spremni da se 
bore. Suštinske vrednosti vojne kulture su podreñivanje sebe grupi 
i pojam žrtvovanja: pojedinac mora biti spreman da sebe podredi 
zajedničkom dobru – timu i zajedničkom zadatku. Dalje, on mora 
biti spreman da i u ratu i u miru žrtvuje vlastiti život za svoj tim – 
kada toga nema, oružane snage gube. Idealno je kada pojedinac, 
zahvaljujući rukovoñenju i obuci, ove vrednosti prihvata voljno, 
kao proizvod savesti, mada mu, ukoliko je potrebno, one mogu biti 

———— 
90 Ibid. 
91 P. D. Feaver: “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, 

and the Question of Civilian Control” (Civilno-vojna problematika: Hanting-
ton, Janovic i pitanje civilne kontrole), Armed Forces and Society, tom 23, 
zima 1996, str. 152. 

92 O tome su prvi pisali J. Callaghan, C. Dandeker i J. Kuhlmann u: 
“Armed Forces and Society in Europe – The Challenge of Change”, loc. cit.  
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i nametnute. To je upravo ono što vojnu disciplinu, u smislu za-
hteva koji se postavljaju pred osoblje, čini drugačijom od ostalih 
organizacija. Stoga je vojska jedinstvena po svojoj obavezi da 
obuči za ubijanje i samožrtvovanje.  

Društvene i ekonomske promena dovele su neke zapadne zem-
lje – naročito Sjedinjene Države i Veliku Britaniju – do suoča-
vanja sa nizom izazova kada je reč o brojnim tradicionalnim od-
likama vojnog života. Na primer, vojsci je sve teže da se opire 
argumentaciji da civilni modeli poslovne efikasnosti mogu biti 
uspešno primenjeni na oružane snage, što pokazuju i nedavni do-
gañaji oko privatizacije aktivnosti i "izvoñenja radova" u domenu 
vojne podrške. Dalje, društvena klima, naročito u zapadnim zem-
ljama, je takva da javnost sve manje uvažava vojsku. Sada je vojs-
ka ta koja mora da dokazuje da bi prilagoñavanje promenjenim 
normama i vrednostima šireg društva verovatno štetno delovalo 
na njenu operativnu efikasnost (na primer, u pogledu zas-
tupljenosti žena u svim vojnim zanimanjima i politike obaveznog 
isključivanja homoseksualaca iz vojne službe), umesto da 
dokazivanje prepusti zagovornicima promena. Sve češće ova pi-
tanja će morati da budu rešavana u pravnom kontekstu, s obzirom 
na stalan priliv brojnih odluka i direktiva čija izvorišta nisu toliko 
nacionalne skupštine, koliko organi kao što su Komisija Evropske 
unije i Evropski sud. Naročito se to odnosi na pitanja u oblastima 
zapošljavanja, zdravstvene zaštite i sigurnosti na radu, kao i slo-
bode informisanja.  

Ove društvene promene pred jedinstvenu kulturu oružanih 
snaga iznose izazove i pitanja kako da države razviju odgovara-
juće strategije prilagoñavanja koje neće štetiti operativnoj efikas-
nosti ili zbog kojih se vojska neće osećati izložena stalnim na-
padima autsajdera koji, narušavajući ih, uopšte ne shvataju stra-
teške imperative. Istovremeno, ne smeju biti potcenjene egzisten-
cijalne veze izmeñu oružanih snaga i društva. Za jedno demokrat-
sko društvo je od suštinske važnosti da pripadnici vojske ne budu i 
suviše distancirani od društva koje su dužni da brane, koje ih fi-
nansira, iz kojeg se regrutuje personal i kojem se vraćaju da bi 
nastavili da rade kao civili.  
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1.3 Integracija vojske u demokratska društva 

– koncepcijski okvir 93 

Oružane snage danas deluju u meñunarodnom okruženju po-
litičkih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih odnosa. Šema koja 
sledi pojašnjava uticaj globalizacije i novostvorenog bezbednos-
nog miljea na odbrambene i bezbednosne politike država, kao i na 
organizacionu formu njihovih oružanih snaga i civilno-vojnih od-
nosa. Domaću sferu nacionalnog društva možemo podeliti na če-
tiri široka sektora. To su politički odnosi izmeñu civilnih vlada i 
vojske u pogledu kontrole nad silom prinude i društveni odnosi 
izmeñu vojske i šireg društva, naročito u domenima konvergencije 
i divergencije ili tenzije.  
Kada razmatramo oružane snage u političkom kontekstu, neop-

hodno je obezbediti da upotreba prinude od strane vojske bude u 
službi legitimnih, demokratski odreñenih ciljeva, a da pri tome ne 
bude ugrožena profesionalna autonomija bez koje vojska ne može 
efikasno da obavlja svoj posao. Meñu pitanjima koja treba rešiti 
su i pitanja javnog nadzora nad odbrambenom politikom i pitanja 
odnosa izmeñu civila i vojnika u centralnim odbrambenim organi-
zacijama.  
Ovom prilikom treba imati u vidu i načine na koje novo vreme 

menja kontekst u kojem oružane snage sprovode vojne operacije. 
Pomenute promene su uglavnom rezultat konvergencije dva tren-
da.  
U prvom slučaju reč je o uticaju elektronskih medija i javnog 

mnjenja na formulisanje i sprovoñenje bezbednosne politike, a 
time i na način tretiranja tenzija izmeñu vojnog imperativa, koji 
podrazumeva tajnost, i demokratskog imperativa, koji podra-
zumeva pravo javnosti na informaciju. U drugom slučaju reč je o 
načinu na koji revolucija u oblasti komunikacija još više erodira 
granicu izmeñu političkih i praktičnih vojnih odluka, a time i iz-
meñu delovanja političara i oficira.  

———— 
93 Up. sa datim grafikonom. Delimično je preuzet iz J. Callaghan, C. Dan-

deker i J. Kuhlmann: “Armed Forces and Society in Europe – The Challenge 
of Change”, loc. cit.  
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Široka povezanost vojnih službi i društva u socijalnom i kul-
turnom prostoru izražava se, izmeñu ostalog, percepcijom odbrane 
i oružanih snaga u javnosti. U to je uključen odnos javnosti pre-
ma, na primer, regrutaciji, trajanju vojnog roka i povratku pripad-
nika vojske u civilno društvo. Pored toga, značajno je i pitanje ko-
liko su uspešno porodice pripadnika vojske integrisane u šire 
društvo. Nad sva ova pitanja nadvio se problem koji Bene (Boëne) 
naziva jedinstvenošću94. Naime, postavlja se pitanje kako vojska i 

———— 
94 B. Boëne: “How Unique is the Military Today? How Unique Should It 

Be?” (Koliko je vojska danas jedinstvena? U kojoj meri treba da bude jedins-
tvena?), objavljeno u: A. Weibull i J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty 
Report No 2. The Swedish Military in International Perspective (Suočavanje 
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društvo mogu rešiti tenzije koje nastaju usled potrebe oružanih 
snaga da, zbog specifičnosti svoje profesije i organizacije, kao i 
etosa, ostanu odvojene od društva, a da ipak istovremeno odraža-
vaju i brane civilne standarde i vrednosti tog istog društva.  

U odnosima izmeñu vojnog i industrijskog sektora moguće je 
uočiti trendove redukcije i restrukturiranja odbrambeno-indus-
trijske baze (defence-industrial base – DIB) čije je težište na stva-
ranju uslova za uspešnu obnovu odbrambenih kapaciteta u skladu 
s produženim periodima upozorenja pre velike opasnosti. Pored 
toga, moguće je uočiti sve veći multinacionalni napor da tekuće i 
planirane potrebe budu pokrivene, što bi, na primer, trebalo – 
naročito u zapadnoevropskim zemljama – da dovede do stvaranja 
jednog racionalnog transnacionalnog, "evropeiziranog" DIB-a, 
kakav postoji u oblasti vazduhoplovne industrije. Ovo bi na duži 
rok moglo da zadovolji potrebe infrastrukture evropskog odbram-
benog identiteta. Važno je i pitanje kako se takav razvoj odražava 
na restrukturiranje vojske u bivšim komunističkim društvima.  

Istorijsko nasleñe utiče na način reagovanja oružanih snaga na 
izazove na meñunarodnom i unutrašnjem planu. Činjenica je da su 
oružane snage opterećene prošlošću kada se radi o njihovoj od-
brambenoj ulozi i misiji, organizacionoj strukturi, vojnoj kulturi, 
obrascima civilno-vojnih odnosa i, naravno, opremi. Dejstvo ovog 
faktora u praksi ogleda se, na primer, u uticaju političkih i kul-
turoloških činilaca na zadržavanje obaveznog služenja vojnog 
roka u Nemačkoj i Francuskoj (barem dok francuska vlada nije 
1997. objavila da namerava da preñe na dobrovoljačke snage). 
Drugi primer predstavlja rezervisanost nemačke elite i javnog 
mnjenja u pogledu upotrebe nemačkih oružanih snage u borbenim 
operacijama. Ovakva rezervisanost je razumljiva, pa, ipak, kao što 
je to nedavno bio slučaj u Bosni i na Kosovu, upotreba nemačkih 
oružanih snaga u mirovnim operacijama doprinela je procesu 
"normalizacije" Nemačke kako u očima vlastite javnosti, tako i 
njenih suseda. Ovaj proces će olakšati Nemačkoj da preñe na do-
brovoljačke snage ukoliko proceni da su tekuće strateške i ekono-
mske potrebe mnogo važnije od održavanja jednog, možda prete-
———— 
sa neizvesnošću. Izveštaj br. 2. Švedska vojska na meñunarodnom planu), 
Karlstadt 2000, str. 7. 
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rano opreznog, pristupa meñunarodnim odnosima zasnovanog na 
istorijskom opterećenju iz II svetskog rata.  

2. (Zapadna) Nemačka: vlastiti put 

Prilikom stvaranja Bundesvera 1956. godine “… trebalo je 
rešiti tri problema proistekla iz kontradiktornih ciljeva i kontra-
diktornih potreba svakog nemačkog bezbednosnog sistema, 
možda još od 1648. godine. Prva preokupacija bila je vojna bez-
bednost, zaštita nemačkih grañana i države od spoljašnje pret-
nje, pretnje koja je postojala na svakoj granici".95 Drugi je cilj 
bila meñunarodna bezbednost: “Susedi Nemačke ... zahtevali su 
jasne garancije protiv rañanja ili ponovnog rañanja nemačkog 
militarizma, agresivnih namera i fizičkog potencijala koji bi 
poslužili za pokretanje invazije”.96 Poslednji zadatak – “osigu-
rati civilnu bezbednost" – sastojao se u tome da i nemačko druš-
tvo i nemačka vojska budu uzajamno zaštićeni od viška koji, i 
jedni i drugi, proizvode i da bude nañena trajna ravnoteža u ci-
vilno-vojnim odnosima u okviru nove, demokratske nemačke 
države. To je obuhvatalo i zaštitu od stvaranja svemoćne vojs-
ke, zbog straha da vojska ponovo ne postane 'država u državi' 
kao što je to bio slučaj s vojskom iz vremena Vilhelma I. To je, 
takoñe, podrazumevalo garancije koje je vojsci trebalo da obez-
bedi uravnoteženo, kvalifikovano i selektivno političko ruko-
vodstvo. Shodno tome, bilo je potrebno uspostavljanje odgovor-
nih i senzibilnih političkih elita koje će uvažavati profesio-
nalizam vojske i biti odgovorne za zadatke koje daju oružanim 
snagama i koje će pri tome posedovati osećaj za njih i njihova 
legitimna potraživanja u pogledu sredstava i statusa.97 

———— 
95 U ovom paragrafu rezimirano je stvaranje Bundesvera o čemu je pisao 

C. M. Kelleher u: “Fundamentals of German Security: The Creation of the 
Bundeswehr – Continuity and Change” (Osnove nemačke bezbednosti: stvara-
nje Bundesvera – kontinuitet i promena); objavljeno u: S. F. Szabo, urednik, 
The Bundeswehr and Western Security (Bundesver i zapadna bezbednost), 
London, Houndmills, Basingstoke, Hampshire and Macmillan, 1990, str. 15. 

96 Ibid. 
97 Ibid. 
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2.1 Integracija Bundesvera u ustavni poredak 

Pored konstatacije da će (u to vreme) Zapadna Nemačka 
imati vlastite oružane snage, u Ustavu su formulisana tri prin-
cipa koja su bila bez presedana u nemačkoj istoriji (i ne samo u 
njoj). Prvo, grañanima je garantovano osnovno pravo da ne 
nose oružje ako se to kosi s njihovom savešću. Drugo, za admi-
nistrativne i finansijske poslove zadužena je zasebna, civilna 
Odbrambena administracija koja deluje nezavisno od oružanih 
snaga. Na kraju, uspostavljena je funkcija parlamentarnog ko-
mesara za oružane snage, čiji je zadatak da "štiti osnovna prava 
i pomaže Bundestagu (parlamentu) u vršenju parlamentarne 
kontrole".  
 

Osnovno pravo nenošenja oružja98 

Dok je strah od nacističkog režima još uvek bio prisutan u 
svesti ljudi, osnovnim ustavnim zakonom je 1949. godine ek-
splicitno utvrñeno pravo na individualni prigovor savesti. Ustav 
kaže da je sloboda savesti nepovrediva i da niko ne može biti 
prinuñen da protiv svoje savesti nosi oružje u vreme rata.99 
Svako se može pozvati na ovo ustavno pravo, pa čak i aktivni 
vojnici i pripadnici rezervnog sastava. Pravo na prigovor savesti 
je starije od principa opšteg obaveznog služenja vojnog roka.100 

———— 
98 Cf. J. Kuhlmann: “Zivildienst in Germany: A Clever Deal for Both the 

Government and Welfare NGOs” (Zivildienst u Nemačkoj: mudar aranžman i 
za vladu i za nevladine organizacije koje se bave društvenom dobrobiti). Istu-
panje na Dvogodišnjoj konferenciji meñu-univerzitetskog seminara o oruža-
nim snagama i društvu 1995, 20-22. oktobar, Baltimore, USA (http://www.ju-
ergenkuhlmann.de). 

99 U Ustavu je definisani samo odbijanje “nošenja oružja u ratu” (Kriegs-
dienstverweigerung), a ne i “odbijanje služenja vojnog roka u vreme mira” 
(Wehrdienstverweigerung). 

100 U skladu s tim, zakon o vojnom roku, na osnovu kojeg se sprovodi re-
grutacija, može biti promenjen prostom većinom glasova u parlamentu, dok bi 
za ukidanje ustavnog prava na prigovor savesti bio potreban kvorum od dve 
trećine članova parlamenta.  
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U početku ovo osnovno pravo gotovo da i nije imalo nikak-
vu praktičnu vrednost, s obzirom da je Bundesver osnovan tek 
1956. godine. Stoga je moglo poslužiti samo kao zaštita nema-
čkim grañanima u slučaju prinudne regrutacije u oružane snage 
tada okupatorskih sila.101 Nakon što je 1957. godine uvedena 
opšta obaveza služenja vojnog roka, njeni su se protivnici, čak i 
u vreme mira, pozivali na pravo prigovora savesti. Oni su tvrdili 
da je služenje vojnog roka u vreme mira moguće izjednačiti sa 
učešćem u ratu pod oružjem, jer obuka koja podrazumeva upot-
rebu oružja i stalnu simulaciju borbenih aktivnosti može imati 
isto dejstvo na savest pojedinca kao i faktičko učešće u ratu.102 
Na osnovu zakona o vojnom roku, osobe koje podležu oba-

veznoj regrutaciji, a pozivaju se na prigovor savesti, dužne su 
da odsluže Zivildienst (civilni rok).103 Prema tumačenju Savez-
nog ustavnog suda, Zivildienst ne postoji kao kategorija sama 
po sebi, nego kao "obavezni vojni rok koji se služi drugim sred-
stvima i bez upotrebe oružja”.104 To treba da stvori pravednije, 
to jest, uravnoteženije obaveze izmeñu ljudi koji služe vojni rok 
pod oružjem i onih koji to odbijaju na osnovu prigovora savesti. 
Zivildienst je, stoga, samo drugi način služenja obaveznog voj-
nog roka.  

Zivildienst je sve do nedavno za trećinu duže trajao od vojnog 
roka. Savezni ustavni sud smatra da je duže trajanje Zivildiensta 
jedini način da se testira ozbiljnost odluke nesluženja vojnog roka 
iz ubeñenja. Prema tvrdnji suda, može se smatrati da svako ko pri-
hvati "dosadnu alternativu" da u vojsci provede znatno duže vre-

———— 
101 To jest, tada su američki, britanski, francuski i ruski saveznici držali 

Nemačku pod okupacijom.  
102 D. Blumenwitz: “Wehrpflicht und Kriegsdienstverweigerung im Verfa-

ssungssystem der Bundesrepublik Deutschland” (Obavezan vojni rok i odbi-
janje služenja vojnog roka pod oružjem u ustavnom sistemu SR Nemačke), 
objavljeno u: P. Barth, urednik, Die Bundeswehr in Staat und Gesellschaft 
(Bundesver u državi i društvu), Munich, 1982, str. 66. 

103 Ova vrsta služenja vojnog roka je u početku označavana kao “alterna-
tiver Zivildienst” (alternativni civilni rok), a od 1973. se naziva “Zivildienst-
om”. 

104 Odluka Federalnog ustavnog suda, tom 48, str. 165. 
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me, istinski ostvaruje svoje ustavno pravo na slobodno odlučiva-
nje, zasnovano na ubeñenju. Meñutim, počev od jula 2000. godine 
– zbog finansijskih ograničenja – vreme obaveznog služenja voj-
nog roka skraćeno je na deset meseci, a Zivildiensta na samo jeda-
naest meseci.105 
Prigovor savesti postaje sve ozbiljniji problem u Nemačkoj. 

Srednjoročno gledano, oko 35% mladića iz jedne generacije je 
odbijalo da služi vojni rok. U 1999. godini došlo je do još jed-
nog rekordnog broja prijava: preko 174.340 regruta opredelilo 
se za Zivildienst umesto za vojni rok. Kada ovaj broj uporedimo 
s brojem ljudi koji su podlegali vojnoj obavezi (što će reći, onih 
koji su sposobni i nisu osloboñeni zbog drugih razloga), vidimo 
da se 45% mladih ljudi opredeljuje za Zivildienst, a ne za Weh-
rpflicht (služenje vojske pod oružjem). 
 

Nezavisna Odbrambena administracija 

Prema Beloj knjizi iz 1985. godine, ustavna direktiva da ad-
ministraciju Bundesvera vodi “odsek" koji je nezavisan od oru-
žanih snaga "nikako nije slučajna... Njena je dobra strana u 
tome što oslobaña vojnike mnogih nevojničkih obaveza". U ve-
ćini drugih zemalja oružane snage moraju same da vode znatan 
deo administrativnih poslova. Meñutim, kako su pravila za eva-
luaciju budžeta ista za sva savezna ministarstva, vojska nije u 
potpunosti zadovoljna ovakim rešenjem. “Biću sasvim otvoren 
kada kažem da po mišljenju vojnih vlasti ovakva uniformna 
budžetska sistematizacija nije baš podsticajna za efikasno plani-
ranje odbrane”.106 Ovakvo osećanje nelagodnosti vojnici izraža-
———— 

105 Ministarstvo odbrane je objavilo nameru da vreme obaveznog vojnog 
roka de facto skrati na 6 meseci – takoreći na jedan semestar Bundesvera – do 
2002. godine. U zvaničnih 9 meseci obaveznog vojnog roka ubrajaju se i 3 
meseca koja mogu biti odslužena u vidu kurseva za obnovu znanja. Ovakvi 
kursevi se, meñutim, retko održavaju, a kada se i organizuju, prilično su ne-
korisni.  

106 Bivši zamenik načelnika Generalštaba Federalnih vojnih snaga, penzio-
nisani general sa tri zvezdice, profesor dr J. Šnel (Schnell), prilikom jedne 
prezentacije u Evropskom centru za studije bezbednosti "Džordž Maršal" u 
Garmiš-Partenkirhenu 1996. godine.  
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vaju pošalicom da im je administracija najgori neprijatelj u vre-
me mira. “Ova podela odgovornosti rezultat je svesnog nasto-
janja da se novoj armiji nametne civilna kontrola tako što će iz 
ruku ljudi u uniformama biti uzet personal, materijal i novac. 
Bez obzira što je u pozadini ove odluke bila jedna razumna za-
misao, neki nemački civili tog vremena teško su prihvatali ang-
losaksonski model civilne kontrole vojske. Nasuprot tome isti-
cali su zivile Kontrolle po kojem državni službenici izdaju sva 
nareñenja profesionalnim vojnicima. Premda je ova reforma 
zaoštrila birokratsku bitku koja je stalno voñena u Bundesveru, 
tvorci vojnih zakona su smatrali da je institucija civilne vojne 
administracije neophodan garant uravnoteženih civilno-vojnih 
odnosa”.107 
 

Parlamentarni komesar za oružane snage 

Parlamentarnog komesara za odbranu imenuje parlament, po 
uzoru na švedski ombudsman (militieombudsman). On ili ona 
su deo Bundestaga, što znači zakonodavstva. Na osnovu inst-
rukcija koje dobija od parlamenta i/ili Komiteta za odbranu, 
komesar sprovodi parlamentarni nadzor u okviru Bundesvara. 
U skladu s principom podele vlasti, komesar vrši kontrolu i nad 
ministrom odbrane koji pripada izvršnoj vlasti. Ministar odbra-
ne nema pravo da komesaru izdaje nareñenja.  
Komesar ima stalni pristup objektima i dokumentaciji oruža-

nih snaga i može pokrenuti istragu, naročito onda kad mu stignu 
pritužbe pripadnika vojske, bez obzira na čin koji imaju. Svaki 
pripadnik oružanih snaga ima pravo da se direktno, mimo zva-
ničnih kanala, obrati komesaru. Ovako izričita pravila čine ko-
mesara izuzetno efikasnim u uspostavljanju uravnoteženih od-
nosa izmeñu oružanih snaga i društva.  

 

———— 
107 D. Abenheim: “The Citizen in Uniform: Reform and its Critics in the 

Bundeswehr” (Grañanin u uniformi: reforma i njeni kritičari u Bundesveru), 
objavljeno u: S. F. Szabo, The Bundeswehr and Western Security, loc. cit, str. 
39. 
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2.2 Odgovornosti sektora odbrane i plan odbrane 108 

U Nemačkoj federalni parlament je u zakonavnom smislu 
nadležan za poslove u domenu nacionalne odbrane i zaštite ci-
vilnog stanovništva. Civilni ministar odbrane je član vlade, zna-
či, deo izvršne vlasti i pod nedvosmislenim je primatom politike 
koju vodi demokratski izabran parlament.  
Primat politike nad vojnim pitanjima se, takoñe, očituje u 

ulozi ministra odbrane koji – u vreme mira – upravlja Bundes-
verom. On je pretpostavljeni svim pripadnicima oružanih snaga. 
Nijedan oficir ne poseduje u vojsci vrhunsku i nezavisnu moć 
koja bi bila iznad izvršnog autoriteta civilnog ministra. U vreme 
rata komandovanje Bundesverom prenosi se na saveznog kance-
lara.  

Bundesver čine dva osnovna tela: Odbrambena administra-
cija (o kojoj je bilo reči) i oružane snage sastavljene, uglavnom, 
od kopnenih, vazdušnih i pomorskih snaga. Na čelu svakog 
roda je takozvani "inspektor" (general s tri zvezdice) – inspek-
tor kopnenih, vazdušnih i pomorskih snaga (na dalje "načelnici 
vrhovnih komandi rodova").  
U pogledu odgovornosti za operativnu spremnost svojih 

rodova, načelnici vrhovnih komandi rodova su direktno – bez 
ikakve posredne instance – podreñeni ministru odbrane. U 
skladu s tim, njihovo osoblje obavlja funkcije koje su u 
nadležnosti i ministra i odgovarajuće vrhovne komande.  
"Generalni inspektor oružanih snaga" (general s četiri zvez-

dice, o kojem se ovde govori kao o načelniku Generalštaba 
Federalnih oružanih snaga) je vrhovni vojni predstavnik 
Bundesvera i vojni savetnik ministra odbrane i federalne vlade. 
On nije uključen u komandni lanac, izmeñu ministra i oružanih 
snaga, što znači da Bundesver nema vrhovnog vojnog 
komandanta.  

———— 
108 Up. http://www.bundeswehr.de izvodi iz II 4. “Armed Forces in a De-

mocracy” (Oružane snage u demokratskom društvu) III, 3. “Bundeswehr 
Planning – Capabilities, Structures and Resources” (Planiranje u Bundesveru 
– mogućnosti, strukture i sredstva) 
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Generalni inspektor predstavlja Bundesver u meñunarodnim 
telima i forumima. Dalje, ministar odbrane je na njega preneo 
posebnu odgovornost za ukupni koncept Bundesvera. Kao 
ličnost odgovorna za planiranje, zadužen je i za stvaranje 
jedinstvenog koncepta koji će, u okviru datih političkih 
parametara, omogućiti Bundesveru da kao jedan od 
instrumenata bezbednosne politike Nemačke obavlja svoju 
dužnost.  
U organizacionom smislu, ovakav specifičan položaj načel-

nika generalštaba federalnih oružanih snaga predstavljao je od-
govor na bojazni kako evropskih saveznika, tako i britanskih i 
američkih posmatrača, kada je pedesetih godina ponovo naoru-
žavana Zapadna Nemačka. "Pojam nekog nezavisnog nemačkog 
vojnog autoriteta bio je anatemisan od strane civilnog stanov-
ništva, a i mnogih vojnih kolega, naročito s aspekta onog što se 
smatralo totalno antidemokratskom tradicijom nemačkog [Ver-
mahta] generalštaba”.109 
Primat politike nad vojnom komandom i kontrolom utiče, na-

ravno, i na sistem planiranja i finansiranja odbrane. Komitet za 
odbranu nemačkog parlamenta, koji ima pravo i da vodi istragu, 
priprema sve najvažnije akte parlamenta koji se odnose na Bun-
desver i prati aktivnosti vlade u toj oblasti. Svake nedelje Komitet 
se na zasedanjima bavi svim pitanjima koja se tiču Bundesvera, 
počev od suštinskih pitanja koncepcije, pa do svakodnevnih rutin-
skih stvari. Sastancima uvek prisustvuju predstavnici Ministarstva 
odbrane i to uglavnom parlamentarni državni sekretar i visoki ofi-
ciri. Najvažniji zadatak Komiteta je utvrñivanje i planiranje bu-
džeta odbrane.  
Konačnu odluku, meñutim, donosi Komitet za budžet nemač-

kog parlamenta. On razmatra odluke Komiteta za odbranu, mada 

———— 
109 C. M. Kelleher: “Fundamentals of German Security,” loc. cit, str. 24. U 

Nemačkoj je u toku debata o tome da li da se načelnik Generalštaba federalnih 
oružanih snaga vrati u komandni lanac rodova, na osnovu preporuka takoz-
vane Vajczekerove (Weizsäcker) komisije. Komisija je 23. maja 2000. podnela 
vladi svoj izveštaj pod nazivom "Common Security and The Future of The 
Bundeswehr. Report of The Commission to The Federal Government" (Zajed-
nička bezbednost i budućnost Bundesvera. Izveštaj komisije federalnoj vladi), 
Berlin, 23. maj 2000. Rezime izveštaja na engleskom jeziku može se naći na 
sajtu: http://www. bundeswehr.de/ ministerium/politik aktuell/zk-e1.html. 
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ga one ne obavezuju. Pre usvajanja budžeta odbrane, vojno ruko-
vodstvo mora da opravda svaku pojedinačnu stavku u predlogu 
budžeta i objasni zašto je i za koju svrhu novac potreban. “Reč je 
o rigoroznom i temeljitom razmatranju čiji rezultat ne ide uvek u 
prilog Ministarstva odbrane. Nacrt budžeta odbrane se u proseku 
smanjuje za 1-2%, mada se isto tako može desiti da Komitet za 
budžet nekim pojedinačnim stavkama dodeli više novca, nego što 
je to vlada planirala".110 
Poput svih parlamentarnih komiteta, tako su i komiteti za 

odbranu i budžet sastavljeni od civilnih članova parlamenta, u 
skladu sa brojem parlamentarnih mesta koje svaka partija ima u 
parlamentu u celini.111 U svakom slučaju, do trenutka kada će 
konačni budžet odbrane biti iznesen pred parlament, u komiteti-
ma su već odigrane prave bitke oko finansija i političkog utica-
ja. Stoga je celokupan proces parlamentarne rasprave o budžetu 
više javni politički obračun izmeñu vlade i opozicije, nego bor-
ba za odgovarajući finansijski okvir odbrane.  

2.3 Innere Führung i koncept grañanina u uniformi 112 

Innere Führung113 i koncept grañanina u uniformi su, otka-
ko je osnovan Bundesver, bili osnovni instrumenti zakonitog 
———— 

110 Bivši zamenik načelnika Generalštaba federalnih vojnih snaga, penzio-
nisani general sa tri zvezdice, profesor J. Šnel, loc. cit. 

111 Moguće je, meñutim, da ti civilni članovi parlamenta budu penzioni-
sani profesionalni vojnici ili bivši aktivni vojnici koji su privremeno suspen-
dovani iz vojske za vreme trajanja političkog mandata na koji su izabrani. Po 
okončanju tog mandata mogu se ponovo uključiti u aktivnu vojnu službu.  

112 Up. http://www.bundeswehr.de izvodi iz IV 1. “The Concept of Innere 
Führung” (Innere Führung koncept). 

113 Podrobnije o konceptu “Leadership and Civic Education” (Rukovoñe-
nje i grañansko obrazovanje), up. D. Abenheim, loc. cit, str. 31. Up. takoñe B. 
Fleckenstein: “Innere Führung in the Process of Change” (Innere Führung u 
procesu promene), objavljeno u: G. H. Jenkins, Leadership for Change, Final 
Technical Report to the European Research Office of the US Army (Rukovo-
ñenje za promene, završni tehnički izveštaj Evropskom istraživačkom birou 
Armije SAD), University of Hull, novembar 1999, str. 95. Prema Abenhajmu 
(Abenheim), koncept Innere Führung je teško prevodiv. "Možda izraz ‘ruko-
voñenje i učestvovanje’ najbolje izražava ono što Bundesver podrazumeva 
pod Innere Führung”, ibid, str. 32. 
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integrisanja oružanih snaga u poredak demokratski kontrolisane 
države. “Koncept Innere Führung je učinio da Bundesver pos-
tane integralni i prirodni deo ... poretka u državi i društva. Reč 
je o uspešnom konceptu sveobuhvatne integracije oružanih sna-
ga u demokratsku državu”.114 “O ovom konceptu je često go-
vorio general Volf fon Baudisin (Wolf von Baudissin), zagova-
rala ga je čitava jedna generacija političkih reformatora i njiho-
vih istomišljenika u parlamentu i bio je tema rasprave svih ci-
vilno-vojnih rukovodstava. Po njemu, novi pripadnik Bundes-
vera je pre svega grañanin, a zatim i vojnik. Kao takav, zadrža-
va i uvažava grañanska prava koja pripadaju i koja su garan-
tovana svakom učesniku u političkom sistemu Savezne Repub-
like. On ima obavezu da ostvaruje ta prava i garanciju u okviru 
strukture Bundesvera da će i drugi poštovati ista prava ... Sam 
koncept je – s aspekta discipline, organizacije ili čak dijapazona 
obaveza prema društvu u celini – bio odgovor na čitav niz op-
tužbi i kritika vezanih za prethodno razdoblje”.115 
U okviru ovog koncepta dotaknuta su suštinska pitanja, na-

ročito složena pitanja koja su se odnosila na način izgradnje ta-
kvog unutrašnjeg poretka oružanih snaga koji će moći da odgo-
vori zahtevima jedne liberalne države, ali i zahtevima za prime-
nu principa i prakse rukovoñenja u okviru oružanih snaga.116 
 

Unutrašnji poredak Bundesvera 

Pripadnici vojske svih činova u principu uživaju ista osnov-
na prava kao i svi drugi grañani. Nemački Ustav ne pravi nikak-
vu razliku izmeñu fundamentalnih prava grañanina u civilu i 
grañanina u uniformi. Vojnici od kojih se očekuje da brane us-

———— 
114 “Innere Führung” objavljeno u Beloj knjizi o bezbednosti Savezne Re-

publike Nemačke i položaju i budućnosti Bundesvera, Ministarstvo odbrane, 
Bonn 1994, str. 132. 

115 C. M. Kelleher, loc. cit, str. 27. 
116 Cf. unpublished working papers of the (military) Leadership Develop-

ment and Civic Education Center in Koblenz: “Democracy and Armed Forces 
– Armed Forces in a Democracy: The Concept of the Citizen in Uniform”, 
1991 
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tavni poredak, moraju biti svesni zajedničkih vrednosti koje 
treba da prihvataju kao sopstvene dok su u vojnoj službi.  
Pa ipak, specifičnosti vojne službe zahtevaju ograničavanje 

nekih osnovnih prava grañanina za vreme dok obavljaju duž-
nosti u oružanim snagama. U to spada pravo na slobodu govora 
kada je to nužno da bi podreñeni ili kolege bili zaštićeni od 
političkog uticaja, kao i pravo na slobodu kretanja ukoliko to 
narušava vojnu gotovost.  
Meñutim, posebne obaveze vojnika – da promoviše osnove 

demokratskog poretka, da lojalno služi republici i hrabro brani 
prava i slobode nemačkog naroda (što je deo zakletve koju po-
laže svaki vojnik) – iziskuju i poslušnost kako bi oružane snage 
mogle biti efikasne i kako bi se očuvao primat politike.  
Aktom o vojnom personalu definisana su precizna ograniče-

nja kojima vojnici moraju da se povinuju. Na osnovu ovog akta, 
svaki starešina je dužan da se izričito pridržava zakona kada 
izdaje nareñenja i da svoj autoritet ograniči samo na bitne mere.  
Starešine su lično odgovorne za nareñenja koja izdaju, a du-

žnost im, istvoremeno, nalaže da se povinuju nareñenjima koja 
sami dobijaju. Oni ne moraju da izvrše nareñenja koja nisu u 
funkciji dužnosti. Niko nije dužan da izvršava nareñenja koja bi 
mogla rezultirati prekršajem ili zločinom. Bez obzira na čin koji 
ima, svaki vojnik mora da odbije izvršenje takvih nareñenja, jer 
nijedan vojnik ne može da opravda delo koje je počinio poziva-
jući se na to da mu je bilo nareñeno da izvrši zločin.  
Pomenuta pravila jasno pokazuju kako su nemačke oružane 

snage ograničene demokratskim ustavom, a istovremeno i veza-
ne za zahteve vršenja svoje misije. Osnovni moto i koncept In-
nere Führung-a jeste da ograničavanje slobode ne sme kod vo-
jnika da izazove osećaj neusklañenosti izmeñu vojnog poretka i 
liberalno demokratskog poretka društva kojem pripada i koje 
treba da brani sa uverenjem i razboritošću.  
 

Način rukovoñenja Bundesverom 

Nije ni čudo što izazovni koncept kakav je Innere Führung 
iziskuje specijalno obrazovanje i obuku. Obuka bi trebalo da 
proizvede idealnog vojnika, pa taj projekat izgleda i suviše am-
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biciozan i idealistički da bi ikad mogao biti ostvaren: na primer, 
grañanin u uniformi treba da bude politički informisan; treba da 
bude aktivno zainteresovan za svet koji ga okružuje; treba da 
bude željan znanja i treba da želi da stekne još veće obrazova-
nje. Grañanin u uniformi bi trebalo da shvata nužnost i svrhu 
svoje službe u oružanim snagama, da prihvata obaveze na os-
novu vlastitih pogleda i ubeñenja i da se ponosi onim što radi.  
Postoji tvrdnja da su mnogi slični koncepti rukovoñenja i 

upravljanja u stanju da proizvedu ovakvu vrstu saradnika i tim-
skog radnika. Niko, meñutim, osim Bundesvera ne može da se 
pohvali četrdeset godina dugim i uglavnom pozitivnim iskust-
vom. Ako se izuzme nekoliko slučajeva,117 svrha ovog koncepta 
nije do sada suštinski bila dovedena u pitanje. Štaviše, ovi prin-
cipi se redovno i dosledno primenjuju u svakodnevnom životu 
pripadnika vojske.  
Vojni poredak i zakon o vojsci su okvir u kome deluje vojno 

rukovodstvo. Oni predstavljaju platformu na osnovu koje vo-
jska od pripadnika oružanih snaga može zahtevati da bude lo-
jalan, disciplinovan i odlučan u vršenju dužnosti. Podreñeni i 
nadreñeni računaju i na primer koji daju vojne starešine i na nji-
hov kredibilitet. Računaju, takoñe, i na pravne, društvene i ob-
razovne uslove koje služba obezbeñuje. Stoga je cilj političkog 
obrazovanja u celini da pruži znanje, objasni uzroke i omogući 
pripadnicima oružanih snaga da donose vlastite sudove.  
Sistem socijalne zaštite i društvene dobrobiti omogućuje razu-

mnu ravnotežu izmeñu zahteva koji proizilaze iz služenja vojske i 
legitimnih ličnih interesa pojedinaca. Služenje vojske i obuka 
uopšte prilagoñeni su praktičnim i profesionalnim iskustvima pri-
padnika oružanih snaga i odgovaraju principima obrazovanja za 
odrasle.  

Sistem vojnog pravosuña 118 

U okviru oružanih snaga sistem vojnog pravosuña ima na ras-
polaganju instrument – Vojni disciplinski kodeks – kojim obez-
———— 

117 Vidi, na primer, D. Abenheima i poglavlja koja slede.  
118 Tekst je, uz manje izmene, preuzet iz Bele knjige 1994, loc. cit, str. 

141. Up. http://www.bundeswehr.de izvodi, IV 5. “The Administration of 
Justice” (Sprovoñenje pravde) 
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beñuje vršenje dužnosti i održanje discipline i reda u vojsci. U 
Vojnom disciplinskom kodeksu su utvrñene procedure kako za 
priznavanje izuzetnih zasluga putem javnih pohvala, tako i za kaž-
njavanje disciplinskih prekršaja pokretanjem disciplinskih postu-
paka.  
Treba praviti razliku izmeñu nadležnosti starešina zaduženih 

za disciplinu i realizacije te nadležnosti s jedne, i disciplinskih 
postupaka koji se odvijaju pred vojnim sudovima s druge 
strane. Starešine zadužene za disciplinu mogu izreći disciplin-
ske kazne koje nisu u nadležnosti sudova. Vojni sudovi su od-
govorni za izricanje disciplinskih kazni osoblju optuženom za 
teške disciplinske prekršaje, kao i za rešavanje žalbi izrečenih 
povodom drugih disciplinskih kazni. Na osnovu vojnog krivič-
nog zakona, kazne za krivična dela su u nadležnosti civilnog 
pravosuña.  
Istovremeno, vojna pravila o žalbama obezbeñuju grañaninu 

u uniformi sistem pravne zaštite pomoću kojeg pripadnici vo-
jske mogu da brane svoja prava. Odluke starešina vezane za 
žalbe podložne su, sa aspekta suštine žalbe, preispitivanju koje 
vrše vojni sudovi.  
Za razliku od mnogih drugih armija, Bundesver nema vojnu 

policiju u tradicionalnom smislu tog pojma. Postoje, takozvani, 
Feldjäger, ali je njihova nadležnost vrlo ograničena i njihov 
zadatak nije, na primer, istraga krivičnih dela. Tu dužnost – čak 
i u okvirima kasarni – isključivo vrši civilna policija.  
 

Lični odnosi i svakodnevna praksa 

Grubost u ophoñenju i oštri tonovi koji se šire terenima za 
vežbu, imidž su mnogih armija. Starešine Bundesvera koje do-
miniraju samo zahvaljujući svojim glasovnim sposobnostima su 
u manjini, premda i tu ima razlika izmeñu jedinica i rodova.  
Vojnici zvanično moraju biti oslovljavani sa Herr/Frau (go-

spodin/gospoña) i činom koji imaju – bilo od strane njihovih 
podreñenih ili pretpostavljenih. Meñu oficirima je, meñutim, 
dosta dugo vladao običaj da se pri oslovljavanju ne koristi čin, 
već samo prezime. To je podjednako primenjivano i na oficire i 
podoficire. Po tradiciji, otkako je stvoren Bundesver, vojnici, 
podoficiri i oficiri dobijaju istu hranu. Ali, u većini kasarni i 
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dalje postoje zasebne trpezarije za ove grupe, kao i zasebne 
menze za vojnike, podoficire i oficire, u kojima ovi, takoñe, 
mogu da borave kad nisu na dužnosti. Oficirske i podoficirske 
menze su često spajane iz finansijskih razloga, mada su – i kada 
su otvorene – slabo posećene, naročito u večernjim satima. 
Tako je i u celoj kasarni po završetku radnog vremena, a pose-
bno vikendom. Raditi za Bundesver je za većinu pripadnika 
oružanih snaga postao posao kao i svaki drugi – dolaze ujutro, a 
odlaze odmah po isteku radnog vremena.  
Oženjeni podoficiri i oficiri retko žive u službenim stanovima, 

a skoro nikada u kasarnama i, zaista, u većini vojnih zajednica i ne 
postoje stambene vojne četvrti. Bundeswehr pruža smeštaj u sta-
novima i kućama koje su dotirane iz javnih fondova. Na većini 
lokacija je, meñutim, broj i opremljenost takvih stanova i kuća 
nedovoljna, pa je većina oženjenih vojnika prinuñena da smeštaj 
traži na tržištu stanova gde su cene obično više. Situacija na tržištu 
stanova u delu bivše Istočne Nemačke je vrlo teška, pa mnogi vo-
jnici koji tamo rade, a žive u zapadnom delu radije putuju svake 
nedelje, nego da svoje porodice sele na istok.  

 

2.4 Zajedničko odlučivanje i uloga sindikata 
u Bundesveru 119 

Aktivno učešće pripadnika oružanih snaga u političkom živ-
otu Nemačke ima svoju pravnu osnovu, što je novina u tradiciji 
nemačkih oružanih snaga. Za razliku od ranijih vremena, vo-
jnici imaju ista prava kao i svi drugi grañani, pa izmeñu ostalog 
da biraju i budu birani.  
Vojnici imaju pravo da glasaju ili da se kandiduju na izbori-

ma. Mogu, takoñe, da se učlane u bilo koju organizaciju, uklju-
čujući i sindikate. Vojnici Bundesvera učestvuju u čitavom nizu 
političkih aktivnosti – članovi su političkih partija, sindikata i 
drugih društvenih organizacija. Znatan broj vojnika je na izbor-
nim funkcijama u gradskim skupštinama, regionalnim parla-
mentima ili u federalnom parlamentu.  
Meñutim, političke aktivnosti vojnika podležu ograničenji-

ma u pogledu njihove posebne lojalnosti državi. Ustav i Akt o 
———— 

119 Uporedi Bela knjiga iz 1985, loc. cit, br. 316 ff. 
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pravnom statusu pripadnika vojske nalažu da vojnici – dok su 
na dužnosti ili u vojnim objektima – ne smeju da uzimaju učeš-
će u bilo kakvoj aktivnosti u prilog ili protiv odreñenog politi-
čkog pokreta. To se, takoñe, odnosi i na treća lica koja pokuša-
vaju da vrše politički uticaj.  
Kada nisu na dužnosti, vojnici mogu da se angažuju u politi-

čkim aktivnostima. Učestvujući u takvim aktivnostima, moraju 
da vode računa o reputaciji Bundesvera, kao i o časti i pouzda-
nosti koje iziskuje služba u vojsci. Zvanično je, čak i danas, 
učešće vojnika u debati o nacionalnoj bezbednosti izrazito do-
bro primljeno i u skladu je sa samopercepcijom o grañaninu u 
uniformi. U stvarnosti, meñutim, to važi za svaki stav, ali samo 
ako je u okvirima zvanične politike. Pravo na slobodu izražava-
nja sve više je dovedeno u pitanje, posebno u situacijama kada 
odudara od stavova zvanične politike. Javna je tajna da je poli-
tičko i vojno rukovodstvo Ministarstva odbrane sklono da kori-
sti sva zakonita i nezako-nita sredstva da bi sprečilo izražavanje 
kritičkih stavova vojnika, što de facto znači da ljudi čija je za-
konska dužnost da garantuju i sprovode koncept grañanina u 
uniformi ne pokazuju poštovanje prema tom konceptu, ako se o 
njega i ne oglušuju.120  
Na osnovu dekreta Ministarstva odbrane iz 1966. godine, 

vojnici su stekli pravo da osnivaju, da se učlanjuju i da budu 
aktivni u sindikatima i profesionalnim udruženjima radi zaštite 
svojih ekonomskih, socijalnih i kulturnih interesa. Ova prava ih 
ne oslobañaju obaveza utvrñenih Aktom o pravnom statusu pri-
padnika vojske, naročito kada je reč o disciplini i uzdržavanju 
od izražavanja stavova u javnosti. I ovde se jasno može uočiti 
———— 

120 Uzmimo, na primer, slučaj potpukovnika avijacije Jirgena Rozea (Jür-
gen Rose) čiji je članak objavljen u jednom od vodećih nemačkih dnevnih 
listova, pod naslovom “Die prekär gewordene Legitimität der Wehrpflicht – 
Anmerkungen zu einer unerwünschten Debatte” (Legitimizacija regrutacije, 
koja izaziva nelagodnost – komentar jedne nepoželjne debate), u Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, 2. oktobar 1997, str.11, a koji se zbog toga našao na ta-
petu ministra odbrane Rihea (Rühe). Na inicijativu ministra, Ministarstvo 
odbrane je prvo – i to neuspešno – pokušalo da pokrene disciplinski postupak 
protiv tog oficira, a potom ga je jednostavno prekomadovalo na drugi položaj 
koji se očito nije nimalo uklapao u planiranu putanju njegove karijere. Ceo 
postupak je kasnije delimično poništen zahvaljujući urgencijama visokih gen-
erala.  
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razlika izmeñu načina na koji su tretirane izjave koje podr-
žavaju politiku vlade i one koje joj oponiraju. To je posebno 
vidljivo na primeru odnosa prema obaveznoj regrutaciji u Ne-
mačkoj. Zabeleženi su slučajevi da penzionisani načelnici vrho-
vnih komandi javno dovode u pitanje istu politiku koju su bra-
nili dok su bili aktivni.  
Godine 1956, kada sindikati još nisu bili voljni da u svoje 

članstvo prime vojnike i kada se učlanjivanje u sindikat zvani-
čno smatralo prekršajem vojne discipline, vojnici nisu imali 
drugog izbora nego da osnuju profesionalno udruženje – Deuts-
che Bundeswehr-Verband. Ova demokratska organizacija je bila 
prva u istoriji nemačke vojske koja je zastupala interese vo-
jnika. Oni su tako počeli aktivno i ravnopravno da učestvuju u 
političkom životu kao odgovorni grañani u uniformi. Deutsche 
Bundeswehr-Verband sebe smatra nezavisnim u odnosu na sve 
političke partije i finansijski, materijalno i politički nezavisnim 
u odnosu na svog poslodavca. Reč je o jedinstvenoj organizaciji 
koja nastoji da zastupa ciljeve i interese svih vojnika i njihovih 
porodica. Deutsche Bundeswehr-Verband okuplja oko četvrt 
miliona članova – regrute, podoficire pod ugovorom i profesio-
nalne vojnike svih rodova i činova u Bundesveru (uključujući 
rezerviste, veterane i porodice preminulih vojnika) – što je čini 
jednom od najefikasnijih vojnih interesnih grupa u svetu.  
Aktivno učešće vojnika u oblikovanju mnogih aspekata sva-

kodnevnih dužnosti postalo je tradicija Bundesvera koja se po-
lako, ali neprekidno razvijala, mahom pod uticajem Deutsche 
Bundeswehr-Verband. Pre 1982. godine, koalicija socijaldemo-
krata i liberala formulisala je osnovni princip po kojem je "pos-
lušnost utoliko više zasnovana na ličnom shvatanju što je aktiv-
nije učešće podreñenih u procesu donošenja odluka. Saradnja 
koju ostvaruju starešine, osoblje u istom činu i podreñeni olak-
šava izvršavanje zadataka i efikasno sprovoñenje nareñenja".  
Aktivno učešće pripadnika vojske se obezbeñuje (i uglav-

nom ostvaruje) na razne načine, meñu koje spada pravo vojnika 
da sa svojim nadreñenim razmatraju lične preokupacije i iz-
veštaje o ostvarenim zadacima. Portparoli regularnih pripadnika 
oružanih snaga, podoficira i oficira na nivou brigada i bataljona 
posreduju izmeñu vojnog personala i komandanata jedinica i 
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smatraju se poštenim posrednicima izmeñu nadreñenih i podre-
ñenih.  
Od ranih 90-ih godina, vojnici svih činova imaju pravo učešća 

u radnim savetima jedinica, pod uslovom da je inicijativa za for-
miranje takvih saveta potekla od najmanje pet zaposlenih civila. 
Ovu mogućnost su iskoristile brojne jedinice, što predstavlja zna-
tan problem za komandante, naročito borbenih jedinica, jer je 
time, po njihovom mišljenju, vojni red ugrožen pregovorima i 
procedurama karakterističnim za sindikalne organizacije.  
 
3. Odnosi sa javnošću i medijsko pokrivanje nemačke 

bezbednosne politike 

Nemačke vlade – poput vlada gotovo svih razvijenih demok-
ratskih zemalja – svesne su da je javno mnjenje uvek strateška va-
rijabla za sprovoñenje svake bezbednosne i odbrambene politi-
ke.121 Zvanični moto informativne politike donedavne nemačke 
vlade o pitanjima bezbednosti ističe činjenicu da "u jednom slobo-
dnom demokratskom društvu politika mora da uživa podršku ve-
ćine stanovništva. Što su grañani više u mogućnosti da svoj sud 
zasnivaju na faktičkim informacijama, to će više biti u stanju da 
odgovorno učestvuju u procesu kreiranja politike. Bundesver 
stoga daje celovite, direktne, aktuelne i pouzdane informacije. Ko-
munikacija igra ključnu ulogu u jačanju uzajamnog razumevanja i 
poverenja”.122  
Podrazumeva se da je ovde reč o tome kako bi stvari trebalo da 

izgledaju, a ne o sadašnjem ili prošlom iskustvu. Poput drugih ak-
tera u društvima u kojima mediji imaju dominantnu ulogu, i ne-
mačko Ministarstvo odbrane smatra informativnu politiku sred-
stvom za promovisanje sopstvenih interesa. Poznato je da se mar-

———— 
121 O složenoj interakciji bezbednosne politike i javnog mnjenja u postmo-

dernizmu vidi J. van der Meulen, “Armed Forces in Post-modern Societies – 
The Complexity of Civil-military Trends” (Oružane snage u društvima post-
modernizma – složenost civilno-vojnih trendova), objavljeno u: A. Weibull i J. 
Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. Report No 2, loc. cit, str. 41. 

122 Bela knjiga 1994, loc. cit, str. 146. Ovo je, naravno, i stav sadašnje 
vlade – uostalom, mogu li stvari biti drugačije u jednom demokraskom 
društvu? Up. http://www.bundeswehr.de izvodi, IV 10. “The Bundeswehr and 
the Public” (Bundesver i javnost). 
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ketingom ne daju samo informacije o činjenicama i brojkama, 
nego ponekad – što je još važnije – kanališu informacije na način 
koji mišljenja potencijalnih primalaca dovodi do poželjnog i, po 
mogućnosti, afirmativnog nivoa.  
Arsenal za ostvarivanje ovog cilja je raznolik: od selektivnog 

informisanja, manipulisanja informacijama, namernog plasiranja 
pogrešnih informacija, glasina, uskraćivanja informacija (što je 
ponekad praćeno "preventivnim merama"), pa sve do povremene 
cenzure članaka koji su pisani za vojne listove. Svako ko, na pri-
mer, pažljivo čita bele knjige nemačkog Ministarstva odbrane – 
bez obzira koja vlada ih je izdala (konzervativna, liberalna, social-
demokratska ili zelena) – može lako uočiti brojne primere koji idu 
u prilog očitoj tezi da se postupanje na odreñen način opravdava 
time što se naziva korisnim. Sjajan primer ovakvog trenda pred-
stavlja i sadašnja debata o obaveznom služenju vojnog roka u 
Nemačkoj. Kada je reč o argumentima koje u prilog tome ističu 
politička i vojna rukovodstva, situacija je u toj meri postala ap-
surdna da su obavešteni kritičari čak optužili Ministarstvo odbrane 
kako nastoji da suzbije interesovanje javnosti za ovaj problem 
tako što je namerno bombarduje trivijalnim i, u suštini, lažnim 
informacijama.  
Utisak je da vojska i njeni politički gospodari smatraju kako su 

izloženi stalnim napadima slabo informisanih kritičara i nepover-
ljivih ljudi loših namera i to više nego bilo koje drugo ministar-
stvo. C. C. Moskos rezimirajući iznosi da moramo “uočiti odre-
ñeni kontinuitet u odnosima medija i vojske. Stalna napetost izme-
ñu ovih dveju institucija održava se na već poznate načine. Vojska 
i mediji će neizbežno doći u sukob, a taj konflikt neće biti rešen 
na način koji će u potpunosti zadovoljiti obe strane. Vojska smatra 
svoju misiju plemenitom, naročito u odbrani nacionalnih interesa. 
Sklona je mišljenju da se mediji rukovode zahtevima tržišta, a da 
novinari sami sebi pridaju preterani značaj. Sa druge strane štam-
pa, mada se o njoj često govori kao o ciničnoj, takoñe ima visoko 
mišljenje o svojoj vokaciji. Sloboda štampe spada u slobode koje 
su u našoj zemlji najviše cenjene i neophodan je element posto-
janja informisanog grañanstva. Mediji su skloni mišljenju da vojni 
zvaničnici čine sve što je u njihovoj moći kako bi izbegli otkri-
vanje bilo čega što oružane snage može prikazati u lošem svetlu. 
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Ne može se potpuno poreći opravdanost argumenata obeju stra-
na”.123  
Koreni ovakvih latentnih tenzija su možda u pojavi koja nije 

tipična samo za vojsku, ali je u njoj izgleda česta. Kad god vo-
jni ili civilni pripadnici tako liberalnih oružanih snaga kakav je 
Bundesver javno iznesu neki kritički ili različit stav, Ministar-
stvo odbrane biva o tome odmah obavešteno i reaguje zapanju-
jućom brzinom. Tada, po pravilu, neposredni starešina dobija 
nareñenje da ispita situaciju, izvesti o tome zašto cela stvar nije 
sprečena na vreme i kakvi su koraci preduzeti. Naravno da sta-
rešine reaguju upravo onako kako su ih naučili: najbolji odgo-
vor koji treba dati je taj da su preduzete disciplinske mere protiv 
"delinkventa". Delikventima se, naravno, nareñuje da svaki bu-
dući tekst moraju prethodno dati na odobrenje. Ukoliko se su-
protstave ili protestuju, bivaju prekomandovani ili na drugi 
način disciplinski kažnjeni, naravno, zbog drugih "objektivnih" 
razloga. Tako je bilo u već pomenutom slučaju potpukovnika 
Rozea124, a isto se desilo i prilikom nedavne javne rasprave iz-
meñu medija i vršioca dužnosti nemačkog ministra odbrane 
Šarpinga (Scharping). Dok je Šarping u jednom od svojih čla-
naka tvrdio da je predsednik SRJ Milošević koristio "plan pot-
kovice" tokom NATO bombardovanja 1999. godine na Kosovu, 
mediji nisu mogli da pronañu nikakav dokaz o postojanju tak-
vog plana. Tako su, na primer, jedan istraživač, koji se bavi pi-
tanjima mira, i jedan general, koji je radio kao vojni savetnik 
OEBS-a u Beču, potvrdili na televiziji (juna 2000.) tvrdnju 
medija o nepostojanju "plana potkovice". Generalu je tada reče-
no da njegov ugovor u OEBS-u neće biti produžen, što je, po 
njegovim rečima, bila namera Ministarstva odbrane i pre samog 
dogañaja. General je de facto smatrao da je otpušten po kratkom 
postupku (u roku od 8 dana), što još jednom eklatantno poka-
zuje kako komandni kadar današnjeg Bundesvera postupa s lju-
dima koji imaju hrabrosti da iznesu svoja mišljenja.  

———— 
123 “The Media and the Military in Peace and Humanitarian Operations” 

(Mediji i vojska u mirovnim i humanitarnim operacijama), Cantigny Confer-
ence Series Special Report, Chicago, Illinois, 2000, str. 36. 

124 Vidi fusnotu 38. 
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Odnosi izmeñu medija i vojske u Nemačkoj (kao verovatno i 
drugde) poseduju odreñenu provokativnu privlačnost, jer obe 
strane očito zavise jedna od druge. Mediji se mogu ponašati sa-
mozadovoljno kada od druge strane zahtevaju podatke, izjave 
itd. Vojsci su, opet, mediji potrebni kao posrednici vesti koje 
želi da saopšti javnosti. Ipak, ovde treba reći da saopštenja za 
javnost Ministarstva odbrane ili portparoli rodova vojske ne 
uživaju per se preterani kredibilitet. Generalno gledano, sve 
odista postaje vest tek onda kada dobije komentar novinara 
(bilo koje političke afilijacije). U tom smislu, oba igrača vojno-
medijske igre sprovode uzajamnu prinudnu kontrolu, što je či-
njenica koje su očito i jedni i drugi svesni.  
Sve u svemu, mediji u Nemačkoj, zbog već pomenutih okol-

nosti, ali i činjenice da su svi igrači dobro upoznati s pravilima 
igre, vrlo efikasno kontrolišu vojsku. Gotovo svaki list, politički 
magazin i TV stanica imaju svoje stručnjake za pitanja odbrane 
i bezbednosti, koji aktuelne dogañaje pokrivaju obilato i često. 
Protok informacija je uglavnom dobar u oba smera – informi-
sani primalac informacija obično zna, na primer, koja politička 
partija koristi kog novinara za širenje svojih stavova. Mora se, 
meñutim, priznati da je interes šire javnosti za odbranu i bez-
bednost prilično nerazvijen, što omogućava plasiranje raznovr-
snih ideologija i argumenata. Javnost sve više na bezbednost 
gleda kao na konkurenta drugim sociopolitičkim ciljevima. 
Shodno tome, ona danas bezbednost povezuje sa zaposlenošću i 
stalnim prihodom, socijalnom sigurnošću, borbom protiv krimi-
nala i zdravom životnom sredinom, dok u svojim preokupacija-
ma vojnu bezbednost znatno niže rangira.  
Što se tiče istraživanja u domenu vojne, odbrambene i bez-

bednosne politike, Nemačka odnedavno više liči na veliku pus-
tinju, nego na forum u kome se vodi živa debata. Vojna sociolo-
gija kao društvena nauka primenjena u ovoj oblasti je, na pri-
mer, nazadovala i to naročito otkako je bivši ministar odbrane 
Rihe (Rühe) glavni centar ovakvih istraživanja, Institut za društ-
vena istraživanja Nemačkih oružanih snaga (SOWI), iz Minhe-
na proterao u Strausberg, seoce u okolini Berlina blizu granice 
sa Poljskom. Dok je ranije na čelu ovog instituta bio civilni 
akademik, SOWI je danas pod čvrstom vojnom komandom i, 
kao takav, radi pod gore pomenutim uslovima. Čak je i visoko 
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kvalitetno istraživanje koje sprovode naučnici od reputacije 
izloženo riziku da bude filtrirano i prilagoñeno vojnim interesi-
ma i da time izgubi svoj naučni kredibilitet. Nezavisno i kriti-
čko istraživanje vojne, odbrambene i bezbednosne politike da-
nas uglavnom obavljaju pojedinci raštrkani po (civilnim i voj-
nim) univerzitetima i istraživačkim institutima koji, uglavnom, 
meñusobno sarañuju u okviru samoorganizovanih nacionalnih i 
meñunarodnih radnih grupa.125 Instituti, ili trustovi mozgova, 
koji imaju stalnu produkciju nezavisnih istraživanja iz ove obla-
sti ne postoje u današnjoj Nemačkoj. To bi se isto moglo reći i 
za oba univerziteta Bundesvera – Führungsakademie (Akade-
mija za obuku rukovodećeg kadra) i Zentrum Innere Führung 
(Obrazovni civilni centar za razvoj rukovoñenja).  

4. Preostala pitanja 

4.1 Grañanin u uniformi pred novim izazovima –  
primena Innere Führung-a u kriznim vremenima 

Na osnovu Ustava, prevashodni zadatak Bundesvera je od-
brana. Ona je ograničena na odvraćanje od napada na Nemačku 
ili na nekog od njenih saveznika. Upotreba nemačkih oružanih 
snaga u bilo koju drugu svrhu "koja nije odbrana" iziskuje ek-
splicitno ovlašćenje sadržano u Ustavu.  
Druge aktivnosti koje nemačke oružane snage mogu pre-

duzeti u slučaju krize ili rata su: zaštita civilnih postrojenja u 
Nemačkoj, obavljanje zadataka kontrole saobraćaja i, u svako 
doba, pružanje pomoći prilikom prirodnih katastrofa ili posebno 
teških nesreća kod kojih je takva aktivnost nužna radi efikasnog 
suočavanja s vanrednim okolnostima.  

———— 
125 Arbeitskreis Militär und Sozialwissenschaften (Radna grupa za vojsku i 

društvene nauke), AMS c/o http://www. swinstbw.de; European Research 
Group on Military and Society (ERGOMAS), http://www.ped.gu.se/ergomas/ 
default/ html; Inter-University Seminar on Armed Forces and Society (IUS) 
(Meñu-univerzitetski seminar o oružanim snagama i društvu), http://www.b-
sos.umd.edu/ius/ i Research Committee 01 of the International Sociological 
Association (ISA) ”Armed Forces and Conflict Resolution (Istraživački ko-
mitet 01 Meñunarodog sociološkog udruženja) http://www.ucm.es/info/isa. 
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Nakon ujedinjenja Nemačke, u parlamentu i javnosti došlo je 
do podele mišljenja oko učešća Bunedsvera u akcijama van 
domicilne oblasti i u mirovnim misijama.  
Godinama razvijan profesionalni koncept Bundesvera – da 

"odano služi Saveznoj Republici i hrabro brani zakone i slobodu 
nemačkog naroda"126 – nije obuhvatao zadatke ovakvog tipa. 
Naprotiv, zbog iskustva iz II svetskog rata, čitava postavka Us-
tava i nemačkog vojnog zakonodavstva bila je usmerena na to 
da se jednom zauvek isključi mogućnost da nemačke oružane 
snage upotrebe vojnu silu iz bilo kojih drugih razloga, osim za 
odbranu vlastite teritorije i teritorija NATO saveznika.  
Glavne političke partije Nemačke tog vremena – bilo da su 

učestvovale u vladi ili u opoziciji – našle su se zatečene veli-
kom i suštinskom dilemom. Vlada je javno tvrdila da će, takoz-
vani, novi svetski poredak postaviti nove zahteve pred veliku 
Nemačku nastalu nakon ujedinjenja. Meñunarodna zajednica 
država (Völkergemeinschaft) će od Nemačke očekivati da preu-
zme svoj deo odgovornosti u zaštiti ljudskih prava širom sveta, 
u sprečavanju genocida i u očuvanju mira u svetu.  
Parlamentarna opozicija žestoko se suprotstavljala takvom 

stavu, insistirajući na – kako su to nazvali – stvaranju kon-
senzusa čitavog nemačkog društva, koji bi, ako bude us-
postavljen, rezultirao promenom Ustava. Samo ukoliko i kada 
bi bio postignut takav konsenzus, bilo bi moguće definisati 
jasnu post-hladnoratovsku ulogu Bundesvera. 
U nemogućnosti da promeni Ustav prema svom viñenju (za 

to bi bili potrebni i glasovi opozicije), federalna vlada, sastav-
ljena od Hrišćansko demokratske unije, Hrišćansko demokrat-
ske partije i Slobodne demokratske partije, promenila je njego-
vu primenu u praksi. Federalna vlada jednostavno je proglasila 
da su operacije očuvanja i sprovoñenja mira, operacije NATO-a 
izvan oblasti koju pokriva, pa čak i da su borbene misije, poput 
onih tokom rata u Zalivu, kompatibilne sa Ustavom. Uprkos 
nedoumicama koje su se javile u javnosti i političkim partijama, 
kabinet federalne vlade je doneo odluku da snage Bundesvera 
budu angažovane u, takozvanim, humanitarnim operacijama u 
Somaliji, počev od avgusta 1992. godine, u osmatranju i spro-
———— 

126 Akt o pravnom statusu vojnog personala, član 7 
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voñenju zabrane letova iznad Bosne i Hercegovine (1993) i u 
osmatranju sprovoñenja embarga u Jadranskom moru, namet-
nutom bivšoj Jugoslaviji (1993).  
Ova žestoka rasprava o novoj odbrambenoj politici Nemačke 

nije, na kraju, okončana političkim dijalogom i saglasnošću 
kako bi to bilo moguće očekivati u jednom razvijenom demok-
ratskom društvu. Manji koalicioni partner, Slobodna demokrat-
ska partija (FDP) podržala je ovu odluku, ali je istovremeno 
najavila da i dalje dovodi u pitanje njen legalitet i da će se stoga 
pridružiti opozicionoj Socijaldemokratskoj partiji, koja se tim 
povodom već obratila Saveznom ustavnom sudu, što je u jav-
nosti mahom komentarisano kao neuravnotežen potez.  
Odluka suda iz jula 1994. godine u znatnoj meri potvrdila je 

vladino tumačenje Ustava, navodeći da nemački Ustav po-
država svako vojno angažovanje Bundesvera koje je planirano, 
opremljeno i predvoñeno u skladu sa vojnim principima, sve 
dok se ono odvija u okvirima kolektivnih odbrambenih saveza 
čiji je Nemačka član. Sud je u ovom kontekstu izričito pomenuo 
Ujedinjene nacije, NATO i Zapadnoevropsku uniju. Za takva 
angažovanja potrebno je, meñutim, da prethodno bude izglasana 
jasna parlamentarna rezolucija (za koju je dovoljna prosta veći-
na glasova).  
Bilo je šokantno i, po svom krajnjem ishodu, neverovatno 

iskustvo kada je rukovodstvo Bundesvera upotrebilo trupe u 
Somaliji i na drugim mestima i time ih izložilo stvarnim suko-
bima. Vojnici, s jedne strane, polažu zakletvu da će "čuvati i 
braniti Ustav", dok se, s druge strane, od njih očekuje da se po-
vinuju nareñenjima koja nemaju svoje pokriće u Ustavu i koja, 
u krajnjoj liniji, mogu biti protumačena i kao suprotna Ustavu. 
Duh Innere Führung-a, voñenje računa o potrebama podreñenih 
(Fürsorgepflicht), mogao je biti lako protumačen kao zahtev da 
vojnici ne budu dovodeni u takve ambivalentne situacije. “Kraj 
hladnog rata je ozbiljno uticao na stanje duha u profesionalnoj 
vojsci, s obzirom da je uloga nemačke armije bila izričito ve-
zana – i stoga sve vreme uživala podršku javnosti – za sovjetsku 
pretnju. Bilo je dosta nedoumica i rasprava o budućoj ulozi oru-
žanih snaga, s obzirom na vojnu prošlost Nemačke koja je izazi-
vala nelagodnost pri samoj pomisli da bi sila mogla biti upot-
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rebljena u gotovo svim okolnostima koje ne podrazumevaju 
čistu samoodbranu".127  
Sami vojnici o kojima se radilo postavljali su pitanja da li su 

na osnovu "odredaba" (Geschäftsgrundlage) ugovora koje su 
sklopili sa vladom dužni da učestvuju u bilo kakvim drugim 
misijama, osim odbrambenih. "Svakom vojniku od karijere 
treba dati mogućnost da razmisli da li bi bio spreman da podrži 
nove zadatke Bundesvera. Na ovo pitanje treba odgovoriti sada, 
a ne neposredno pred upotrebu oružanih snaga. To bi suštinski 
doprinelo samopoštovanju (Selbstfindung) Bundesvera … 
Tretiraju nas kao plaćenike do kojih se lako dolazi i to me 
nervira, iako se, u suštini, slažem s tim da ulogu Bundesvera 
treba menjati.”128 
Meñutim, ovakva kritika, koju su vojnici izrekli o budućim 

zadacima Bundesvera i načinima na koji je taj, očito bolan pro-
blem, bio rešavan u okviru vojske, retko se mogla javno čuti – 
uglavnom je prigušivana. Sa aspekta Innere Führung-a, takav 
odnos zaista je označio promenu u moralu trupa (Truppen-
moral). Javna debata o neodložnim pitanjima s kojima se suo-
čavala vojska oduvek je činila srž filozofije izražene u shvata-
nju nemačkog vojnika kao grañanina u uniformi. Grañani u 
uniformi ne praktikuju bespogovornu poslušnost. Naprotiv, oni 
izvršavaju nareñenja, jer su uvereni u njihovu neophodnost (ne-
zavisno prosuñivanje: mitdenkender Gehorsam). Radi ostvare-
nja tog cilja, trebalo je pre proglašenja zvanične politike detalj-
no razmotriti različita viñenja i mišljenja.  
Odmah nakon ujedinjenja Nemačke i rata u Zalivu 1991. 

godine, bila je uočljiva tendencija urušavanja Innere Führung-
a, ali to nije izazvalo veće protivljenje vojnih ili civilnih vlasti. 
Iznenada i sasvim otvoreno, pripadnici "tvrde linije" u vojsci 
pokrenuli su debatu, tvrdeći da poseduju "vojni, a ne civilni 

———— 
127 The Economist Intelligence Unit, “Country Profile – Germany 1997-

98.” (Profil zemlje – Nemačka 1997-98), London, 10. oktobar 1997, str. 16. 
128 Intervjui sa komandirima bataljona Nemačke armije, v. G.-M. Meyer: 

“Armee im Umbruch” (Armija se radikalno menja), German Armed Forces 
Institute for Social Research (SOWI), izveštaj br. 56, München 1991, str. 153.  
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etos" koji je , kako su govorili, "stvar prošlosti”.129 Njihov se 
etos "nalazi u kategorijama zakona i slobode, u službi je zajed-
ničkih interesa i sunarodnika, i znači, bude li potrebno [naš 
eventualni] ulazak u rat ... Reč ‘rat’ se sve više i više potiskuje 
u pozadinu ... Narušili smo čvrst i stalan princip da jedna vojska 
mora pre svega biti sposobna da vodi rat ... Sve treba da bude u 
funkciji borbene spremnosti Bundesvera: obuka, oprema i orga-
nizaciona struktura". Rat, a ne mir – govorili su – predstavlja 
izraz vanredne situacije.130  
Mora se priznati da je kredo generala fon Kilmansega (von 

Kielmannsegg), po svoj prilici, postao osnovni princip kojim se 
rukovodi današnji Bundesver – sve je u funkciji borbene sprem-
nosti Bundesvera: obuka, oprema i organizaciona struktura. 
Snage za reagovanje u kriznim situacijama (kako su nazvane 
borbene trupe) promenile su Bundesver u gotovo svakom pogle-
du i verovatno će ga i dalje menjati.  
Nije nimalo neobično što je ova promena uticala na identitet 

vojske i način na koji ona sebe sagledava. Vojnici od karijere, 
koji su ušli u Bundesver nakon odluke Saveznog ustavnog suda 
iz jula 1994. godine, prihvatili su, moglo bi se reći, da učestvuju 
u borbenim operacijama po ugovoru. Većina "starijih" dobro-
voljaca je ili napustila Bundesver na osnovu rešenja o prevre-
menom penzionisanju ili se manje-više prilagodila novoj situa-
ciji. Danas niko ko se protivi novim zadacima Bundesvera ne 
može da ostvari karijeru u vojsci.  
Možda zbog ovakvog usmerenja ljudi koji su danas u vojnoj 

službi, neuvažavanje osnovnih principa Innere Führung-a od 
strane vojnih i političkih elita ne izaziva toliku pažnju javnosti 
kao što bi to ranije bio slučaj. Premda nisu spremni da budu 
direktno citirani, neki visoki generali kritikuju nepostojanje ot-
vorene debate u oružanim snagama, što – ako ne zvanično, onda 
u stvarnosti – ućutkuje grañane u uniformi. “Postoje svi razlozi 

———— 
129 Up. General-major Adolf Graf von Kielmannsegg: “Der Krieg ist der 

Ernstfall” (Rat je izraz vanredne situacije), Truppenpraxis, mart 1991, str. 
304. 

130 General sa tri zvezdice Helge Hansen, bivši glavnokomandujući Ne-
mačke armije, FOCUS, 19. april 1993, str. 11. 
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za zabrinutost zbog današnjeg Innere Führung-a ... Kao i 1960-
ih godina, u toku je tiha promena koju javnost gotovo i ne 
primećuje. Bundesver je odustao od znatnog dela svoje unu-
trašnje liberalnosti. Kritika nije dobro prihvaćena i šteti karijeri, 
a u najboljem slučaju, kritičar ne snosi posledice. Koncept In-
nere Führung-a je sveden na čisto socijalnu tehniku čiji je jedi-
ni cilj da odnosi izmeñu činova funkcionišu što je moguće bo-
lje. Danas je Innere Führung sveden na ono što bi tradicionalisti 
rekli – postupajte prema svojim podreñenima na pristojan način, 
a što je, prema njihovom zaključku, tako još od starog nemač-
kog Wehrmacht-a iz II svetskog rata”.131 Izgleda da brojni poli-
tički i vojni rukovodioci vide Innere Führung kao koncept na-
pravljen za doba mira koji, poput misije Bundesvera, danas 
mora biti prilagoñen uslovima borbe.  
Ovakav trend podržavaju vojnici od karijere koji su se još 

više okrenuli ka konzervativnim političkim uverenjima, dok su 
oni koji su nakon 1991. prevremeno penzionisani bili, uglav-
nom, liberalno nastrojeni, pa je tako njihovim odlaskom u služ-
bi ostalo više konzervativaca. Izgleda da se i novajlije regrutuju 
iz istih političkih struja: nedavna anketa je otkrila da ubedljiva 
većina oficira (65%) na oba univerziteta Bundesvera podržava 
stavove desnice. Ovo, meñutim, ne ugrožava ni demokratiju u 
Nemačkoj, ni civilnu političku kontrolu nad oružanim snagama. 
Bundeswehr je danas očigledno na putu da počne da liči na 
druge oružane snage koje imaju već dugo iskustvo žestokih vo-
jnih intervencija i borbi u inostranstvu. Sviñalo se to nekom ili 
ne, Bundesver se očito pretvara u profesionalnu vojsku u kojoj 
prednost imaju stare vojničke vrednosti, poput "misije", 
"služenja svojoj zemlji", "reda i poslušnosti", "nesebičnosti" i 
sličnih. Vojnički duh ponovo počinje da vlada nekada liberalnim 
Bundesverom kao doprinos novom dobu koje, manje-više ot-
voreno, promovišu vojna i politička rukovodstva.  

———— 
131 B. Fleckenstein u: P. Klein i A. Prüfert, urednici, “Militär und Wissen-

schaft in Europa – Kritische Distanz oder hilfreiche Ergänzung?” (Vojska i 
nauka u Evropi – odnos koji se opasno hladi ili odnos uzajamno korisne 
komplementarnosti?), Nomos, Baden-Baden, 1998, str. 15. 
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4.2 Usamljena vojska: bez jasnih političkih smernica  

Koncept vojnog profesionalizma uči nas da ljudi koji služe u 
vojsci moraju steći subjektivan osećaj za delovanje u oblastima 
koje su od vitalnog značaja za društvo i da moraju biti uvereni da 
će im to društvo, za uzvrat, odati poštovanje, pružiti poverenje, 
dati prestiž i privilegije.132 Društvo se mora pomiriti sa činjenicom 
da vojnicima dopušta – i da ih, ponekad, i podstiče da čine stvari 
koje su uglavnom zabranjene u samom civilnom društvu – da za-
konito koriste smrtonosno nasilje i ubijaju ljude, ukoliko je to pot-
rebno i ukoliko im je to nareñeno. S druge strane, i samim vo-
jnicima dobrodošao je pristup koji odobrava njihovo ponašanje – 
neuporedivo im je lakše da upražnjavaju svoju vojnu veštinu kada 
su sigurni da društvo u celini odobrava njihovo delovanje. Stoga 
se isticanjem činjenice da se demokratska društva rukovode prin-
cipom "primata politike nad vojskom" teško može naneti gora 
uvreda vojnicima od one kada ih sumnjiče da deluju kao plaće-
nici.  
Meñuzavisnost političkog i vojnog rukovoñenja počiva na 

najmanje tri važna stuba. Naime, na tome da vojska vidi da 
politički akteri stvarno daju jasne smernice, da vojni stratezi 
smatraju da imaju na raspolaganju dovoljno vremena za utvr-
ñivanje i sprovoñenje svojih strategija i da drže da im je dato 
dovoljno sredstava za ostvarivanje tog zadatka. Kada ovi zah-
tevi nisu u celosti ispunjeni, vojno rukovodstvo počinje da gubi 
orijentaciju i samopoštovanje. Postaje podložno uverenju da 

———— 
132 Za detaljnije razmatranje "vojnog profesionalizma", up. J. Kuhlmann, 

urednik, “The Present and the Future of the Military Profession – Views of 
European Officers” (Sadašnjost i budućnost vojnog profesionalizma – gledišta 
evropskih oficira), German Armed Forces Institute for Social Research 
ŠSOWI], FORUM International, tom 18, Strausberg 1996, http://www.swin-
stbw.de; http://www.juergenkuhlmann.de; M. Nuciari: “Rethinking the Milita-
ry Profession: Models of Change Compared” (Preispitivanje vojne profesije: 
uporedni modeli promena), kao i G. Caforio i M. Nuciari, “The Officer Pro-
fession: Ideal-type” (Profesija oficira: idealan oficir), oba teksta objavljena u: 
G. Caforio, urednik, The Military Profession In Europe, Current Sociology, 
tom 42, br. 3, zima 1994. Vidi, takoñe zanimljive opaske E. Kira (Kier) o or-
ganizacionoj kulturi vojske: “Imagining War: French and British Military 
Doctrine Between the Wars” (Zamišljeni rat: francuske i britanske vojne dok-
trine izmeñu dva rata), Princeton University Press, 1998, str. 27. 
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nije vrednovano onoliko koliko bi trebalo. Takoñe, počinje da 
smatra kako obavlja jedan dragocen posao, ali i da se pita hoće 
li civilno društvo dati dovoljno sredstava za njegovo obavlja-
nje.133  
Kada jednom doñu do izražaja, takvi stavovi – makar bili 

izazvani samo hipotetičkim uzrocima – teško mogu biti otklo-
njeni. Nemačke oružane snage su se početkom 1990-ih našle u 
takvoj situaciji. Njene se posledice do današnjeg dana ozbiljno 
ogledaju u moralu i atmosferi u jedinicama, u predstavi koju 
pojedinac ima o samom sebi i u njegovom zadovoljstvu poslom. 
Dugoročno gledano, one su čak loše uticale i na očuvanje pos-
tojećih i regrutaciju novih snaga. Kada je, na primer, nepo-
sredno nakon ujedinjenja Nemačka bila pod pritiskom da se 
aktivno i vojno uključi u rat u Zalivu 1991. godine, kancelar 
Kol (Kohl) i njegovi ministri inostranih poslova i odbrane izja-
vili su da takva misija nije dozvoljena na osnovu nemačkog Us-
tava, a onda bukvalno nestali sa političke scene kada se radilo o 
tom pitanju. Stoga najviši politički organi (parlament i vlada) – 
čijem su se primatu vojnici dotle podreñivali – jednostavno nisu 
znali kako da adekvatno usmere vojnike tokom situacije pune 
izazova, kakva je bila spajanje dveju nemačkih vojski, a koja je, 
razume se, iziskivala jedan konzistentan koncept odbrane i bez-
bednosti. Vojska je tada, na vlastiti rizik, dala jedinicama smer-
nice koje su, da tako kažemo, bile "samo za internu upotrebu". 
Kritičari su istvoremeno tvrdili da će vojska sprovesti novu od-
brambenu politiku i definisati sopstvene ciljeve bez prethodne 
političke autorizacije, čime će ugroziti primat političkih pitanja 
nad vojnim. To je bilo tačno, ali, pošto je neko morao da bude 
kriv, krivica je pripisana samo načelniku Generalštaba fede-
ralnih oružanih snaga koga je kritikovao ministar odbrane, 

———— 
133 Jednim komparativnim empirijskim istraživačkim projektom iz 

1991/1992. (koji je obuhvatio Čehoslovačku, Nemačku, Veliku Britaniju, 
Grčku, Francusku, Italiju, Švedsku i Švajcarsku) otkriveno je da ogromna ve-
ćina (80-90%) ispitanika meñu oficirima ocenjuje "pažnju koju političari pok-
lanjaju stručnim stavovima vojnih profesionalaca" kao "veoma veliku/veliku" 
što ih profesionalno zadovoljava. Meñutim, samo se manjina (10-15%) izjas-
nila kao veoma zadovoljna stvarnim iskustvom kroz koje je prošla. Up. J. 
Kuhlmann, urednik, “The Present and the Future of the Military Profession – 
Views of European Officers”, loc. cit. str. 40. 
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mada ni on de facto nije sprečavao "vanredne" aktivnosti načel-
nika Generalštaba.  
Pojava da oficiri ostaju usamljeni nije tipična samo za Bun-

desver i dosta je prisutna u svim vojskama koje podržavaju pri-
mat politike. Štaviše, ona je neizbežna, jer se radi o drugom licu 
medalje. Švedske ukupne vojne snage su se, na primer, odjed-
nom našle u sličnoj zamršenoj situaciji u periodu 1998/1999. 
godine. Ranije su pred sobom imale prilično siguran dugoročan 
plan i stabilan mandat, ali su se ovog puta suočile sa stalnim 
smanjivanjem budžeta i strateškim rukovoñenjem koje je bilo i 
suviše sporo i neprecizno za novu bezbednosnu klimu. Neras-
položenje oficira očito nije bilo samo rezultat smanjenja bu-
džeta. Pre bi se moglo reći da su bili iritirani nepostojanjem 
jednog stabilnog procesa planiranja, naročito u pitanjima budže-
ta. Stav vojske prema efikasnosti vojno-političke povezanosti 
naročito je narušen paralizom do koje je došlo na vrhu švedskog 
političkog sistema. Iskustvo pokazuje da se takvi stavovi o ne-
postojanju poverenja izmeñu političkog i višeg vojnog ruko-
vodstva brzo šire i stižu do svakog regruta i podoficira. Švedski 
oficiri su se osećali nesigurnim i napuštenim u pogledu svojih 
tekućih i budućih izgleda. Bili su nezadovoljni uočenim nedos-
tatkom konsultacija o promenama u odbrambenim snagama i 
nepostojanjem rukovodstva koje je u stanju da sprovede te pro-
mene. Pitali su se zašto su uopšte potrebni i tvrdili kako gotovo 
ništa nije preduzeto u pogledu neizvesnosti njihove uloge u od-
brani.134  
Mada žestoko žudi za stabilnošću, Bundeswehr je (od vre-

mena izazova koje su nosili ujedinjenje i spajanje sa vojskom 
bivše DDR početkom devedesetih) stalno izložen promenama i 
neizvesnostima. Čak se i danas – a tako će biti i ubuduće ako je 
suditi po nalazima komisije fon Vajzekera (von Weiszäcker) i 
najavljenim planovima Ministarstva odbrane – još uvek nalazi u 
teškoćama pokušavajući da konačno stabilizuje svoj planirani 

———— 
134 Up. J. Kuhlmann: “Manning Defence Forces – The Issue of Conscrip-

tion” (Popunjavanje oružanih snaga ljudstvom – pitanje obavezne regruta-
cije), objavljeno u: A. Weibull i J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. 
Report No 2 (Suočavanje s neizvesnošću. Izveštaj br. 2), loc. cit, str. 59. 
(http://www.juergenkuhlmann.de). 

Comment [JMC1]:  ???  

Comment [JMC2]:  ??? 
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imidž i organizaciju. Nemačka vojska se, očito, još uvek rve sa 
internom konfuzijom koja je, u suštini, daleko više uzrokovana 
finansijskim ograničenjima, nego zahtevima za primenu novog 
koncepta odbrane i bezbednosti. Stanje morala u jedinicama je 
loše i prenosi se na nove garnizone koji su višestruko uvećani 
tokom tranzicije i gotovo nikad nisu vraćeni na neki, manje-
više, normalan nivo. Vojnici znaju da oružane snage u koje se 
sve manje ulaže nude sve lošije izglede za napredovanje u kari-
jeri. Nemački vojni ombudsman stalno upozorava da će sve 
veći jaz izmeñu sredstava i zadataka "dovesti do frustracija". 
Uprkos zvaničnim obećanjima da će planiranje ubuduće biti 
stabilno, “vojnici” koji poseduju osećaj za realnost gajiće sum-
nje u pogledu daljih smanjenja u budžetu, koja će ponovo po-
krenuti procese reorganizacije".  
Podsećajući parlament i vladu na suštinski značaj koji sta-

bilno planiranje ima za vojsku, Deutsche Bundeswehr-Verband 
je prvi put nakon II svetskog rata pozvao svoje članstvo, ko-
mandne oficire i političare, da u uniformama učestvuju na de-
monstracijama u Berlinu i time poruče – što je mnogo, mnogo 
je. Ne može se očekivati od Bundesvera da igra u ligi šampiona 
– kao u slučaju Bosne i Kosova – a da pritom za utakmicu bude 
opremljen i finansiran kao da je reč o drugorazrednom timu. 
Bila bi to izdaja poverenja koje vojnici imaju u parlament i 
vladu, ukoliko bi uredno planiranje budućnosti bilo izloženo 
stalnom preispitivanju zbog nedostataka sredstava u budžetu.135 
Ne treba biti talentovan prorok, pa predvideti da su izgledi 

za uspostavljanje većeg poverenja izmeñu nemačkog političkog 
i vojnog rukovodstva loši, jer nisu otklonjeni uzroci nezado-
voljstva. Ministar odbrane Šarping je prosledio celovit plan za 
budućnost Bundesvera na osnovu kojeg bi trebalo planirati bu-
dućnost vojske, a koji, u stvari, znači potpuno novu organiza-
ciju snaga. Zapitan zašto taj plan nije prethodno razmatran u 
javnosti i parlamentu, odgovorio je da je jedinicama i pojedina-
čnim vojnicima koji imaju porodice stabilnost potrebna odmah i 

———— 
135 Na protestu se okupilo oko 5.200 vojnika svih činova. V. “Der Protest 

findet im Saale statt. Bei der Bundeswehr wächst der Zorn über die Sparpläne 
der Regierung” (Protest iza zatvorenih vrata. Bes Bundesvera zbog namere 
vlade da smanji rast budžeta), Süddeutsche Zeitung, 13. septembar 1999. 
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sada. Ali, to je samo naizgled tačno. Naime, plan počiva na 
nestabilnim osnovama, jer su opozicija, koalicioni partneri, pa 
čak i kolege iz njegove sopstvene partije ozbiljno doveli u pi-
tanje polazišta centralizovanog planiranja kao što su raspoloživa 
finansijska sredstva i pitanje obavezne regrutacije. Obavešteni 
kritičari i mediji predviñaju da će u jedinicama ponovo nastupiti 
konfuzija nakon narednih saveznih izbora (2002) i to bez obzira 
da li će ih ili neće dobiti sadašnja vlast. I vojnici su toga svesni. 
Političke smernice i kontrola vojske su i stvar kredibiliteta, na-
ročito u slučaju vojnih profesionalaca koji svoj poziv smatraju 
plemenitim i osećaju – da ponovo citiramo Moskosa – veliku 
privrženost društvu u celini.  
 

4.3 Mit o obaveznoj regrutaciji kao čuvaru 
nemačke demokratije  

Ponovno naoružavanje Nemačke 1956. godine imalo je kao 
politički cilj stvaranje Bundesvera “koji je u potpunosti integri-
san u nemačko društvo i prožet tim društvom... Vojnici treba da 
budu regrutovani što je neposrednije moguće iz svih slojeva 
nemačkog društva. Oni treba da budu partneri profesionalnom 
oficirskom kadru koji će biti regrutovan na sličan način. Stva-
ranje klase oficira trebalo je da garantuje raznolikost regrutne 
politike u Nemačkoj, a potom i politike koja se primenjuje kod 
unapreñivanja. Ove pretpostavke bile su odraz nemačkog društ-
va i delovale su kao kontrateža svakoj promeni ove raznoli-
kosti".136  
Što se tiče obavezne regrutacije, politički stratezi tog vre-

mena nisu mogli znati da njihove namere na duge staze neće 
biti ostvarene. Sve veći broj protivnika služenja vojske podelio 
je nemačke mladiće, koji podležu regrutaciji, na dva gotovo 
jednaka dela. Polovina koja se protivila da služi pod oružjem 
bila je (a i danas je) politički više levo i liberalno orijentisana i 
višeg nivoa obrazovanja, dok su oni koji su se opredelili za 
službu pod oružjem poticali (i dalje potiču) iz suprotnih slojeva 

———— 
136 C. M. Kelleher: “Fundamentals of German Security: The Creation of 

the Bundeswehr – Continuity and Change”, loc. cit. str. 25. 
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društva.137 Poželjan pluralitet u redovima regrutovanih vojnika i 
podoficira doživeo je neuspeh zbog činjenice da je odbijanje 
obaveznog služenja vojnog roka de facto, mada ne de iure, izraz 
slobodne volje nemačkih mladića na koje se to odnosi (od 1984. 
i nadalje).138 
Bez obzira na ovakvu situaciju i dalje trendove, kreatori 

politike (više nego vojno rukovodstvo) danas zvanično favori-
zuju personal koji je regrutacijom ušao u Bundesver, ne gleda-
jući pritom na ono što se u tom smislu radi u zemljama koje 
okružuju Nemačku i potpuno ignorišući jednoglasne suprotne 
kritičke stavove informisane nemačke (uistinu, prilično male) 
javnosti.  
Pojednostavljena logika prema kojoj obavezna regrutacija 

čuva i čuvaće nemačku demokratiju predstavlja jednu nekonzis-
tentnu zbirku raznih argumenata139 koji, u suštini, mogu biti po-
deljeni na tri glavne podgrupe. Na osnovu prve, obavezna regru-
tacija se smatra adekvatnom merom za izbegavanje vojne države 
u državi. U drugoj se tvrdi da postoji prirodan afinitet izmeñu de-
mokratije i obavezne regrutacije, dok treća na obaveznu regru-
taciju gleda kao na odlično sredstvo za ugradnju oružanih snaga u 
društvo.  
———— 

137 H.U. Kohr: “Rechts zur Bundeswehr, links zum Zivildienst? Orientie-
rungsmuster von Heranwachsenden in den alten und neuen Bundesländern 
Ende 1992” (Prava za Bundesver, levica za Zivildienst? Strukuralna orijen-
tacija adolescenata u starim i novim provincijama 1992), German Armed For-
ces Institute for Social Research (SOWI), Arbeitspapier (radni tekst) br. 77, 
München, 1993. Jasna pozitivna korelacija izmeñu desne političke orijentacije 
i afiniteta prema Bundesveru nastavljena je 1998. u bivšoj DDR. U SR Nema-
čkoj je i dalje relevantna, mada dosta oslabljena. Up. A. Heikenroth, “Wer 
will zur Bundeswehr? Eine Potenzialanalyse” (Ko je spreman da služi Bun-
desveru? Analiza jednog potencijala), SOWI, Arbeitspapier br. 123, Straus-
berg, januar 2000 

138 Opširnije vidi J. Kuhlmann, “Zivildienst in Germany: A Clever Deal for 
Both the Government and Welfare NGOs”, loc. cit. 

139 O ranijem političkom stavu nemačke vlade u vezi s obaveznom regru-
tacijom, v. “German White Paper on Defence”, 1994, loc. cit, str. 85, a mnogo 
manje ideologiziranu izjavu sadašnjeg ministra odbrane Šarpinga, v. sajt 
http://www.bundeswehr.de izvori, II 5. “The Bundeswehr – a Conscript Army” 
(Bundesver – regrutovana vojska). Za detaljniju analizu ovog pitanja, v. J. 
Kuhlmann, “Manning Sweden’s Defence Forces – The Issue of Conscription,” 
loc. cit. 
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Hipoteza o "državi u državi" 

U raspravama koje se danas vode u Nemačkoj (u kojoj je nova 
vlada od oktobra 1998) izgledi da će problem države u državi za-
dobiti ikakav kredibilitet kada bude pokrenut u javnosti, su veoma 
slabi. Strah da bi Bundesver, u celosti sastavljen od dobrovoljaca, 
mogao u nekom trenutku formirati opasnu državu u državi, kao i 
postavka da obavezno služenje vojnog roka sprečava da se Bun-
desver izoluje od društva ili inklinira ka mešanju u pitanja unu-
trašnje politike,140 smatra se izuzetno neosnovanim – od strane 
običnog sveta, kao i političkih i vojnih elita – kada se imaju u vidu 
savremeni sociopolitički uslovi u Nemačkoj. Neki učesnici rasp-
rave o ovom pitanju prihvataju da – idealno gledano – regrut-
ovano ljudstvo može uravnotežiti civilno-vojne odnose time što u 
oružanim snagama odražava društvenu raznolikost, ali pod uslo-
vima opšte, a ne selektivne regrutacije (što nije slučaj u Nema-
čkoj). Drugi istovremeno ističu da može biti posegnuto za drugim 
sredstvima, pre svega za jednom dejstvujućom civilnom poli-
tičkom kontrolom oružanih snaga koja je lakše primenjiva i koja 
efikasnije sprečava stvaranje države u državi, nego obavezna re-
grutacija mladih.  
Ne treba zaboraviti da 57% vojnog personala Bundesvera 

čine profesionalni vojnici i privremeni dobrovoljci koji su u 
službi na odreñeno vreme.141 Na osnovu čvrstih principa Innere 
Führung-a, ovi oficiri, podoficiri i vojnici, koji su dugo u služ-
bi, stalno prolaze civilno obrazovanje i obuku na pripremnim 
———— 

140 Za slične nedoumice u Belgiji i Holandiji, v. P. Manigart i J. van der 
Meulen, “Zero-Draft in the Low Countries: The Final Shift to the All Volun-
teer Force” (Nulta regrutacija u Beneluksu: konačan zaokret ka dobrovol-
jačkoj vojsci) Armed Forces and Society, zima 1997, str. 323: “Čak iako u 
savremenoj istoriji kako Belgije, tako i Holandije, nije bilo mnogo razloga za 
sumnju da vojska pati od nedostatka demokratije, pitanje je tretirano kao da 
stvarno postoji. Naročito su neki pripadnici levice podsticali raspoloženje da 
na generale i pukovnike treba pažljivo motriti i da regrutacija deluje kao me-
hanizam sprečavanja 'države u državi'... Pokretanje postupka za ukidanje 
obavezne regrutacije postalo je moguće jer je 'politička levica prestala da stra-
huje od profesionalne vojske'."  

141 Računa se da će se od 2002. godine nadalje učešće dobrovoljaca u no-
voj strukturi oružanih snaga popeti na 72%. 



 

 
– 178 – 

kursevima za dalje napredovanje u karijeri. Moglo bi se reći da 
je zbog toga osnovni vojni personal uopšte bolje politički in-
formisan i bolje shvata političke procese i specifičnosti od pro-
sečnog civila. Oni koji Bundesver optužuju kao državu u državi, 
u stvari, zanemaruju tu činjenicu – što je još jedan razlog zašto 
se ovom pitanju ne pridaje preterano veliki značaj u savremenoj 
Nemačkoj.  

 

O povezanosti demokratije i regrutacije 

 Argument koji se često čuje prilikom rasprava o organiza-
cionoj formi Bundesvera, a po kojem regrutacija drži lažan mo-
nopol, suočen je sa istim nedostatkom kredibiliteta i to ne samo 
zato što Bundesver predstavlja jednu de facto mešovitu oružanu 
silu. Niko neće posumljati, na primer, da su Velika Britanija, 
Francuska ili Belgija demokratske države samo zato što se njihove 
oružane snage zasnivaju na principu dobrovoljnosti.  
Kritičari ističu činjenicu da je opšta regrutacija tokom istorije 

predstavljala instrument kojim je mobilisan ogroman broj vojnika 
za ostvarivanje vojnih ciljeva, a ne instrument čija je svrha bila 
unapreñenje demokratskih struktura. Regrutacija i koncept velikih 
ratova postali su sijamski blizanci koji su stvarali preduslove za 
sve ratove 19. i 20. veka.142 U Nemačkoj su “generacije političara, 
vojnika, parlamentaraca i novinara učestvovale u raspravi o tome 
u kojoj su meri regrutacija i demokratija meñusobno povezane i 
jesu li, čak, i komplementarne. Ovakva teza postala je kredo Bon-
ske Republike i DDR ... Da će regrutacija obrazovati jednu de-
mokratsku armiju ... jeste politički produkt traganja za političkim 
konsenzusom koji će imati legitimitet ... Korišćeni su argumenti iz 
istorije, a istorija je još jednom poslužila kao kamenolom iz kojeg 
su vañeni samo fragmenti koji su se činili neophodnim za izgrad-
nju jedne nove, veštačke strukture istorijsko-političkog identiteta. 
Suprotan stav ... da se vojska i demokratija meñusobno isključuju, 
bio je svih ovih godina mnogo prisutniji u Nemačkoj, nego što je 

———— 
142 Up. J. Rose: “Die prekär gewordene Legitimität der Wehrpflicht – An-

merkungen zu einer unerwünschten Debatte”, loc. cit, str. 33. 
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to poznato. Bio je tolerisan, ako ne i ignorisan kao nepostojeći".143  
S obzirom da vojne organe odlikuje princip reda i poslušnosti, 

što ih u suštini čini stranim elementima u demokratskim društvi-
ma, važno je demokratizovati vojne strukture i procedure, ali tako 
da pri tome ne bude ugrožena sposobnost vojske da vrši svoju 
misiju. Pitanje koje se postavlja na ličnom nivou nije koliko grañ-
anskih prava treba oduzeti pojedincu u vojsci – kako dobrovol-
jnom, tako i regrutovanom – već koliko prava treba zadržati da bi 
on ili ona bili grañani koji imaju specijalnu misiju, grañani u uni-
formi.144 
Ni istorija, ni savremena stvarnost ne ukazuju na bilo kakvu 

nužno logičnu meñuzavisnost izmeñu politike i organizacionih 
formi njihovih oružanih snaga. Stoga treba dovesti u pitanje 
prednost koja se u debatama daje regrutovanim snagama kao 
najprikladnijoj formi u demokratskim društvima. Zaštitni znak 
odbrambenih snaga demokratskih društava jeste efikasna civil-
na kontrola oružanih snaga. Forme mogu biti menjane i menjaju 
se kada se za to ukaže potreba.  

 
O regrutaciji kao integraciji Bundesvera u društvo 

Koncept o tome da regrutacija čvrsto vezuje oružane snage i 
društvo je popularan, ali su načini i sredstva da se tako nešto 
ostvari i dalje nejasni i obavijeni maglom. Pa ipak, to je koriš-
ćeno kao glavni argument otkako je prvi put uvedena regru-
tacija i to bez obzira na vrstu društva u kojem je postojala – bilo 
da se radilo o diktaturi ili demokratiji. Sa aspekta civilnog dru-
———— 

143 D. Bald: “Sechs Legenden über Wehrpflicht und Militär” (Šest legendi 
o regrutaciji i demokratiji), Blätter für deutsche und internationale Politik, br. 
6, 1997, 731. Uporedi, takoñe: “Die Wehrpflicht in Staat und Gesellschaft: 
Sieben Legenden aus der Geschichte des Militärs” (Regrutacija u državi i 
društvu: sedam legendi vojne istorije), J. Groß and D. S. Lutz, urednici, Wehr-
pflicht ausgedient (Regrutacija je imala svoje zlatno dobra), loc. cit, str. 129. 

144 “Čini se da je demilitarizacija ili 'civilijanizacija' holandskih oružanih 
snaga neizbežan i apsolutan imperativ da bi oružane snage opstale kao inte-
gralni deo društva". W. Scheelen, “Recent Research on Armed Forces in the 
Netherlands” (Nedavno sprovedeno istraživanje o oružanim snagama u Ho-
landiji), objavljeno u: J. Kuhlmann, urednik, Military Related Social Resear-
ch. An International Review, FORUM International, tom 8, München, 1989, 
German Armed Forces Institute for Social Research ŠSOWI], str. 35. 
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štva koje traži ispunjenje osnovih bezbednosnih zahteva, regru-
tacija može delovati kao medijator izmeñu društva i oružanih 
snaga, pod uslovom da grañani žele da doprinesu bezbednosti 
tako što će voljno pustiti svoju decu da služe vojsku. Sa svoje 
strane, pojedinac koji se regrutuje može premostiti jaz izmeñu 
civilnog i vojnog sveta kada mu, pored bezbednosti, budu za-
dovoljene i lične potrebe i kada služenje vojske doživljava kao 
opravdan i smislen doprinos koji kao pojedinac može dati druš-
tvu. Ovakvi pogledi su u prošlosti uvek bili pokretački motivi 
obaveznog služenja vojnog roka. No, pre nego što ih sagledamo 
kao garant daljeg opstanka regrutacije, moramo ih testirati u 
uslovima današnje Nemačke.  
Često se poteže argument – uverljiv na prvi pogled – da reg-

rutovano osoblje "unosi u oružane snage elemente svakodnev-
nog života, jer tokom služenja vojnog roka ostaje u vezi sa svo-
jim društvenim okruženjem, dok istovremeno utiče na vojni 
život”.145 Još neke poruke koje je moguće pročitati izmeñu re-
dova izgledaju isto tako prijatne. Naime, u nemačkoj Beloj knji-
zi o odbrani iz 1994. godine navedeno je da bi oružane snage 
regrutacijom "ostale u tesnom kontaktu sa svakim segmentom 
populacije, naročito sa mlañom generacijom" ili bi njom regrut-
ovano osoblje obezbedilo da društvo "bude zainteresovano za 
vojsku", jer bi oružane snage bez njih bile odsečene od promena 
u društvu.  
Da li ovakve tvrdnje odražavaju realnost ili ne, zavisi, na-

ravno, od odreñenih okolnosti u odreñenim društvima i od 
odreñenih načina na koje se regrutovani personal inkorporira u 
oružane snage. Ovo, meñutim, iziskuje neke skeptične napome-
ne. Pre svega, čak se i u izuzetno liberalnim vojskama obično 
precenjuje učestalost i intenzitet kontakata izmeñu viših i nižih 
činova. U nemačkom Bundesveru je, na primer, socijalna dis-
tanca izmeñu oficira, naročito izmeñu komandanata jedinica i 
regrutovanog osoblja, izuzetno velika, dok je, u poreñenju s 

———— 
145 Zentrum Innere Führung, “Wehrpflichtarmee – Freiwilligenstreitkräfte. 

Ein Vergleich. Eine Zusammenstellung der Argumente” (Vojni centar za raz-
voj rukovoñenja i civilno obrazovanje: Regrutovana vojska – vojska sas-
tavljena od dobrovoljaca. Zbirka uporednih argumenata), Koblenz, radni 
tekst, 1994 
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njom, uticaj regrutovanog osoblja na komandante mali i sve to 
uprkos konceptima Innere Führung-a i grañanina u uniformi.  
Glavni cilj regrutacije nije inkorporiranje civilnih vrednosti 

u vojnu kulturu, već, moglo bi se reći, uvoñenje demokratskih i 
civilnih normi na mala vrata. Nametanje funkcionalnih zahteva 
vojne službe regrutovanom personalu (ali i dobrovoljcima) pri-
menom autoritarnih sredstava ili zabrana odmah bi pokrenulo 
pitanje smisla takve službe u jednom demokratskom društvu. 
Dugoročno gledano, regrutovani personal koji je odrastao u de-
mokratskom civilnom okruženju ne bi prihvatio sistem koji po-
čiva na hijerahiji i poslušnosti. To bi značilo da adaptiranje 
treba da bude nusproizvod razumnog komandovanja i kontrole, 
koji bi bili u interesu samih oružanih snaga, te bi bilo efikasno, 
jer bi ga prihvatilo regrutovano osoblje. Meñutim, može se do-
vesti u pitanje osnovna hipoteza po kojoj je, generalno gledano, 
oružanim snagama sastavljenim od dobrovoljaca potrebno tak-
vo pobošljanje. Reč je o prilično zastarelom i pogrešnom shva-
tanju da se profesionalnim snagama – barem u razvijenim ev-
ropskim zemljama – rukovodi upotrebom grubih društvenih ma-
nira i glasnih tonova koji odjekuju terenom za obuku. Starešine 
koje dominiraju samo zahvaljujući svom glasovnom volumenu 
su u manjini. Postavlja se pitanje zašto bi vojnici od karijere, 
kada stupe u oružane snage, menjali ponašanje stečeno tokom 
civilne socijalizacije. Pa čak i kada bi se ovako opravdano rezo-
novanje pokazalo netačnim, bilo bi prilično apsurdno koristiti 
regrutaciju kao kompenzaciju za takav deficit. To u najboljem 
slučaju može biti samo pozitivni propratni efekat, a ne jedini i 
isključivi argument u prilog regrutacije.  
U svakom slučaju, ljudi u celini neće ignorisati ili biti manje 

zainteresovani za vojna pitanja sve dok regruti budu pričali svo-
jim roditeljima, roñacima, prijateljima i drugovima da prema 
njima dobro postupaju, da rade posao koji ima smisla i da slu-
ženje vojske i nije tako loše kao što su mislili. A i zašto bi go-
vorili nešto drugo kada se tu očito ništa drugo ne može dodati? 
S druge strane, da li bi podrška društva oružanim snagama bila 
veća ako bi se regruti beskonačno dosañivali, bili maltretirani i 
gubili dragoceno vreme? Tada bi regruti postali vrlo efikasni 
prenosioci loših vesti, a to je ono od čega svaki oficir zazire. 
Sve u svemu, samo su zadovoljni regruti korisni agenti za odno-
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se sa javnošću i kao takvi su još dragoceniji kada su im godišta 
roñenja bliža.  
Oni koji još danas tvrde da je regrutacija "instrument socija-

lizacije", "ritual prelaska" u zrelo doba od koga i pojedinac i 
društvo imaju koristi,146 zanemaruju društvenu svest savremenih 
liberalnih društava, koju već dugo karakterišu individualizam, 
subjektivizam i hedonizam.147 Ova promena u sistemu vrednosti 
stavlja naglasak na nezavisnost ličnosti, samostalno odlučivanje 
i samodokazivanje, a to su ciljevi koji su retko ostvarivani u 
vojnom okruženja, pa čak i kada je ono otvoreno i liberalno. 
Stoga ranije tradicionalne uloge oružanih snaga – poput "škole 
za naciju" koja na sebe preuzima zadatak "civilnog obrazovanja 
grañanina" ili personifikuje "muške vrline" – više ne privlače 
mlade ljude i nisu više toliko cenjene. Privrženost društvu, na-
ciji i državi ima drugorazrednu ulogu u životnim planovima 
mladih ljudi. Svi oni mahom smatraju da su plaćanjem poreza 
već odgovorili svojim obavezama, da služenje društvu treba da 
obavljaju profesionalci ili da ono treba da bude organizovano na 
dobrovoljnoj osnovi. Štaviše, vojni establišmenti na Zapadu su 
uglavnom protiv toga da budu "završni razredi" nacionalnih 
školskih sistema, jer se ne smatraju obaveznim da nadoknañuju 
ono što je u pogledu grañanskih vrednosti i političkog obrazo-
vanja propušteno u sistemu školovanja. Dalje, i još važnije, 
upotrebljene u te svrhe, vojne organizacije bi bile zloupotreb-
ljene. To bi bilo rasipanje sredstava, jer takve usluge mogu pru-
žiti civilne škole, koje su za njih specijalizovane, mnogo jefti-
nije.  
 

5. Nemačko društvo i Bundesver – jedan sasvim  
normalan odnos  

 
5.1 Bundesver u očima javnosti  

———— 
146 P. Manigart i J. van der Meulen, “Zero-Draft in the Low Countries: The 

Final Shift to the All Volunteer Force,” loc. cit, str. 323. 
147 Up. K. Haltiner, “Milizarmee. Bürgerleitbild oder angeschlagenes 

Ideal?” (Vojska kao milicija. Grañanski ideal ili gubljenje orijentacije?) Frau-
enfeld, 1985 
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Bundesver sve više stabilizuje svoj položaj u očima nemačke 
javnosti, naročito nakon ujedinjenja 1991. godine. Sve u svemu, 
izgleda da je prihvaćen kao izvršni organ vlade, u kojem 
možemo uočiti adekvatnu političku kontrolu. O Bundesveru se 
pozitivno izjašnjava 87% stanovništva, a 91% kaže da u njega 
ima poverenja. U odnosu na jedanaest drugih nemačkih držav-
nih institucija, Bundesver se nalazi na trećem mestu, a pre njega 
su samo Savezni ustavni sud (kao prva) i policija (kao druga).148  
Meñutim, da bi ovako očito pozitivni rezultati bili interpreti-

rani, treba imati u vidu društveni sloj koji je u mnogim aspek-
tima najvažnija ciljna grupa Bundesvera. Mlaña generacija (ko-
ju treba ubediti ili da se dobrovoljno prijavi za vojsku ili oda-
zove pozivu za regrutaciju) otvoreno priznaje da vrlo malo ili 
gotovo ništa ne zna o tome šta se dešava u Bundesveru.149 Kate-
gorija ljudi višeg obrazovanja smatra da nije potrebna unutraš-
nja odbrana, već da su, umesto toga, meñunarodne mirovne op-
eracije osnovna obaveza Bundesvera. Meñutim, taj zadatak je, 
po njihovom viñenju, toliko opasan i izlaže riziku tolike živote 
da bi ga trebalo poveriti isključivo profesionalcima. Generalno 
gledano, mladi još uvek slede moto: “Bundeswehr je O.K, ali, 
molim, ne računajte na mene”.150 
Iako je stepen poverenja u instituciju vojnog establišmenta u 

Nemačkoj relativno visok, sveukupni individualni senzibilitet 
za vojne probleme i bezbednosnu politiku je mali. "Prosečni" 
grañanin pokazuje prilično neinteresovanje za svaku aktivnost 
koja iziskuje iskazivanje lične privrženosti odbrani i vojnom 
establišmentu. Na to, na primer, jasno ukazuje činjenica da su 
rezervisti izuzetno malo voljni da odlaze na obuku i da je spre-

———— 
148 “Meinungsbild zur Sicherheitspolitischen Lage” (Mišljenja o situaciji u 

oblasti bezbednosne politike), EMNID, mart 2000. Vredi uočiti da su parla-
ment, sindikati, vlada i političke partije rangirani tako da su na samom dnu 
lestvice.  

149 “Jahresbericht der Jugendoffiziere der Bundeswehr 1999” (Godišnji iz-
veštaj oficira za informisanje mladih, 1999), Bonn, 14. april 2000, str. 8.  

150 Ibid, str. 13. 
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mnost stanovništva za odvajanje više sredstava za vojsku i od-
branu već godinama mala.151  
Sa svakom narednom meñunarodnom krizom značaj koji je 

pridavan Bundesveru bio je sve veći – kao što je to bio slučaj 
rata u Zalivu 1991, takozvanog humanitarnog angažovanja u 
Somaliji, upotrebe snaga u Bosni i na Kosovu. Meñutim, veći 
značaj koji je pridavan upotrebi vojnih sredstava, a time i Bun-
desveru, jeste samo jedna epizoda. Kada stvari poput upotrebe 
vojne sile u inostranstvu, prisustva "krajnje desnice" u jedini-
cama ili fon Vajcekerove komisije nestanu sa medijske scene, 
pitanja vezana za Bundesver ponovo padaju u dubok zaborav.  
Na Bundesver se i dalje gleda kao na neku vrstu "polise osi-

guranja" koju su ljudi spremni da podrže do odreñene mere 
kako bi bili osigurani protiv "spoljne" opasnosti. Kao rezultat 
ovakve percepcije prestiž koji Bundesver uživa u javnosti mož-
da slabi, ali je i dalje relativno visok. S druge strane, javnost 
vlastite oružane snage smatra pretnjom, jer upotreba oružja – 
koja uvek ima krajnje negativne konotacije – može da, u meri 
koja se ne može predvideti, naudi i društvu koje treba da štiti 
(sopstvenom društvu). Sve je jasnije – barem kada je javnost u 
pitanju – da kao brana novim opasnostima ne mogu više biti 
postavljana samo vojna sredstva. U današnje vreme javnost sve 
više uvažava nevojna sredstva, kao što su strategije za rešavanje 
konflikata.  
Iz navedenog razloga treba pažljivo preispitati tvrdnju vlade 

da većina nemačkog stanovništva odobrava nove meñunarodne 
obaveze Bundesvera. Posmatrači koji su relativno nezavisni od 
politike vlade tvrde da je – kada se zañe u suštinu problema, to 
jest, kada treba napraviti razliku izmeñu misija "plavih šlemo-
va" i borbenih operacija – javno mnjenje uglavnom skeptično ili 
protivno borbenim misijama. Pomoć pri uklanjanju posledica 
katastrofa u zemlji i inostranstvu, kao i mirovne operacije radi 
uspostavljanja stabilnosti i pomoći ljudima u nevolji javnost 
smatra plemenitim. Ovakve misije podržava od 99% (pomoć pri 

———— 
151 Ovakav opšti stav, meñutim, nije isključivo vezan za pitanja koja se 

tiču vojnog establišmenta. Odobravanje opštih ciljeva, s jedne, i spremnost da 
se u njihovoj realizaciji lično učestvuje, s druge strane, razlikuju se na sličan 
način i u oblastima zaštite okoline i pomoći za razvoj.  
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uklanjanju posledica katastrofa u zemlji) do oko 80% ispitanika 
(mirovne operacije, SFOR/KFOR i monitoring meñunarodnih 
sporazuma).152 Učešće u operacijama sprovoñenja mira, kao što 
je bilo NATO bombardovanje na Kosovu, uživa podršku samo 
46% stanovništva. Generalno gledano, podrška javnosti meñu-
narodnim misijama Bundesvera polako, ali sigurno opada, mož-
da zbog činjenice da je javnost sada postala svesna ogromnih 
troškova o kojima se, po pravilu, u javnosti ne govori.  
Većina nemačke javnosti smatra da je potrebno, što je mo-

guće duže, ne uključivati se u velike meñunarodne krize i kon-
flikte. Umesto toga, stanovništvo podržava aktivnu politiku, 
pomoć u rešavanju meñunarodnih kriza i konflikata. Moglo bi 
se reći da većina nemačkih grañana smatra problem nacionalne 
vojne bezbednosti rešenim. Na listi prioriteta sada se nalaze 
druga pitanja i mnogo su urgentniji politički problemi – kao što 
su zaposlenost i perspektive za zapošljavanje (na prvom mestu 
na spisku od 12 stavki), borba protiv kriminala (drugo mesto), 
penzije i javna potrošnja (treće i četvrto mesto) – koji su, očito, 
u trci za pridobijanje pažnje javnosti pretekli politiku nacion-
alne bezbednosti.  
 

5.2 Bundesver kao poslodavac 

Pri razmatranju nemačkih civilno-vojnih odnosa treba imati 
u vidu i faktor koji vrši latentnu, ali efikasnu civilnu kontrolu 
nad Bundesverom. Reč je o činjenici da je Bundesver jedan od 
najvećih poslodavaca u Nemačkoj koji ima oko 337.000 civil-
nih i vojnih radnih mesta, ne računajući regrutovani personal.153 
I vojni dobrovoljci gledaju na Bundesver kao na ugovornu stra-
nu i poslodavca. U stvari, profesionalni identitet dobrovoljaca 
nije odreñen samo moralnom opravdanošću vojne struke, nego i 

———— 
152 Svi podaci u ovom odeljku uzeti su iz EMNID-a, mart 2000, loc. cit. 
153 38.000 oficira, 122.000 podoficira, 40.000 vojnika koji nisu u činu po-

doficira i 137.000 civila. Samo oko 20% vojnika provede ceo svoj radni vek u 
Bundesveru, a ostali rade pod ugovorima koje sklapaju na 4–15 godina. 
Planirana nova struktura snaga od 2002. godine predviña mirovni sastav od 
ukupno 360.000 ljudi.  
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objektivnim uslovima koje nudi Bundesver kao poslodavac.154 
Upravo iz razloga što se Nemačka suočava sa problemima 
društvenog prihvatanja vojnih pitanja i nedostatka motivacije za 
učešće u njima, Bundesver mora ubuduće da nudi atraktivne 
uslove za rad ako ne želi da zaostane u trci za novom kvalifik-
ovanom snagom.  
Veliki broj dobrovoljaca koji rade na osnovu ugovora stvara 

Bundesveru dvostruki problem. Treba ih, kao i regularne pri-
padnike oružanih snaga, privući atraktivnim ponudama, a osim 
toga, treba ih demobilisati na pristojan način kada im isteknu 
ugovori.  
Obe potrebe rešava Servis za unapreñenje profesionalnog 

opredeljenja koji je naročito razvijen tokom sedamdesetih godi-
na. Servis obezbeñuje da kvalifikacije koje dobrovoljci pod 
ugovorom dobiju tokom obuke za vojnu službu budu priznate i 
da ih oni mogu koristiti i kasnije u profesionalnom životu.  
Ovako uspešna strategija regrutacije i edukacije personala 

pretvorila je Bundesver u važnu instituciju visokog obrazovanja 
za civilna zanimanja. Vrlo često se vojnici u Bundesveru obu-
čavaju za civilna zanimanja ili stiču dodatne profesionalne 
kvalifikacije, pre nego što im istekne obavezan rok.  
Ovaj koncept je istovremeno doprineo slabljenju tradicion-

alnog vojnog identiteta i uticao na oblikovanje unutrašnje or-
ganizacije Bundesvera. S obzirom da se regrutuju tako što su im 
ponuñene mogućnosti za obuku koja je primerena i civilnom 
zanimanju, dobrovoljci pod ugovorom u većini slučajeva, za-
ista, na svoju vojnu službu gledaju kao na instrument koji će im 
obezbediti buduće civilno zanimanje. Stoga su, za razliku od 
redovnih pripadnika oružanih snaga, dobrovoljci pod ugovorom 
od samog početka usmereni ka civilnom društvu lukrativnih 
poslova i primerenih obrazaca ponašanja.  
Evidentno je da se u stvarnosti samo mali broj redovnih pri-

padnika oružanih snaga suočava sa problemima identiteta, ve-
———— 

154 D. Segal ovaj vid gledanja na svakodnevn život naziva pragmatičnim 
profesionalizmom: "Ako neko vodi računa o tome kolika mu je plata, kakve su 
mu beneficije i kako će sve to doprineti ekonomskoj dobrobiti njegove poro-
dice, ne mora da znači da je loš vojnik”. “Measuring the Institutional/Occu-
pational Change Thesis” (Teza o merenju institucionalnih/profesionalnih pro-
mena), Armed Forces and Society, 1986, str. 364. 



 

 
– 187 – 

zanih za život i rad u vojsci, dok su dobrovoljci pod ugovorom 
– kao i regruti – pre svega orijentisani ka spoljašnjem svetu.  
Različita usmerenja, meñutim, ne sprečavaju redovne pripa-

dnike oružanih snaga da svoja finansijska stanja i materijalnu 
opremljenost porede sa stanjem u sličnim profesionalnim delat-
nostima u privredi. Bez obzira da li su takva poreñenja objek-
tivno ispravna ili ne, vojnici koji dugo rade za Bundesver vero-
vatno misle – kada se ima u vidu odgovornost koju snose prema 
personalu, materijalnim dobrima, oružju i opremi – da nisu do-
voljno plaćeni. A povrh svega, oficiri traže plate koje su prib-
ližne platama ljudi koji obavljaju menadžerske poslove u civil-
nom sektoru.  

Bundesver se u tom pogledu našao u dilemi. Naime, po tra-
dicionalnom konceptu vojne profesije materijalni stimulans je 
sekundaran u odnosu na službu i privrženost interesima jav-
nosti. Zbog toga političko i više vojno rukovodstvo – koje čine 
isključivo redovni pripadnici oružanih snaga – neprekidno pod-
sećaju na odgovornost vojničke profesije koja je, po njihovom 
mišljenju, u krajnjem ishodu etičke prirode.  
Kakav su organičeni motivacioni efekat ovi apeli imali još 

od uspostavljanja Bundesvera, vidi se po načinu na koji su reša-
vane krize identiteta i legitimiteta. Dodatni materijalni stimu-
lansi i povećanje finansijskih sredstava se, uvek iznova, smat-
raju neophodnim i obično se i odobravaju kad god zaprete prob-
lemi oko regrutacije. Sve negde do početka sedamdesetih godi-
na, oficir je, na primer, jedva mogao da ostvari svoje zahteve u 
pogledu postavljenja. U većini slučajeva bi dobijao stereotipan 
odgovor da oficir mora da obavlja službu na mestu koje mu pri-
pada po dužnosti i činu.155 Meñutim, da je Bundesver plaćao 
pilote i lekare kao ostale oficire ne bi mogao da ih zadrži u služ-
bi, već im je davao bolje plate, više mogućnosti za unapreñenje 
i dodatne materijalne beneficije.  

———— 
155 U stvari, priličan broj oficira od karijere je u to vreme napustio Bun-

desver (odričući se pritom i svojih stečenih prava na penziju), jer se nisu mirili 
sa ovako zastarelim gledanjem na stvari. S obzirom da se radilo o visoko kva-
lifikovanim vojnicima, Federalne oružane snage su pretrpele orgomne gubitke 
na osnovu izdataka koji su investirani u njihovu obuku.  
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Potreba da se vojnom personalu daju "pristojne plate" više 
nije tema o kojoj se raspravlja. Uglavnom zahvaljujući napo-
rima i uticaju koji je izvršio Deutscher Bundeswehr-Verband, 
plate redovnih pripadnika oružanih snage vezane su za plate u 
državnoj službi i još su uvećane izuzetno složenim sistemom 
beneficija, nadoknada i bonusa. Ovaj poseban način nagrañiva-
nja u vojnom budžetu iznosi oko 20% ukupnih davanja za plate 
vojnog personala.  
Uvoñenje 46-časovne radne nedelje 1989. godine predstav-

ljalo je odlučujući korak u uspostavljanju uslova rada vojnog 
personala koji su se mogli porediti sa uobičajenom praksom na 
tržištu rada. Premda je to više od 38-časovnog radnog vremena 
u civilnom sektoru, vojna radna snaga je po prvi put u istoriji 
oružanih snaga Nemačke – zahvaljujući i činjenici da su u radno 
vreme uračunate i pauze – postala relativno tražena roba. Sta-
rešine više ne mogu – kao što je to ranije bila praksa – zapoš-
ljavati neograničen broj pripadnika oružanih snaga, i to na os-
novu odredaba kolektivnog ugovora, kad god im nedostaje 
civilna radna snaga. Prekovremeni rad danas mora biti kompen-
zovan bilo davanjem slobodnih dana ili dodatnim plaćanjem. 
Ovakav aranžman, kome se političko i vojno rukovodstvo Bun-
desvera dugo protivilo kao stranom prirodi oružanih snaga, do-
prineo je da se ograniči gubitak vojne radne snage, uprkos čin-
jenici da su dodatna plaćanja u poreñenju sa plaćenim preko-
vremenim radom u civilnom sektoru dosta skromna. Naročito 
pripadnici borbenih jedinice mogu danas da, putem nadoknade 
za prekovremeni rad, bitno povećaju svoja primanja, s obzirom 
da teret posla koji snose podrazumeva radno vreme koje je 
znatno duže od ionako dugog radnog vremena u vojsci.156 

———— 
156 Za regrutovane pripadnike oružanih snaga – koji se mnogo ne pominju 

u ovom kontekstu – redovna radna nedelja predviñena za redovni sastav ima 
neželjene i neočekivane implikacije. Regruti koji služe u pomorskim bor-
benim snagama, na primer, mogu biti neposredno angažovani u okviru sistema 
naoružanja kojem pripadaju samo 20% vremena tokom godine obaveznog slu-
ženja vojnog roka, ukoliko zatraže slobodne dane umesto plaćenog prekovre-
menog rada. Ovaj primer je još jedna ilustracija razumnih nedoumica u pog-
ledu ekonomskog smisla obaveznog vojnog roka.  
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6. Budućnost civilno-vojnih odnosa  

U analizi budućeg vremena, Bernard Bene (Boëne) i Kristo-
fer Dandeker (Christopher Dandeker) pokušavaju da predvide 
kakav će uticaj nakon okončanja hladnog rata u evropskim zem-
ljama imati dalekosežne društvene promene na političku kon-
trolu i civilno-vojne odnose.157 Oni tvrde da će povećanje nivoa 
prestiža koji uživa vojska biti ključan momenat u kontekstu ci-
vilno-vojnih odnosa. “Politička kontrola oružanih snaga u liber-
alnim demokratskim društvima će po svoj prilici biti komplik-
ovanija i prožeta većim brojem problema, nego što je to bio slu-
čaj u vreme hladnog rata, od 1960-ih godina pa nadalje. Teza 
koja je ovde ponuñena jeste da ćemo u budućnosti doživeti pov-
ratak radikalnog profesionalizma koji će najvećma biti rezultat 
ponovnog uspostavljanja prestiža, češćih prilika za vojne akcije, 
drastičnih redukcija vojnih establišmenata i društvenog kontek-
sta koji se najprikladnije kratko može opisati terminom postmo-
dernizam. U oblasti civilno-vojnih odnosa to će se odraziti jača-
njem identiteta, snažnije izraženim interesima i smanjenom 
fleksibilnošću vojske, dok će političari – što je već slučaj u nizu 
zemalja – ispoljavati odreñeni stepen nesigurnosti ili barem 
manje sigurnosti u tretiranju vojnih pitanja. Meñutim, u današ-
njim i budućim okolnostima povratak radikalnog profesional-
izma može biti samo delimičan. Zbog aktivnosti vojne policije 
vojska će imati pune ruke posla u godinama koje dolaze. Šta-
više, prednost će biti davana civilnim veštinama, čime će manji 
naglasak biti na sili kao univerzalnom načinu rešavanja prob-
lema. Konačno, malo je verovatno da će se porodice vojnika 
odreći pogodnosti društvene integracije i vratiti izolaciji kakva 
je dominirala pre II svetskog rata.”158  

———— 
157 “Armed Forces, State, and Society in Sweden: A View From a Wider 

European Perspective” (Oružane snage, država i društvo u Švedskoj), objav-
ljeno u: A. Weibull and J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. Izveštaj 
br.2, loc. cit, str.151.  

158 Ibid. 
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Hans Born 

VIŠESTRUKA KONTROLA I ORUŽANIH  
SNAGA U DEMOKRATIJAMA:  

SLUČAJ HOLANDIJE 
 
 

UVODi 

Šta je to demokratska kontrola oružanih snaga? 

Suštinu demokratske kontrole oružanih snaga čini odgovor na 
pitanje – Ko čuva čuvare? Ovo staro pitanje je, još u svetu kla-
sičnog Rima, postavio Juvenal.159 Demokratija uvek implicitno 
pretpostavlja neograničenu premoć civila nad komandom oruža-
nih snaga, a sve što nije tako smatra se delimičnom demo-
kratijom160. Glavne stubove demokratske kontrole čine civilna 
premoć i parlamentarna kontrola. Ne možemo se, meñutim, slo-
žiti sa naučnicima, poput Amerikanca Pitera Fivera (Peter Fea-
ver),161 koji su koncentrisani samo na ova dva glavna stuba i 
koji uzimaju u obzir samo dve vrste aktera: političko i vojno ru-
kovodstvo. Po mišljenju autora teksta, ovo i suviše sužava ugao 
posmatranja, jer se gubi iz vida širi društveni kontekst. Mnogo 
je prihvatljivije široko gledište koje obuhvata društvene, insti-
———— 

i Želim da zahvalim Stephanie Lewis, Axel-u Rosendahl Huber-u i Erik-
Hansu Krameru na veoma korisnim primedbama.  

159 “Sed quis custodiet ipsos custodies?”, Juvenal. Omnia Romae, VI, 347. 
160 Edward N. Luttwak: ”From Vietnam to Desert Fox: civil-military rela-

tions in modern democracies” (Od Vijetnama do pustinjske lisice: civilno-
vojni odnosi u savremenim demokratskim društvima). Objavljeno u Survival, 
tom 41, br. 1, proleće, str. 99 

161 Peter D. Feaver (1996): “Delegation, monitoring and civilian control of 
the military: agency theory and American civil-military relations” (Delegi-
ranje, monitoring i civilna kontrola vojske: teorija o posredniku i američki 
civilno-vojni odnosi), Cambridge MA: John M. Olin Institute for Strategic 
Studies (Harvard University). 
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tucionalne i proceduralne aspekte demokratske kontrole. To je 
gledište i nekolicine drugih (evropskih) naučnika, kao što su 
Jirgen Kulman (Jürgen Kuhlmann) i Žan Kalahan (Jean Callag-
han) ili Rudolf Jo (Joo).162 Tako je, na primer, Rudof Jo razra-
dio obuhvatnu listu aspekata demokratske kontrole:  

a) nedvosmislen i legalan ustavni okvir,  
b) značajna uloga parlamenta u zakonskom regulisanju i 

finansiranju potreba u oblasti odbrane i bezbednosti,  
c) transparentnost odbrambene i bezbednosne politike,  
d) hijerarhijska odgovornosti vojske parlamentu preko 

civilnog organa državne uprave, tj. ministra odbrane,  
e) profesionalan oficirski kadar koji uvažava vlast civila,  
f) podela posla, tj. vojno i političko rukovodstvo meñu-

sobno uvažavaju odgovornosti jedni drugih,  
g) civilno društvo s demokratskim institucijama u kojima 

vlada konsenzus u pogledu uloge vojske i  
h) nevladina bezbednosna zajednica koja se sastoji od ne-

zavisnih naučnika, eksperata za medije i savetnika političkih 
partija.  
Navedeni aspekti jasno pokazuju da demokratska kontrola 

predstavlja širok pojam, a ne izolovano pitanje koje je moguće 
rešavati samo na relaciji političari-generali.  
Demokratska kontrola uključuje civilno-vojni paradoks.163 

Kako jedna nedemokratska organizacija kao što je vojska može 
braniti demokratsko društvo? Koje su garancije da društvo može 
posedovati veliku vojnu silu koja će ga štititi, a da istovremeno ta 
sila ne postane i suviše dominantna u tom društvu? U daljem izla-
ganju iznećemo dva modela kojima je pokušano rešavanje tog 
paradoksa. Prvi model, koji je baziran na Hantingtonovim (Hun-
———— 

162 Jürgen Kuhlmann i Jean Callaghan (2000): “About the primacy of politics 
over military matters: (West) Germany’s Approach to Integrating the Bunde-
swehr into Democracy” (O primatu politike nad vojnim pitanjima: pristup (Za-
padne) Nemačke integraciji Bundesvera u demokratiju), München/Garmisch-
Partenkirchen, prilozi studiji Rudolfa Joa (1996): ”Democratic control of armed 
forces” (Demokratska kontrola oružanih snaga), Pariz, Institut za proučavanje 
bezbednosti Zapadnoevropske unije, "Chaillot paper" br. 23, str. 5.  

163 Hans Born i Max Metselaar, ibid, str. 87. Videti i Peter D. Feaver, ibid, 
str. 3-8. 
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tington) radovima, nazvan je divergentnim modelom. Drugi je 
konvergentni model zasnovan na idejama Janovica (Janowitz).  
U svom klasičnom delu Vojnik i država (The Soldier and the 

State) Semjuel (Samuel) Hantington164 objektivnu civilnu kon-
trolu vidi kao jedini ispravan vid demokratske kontrole. Cilj ovog 
vida kontrole je da se, razdvajanjem političkog i vojnog procesa 
donošenja odluka, dosegne najviši mogući stepen profesionalizma 
u vojsci. Politički lideri formulišu ciljeve i neke osnovne uslove za 
vojne operacije, dok vojni komandanti izvršavaju naložene vojne 
operacije. Političko rukovodstvo ne meša se u vojne operacije, a 
vojni komandanti ne utiču na politiku. Sa ovog stanovišta, oficir je 
neutralni i autonomni profesionalac koji ostvaruje političke ciljeve 
sine ira at studio. Zbog navedenog razdvajanja ovaj model politi-
čko-vojnih odnosa nazivamo divergentnim modelom.165 Hanting-
ton odbacuje subjektivnu civilnu kontrolu oružanih snaga. Cilj 
subjektivne kontrole jeste dosezanje najvišeg mogućeg stepena 
moći političke partije koja je na vlasti. Stoga, političko rukovod-
stvo nastoji da kontroliše oružane snage putem imenovanja najvi-
ših generala koji su mu politički bliski. Kriterijum na osnovu ko-
jeg se dobija visok položaj u vojsci nije profesionalizam, nego po-
litička lojalnost. Hantington odriče vrednost subjektivnoj kontroli 
zbog njene tendencije da derogira profesionalni kvalitet oružanih 
snaga.  
Hantington je u velikoj meri uticao na shvatanje civilno-vojnih 

odnosa u Americi. Decenijama su oficiri američkih vojnih snaga 
morali napamet da uče Hantingtonove ideje. S obzirom da su veli-
ka sila, SAD su uticale na način razmišljanja o civilno-vojnim od-
nosima u mnogim (zapadnim) zemljama. Utisak je da je objektiv-
na civilna kontrola smatrana jedinim objektivnim načinom gleda-
nja na civilno-vojne odnose. Meñutim, u svojoj zanimljivoj studiji 
———— 

164 Samuel Huntington (1964, prvo izdanje 1957): “The soldier and the 
state: the theory and politics of civil-military relations” (Vojnik i država: te-
orija i politika civilno-vojnih odnosa), New York: Vintage. 

165 Hans Born i Max Metselaar (1999): “Politiek-militaire betrekkingen” 
(Političko-vojni odnosi). Objavljeno u: Hans Born, Rene Moelker i Joseph 
Soeters (urednici): “Krijgsmacht en samenleving: klassieke en eigentijds in-
zichten” (Vojska i društvo: klasična i savremena gledišta), Tilburg: University 
Press, str. 76-83 
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o demokratskoj kontroli u Švajcarskoj, Karl Haltiner je pokazao 
kako se u švajcarskom modelu civilno-vojnih odnosa koristi sub-
jektivna kontrola. Švajcarska je federalna država, meñu najsta-
rijim demokratijama i civilnim društvima u Evropi, u kojoj ljudi 
po tradiciji gaje averziju prema centralizovanoj državnoj moći i 
imaju "duboko ukorenjeno nepoverenje prema profesionalizmu u 
vojsci".166 U vreme mira Švajcarska nema vrhovnog vojnog ko-
mandanta. U slučaju krize, parlament imenuje jednog generala, a 
"gotovo je očito da ne samo vojni, nego i politički i lingvističko-
kulturalni aspekti imaju udela prilikom izbora vrhovnog vojnog 
komandanta od strane parlementa”.167 Švajcarski primer političko-
vojnih odnosa pokazuje kako subjektivna civilna kontrola može 
biti opravdan način tretiranja vojske. Otuda, može se reći da nema 
najboljeg modela za političko-vojne odnose, ali da specifični poli-
tički i kulturološki faktori mogu uticati na izbor odreñenog mo-
dela.  
Iz radova Janovica168 moguće je rekonstruisati konvergentni 

model političko-vojnih odnosa.169 Janovic smatra da vojska ne 
treba da bude izolovana od društva i političkog sistema. Napro-
tiv, vojska treba da bude integrisana u društvo i politiku, što, po 
njegovom mišljenju, garantuje uzajamno prilagoñavanje poli-
tičkih i vojnih ciljeva. Vojna i politička rukovodstva zajednički 
odlučuju o pravcu i ostvarivanju vojnih ciljeva, jer zavise jedna 

———— 
166 Karl Haltiner (1999): "Civil-military relations: separation or concor-

dance? –The case of Switzerland" (Civilno-vojni odnosi: razdvajanje ili uskla-
ñivanje?). Studija je podnesena za neformalni sastanak ERGOMAS-a u 
Birmingemu, str. 4. 

167 Karl Haltiner, ibid., str. 5. Ovaj vrhovni komandant je nazivan izabra-
nim generalom. Zanimljiv primer subjektivne civilne kontrole predstavlja 
imenovanje švajcarskog vrhovnog komandanta tokom II svetskog rata. Prem-
da su Švajcarci nemačkog govornog područja daleko najveća etnička grupa u 
Švajcarskoj, švajcarska vlada je iz očiglednih razloga 1939/40. odlučila da za 
vrhovnog komandanta švajcarskih oružanih snaga imenuje Anrija Gisana 
(Henri Guisan) koji je pripadao francuskom govornom području.  

168 Morris Janowitz (1960): "The professional soldier: a social and politi-
cal portrait" (Profesionalni vojnik: sociološki i politički portret), New York, 
Free Press. 

169 Hans Born i Max Metselaar, o. c, str. 83-89. 



 

 
– 195 – 

od drugih. Demokratska kontrola se sprovodi tako što se vojno 
rukovodstvo obavezuje u pogledu političkih ciljeva. Po njego-
vom viñenju, distinkcija izmeñu politike i njenog sprovoñenja 
ili izmeñu vlade i sprovoñenja njenih odluka je nerealna. To je 
zato što tokom vojnih operacija, naročito mirovnih misija, vojni 
komandanti moraju da donose mnoge vojne odluke s političkim 
implikacijama. Na primer, način na koji vojni komandanti na te-
renu u Bosni sprovode mirovne sporazume u pogledu kontakata 
s lokalnim vlastima ili tretiraju ratne zločine, utiče na politiku. 
Konvergetni model, stoga, ne teži da odvoji politiku od vojnih 
pitanja, već nastoji da političkim i vojnim rukovodstvima dodeli 
komplementarne uloge.  

Zašto je važno istražiti demokratsku kontrolu? 

Civilno-vojni paradoks, to jest odbrana demokratije nedemo-
kratskim sredstvima, implicira da su vojni lideri i demokratski 
izabrani političari dva "prirodna" antipoda. Stoga je pogrešno 
smatrati da će demokratske zemlje Zapada (kao što je Holandi-
ja) ikada biti u stanju da u potpunosti ostvare princip demokrat-
ske kontrole. Podrazumeva se, naravno, da u njima vojska ne 
planira da izvrši državni udar i da nema nameru da zbaci de-
mokratski izabranu vladu.170 Mišljenja smo, meñutim, da stvar 
nije toliko u tome da li će se vojni komandanti povinovati civil-
noj vlasti, nego kako će uticati na civilnu politiku sprovodeći je. 
Beng (Bengt) Abrahamson171 je 1972. godine priznao da se voj-
ska domogla prilične moći u okviru demokratske kontrole. 
Margina slobode za pripadnike vojske je, kao i za druge držav-
ne činovnike, dosta široka. Ona može biti definisana kao dis-
kreciono pravo: jedan oficir raspolaže diskrecionim pravom kad 

———— 
170 Meñutim, ne treba izgubiti iz vida žestok sukob izmeñu generala Mak 

Artura i predsednika Trumana tokom rata u Koreji.  
171 Bengt Abrahamson (1972): “Military professionalization and political 

power” (Profesionalizacija vojske i politička moć), London, Sage, str. 82 
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god u okviru efektivnih ograničenja svojih nadležnosti može da 
se opredeli za jedan od mogućih pravaca akcije.172  
Tri su osnovna razloga zbog kojih političko rukovodstvo 

može preneti diskreciona ovlašćenja na oficire:  
– prvo, ratovi i drugi oružani sukobi su i suviše složeni da bi 

ih političko rukovodstvo iz svojih prestonica moglo u celosti 
voditi i nadgledati.  
– drugo, može doći do podele meñu političkim rukovodst-

vom u pogledu mandata odreñene vojne operacije. Ovaj se pro-
blem može rešiti odreñivanjem nejasnog mandata i davanjem 
maglovitih smernica, čime vojni komandant dobija prostor za 
donošenje vlastitih odluka i instruiranje vojnika.  
– treće, političko rukovodstvo eksplicitno prenosi svoju iz-

vršnu vlast na vojne komandante koji potom daju sve od sebe 
da sprovedu ove (široko formulisane) političke smernice. U 
stvari, treći razlog odgovara već pomenutoj Hantingtonovoj 
objektivnoj civilnoj kontroli.   
Osvrnuli smo se na činjenicu da političari imaju opciju da-

vanja diskrecionih prava vojnim komandantima. Meñutim, vo-
jni komandanti su, takoñe, u stanju da uzmu marginu slobode, 
sviñalo se to političarima ili ne. Vojska može da uzme diskreci-
ona ovlašćenja, jer ima jaku poziciju u svakom političkom sis-
temu.173 Svoju moć ona zasniva na nekoliko izvora. Prvo, voj-
sku čine eksperti. Oni znaju da li neka vojna operacija može biti 
uspešna ili je potrebno kupiti neki novi sistem naoružanja. Poli-
tičari ne poseduju takvo znanje i zato vojska svoje znanje može 
iskoristiti da ostvari vlastitu korist. Drugo, vojno rukovodstvo je 
iz prve ruke obavešteno o tome šta se dešava tokom vojnih op-
eracija, a političko rukovodstvo takve informacije može dobiti 
samo od vojnog rukovodstva. Treći mogući izvor moći formira 
se putem raznih saveza i odnosa. Vojno rukovodstvo održava, 
na primer, dobre odnose sa istraživačkim institutima, sa NATO 

———— 
172 K. C. Davis (1976): “Discretionary justice in Europe and America” 

(Diskreciono pravo u Evropi i Americi), Urbana. 
173 O izvorima moći državnih činovnika uopšte, v. Francis E. Rourke 

(1984): “Bureaucracy, politics and public policy" (Birokratija, politika i društ-
vena politika), Boston: Little Brown and Company. 
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i s oružanim snagama drugih zemalja. Ovakvi nacionalni i me-
ñunarodni saveznici mogu pomoći vojsci u jačanju pritiska na 
političko rukovodstvo. Kada, na primer, političko rukovodstvo 
namerava da smanji budžet za odbranu, vojno rukovodstvo se 
može pozvati na standarde NATO u pogledu budžeta predviñe-
nog za odbranu. Još jedan izvor moći je u činjenici da mandat 
vojnog rukovodstva nije ograničen. Oficiri obično provode ceo 
život u kasarnama, dok su političari na vlasti tokom odreñenog 
mandata koji traje do narednih izbora.  
 

Predstavljena demokratska kontrola:  
okvir za istraživanje 

Kao što je već rečeno, treba široko sagledati niz aspekata da 
bi bilo moguće razumeti pojam demokratske kontrole. U ovoj 
studiji bavićemo se demokratskom kontrolom oružanih snaga 
Holandije, istražujući institucionalne i proceduralne elemente 
društva. Za početak odredićemo pojam demokratske kontrole. 
Opravdano je govoriti o tri vrste demokratske kontrole: verti-
kalnoj kontroli, horizontalnoj kontroli i samokontroli. U slučaju 
vertikalne demokratske kontrole reč je o kontroli od vrha nani-
že: parlament i vlada kontrolišu oružane snage. U drugom slu-
čaju demokratsku kontrolu mogu vršiti institucije društva, kao 
što su mediji, udruženja i istraživački instituti. To nazivamo 
horizontalnom demokratskom kontrolom, jer ove institucije 
društva nisu u hijerarhijskom položaju u odnosu na oružane 
snage. Osnovni razlog za razmatranje horizontalne kontrole je 
taj što je u većini zapadnih demokratija politička moć rasuta na 
nekoliko instutucija društva. Na primer, parlament i vlada imaju 
formalnu moć, mediji imaju moć informisanja, dok istraživački 
instituti poseduju moć znanja. Treći vid demokratske kontrole 
je samokontrola. Demokratska samokontrola jeste, u stvari, in-
teriorizacija društvenih vrednosti u vojnoj organizaciji. Vojnik 
je profesionalac na koga je političko rukovodstvo prenelo mo-
nopol upravljanja nasiljem. Autonomija i samodisciplina su 
glavni oslonci profesionalnog vojnika. S aspekta demokratije 
važno je proučiti u kojoj su meri društvene i demokratske vred-
nosti zastupljene u razmišljanju profesionalnog vojnika.  
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Činjenica je da se kontrola ne vrši u vakuumu i zato ćemo u 
drugom odeljku govoriti o kolevci demokratske kontrole u Ho-
landiji, dok će o ustavnim pravilima demokratske kontrole biti 
reči u trećem odeljku. U četvrtom odeljku biće razmatran jaz 
izmeñu ustavnih pravila i demokratske kontrole u stvarnom 
životu. Opširnije o vrstama kontrole biće reči u petom, šestom i 
sedmom odeljku. U osmom odeljku biće opisana zbivanja koja 
erodiraju primat politike ili, drugim rečima, navode na zaklju-
čak da se primat politike nad vojskom ne može uzeti zdravo za 
gotovo, pa čak ni u najstarijim demokratskim društvima.  
 

Istorijski kontekst 

Današni političko-vojni odnosi u Holandiji datiraju još od 
vremena Holandske Republike uspostavljene sporazumom 
“Unije Utrehta” 23. januara 1579. godine. Tog dana su autono-
mne provincije Holandije odlučile da se dignu na oružje protiv 
španskog kralja Filipa II i odvoje od Habzburško-Španskog car-
stva. Skupština provincija, vrhovno političko telo u kojem je 
bilo zastupljeno sedam provincija, izabrala je jednog od provin-
cijskih guvernera, protestantskog princa Viljema “Tihog” od 
Oranža, da predvodi bitku protiv katoličkog vladara Španije 
Filipa II. Princ Moris od Oranža, sin Viljema od Oranža, mod-
ernizovao je vojsku i delom zahvaljujući njegovim radikalnim 
inovacijama, Holanñani su se dosta uspešno borili protiv Špa-
naca. Najveće evropske sile su konačno 1648. godine (Minster-
ski sporazum), nakon 80 godina ratovanja, priznale Holandsku 
Republiku kao suverenu državu. Republika Ujedinjene Holan-
dije je u 17. veku bila kolevka holandskog društva uopšte, a 
naročito: (a) političko-vojnih odnosa i (b) organizacije vojske.  
(a) Holanñani sebe smatraju nacijom “trgovaca i posredni-

ka”, pa im je tako stvaranje profita mnogo važnije od voñenja 
bitaka. Čak je i u vreme Republike celokupna pažnja poličara 
bila zaokupljena (meñunarodnom) trgovinom. Vojsci je bila do-
deljana samo marginalna uloga u društvu. Po viñenju političkih 
lidera bilo je i suviše skupo održavati veliku armiju. Umesto da 
za nju izdvajaju novac, opredelili su se za prijateljske spol-
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jnopolitičke odnose sa moćnim susednim zemljama.174 U stvari, 
Skupština provincija (glavno predstavničko telo sedam autono-
mnih provincija) je bila nepoverljiva prema svakom vidu cent-
ralne vlasti, bilo birokratskog aparata ili vojske. Ona je, stoga, 
nastojala da, što je moguće više, smanji vojsku i broj vojnih 
lidera. Tokom svih velikih vojnih pohoda protiv španskih sna-
ga, Skupština je na bojno polje slala svoje delegate da nadgle-
daju akcije i taktiku vojnih komandanata. Na hijerarhijskoj lest-
vici “delegati na bojnom polju” bili su iznad vojnih koman-
danata. Bez saglasnosti delegata vojni komandant nije mogao 
da donosi nikakve značajne odluke, kao što su, na primer, op-
sada nekog grada ili kapitulacija. Osnovna je postavka bila da 
su ključne vojne operacije i suviše važne i skupe da bi bile pre-
puštene vojnoj komandi.175  
(b) U vreme Holandske Republike postavljena su, takoñe, 

načela za organizaciju vojske. Kao što je već rečeno, Moris, 
princ od Oranža, racionalizovao je i modernizovao oružane 
snage. Uveo je savremene metode obuke, slao je svoje oficire 
na Univerzitet u Lajdenu, a u Sigenu (1616) je osnovao prvu 
vojnu akademiju u Evropi i proklamovao jedan od prvih ko-
deksa vojnog ponašanja.176 Zanimljivo je da ove vojne inovacije 
– čiji se uticaj proširio po celoj Evropi – nisu izvršene samo 
radi vojne efikasnosti, nego i zbog društvenih razloga. Osnovni 
društveni razlog je nalagao da civilno društvo bude zaštićeno od 
nereda koje mogu izazvati vojnici. Gradonačelnici gradova (u 
okviru čijih zidina su bili stacionirani garnizoni) insistirali su na 
tome da vojne trupe budu podreñene civilnim prioritetima i pot-
rebama. Zahtevali su efikasnu zaštitu grañanstva od bilo kakvih 
nereda koje bi mogla da izazove vojska, kao što su pljačke, si-

———— 
174 H. Daalder (1995): “Van oude en nieuwe regenten: politiek in Neder-

land” (O starim i novim regentima: politika u Holandiji), Amsterdam, Bert 
Bakker, str. 146-151. 

175 Jonathan I. Israel (1995): “The Dutch Republic: its rise, greatness and 
fall 1477-1806” (Holandska Republka: nastanak, snaga i pad), Oxford, Cla-
rendon Press, str. 258-259.  

176 C. M. Schulten i J. W. M. Schulten (1969): “Het leger in de zeventien-
de eeuw” (Vojska u 17. veku), Bussum, str. 57-8. 
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lovanja ili ubistva civila. U tom je cilju Skupština provincija 
izdala vojni kodeks ponašanja koji je morao biti naglas pročitan 
svim novim regrutima i svim vojnicima na početku godišnjih 
vojnih pohoda. Od 1651. godine sva krivična dela koja su vo-
jnici izvršili protiv civila bila su u nadležnosti civilnih vlasti. Za 
teške disciplinske prekršaje, kao što su ubistva, otmice i si-
lovanja, obično su izricane smrtne kazne. Vojnicima je bilo 
strogo zabranjeno da pljačkaju ili sprovode osvetu u gradovima 
koji su bili pod okupacijom španskih trupa. Silovanja i drugi 
prekršaji nisu samo sprečavani disciplinskim merama, nego i 
konceptom redovnih isplata.177 Svi ovi faktori rezultirali su 
rañanjem jedne racionalizovane i disciplinovane vojske i do-
prineli su razvoju ureñenih civilno-vojnih odnosa. Valja uočiti 
da je čuveni nemački sociolog Maks Veber (Max Weber)178 
zaključio da se Morisova vojska može smatrati “majkom” 
današnjih modernih organizacija, čije su odlike: 

1. legalni autoritet, npr. autoritet koji se zasniva na pra-
vilima, a ne na harizmi ili tradiciji; 
2. rad regulisan procedurama, kodeksima ponašanja i inst-

rukcijama; 
3. svaki posao ima svoje mesto na hijerarhijskoj lestvici, 

čime se obezbeñuje kontrola od vrha naniže i pruža moguć-
nost nižim državnim službenicima da podnose žalbe protiv 
svojih pretpostavljenih; 
4. naoružanje, kasarne i drugi objekti su u vlasništvu 

države, a ne vojnika ili oficira; 
5. mandat vojnika nije ograničen; 
6. vojnici ne smeju da rade dodatne poslove, tj. dopušteno 

im je da se bave samo jednim poslom; 
7. vojnici moraju da poštuju disciplinu.179 

Zahvaljujući ovakvim organizacionim karakteristikama oruža-
———— 

177 Israel, o. c, str. 268 
178 Max Weber (1972, 5e Auflage): “Wirtschaft und Gesellschaft” (Priv-

reda i društvo), Tübingen; urednik J. Winckelmann. 
179 Ovo je, u stvari, Veberova definicija idealne birokratije. S ovog aspekta 

bismo današnje holandske oružane snage mogli smatrati i više nego idealnim, 
jer se preko 360 zakona i zvaničnih regulativa odnosi na vojni personal.  
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nih snaga, guverner i Skupština provincija su lakše kontrolisali 
vojsku.  
 
USTAVNI OKVIR PARLAMENTARNE KONTROLE 

ORUŽANIH SNAGA 

Trias politica 

Poput Ujedinjenog Kraljevstva, Holandija je od 1813. godi-
ne parlamentarna demokratija na čijem je čelu monarh. Stub 
ovakvog sistema čini trias politica koju je formulisao francuski 
plemić Monteskje (Montesquieu). Da bi grañani bili zaštićeni 
od svemoći vlasti, ona je podeljena na tri dela – izvršnu, zako-
nodavnu i pravosudnu. Meñutim, za razliku od Sjedinjenih 
Država, u Holandiji se trias politica ne primenjuje u potpunosti. 
Vlada ima izvršnu vlast, ali je zakonodavna vlast poverena i 
vladi i parlamentu. Deljenje pravde je u isključivoj nadležnosti 
sudija, ali sudovi po Ustavu nemaju pravo da se mešaju u za-
kone koje donose vlada i parlament.180 Holandija ima dva par-
lamentarna doma, pri čemu je Donji dom značajniji za svakod-
nevni politički život, s obzirom da ima veća zakonodavna i nad-
zorna ovlašćenja od Gornjeg doma. Uloga monarha je, prevas-
hodno, simbolična i on nema bitnog udela u političkom životu. 
Štaviše, vlada odgovara parlamentu za sve što monarh uradi.  

Odnos izmeñu parlamenta i vlade 

Odnos izmeñu parlamenta i vlade, a shodno tome i odnos 
izmeñu parlamenta i Ministarstva odbrane zasniva se na tri prin-
cipa – principu odgovornosti, principu poverenja, a u slučaju 
nepoverenja i na principu izbora nove vlade/parlamenta. Kao 
prvo, svaki ministar odgovara parlamentu za svoj rad. Na osno-

———— 
180 J. W. van Deth: “Het constitutionele en politieke bestel“ (Ustavni i 

pravni poredak). Objavljeno u: J. W. van Deth, P. A. Schuszler (ur.): “Ne-
derlandse Staatkunde: een elementaire inleiding” (Državna uprava u Holan-
diji:osnovni uvod), Bussum: Coutinho, str. 24. 
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vu principa odgovornosti, članovi parlamenta mogu od minista-
ra da – u vreme kada interesi zemlje nisu ugroženi – zahtevaju 
svaku informaciju koja im je potrebna.181 Kao drugo, ukoliko 
parlamentarna većina izglasa nepoverenje nekom članu vlade, 
taj ministar mora da podnese ostavku. Ako parlament izglasa 
nepoverenje politici koja je u domenu zajedničke odgovornosti 
cele vlade, svi ministri i predsednik vlade moraju da podnesu 
ostavke. Kao treće, ministar treba da podnese ostavku ako u 
njega/nju parlament više nema poverenja. Meñutim, ukoliko 
parlament nema poverenja u celu vladu, vlada podnosi ostavku, 
parlament se raspušta, a novi parlament konstituiše novu vla-
du.182  
Parlament, po Ustavu, ima nekoliko instrumenata za vršenje 

svoje ustavne dužnosti i kontrolisanje rada vlade. Tu se u os-
novi primenjuje već pomenuti član 68 Ustava. U redovnom 
radu parlamenta je uobičajeno da se davanje pogrešnih informa-
cija ili odbijanje vlade da podnese informaciju smatra ozbiljnim 
kršenjem Ustava, koje povlači ostavku. Na osnovu člana 68, 
svaki član parlamenta (ako ima podršku parlamentarne većine) 
ima pravo da zahteva da se neki od ministara pojavi u parla-
mentu i odgovora na pitanja. Pravo je parlamenta i to da svaki 
njegov član može pismenim putem postavljati pitanja minis-
trima, koji su obavezni da odgovore na njih. Najdalekosežniji 
kontrolni instrument parlamenta sadržan je u pravu pokretanja 
saslušanja.183 Saslušanje sprovodi parlamentarni odbor koji ima 
pravo da zatraži informaciju od svakog ministra, državnog služ-
benika ili drugog grañanina. Saslušanja su javna, a “svedoci” 
daju iskaze pod zakletvom. Drugi značajan instrument kontrole, 
———— 

181 Član 68 Ustava: “Ministri i državni sekretari podnose usmenim ili pis-
menim putem domovima – bilo na odvojenoj ili zajedničkoj sednici – svaku 
informaciju koju zatraži jedan ili više članova, pod uslovom da davanje takve 
informacije nije u suprotnosti s interesima države.”  

182 Član 64 Ustava: “ (1) Svaki od domova može biti raspušten na osnovu 
kraljevskog dekreta Štj. vlade]. (2) Dekret o raspuštanju, takoñe, zahteva 
raspisivanje novih izbora za dom koji je raspušten i konstituisanje novoi-
zabranog doma u roku od tri meseca […].“  

183 Član 70 Ustava: “Dva doma, zajedno i svaki pojedinačno, imaju pravo 
na saslušanje koje se utvrñuje aktom parlamenta.“ 
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zagarantovan Ustavom, jeste Reviziona kancelarija.184 Parla-
ment imenuje članove Nacionalne revizione kancelarije na neo-
graničen mandat. Oni imaju pravo da ocenjuju zakonitost, de-
lotvornost i efikasnost svih aspekata vladine politike i organi-
zacije. Na primer, Nacionalna reviziona kancelarija je obavila 
veoma važno ispitivanje načina na koji oružane snage stiču 
znanje tokom mirovnih misija. 
Parlament, naravno, nema samo pravo da kontroliše vladu, 

nego i da utiče i koriguje njenu politiku. U tom kontekstu, parla-
ment ima pravo da menja zakone. Takoñe, ima pravo i da izglasa 
nepoverenje ministru ili celoj vladi. Drugi instrument kojim parla-
ment koriguje politiku vlade jeste izrada novih zakona (isto kao 
što na to i vlada ima pravo). S obzirom da se i godišnji budžet sva-
kog ministarstva smatra zakonom, parlament je, takoñe, ovlašćen 
da menja, odobrava ili ne odobrava godišnje budžete ministar-
stava.  
 

Ratno stanje, vanredno stanje i komandna 
odgovornost 

 
Vlada ima ulogu vrhovne komande oružanih snaga. To znači 

da ni predsednik vlade, ni ministar odbrane ne komanduju oru-
žanim snagama, već to kolektivno čini vlada.185 Operativna ko-
manda je poverena načelniku Štaba odbrane i najvišim koman-
dantima kopnenih, pomorskih i vazdušnih snaga (što nije regu-
lisano Ustavom). Pored toga, načelnik Štaba odbrane je i glavni 
političko-vojni savetnik ministra odbrane. Jedino parlament – a 
ne i vlada – ima pravo da proglasi ratno stanje.186 Meñutim, u 
Ustavu stoji da ratno stanje može da bude proglašeno i retroak-

———— 
184 Član 76 Ustava: “Opšta reviziona komora odgovara za ispitivanje pri-

hoda i troškova države.” Član 77: “(1) Članovi Opšte revizione komore 
imenuju se bez ograničenja trajanja mandata na osnovu kraljevskog dekreta i 
to sa liste od tri osobe čije je mesto upražnjeno, a koju sastavlja drugi dom 
parlamenta Š…].” 

185 Član 98 Ustava: “(2) Vlada ima vrhovnu vlast nad oružanim snagama”.  
186 Član 96 Ustava: “(1) Objava da se Kraljevina nalazi u ratnom stanju ne 

može biti donešena bez prethodnog odobrenja parlamenta.” 
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tivno kada okupator već ugrozi suverenitet zamlje. Takav je, na 
primer, bio slučaj kada je nacistička Nemačka, maja 1940. 
godine, iznenada napala Holandiju. Vanredno stanje mogu pro-
glasiti ili nacionalna vlada ili lokalne vlasti u slučaju katastrofe 
lokalnih razmera. Meñutim, vanredno stanje na nivou cele zem-
lje mora kasnije biti ratifikovano aktom parlamenta. Tokom 
vanrednog stanja ne sme biti suspendovan rad parlamenta, pa 
on zadržava sva svoja ustavna prava.  

Ustavna prava pripadnika vojske 

Ustav Holandije sadrži sva osnovna klasična i društvena 
prava, kao što su pravo na slobodu govora, antidiskriminaciono 
načelo, pravo na izražavanje i udruživanje. Sva ova osnovna 
prava se, u principu, odnose i na pripadnike vojske. Meñutim, 
treba imati u vidu da se ograničenja u pogledu osnovnih prava 
koja se odnose na obične grañane, odnose i na pripadnike vo-
jske. Tako, na primer, pravo na slobodu govora ne podra-
zumeva pravo slobodnog vreñanja drugih ljudi. Valja, meñutim, 
uočiti neke specifičnosti koje se tiču pripadnika vojske: 
- Prvo, za razliku od mnogih drugih zemalja, holandskim voj-

nicima je Ustavom zagarantovano pravo udruživanja i pravo 
sindikalne aktivnosti. Sindikati pripadnika vojske postoje već 
dugo vremena. Na primer, AFMP (Generalna federacija pripad-
nika vojske) osnovana je 1898. godine. Sindikati često prego-
varaju sa Ministarstvom odbrane o uslovima rada, kao što su, na 
primer, pitanja plata, godišnjih odmora, penzijskog staža itd. 
Svaka jedinica u okviru oružanih snaga (npr. brigada, vazdu-
hoplovna baza, vojna akademija) ima jedno konsultativno telo u 
koje ulaze komandant te jedinice, vojni predstavnici i zaposleni 
civili. Na dnevnom redu sastanaka ovih tela mogu se naći sve 
teme, osim onih koje se odnose na političke ciljeve oružanih 
snaga ili na personalna rešenja.187 Predstavnici vojske mogu, 
takoñe, biti i članovi političkih partija. Dozvoljeno je čak i da 
———— 

187 “Overleg bij Defensie” (Zaposleni-poslodavac); konsultacije u okviru 
Ministarstva odbrane. Interna publikacija Ministarstva odbrane, bez naznake 
godine i mesta izdanja.  



 

 
– 205 – 

vojnik bude delegat lokalnog predstavničkog tela, kao što je 
gradska vlada, ali u slučaju da bude izabran u nacionalni par-
lament mora da se povuče iz vojne službe.  
- drugo, ostalo je, meñutim, nejasno pitanje oko prava voj-

nika na štrajk. Generalno, državni službenici uživaju pravo na 
štrajk, ali ministar odbrane smatra da vojska treba da bude izu-
zeta iz tog prava.188 S druge strane, sindikati u okviru vojske 
tvrde da imaju pravo na štrajk pozivajući se na 6. član Evropske 
socijalne povelje Saveta Evrope189, na osnovu koje svi imaju 
pravo na štrajk. Sindikati prihvataju da vlada može da postavi 
odreñena ograničenja u pogledu štrajkova, ali se protive gene-
ralnoj zabrani štrajka pripadnicima vojske.190 Čini se da sindika-
ti u okviru vojske ne smatraju pravo na štrajk nečim što može 
da odreñuje bilo koji organ uprave, već prirodnim pravom sin-
dikata. Do sada nije bilo ozbiljnih nesporazuma izmeñu vlade i 
vojnih sindikata. Imajući u vidu druge ozbiljne nesporazume 
izmeñu vlade i (uniformisane) policije i zaposlenih u železnici, 
može se zaključiti da je i ovim državnim službenicima dozvol-
jeno da štrajkuju pod uslovom da ne remete javni red i mir ili ne 
štete interesima treće strane. Generalno gledano, ukoliko iz-
meñu vlade i sindikata doñe do nesporazuma u oblasti radnih 
prava, sud će proceniti koliko su štrajk, njegovo trajanje, obim i 

———— 
188 Videti Član 2 Nacrta zakona o kolektivnim akcijama osoblja Ministar-

stva odbrane (Wetsvoorstel collectieve acties Defensiepersoneel) koji je po-
menut u okviru državnog budžeta za 2000. godinu, poglavlje 10 – odbrana, 
Prilog 2. Ovaj zakon još nije ratifikovan.  

189 Zvanični sajt na kome je moguće naći informaciju o Evropskoj socijal-
noj povelji nalazi se na adresi http://www.humanrights.coe.int/cseweb/GB/G-
B1/GB11.htm Član 31 Povelje dopušta nacionalnim vladama da postavljaju 
ograničenja u pogledu ljudskih prava ukoliko je to bitno za očuvanje javnog 
mira i reda. Stoga vlada može vojsci da uskrati pravo na štrajk, ali samo pod 
jasno definisanim uslovima.  

190 Jan Heckers (1998): “Noch nodig, noch gewenscht: honderd jaar vak-
bond voor militairen: 1898-1998” (Ni potrebno ni poželjno: stotinu godina 
postojanja vojnih sindikata: 1989-1998), Delft: Eburon, str. 139-144. Videti, 
takoñe, sajt jednog od najvećih vojnih sindikata Holandije www.afmp.nl ili 
sajt sindikata oficira www.nov-officieren.nl  
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akcije, u srazmeri sa posledicama koje on ima po javni red i mir 
ili interese treće strane.191  
-  treće, pripadnici vojske imaju pravo na proteste. Meñutim, 

ukoliko pripadnici vojske žele da štrajkuju u okviru prostora 
Ministarstva odbrane, moraju prethodno da traže dozvolu ko-
mandanta odgovarajuće kasarne. Van kasarne i kada su u uni-
formi, vojnici ne smeju da štajkuju, osim ako se njihovi zahtevi 
ne odnose na bolje uslove rada.192 Ovo pravilo podrazumeva da 
vojnik ima pravo na štrajk političke prirode pod uslovom da 
nije u uniformi.  
-  četvrto, svaki grañanin po Ustavu ima pravo da ne nosi 

oružje.193 Meñutim, ovaj član Ustava je već, manje-više, zasta-
reo, s obzirom da je aktom parlamenta iz 1996. godine ukinuta 
obaveza služenja vojnog roka. Ipak, imajući u vidu da je mo-
gućnost regrutovanja svakog grañanina Holandije još uvek teo-
retski prisutna u Ustavu, parlament je odlučio da u Ustavu 
ostavi član koji reguliše pravo nenošenja oružja.  
-  peto, pravo na slobodu govora odnosi se i na pripadnike 

vojske, osim u slučaju kada se radi o državnoj tajni. Državni 
službenik ili vojnik ne moraju da traže dozvolu od svojih pret-
postavljenih kada žele da daju izjavu za medije.194 Postoji obi-
čajni zakon koji se odnosi na državne službenike i pripadnike 
vojske i na njihovo pravo na slobodu govora. Što imaju viši čin 
i što su bliži centrima u kojima se donose političke odluke, to 
moraju biti odmereniji u svojim izjavama za javnost. Na gene-
rale visokog ranga odnosi se nepisano pravilo po kome im je 
dopušteno da medijima daju izjavu o odreñenoj temi, ali samo 
pre nego što ministar donese odluku u pogledu te teme. Kada 

———— 
191 M. J. S. Korteweg-Wiers et al (1998): “Hoofdlijnen van het ambtena-

renrecht” (Osnovne poente Zakona o državnim službenicima), Alphen a/d 
Rijn/Den Haag: Samson-Vuga. 

192 “Militair Straf- en tuchtrecht” (Vojni kazneni i disciplinski zakon), do-
punjen 5. jula 1991, član 33. 

193 Član 99 Ustava: “Uslovi za izuzeće od služenja vojnog roka zbog 
prigovora savesti odreñuju se aktom parlamenta.“ 

194 A. W. Heringa, T. Zwart (1991): “De Nederlandse Grondwet” (Ustav 
Holandije), Zwolle: Tjeenk Willink, str. 29. 
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ministar donese takvu odluku, general mora da bude lojalan i 
povinuje se zvaničnoj politici ministra. Naročito su početkom 
‘90-ih godina, u vreme neposredno nakon okončanja hladnog 
rata, generali pokušavali da utiču na javno mnjenje. Ministar 
odbrane je u to vreme imao nameru da ukine obavezni vojni 
rok, smanji budžet vojske i otpusti jedan broj pripadnika oruža-
nih snaga, ali je istovremeno planirao i da pošalje dodatne trupe 
vojsci stacioniranoj u Bosni. Nameravano smanjenje budžeta i 
dodatni zahtevi koji su postavljani pred oružane snage izazvali 
su tenziju izmeñu političkih i vojnih rukovodstava. U tom kon-
tekstu vrhovni komandant vojske je žučno učestvovao u jednoj 
javnoj raspravi, izražavajući bojazan da takve mere mogu ugro-
ziti kvalitet vojnih snaga, a naročito živote holandskih vojnika u 
Bosni.195 Vrhovni komandant je svoj stav opravdao rekavši da 
on nije običan državni službenik koji mora da sprovodi politiku 
ministra,196 jer odgovara za živote svojih ljudi, a slanje trupa u 
Bosnu bi bilo i suviše opasno (nemoguća misija). Tvrdio je da 
stoga ima pravo da utiče na javno mnjenje, a time i na članove 
parlamenta.197 Zanimljivo je uočiti da su komentatori, političari 
i novinski urednici mnogo kritičniji prema izjavama državnih 
službenika onda kada su ti službenici generali vojske. Naravno, 
ovakva kritičnost proizilazi iz činjenice da vojska u društvu drži 
monopol nad silom. Neki političari, meñutim, smatraju da u 
jednom zdravom, zrelom demokratskom društvu profesionalci 
poput generala vojske treba da daju svoj doprinos javnoj ras-
pravi i time pobošljaju kvalitet procesa odlučivanja.198  

———— 
195 H. A. Couzy (1996): “Mijn jaren als bevelhebber” (Godine koje sam 

proveo kao vrhovni komandant), Amsterdam: Veen uitgevers 
196 Intervju sa bivšim vrhovnim komandantom Kraljevske holandske vo-

jske, general-potpukovnikom Hansom Kuzijem (Hans Couzy) pod naslovom 
“Bevelhebber mag z’n mond niet houden” (Dužnost je vrhovnog komandanta 
da se oglasi), Commentaar, 4. mart 1993. 

197 Vid. fusnotu 38. 
198 Wio Joustra: “Bevelhebber Couzy moet zich wel roeren” (Vrhovni ko-

mandant mora otvoreno da kaže svoje mišljenje), objavljeno u De Volkskrant, 
19. mart 1993. 
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Neki kritički osvrti na ustavna pravila igre 

U vreme ljubavi i u vreme rata… 

Ustav reguliše odnose izmeñu vlade, parlamenta i oružanih 
snaga. On, izmeñu ostalog, stipuliše ko je nadležan za oružane 
snage i ko ima pravo da proglasi ratno ili vanredno stanje. Ali, 
pitanje je šta bi se zaista dogodilo da se zemlja nañe u ratu i da 
li bi parlament bio u stanju da i dalje deluje kao vrhovno telo 
nadzora. Takoñe se nameće i pitanje da li je vlada sposobna da 
u vreme takvog dinamizma i haosa rukovodi vojskom. Ratovi u 
svakom slučaju nisu poznati po tome što su ureñeni, predvidivi i 
racionalni. Moguće je složiti se s tvrdnjom Lutvaka (Lutt-
wak)199 da pobednički ratovi učvršćuju postojeći poredak i jača-
ju moć vladajuće elite, dok porazi izazivaju suprotan efekat. 
Neki zanimljivi primeri govore u prilog ovom gledištu. Tako su 
se odmah nakon II svetskog rata, vlade Francuske, Belgije i 
Holandije iz londonskog egzila vratile u svoje zemlje. Odmah 
su pokušale da prošire svoje izvršne nadležnosti na račun par-
lamenata.200 Šarl de Gol (Charles de Gaulle) osnovao je Četvrtu 
republiku u kojoj je parlament imao manje ustavnih nadležnosti 
nego u prethodnoj, Trećoj republici. Holandska kraljica Vil-
helmina (Wilhelmina) je nakon rata nameravala da formira jaku 
(vojnu) vladu i odloži parlamentarne izbore, ali su postojeće po-
litičke partije brzo povratile snagu i blokirale njene namere.201 
Očito da je predratna vladajuća elita bila i suviše jaka, a rat i 
suviše kratak za promenu ustavnog poretka. U Belgiji su nakon 
rata strahovali da pokret otpora ima nameru da uspostavi auto-
kratski režim koga bi karakterisao jak kralj i slab parlament. 
Takvi su pokušaji propali verovatno zato što je kralj sarañivao 

———— 
199 Edward N. Luttwak, o. c., str. 110. 
200 J. W. M. Schulten (1998): “De geschiedenis van de Ordedienst: mythe 

en werkelijkheid van een verzetsorganisatie” (Istorijat Ordediensta: mit i 
stvarnost pokreta otpora), Den Haag: Sdu uitgevers, str. 44-45, 267. 

201 F. J. F. M. Duynstee, J. Bosmans (1977): “De parlementaire geschie-
denis van Nederland na 1945, deel 1” (Parlamentarna istorija Holandije na-
kon 1945), Assen/Amsterdam: Van Gorcum, str. 13-57. 
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sa Nemcima tokom rata i time se diskreditovao.202 Skoriji pri-
mer moguće je naći u ratu izmeñu Ujedinjenog Kraljevstva i 
Argentine oko poseda nad Foklandskim ostrvima. Ishod rata 
ojačao je status tadašnjeg premijera Margaret Tačer (Margaret 
Thatcher). Vojni režim u Argentini je doživeo poraz, pa je 
započinjanjem jednog neosmišljenog i nepripremljenog rata 
izgubio svaki kredibilitet u očima sopstvenog naroda. Argentin-
ska hunta nije imala drugog izbora, osim da dozvoli raspisi-
vanje izbora i preda vlast novom, demokratski izabranom civil-
nom rukovodstvu.203 Potpisnik ovih redova mišljenja je da ovi 
primeri pokazuju kako ustav odražava postojeći odnos snaga u 
društvu, koji jača ili slabi u zavisnosti od ishoda rata.  
 

Kriza, kakva kriza? 

Ratovi u drugoj polovini 20. veka više nisu toliko popularni 
ili, da budemo precizniji, zapadne demokratije ne žele da budu 
umešane u ratove. Demokratski izabrana rukovodstva u ovim 
zemljama, stoga, nerado definišu vojne operacije kao ratove, 
već ih nazivaju sukobima niskog intenziteta ili – da cela stvar 
bude još paradoksalnija – mirovnim misijama. Koristeći eufe-
mizme za oružane konflikte, politička rukovodstva zaobilaze 
odobrenja svojih nacionalnih parlamenata. Pored toga, termin 
mirovna misija ne uznemirava javnost kao reč rat. Članom 96 
Ustava Holandije (v. fusnotu 28) parlament je odreñen kao jedi-
no političko telo koje može da proglasi rat. Meñutim, pravna 
nauka i literatura koje se odnose na član 96 ukazuju da vlada 
može koristiti vojnu silu (u drugim zemljama) bez toga da par-
lament proglasi ratno stanje.204 Po viñenju vlade, član 96 Ustava 
je validan samo ukoliko vlada ima nameru da povede rat, ali ne 

———— 
202 Schulten, o. c., str. 45-50 
203 Luttwak, o. c., str. 111. 
204 Videti: predsednik suda pravde u Hagu, 11. januar 1991, u: “Publiek 

Domein” (Javna sfera), br. 2/3, str. 107. Takoñe, A. W. Heringa i R. E. de 
Winter: “De onverklaarde oorlog verklaard “ (Objava neobjavljenog rata), u: 
“Publiek Domein” (Javna sfera), br. 2/3, 1991. Obe publikacije su objavljene 
povodom holandskog angažovanja u ratu u Zalivu.  
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i kada namerava da upotrebi vojnu silu (od poljskih bolnica do 
boraca koji gañaju ciljeve na zemlji). Parlamentarna većina je 
usvojila ovakvo tumačenje Ustava.  

Vertikalna demokratska kontrola 

Podsećanja radi, pod vertikalnom kontrolom podrazumeva-
mo demokratsku kontrolu parlamenta i vlade nad oružanim 
snagama, koja se sprovodi od vrha nadole. Generalno gledano, 
političko rukovodstvo može da sprovodi ovakvu vrstu kontrole 
oružanih snaga na šest načina.205  
 

(1) Budžetska kontrola 

Kao što je već napomenuto, parlament ima ustavno pravo da 
menja budžet Ministarstva odbrane. S obzirom da je Ministar-
stvo odbrane "potrošačka grana", budžetska kontrola je važan 
instrument u definisanju prioriteta nacionalne odbrane i bez-
bednosne politike. Parlament, na primer, može da odluči da više 
novca bude potrošeno na mirovne operacije, nego na sisteme 
teškog naoružanja. Budžetska kontrola je, takoñe, značajna alat-
ka u rukama ministra odbrane. Veliko restrukturiranje i smanje-
nje obima delovanja iz ‘90-ih godina, u cilju da oružane snage 
budu prilagoñene post-hladnoratovskoj bezbednosnoj situaciji, 
izvršeno je na osnovu primedbi finansijske prirode koje je imao 
ministar odbrane. U stvari, ministar je oružane snage tretirao 
kao veliku nepoznanicu. Specijalni ministarski komitet odredio 
je koliko novca je moguće uštedeti u nekoliko sektora oružanih 
snaga. Timovi koji su radili na vojnom projektu i bili zaduženi 
za restrukturiranje oružanih snaga morali su da se povinuju fi-
nansijskim kriterijumima. To nije značilo da je ministar nezain-
teresovan za kvalitet borbene gotovosti, ali je jasno stavilo do 
znanja da je budžetska kontrola upotrebljena kao instrument 
politike. Vojsci nije preostalo ništa drugo, nego da sprovodi 
takva nareñenja. Meñutim, vojno rukovodstvo razradilo je stra-

———— 
205 Hans Born i Max Metselaar, o. c., str. 73-74. Vidi, takoñe, Peter Feaver, 

o. c, str. 33. 
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tegiju kako da reši problem smanjenja budžeta i učini ga lakšim. 
Prvo su viši oficiri pokušali da o smanjenju budžeta pregovaraju 
sa političkim rukovodstvom. Na primer, vojno rukovodstvo je 
prihvatilo da budžet bude znatno smanjen i da bude ukinuta 
obaveza služenja vojnog roka pod uslovom da vojska bude 
modernizovana.206 Političko rukovodstvo je na sve te mahi-
nacije vojskom gledalo kao na efikasan način kojim osigurava 
njenu privrženost svojoj politici. Potom je vojno rukovodstvo 
pokušalo da utiče na proces donošenja odluka u parlamentu. Na 
primer, (penzionisani) generali su u pismima, koja su ob-
javljivana u novinama, izražavali svoju zabrinutost zbog raz-
mera i brzine predloženog smanjenja budžeta. Zbog iskustva 
koje imaju, ti generalni su smatrani kredibilnim akterima javne 
rasprave. Zanimljivo je uočiti da su admirali bolje nego generali 
shvatili igru "ja tebi, ti meni". Mornarica je, rukovoñena aktiv-
nom strategijom, pokušavala da na predložena smanjanja bu-
džeta odgovori konstruktivnim kontrapredlozima. Strategija ge-
nerala bila je drugačija. Mogućim budžetskim rezovima suprot-
stavljali su se rečima kao što su "nemoguće" ili "o tome se ne 
može pregovarati", a potom kao argumente koristili termine kao 
što su "neodgovorno" ili "neprihvatljivo".207 Rezultat ovakve 
tvrde defanzivne strategije bio je samo taj da je armija samu 
sebe nadigrala.  

 
(2) Zakonodavstvo 

Drugi važan instrument jeste ustavno pravo parlamenta da 
prihvata, menja ili odbacuje zakone. Na primer, obaveza služe-
nja vojnog roka suspendovana je aktom parlamenta. Pored toga, 
ministar odbrane ima pravo da svom personalu izdaje uputstva 
pravne prirode, kao što je, na primer, uputstvo o kontaktima 

———— 
206 Relus ter Beek (1996): “Manoeuvres, herinneringen aan Plein 4”, 

Balans publishers, str. 154-157. 
207 V. Hans Couzy, o. c.; ili Hans Born i Max Metselaar, o. c., str. 94-95. 
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zaposlenih u Ministarstvu odbrane sa medijima.208 Meñutim, 
svako uputstvo ministra mora da bude u granicama zakona, a 
zakoni države moraju da budu u granicama meñunarodnog 
prava i meñunarodnih sporazuma. Meñunarodni sporazumi, na 
primer, zabranjuju ministru odbrane da angažuje vojnike od 16 
do 18 godina starosti. 
 

(3) Mikro-menadžment 

Vlada, odnosno ministar odbrane ili predsednik vlade, ima 
pravo da preuzme operativnu komandu nad vojnim operaci-
jama. U poslednje vreme bilo je nekoliko slučajeva u kojima su 
ministri bili umešani u vojne operacije. Jedan od takvih je slučaj 
koji se dogodio tokom rata u Zalivu. Holandski komandant rat-
nog broda morao je da, pre donošenja odluke, pozove ministra 
odbrane da bi mu ovaj dozvolio da uzvrati na napad. Drugi je 
slučaj ministra odbrane Jorisa Vorhovea (Joris Voorhoeve) koji 
je, tokom opsade Srebrenice jula 1995. godine, i dan i noć pro-
vodio u komandnom bunkeru Ministarstva odbrane u Hagu. 
Holandski bataljon u okviru UNPROFOR bio je izložen napadu 
srpskih snaga generala Mladića. NATO je hteo da pribegne 
bombardovanju, ali je holandski ministar odbrane pokušao da 
interveniše zbog bojazni da bi VRS na takav napad uzvratila 
ubijanjem holandskih vojnika u Srebrenici.209 Tokom jednog 
parlamentarnog saslušanja Vorhove je o ulozi koju je odigrao 
rekao sledeće: 

“Kada je 12. jula 2000. konačno stigla podrška iz vazduha, enklava 
(Srebrenica) je već bila izgubljena. Mladić je zapretio da će upotrebiti 
teško naoružanje ako borbe budu nastavljene. Sedeo sam u koman-
dnom bunkeru zajedno sa Kokom (predsednikom vlade) i Van Mijer-
lom (ministrom spoljnih poslova). Nije nam bilo potrebno više od dva 
minuta da shvatimo da bi dalji otpor bio okončan krvoprolićem. Zgra-

———— 
208 Na primer, uputstvom generalnog sekretara Ministarstva odbrane oficir 

za štampu odreñen je kao jedina i glavna osoba za kontakte sa medijima. 
(Aanwijzing van de Secretaris-Generaal nr. A/848 6 oktober 1992). 

209 Jan-Willem Honig en Norbert Both (1996): Srebrenica: hronika ratnog 
zločina, Penguin books, London. Vidi, takoñe, Richard C. Holbrooke (1998): 
Kraj jednog rata, New York NY, Random House.  
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bio sam telefon, dobio vezu sa Akašijem, predstavnikom UN, i zahte-
vao da zaustavi napad iz vazduha".210 

Tadašnji vrhovni komandant Kraljevske armije Holandije 
general Kuzi (Couzy) je bio nezadovoljan zato što je ministra 
odbrane stalno bio u "njegovom" komandnom bunkeru. Kako je 
to Kuzi rekao, ministar nije shvatao pravo značenje vojnih po-
dataka koji pristižu sa bojnog polja u Bosni. Time je general, u 
stvari, hteo da kaže kako ministar ne bi trebalo da se meša u 
njegovo operativno komandovanje.  
Mikro-menadžment političara u pitanjima vojne operative 

može se smatrati "kršenjem" ugovora izmeñu političkih i vojnih 
rukovodstava o nemešanju jednih u poslove drugih (videti 
Hantingtonov model objektivne civilne kontrole u uvodnom 
delu). Meñutim, vidimo da se holandsko političko rukovodstvo 
i u slučaju rata u Zalivu i rata u Bosni mešalo u vojne operacije. 
Nalazim da postoje četiri razloga za ovakvo "kršenje" ugovora, 
zbog kojih  političko rukovodstvo preuzima donošenje odluka o 
vojnim operacijama. Prvo, političari su veoma osetljivi kada su 
u pitanju žrtve iz redova njihovih trupa, jer to može da im pok-
vari imidž i da negativno utiče na javno mnjenje. Drugo, zah-
valjujući globalnoj televiziji, domaća publika motri na to šta 
rade i političari i vojnici. Vojne akcije, koje vojnicima izgledaju 
trivijalne, mogu ostaviti teške posledice kod kuće. Treće, svaka 
vojna akcija vodi daljoj eskalaciji sukoba i može da šteti poli-
tičkom rešenju. Stoga političari žele da budu konsultovani o 
akcijama koje komandanti na terenu eventualno nameravaju da 
preduzmu. Četvrto, efekti nekih sistema oružja nisu ograničeni 
samo na vojne ciljeve. Na primer, bombardovanje mostova na 
Dunavu u bivšoj Jugoslaviji izazvalo je ekonomske posledice u 
celom regionu Balkana.  

(4) Imenovanja 

Naredni instrument u rukama vlade je neophodnost da za 
imenovanje svih visokih oficira postoji saglasnost ministra od-

———— 
210 Izjava ministra odbrane Vorhovea tokom parlamentarnog saslušanja 

pred Bakerovim komitetom, objavljenja u De Volkskrant-u, 31. maja 2000.  
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brane. Vlada mora da odobri imenovanja najviših generala, kao 
što su vrhovni komandanti vojnih, pomorskih, vazdušnih snaga 
i Kraljevske konjice. Zahvaljujući ovakvom instrumentu, politi-
čari mogu da donose odluke o unapreñenju ili smenjivanju vi-
sokih vojnih komandanata i da tako utiču na pitanja vezana za 
oružane snage. Teško je znati stvarne razloge koji stoje iza ime-
novanja nekog vojnog komandanta – biraju li se na osnovu lič-
nih kvaliteta ili na osnovu političke pripadnosti. Sadašnji min-
istar odbrane Frank de Grav (Grave) često koristi metod imeno-
vanja/smenjivanja vojnih zapovednika i to naziva "uklanjanjem 
trulih jabuka".211 Tako je, na primer, smenio komandanta tajne 
vojne obaveštajne službe, jer ga ovaj nije dovoljno obaveštavao 
o zbivanjima; sprečio je, potom, imenovanje (predloženo od 
strane oružanih snaga) komandanta Kraljevske konjice, jer je 
ovaj prikrivao prekršaje koje su vojnici činili tokom mirovnih 
operacija; smenio je svog glavnog oficira za štampu, pošto je 
ovaj javno izrazio svoje neslaganje s njim itd. Iz ovih primera 
može se videti da političari smišljeno jačaju svoju politiku 
putem unapreñivanja/smenjivanja vojnih zapovednika.  
 

(5) Istrage 

Istrage predstavljaju još jedan oslonac pomoću kojeg politi-
čari ostvaruju primat. Kao što je već rečeno, parlament ima us-
tavno pravo da pokreće istrage i saslušava ljude pod zakletvom. 
Svako može biti pozvan na saslušanje, pa čak i ministri, pred-
sednik vlade ili članovi kraljevske porodice. Istrage čine poli-
tičko-vojno odlučivanje transparentnim. Zahvaljujući njima, po-
litički predstavnici i javnost u celini bivaju informisani o tome 
šta se dešava iza scene.  
Parlamentarna istraga može biti sprovedena samo ukoliko 

ima podršku parlamentarne većine. To znači da parlamentarna 
većina uglavnom "štiti" svoju koalicionu vladu. Jednoj opozi-
cionoj partiji je praktično nemoguće da pokrene istragu protiv-
nu volji partija koje su u većini i koje imaju svoje predstavnike 
u vladi.  

———— 
211 Članak objavljen u De Volkskrant, 14. jula 1999. 
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Istrage ne mogu biti pokrenute na osnovu sumnje parlamenta 
da "ima nečeg trulog u državi Danskoj". Nacionalna reviziona 
kancelarija redovno procenjuje organizaciju i proces rada u sva-
kom ministarstvu. Nezavisni revizori, u okviru/izvan Ministar-
stva odbrane, godišnje kontrolišu budžet i troškove ministarst-
va. Rezultate te istrage podnose parlamentu. Dalje, istrage o 
vojnim pitanjima mogu sprovoditi i javne institucije. Ministar-
stvo odbrane je, na primer, zatražilo od nezavisnih istraživačkih 
instituta (kao što su univerziteti) da ispitaju pritužbe o zlostav-
ljanju u oružanim snagama ili ulogu holandske vojske u sreb-
reničkoj tragediji.  
 

(6) Sukob interesa u okviru oružanih snaga 

Poslednji instrument sprovoñenja demokratske kontrole na-
lazi se u sukobu interesa u okviru Ministarstva odbrane. Jednu 
stranu i veliku snagu čini civilni tim ministra koji sebe smatra 
političkim čuvarem ministra odbrane. Sastavljen od visokih 
državnih službenika, ovaj tim savetuje ministra o političkim 
posledicama vojnih odluka i akcija. Druga strana i druga snaga 
je u činjenici da oružane snage ne predstavljaju jedinstvenu ce-
linu, već su sastavljene od mnogih ogranaka i organizacija. U 
tom pogledu je naročito važan interni rivalitet izmeñu pomor-
skih, kopnenih i vazdušnih snaga. Ove četiri službe imaju raz-
ličite političke programe, zadatke i organizacione strukture. Mi-
nistri odbrane mogu koristiti rivalitet izmeñu službi da bi ost-
varili vlastite interese.  
 

Horizontalna demokratska kontrola 

Horizontalna kontrola obuhvata društvene institucije koje su 
zainteresovane za funkcionisanje oružanih snaga i stoga ih nad-
ziru i na njih utiču. Ovakve institucije možemo smatrati mo-
stovima izmeñu društva i oružanih snaga. One zastupaju suštin-
ske društvene vrednosti u oružanim snagama. Cilj horizontalne 
kontrole je integracija oružanih snaga u društvo. Ova vrsta kon-
trole postala je još važnija otkako je 1996. godine ukinuto 
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obavezno služenje vojnog roka koje je predstavljalo neku vrstu 
"prirodnog" mosta izmeñu oružanih snaga i društva.  
Mediji bez sumnje predstavljaju jednu od najvažnijih insti-

tucija. Oni su kontrolori političkog sistema. Novinari odreñuju 
"dnevni red", biraju koja su pitanja najaktuelnija za javnost, pa 
time i za politiku. Odnos izmeñu vojske i medija je ambivalen-
tan odnos “ljubavi i mržnje”. Vojska, s jedne strane, voli medi-
je, jer su joj oni potrebni da bi “preživela” u društvu. Mediji 
čine oružane snage vidljivim na domaćem frontu i mogu da uti-
ču na društvo da ono podrži ili ne podrži mirovne misije, kao i 
da podrži budžet za odbranu u narednoj fiskalnoj godini. S dru-
ge strane, vojska – poput političara – ne voli medije i ponekad 
se žali da negativan stav prema njoj u medijima odnosi prevagu. 
Mediji su, na primer, bili vrlo kritični prema neubedljivoj ulozi 
koju je vojska odigrala u Srebrenici 1995. godine, kao i prema 
pojavama narkomanije u vojsci, vojnicima koji su izvršili prek-
ršaje tokom mirovnih misija ili onima koji podržavaju ekstrem-
nu desnicu. U nekim drugim prilikama pripadnici vojske se žale 
da ih mediji potpuno ignorišu, kao, na primer, u slučajevima 
kada štampa ne izveštava o učincima vojnog prisustva u mirov-
nim misijama.  
Drugu važnu kategoriju čine (polu)nezavisne institucije (ne-

vladine organizacije) koje se posebno bave oružanim snagama. 
Neke od tih organizacija (kao što su, na primer, Fondacija žena 
u uniformi, Fondacija za homoseksualnost u oružanim snagama 
ili Udruženje veterana) povezane su sa odreñenim grupama iz 
redova oružanih snaga i cilj im je da zaštite njihove interese. 
Meñu ovim organizacijama naročito je važna Fondacija za oru-
žane snage i društvo koja je poznata je po istraživanjima i an-
ketama u kojima se bavi odnosom izmeñu društva i oružanih 
snaga. Cilj ove fondacije je da "unapredi znanje i razumevanje 
odnosa izmeñu društva i oružanih snaga i doprinese rešavanju 
problema koji se mogu javiti u okviru tog odnosa".212 
Treću kategoriju čine crkva i druge verske organizacije zas-

tupljene u vojsci. Sve osnovne verske/duhovne grupacije društ-

———— 
212 Veb sajt: www.smk.nl  
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va (katolici, Jevreji, ateisti, muslimani, hinduisti i protestanti) 
zastupljene su u oružanim snagama i u njima imaju svoje pred-
stavnike – sveštenike, imame, rabine i ateističke savetnike. Ovi 
predstavnici su utoliko važniji, što su ponekad, s obzirom da ne 
pripadaju vojnoj hijerarhiji, jedini ljudi u vojsci kojima vojnici 
mogu da veruju i kojima mogu da se obrate kada imaju neki 
problem. Njih možemo smatrati savetnicima svakog pojedinač-
nog vojnika.  
Četvrtu kategoriju čine istraživački instituti. Univerziteti i 

razni trustovi mozgova angažuju nezavisne eksperte koji vrše 
istraživanja i objavljuju izveštaje o bezbednosnoj i odbrambenoj 
politici, kao i o stanju u kasarnama. Oni obično organizuju se-
minare u politički važnim trenucima, kakvi su oni u kojima par-
lament odlučuje o novim smanjenjima budžeta, o promenama u 
strukturi oružanih snaga ili o učešću u mirovnim misijama. Čla-
novi ovih instituta često upućuju otvorena pisma urednicima 
vodećih listova. Vlada ili parlament se, takoñe, obraćaju ovim 
institutima kada treba sprovesti nezavisno istraživanje o prob-
lemima koji se javljaju u okviru oružanih snaga (npr. nedavno 
je Univerzitet Tilburga sproveo istraživanje o položaju ho-
moseksualaca u oružanim snagama).  
Sindikati su još jedna društvena institucija horizontalne kon-

trole. Kao što je to već rečeno, vojnicima nije uskraćeno us-
tavno pravo da formiraju udruženja. U Holandiji ima šest vojnih 
sindikata, a neki od njih postoje već više od 100 godina. Stoga 
vojni sindikati mogu biti smatrani vrlo uobičajenom pojavom u 
kontekstu holandskih civilno-vojnih odnosa. Članstvo je veoma 
brojno (brojnije nego u drugim sindikatima u društvu) – 80% 
pripadnika vojnih snaga su članovi sindikata, a u toku je proces 
integracije sa civilnim sindikatima. Sindikate oficira bismo bo-
lje mogli okarakterisati kao profesionalna udruženja.213  
Petu kategoriju čini sistem vojnog zakonodavstva. Tokom 

proteklih 30 godina ovaj sistem je prošao proces "podruštvlja-

———— 
213 Jan van der Meulen, Axel Rosendahl Huber i Joseph Soeters (2000): 

"Oružane snage Holandije: organizacija koja se priprema za naredni vek". 
Objavljeno u: Kuhlman, J. i J. Callaghan, urednici, (2000): Vojska i društvo u 
Evropi 21. veka, Lit verlag, Münster – Hamburg – London  
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vanja", jer je došlo do spajanja vojnih i civilnih sudova, kao i 
proces usklañivanja vojnih i civilnih zakona (na primer, zakon o 
vojsci je u mnogim aspektima sličan zakonu o državnim služ-
benicima). Zbog spajanja vojnih i civilnih sudova, sudije koje 
rade u integrisanim vojno-civilnim sudovima postale su neza-
visne i ne potpadaju pod jurisdikciju Ministarstva odbrane. "Po-
društvljavanje" zakona o vojsci podrazumeva da vojni zapoved-
nici ne mogu danas tako slobodno da tumače i tretiraju krivična 
dela i izriču presude kao nekad.214 Valja uočiti da se kao pos-
ledica strože civilne kontrole javljaju neželjene posledice: zapo-
vednici su danas u slučajevima disciplinskih prekršaja mnogo 
više skloni da postupaju na neformalan i nekontrolisan način.215  
Na kraju, ali ne i najmanje važna, tu je i institucija nacional-

nog ombudsmana. Ombudsman je ustanovljen radi zaštite civila 
od moći koju poseduje vlada. Svako, uključujući i pripadnike 
vojske, može da se obrati ombudsmanu i iznese pritužbu na 
vladu.216 Na veb sajtu217 ombudsmana navodeno je da je ta insti-
tucija tokom poslednih godina bila angažovana u 115 slučajeva 
u kojima su grañani ili vojnici bili u sporu sa ministrom od-
brane. Meñu ovakve slučajeve spadaju žalbe izbeglica zbog 
navodnog nedoličnog ponašanja Kraljevske konjice na držav-
nim granicama, roditelja preminulih vojnika koji kritikuju način 
na koji Ministarstvo odbrane sprovodi istragu o okolnostima 
pod kojima je nastupila smrt njihovih sinova/kćeri, grañana čije 
je kuće Ministarstvo odbrane prinudno otkupilo po i suviše 
niskim cenama, grañana na buku koju proizvode vojni avioni ili 
vojnika kojima su vojni lekari postavili pogrešne dijagnoze. 
Institucija ombudsmana zasniva se na Ustavu, imenuje je par-
lament, a njen rad regulisan je aktom parlamenta.  

———— 
214 Jan van der Meulen, Axel Rosendahl Huber i Joseph Soeters, o. c.  
215 Van Zelst (1993): Evaluatie straf en tuchtrecht (Analiza krivičnog za-

kona i disciplinskih pravila), Den Haag, Stichting Maatschappij en Krijgs-
macht (Fondacija za oružane snage i društvo), str. 20-23. 

216 Marten Oosting: Nezavisni ombudsman u demokratskoj pravnoj državi; 
uvodna reč na Trećoj azijskoj konferenciji ombudsmana, Macau, 4. maj 1998. 
Nalazi se na adresi: www.ombudsman.nl  

217 Veb sajt www.ombudsman.nl  
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Sve ove institucije podstiču integraciju oružanih snaga u 
društvo, jer nadziru i nastoje da utiču na aktivnosti koje se spro-
vode u okviru oružanih snaga. Stoga su one, takoñe, deo demo-
kratske kontrole oružanih snaga. Meñutim, ove institucije mogu 
parlamentarnu kontrolu da učine kako jačom, tako i slabijom. 
To je zato što horizontalna demokratska kontrola ograničava 
moć vlade i parlamenta. Mada nisu direktno odgovorni ovim 
društvenim institucijama, političari moraju da se nose sa njiho-
vom snagom (naročito kada je reč o medijima). O ovom para-
doksu ili kontradikciji biće više reči u poslednjem odeljku u 
kome se govori o eroziji primata politike.  
 

Samokontrola: demokratsko ponašanje 
oficirskog kadra 

 
Vojska je jedina grupa u društvu kojoj je poveren monopol 

nad silom velikih razmera. Monopol nad silom podrazumeva 
složen zadatak koji je postavljen pred oficire kao "menadžere 
sile". Vojsci je povereno da ovaj zadatak, naročito u vreme 
krize, izvršava na autonoman način i u skladu sa svojim formal-
nim položajem, obukom i stručnošću. Stoga vojni zapovednici 
ne obavljaju bilo kakav posao, već posao koji treba da ispuni 
sve relevantne profesionalne kriterijume. Oni treba da uživaju 
poverenje svog klijenta, da poseduju posebnu stručnost i zakon-
sko pravo na obavljanje profesije.218 Kada se ima u vidu značaj 
monopola nad silom i činjenica da je vojsci data odreñena auto-
nomija kako bi mogla da dobija bitke za svoje političare, važ-
nost demokratske samokontrole postaje suštinska. Samokontro-
la vojske, u kontekstu demokratske kontrole nad oružanim sna-
gama, znači društvenu odgovornost, to jest, znači da vojno ru-
kovodstvo (oficirski kadar) poštuje civilna pravila i ljudska 
prava. Poštovanje ne znači da su ove vrednosti diktirane sa 
vrha, nego da su ih vojnici prihvatili kao svoje. 

———— 
218 Videti: Rene Moelker (1999): "Méér dan een gewoon beroep: Over de 

ontwikkelingen in de militair professie" (Ne samo bilo kakav posao: o situa-
ciji u vojnoj profesiji), str. 119. Objavljeno u: Hans Born, Rene Moelker, Jo-
seph Soeters (1999), o. c; Vidi, takoñe, poznato delo J. A. A. van Doorn 
(1975): Vojnik i promene u društvu, London, Sage, str. 29-46. 
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U ovom odeljku biće razmotrena dva elementa demokratske 
samokontrole – vojska kao neutralan instrument u rukama poli-
tičara i mere interne zaštite u okviru vojske, koje garantuju poš-
tovanje ljudskih prava.  

Politička neutralnost oficirskog kadra 

Rat je, prema mišljenju Klauzavica (Clausewitz), nastavak 
politike drugim sredstvima. Klauzeviceva maksima pokazuje da 
vojska drži monopol nad silom u ime političara. Ona taj monopol 
treba da drži na neutralan način, bez ikakvih političkih preferenci-
jala. Ovakva definicija uloge vojske počiva na Veberovom (We-
ber) viñenju klasičnog birokrate219 kao antipoda političkog birok-
rate, od koga se očekuje da u birokratskom aparatu zastupa svoju 
partiju. Čini se da su holandski oficiri sličniji klasičnom, nego 
političkom birokrati, s obzirom da su isljučivo obučavani za 
vršenje vojnih poslova, te striktno i usko gledaju na svoje zadatke. 
Oni nastoje da budu što je moguće dalje od političkog centra u 
Hagu, a što je moguće više na terenu. Pilota jednog borbenog F-
16 aviona, na primer, zanima samo letenje, a ne i politička strate-
gija vazdušnih napada. Stoga, moglo bi se reći da je dobro što ofi-
ciri nisu zainteresovani za politiku. Njih zanimaju samo sistemi 
naoružanja i operativna strana posla koji obavljaju. No, u svemu 
tome je loše što oficiri, budući nezainteresovani za politiku, bivaju 
lak plen zloupotrebe od strane političara. To su, po našem mišl-
jenju, dva lica iste medalje zvane vojni profesionalizam.  

Mere interne zaštite  

Postoji nekoliko mera zaštite koje podstiču demokratsko po-
našanje oficira: 
– prvo, prilikom obuke kadeta u Vojnoj akademiji u Bredi 

mnogo pažnje se poklanja stvaranju oficirskog kadra koji će biti 
kreativan i svestan etičkih normi. Kadeti prolaze nastavu koja je 
naučno zasnovana (povezana je sa univerzitetima) i u kojoj je 

———— 
219 O oficirima kao klasičnim birokratima za razliku od političkih birok-

rata, v. Hans Born, Rene Moelker i Joseph Soeters, o. c, str. 77 i 88. 
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naglasak stavljen na timski rad, sposobnost rešavanja problema 
i kreativnost. Kadeti prolaze kurseve iz odlučivanja zasnovanog 
na etici, kao i kurseve posvećene primatu politike. Pored toga, 
činjenica da kadeti pripadaju autonomnom kadetskom koru na 
čijem čelu je neki od starijih kadeta, jača njihovu odgovornost i 
oslanjanje na vlastite snage. Meñutim, Vojna akademija nije 
samo naučna i vojna, već i sveobuhvatna institucija. Izmeñu tri 
dela koja čine Vojnu akademiju – nauke, vojske i same akade-
mije kao obuhvatne institucije – postoji sukob interesa koji je 
ponekad i kontraproduktivan. Naučni deo nastoji da stvori prak-
tičara koji ume da razmišlja, vojni deo pokušava da napravi po-
slušnog i dobro obučenog vojnika, dok deo Akademije želi da 
od kadeta-grañana stvori uzorne vojnike.220 Možemo smatrati 
da se radi o poteškoći koja je svojstvena svakom naučnom obra-
zovanju oficira i da tu nije lako naći odgovarajuću ravnotežu.  
– drugo, uvedene su odreñene pravne mere koje bi trebalo da 

spreče stvaranje poslušničkog mentaliteta tipa kod koga je sva-
ko nareñenje neupitno. Kao što je već rečeno u odeljku o Usta-
vu, član 99 priznaje grañanima pravo da ne nose oružje.221 Ovaj 
član je bio veoma važan u vreme dok je u Holandiji vladao sis-
tem obaveznog služenja vojnog roka. Mladići su mogli da budu 
izuzeti od obaveznog služenja vojnog roka, ukoliko su bili prin-
cipijelni protivnici vojske i oružja. On može ponovo postati 
važan u vreme rata, jer svakom grañaninu garantuje ustavno 
pravo “da odbije patriotsku ulogu bilo zato što smatra da njego-
va zemlja nema pravo da ratuje (ius ad bellum), bilo zato što 
misli da njegova zemlja neće poštovati ratnu pravdu (ius in 
bello) ili zbog oba razloga”.222  

———— 
220 Rene Moelker (2000): “Skrivanje iza stubova: razmišljanja o obra-

zovanju oficira u Kraljevskoj vojnoj akademiji Holandije”. Objavljeno u 
“Guiseppe Caforio”, urednik, (2000): Evropski oficir: komparativan pogled 
na odabir i obrazovanje, Pisa: Edizioni ETS. 

221 Ovaj član poznat je kao “prigovor savesti”. V. i fusnotu 35 u kojoj je 
dat pun tekst člana 99. 

222 Ruth Linn: “Kada vojnik kaže ‘ne’ ratu: pogled na selektivno odbijanje 
tokom intifade”, objavljeno u Journal of Peace Research, tom 33, br. 4, 1996, 
str. 421-431 
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Pored toga, na osnovu zakona o vojsci, vojnik ima pravo da 
odbije nareñenje ukoliko ga je dobio od pretpostavljenog koji 
nije ovlašten ili ukoliko nareñenje nije vezano za vojnu službu. 
Vojnik je dužan da odbije nareñenje ukoliko ono podrazumeva 
nezakonito ponašanje, kao što je, na primer, povreda meñuna-
rodnog humanitarnog prava.223 Ovi članovi, kombinovani sa 
integracijom vojnih sudova u civilne, obezbeñuju vojniku prav-
nu zaštitu od nezakonitih nareñenja. Pa ipak, treba imati u vidu 
da je vojnik koji odbije da izvrši nezakonito nareñenje izložen 
ogromnom pritisku svojih pretpostavljenih, kao i pritisku vojne 
organizacije u celini. Stoga su samo vojnici razvijenih moralnih 
i etičkih normi u stanju da se upuste u kršenje lanca koman-
dovanja.224 
– treće, u oružanim snagama razrañeni su model odlučivanja 

koji je u skladu sa etičkim normama i vojni kodeks društveno 
odgovornog i etičkog ponašanja vojnika. Predstavnicima oru-
žanih snaga oni treba da posluže kao vodič za rešavanje prob-
lema etičke prirode s kojima se suočavaju tokom rada. Pokazalo 
se da je vojni kodeks potreban zbog prekršaja koje su učinili 
predstavnici vojske tokom nedavnih mirovnih misija (naročito u 
Africi). Reagujući na ove probleme, Ministarstvo odbrane je 
rešilo da bliže objasni pravila ponašanja. Vojnim kodeksom je 
propisano da vojnik treba da se ponaša “korektno, disciplinova-
no i časno”. Pored toga, on nalaže da vojnik treba uvek da po-
maže ljudima izloženim opasnostima, poštuje domaće zakone i 
meñunarodno pravo, kao i ljudska prava. Vojnik ne sme da uzi-
———— 

223 Član 15 Vojnog zakon o disciplini: “Vojnik krši vojni zakon o disciplini 
kada odbije da izvrši nareñenje.” Član 16: “Član 15 se ne primenjuje ukoliko 
nareñenje prouzrokuje nezakonito ponašanje.” Vidi G. L. Coolen (1996): Tu-
mačenje članova 15 i 16 Vojnog zakona o disciplini, Deventer, Gouda Quint  

224 Videti studiju Lorensa Kolberga o razvoju moralnih normi – L. Kohl-
berg (1984): “Essays on moral development: the psychology of moral devel-
opment; the nature and validity of moral stages” (Eseji o etičkom razvoju: 
psihologija etičkog razvoja; priroda i vrednost stadijuma etičkog razvoja), 
tom 2, San Francisco, CA, Harper and Row. Kolberg razlikuje tri faze u raz-
voju moralnih normi: predkonvencionalnu fazu (osoba se pokorava, jer bi u 
suprotnom bila kažnjena), konvencionalnu fazu (ponašanje je usmereno ka 
zadovoljavanju očekivanja drugih ljudi) i post-konvencionalnu fazu (osoba se 
ponaša u skladu sa vlastitim moralnim pravilima, čak i ako su ona u suprot-
nosti s pravilima grupe ili društva kojima pripada). 
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ma drogu i treba da izbegava preterano konzumiranje alkohola. 
Možemo se zapitati, poput Deziri Vervej (Desiree Verweij), 
zašto u vojnom kodeksu nisu eksplicitno razjašnjena pitanja 
ljudskih prava, s obzirom da je kršenje ljudskih prava tokom 
mirovnih misija i bilo osnovni razlog njegovog donošenja.225 
– poslednju zaštitnu meru u okviru demokratske samokont-

role čini generalni inspektor Holandskih oružanih snaga. Reč je 
o internom vojnom ombudsmanu. Generalni inspektor – koji je 
general-major po činu – ne čini deo vojnog komandnog lanca i 
direktno je odgovoran ministru odbrane.226 On može da savetuje 
ministra o bilo kom problemu ili pitanju. Svako ko radi u Min-
istarstvu odbrane može da se obrati generalnom inspektoru za 
pomoć. On ima pravo da istraži problem, ali ne i da interveni-
še.227 U pogledu nezavisnog delovanja, generalnog inspektora 
ne možemo porediti s njegovim civilnim pandanom, nacional-
nim ombudsmanom. To je zato što generalni inspektor pripada 
timu starijih oficira, deo je postojećeg vojnog rukovodstva i 
nakon duge vojne karijege dosegao je čin general-majora. Ne 
treba, stoga, precenjivati sposobnost generalnog inspektora u 
pokretanju istinski nezavisne istrage.  

Erozija primata politike  

Parlament i vlada zajedno čine primat politike. Takav primat 
ne može biti podrazumevan sam po sebi, jer i na njega utiču 
zbivanja u društvu. U ovom odeljku biće razmatrane pojave 
koje mogu dovesti do slabljenja primata politike. Mišljenja smo 
da na demokratsku kontrolu oružanih snaga utiču tri pojave: (1) 
horizontalizacija društva, (2) (vojni) državni službenici kao 
“četvrta sila” i (3) internacionalizacija politike.  
———— 

225 Desiree Verweij (1999): “Waarom is ethiek van belang voor de krijgs-
macht?” (Zašto je etika važna za oružane snage?), objavljeno u: Hans Born, 
Rene Moelker i Joseph Soeters, o. c, str. 208. 

226 U Nemačkoj je drugačije. Naime, nemački ekvivalent holandskog vo-
jnog ombudsmana, takozvani “Wehrbeauftragte”, nije podreñen ministru od-
brane, nego direktno odgovara nemačkom parlamentu. 

227 Pogledati zvanični veb sajt Ministarstva odbrane na adresi: www.min-
def.nl  
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Horizontalizacija društva 

U šestom odeljku (“Horizontalna demokratska kontrola”) 
utvrdili smo da je nekoliko institucija društva “odgovorno” za 
horizontalnu kontrolu oružanih snaga. Horizontalna kontrola na 
paradoksalan način utiče na kontrolu oružanih snaga. S jedne 
strane, jača demokratsku kontrolu i doprinosi da oružane snage 
dobiju čvrsto uporište u društvu. S druge strane, horizontalna 
kontrola može umanjiti primat parlamenta i vlade, već i zbog 
same činjenice da je ne vrše političari, nego druge institucije 
društva. Mediji, nevladine organizacije, sindikati i istraživački 
instituti nadziru ponašanje političara u parlamentu i vladi, sma-
trajući ih odgovornim za sve što ne funkcioniše u oružanim sna-
gama. Stoga horizonatalna kontrola organičava moć parlamenta 
i vlade.  
Uopšteno rečeno, horizontalizacija društva ili umreženo dru-

štvo228 podrazumeva da legitimitet politike ne bude uzet zdravo 
za gotovo. Političari su sve više shvaćeni samo kao jedna vrsta 
u mnoštvu aktera koji opravdano intervenišu u domenu života 
društva. Oni su prinuñeni da pregovaraju s drugim akterima u 
društvu, jer su prošla vremena kada su mogli da svoju volju, bez 
argumentacije ili razgovora, nametnu drugim akterima društva. 
Ovo sjajno ilustruje pomenuti spor izmeñu vlade i vojnih sindi-
kata u vezi sa pravom na štrajk. Vlada sebe smatra jedinim ak-
terom ovlašćenim da vojnicima da pravo na štrajk, dok vojni 
sindikat smatra da je ovlašćen da uzme to osnovno pravo.  
Horizontalizacija, meñutim, ne obuhvata samo odnos izme-

ñu političara i grañana, nego utiče i na odnose unutar vlade, tač-
nije na odnos izmeñu političara i vojske. Ovaj odnos je po tra-
diciji tumačen u veberovskom ključu: vojska je u zakonskim 
okvirima podreñena ciljevima političara.229 Odnos izmeñu poli-
tičara i vojske smo već nazvali odnosom vertikalne komande. 

———— 
228 Bram Peper (1999): “Op zoek naar samenhang en richting: een essay 

over de veranderende houding tussen overheid en samenleving” (U potrazi za 
koherentnošću i usmerenjem: esej o promenljivim odnosima izmeñu države i 
društva). Pogledati veb sajt: www.nrc.nl (12. juli 1999).  

229 Max Weber, o. c.  
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Meñutim, on sve više prerasta u pregovarački odnos. Političari 
više ne izdaju nareñenja državnim službenicima, nego s vo-
jskom sklapaju dogovore, utvrñene ugovorima, kojima se regu-
lišu količina, kvalitet i cena usluga. Ugovorni odnos proističe iz 
činjenice da vladine agencije sve više prerastaju u nezavisne 
“poslovne jedinice” koje moraju da ostvare “profit”. Na primer, 
nezavisna “poslovna jedinica” Službe za imigraciju i naturali-
zaciju sprovodi politiku vezanu za izbeglice i strance. Kao pri-
meri mogu biti uzeti i Zatvorska agencija za promet nekretni-
nama, kao i privatne poštanske i telefonske kompanije. Političa-
ri, stoga, mogu samo indirektno da utiču na cenu i kvalitet uslu-
ga koje pružaju ove ogranizacije. Ovo se delom odnosi i na Mi-
nistarstvo odbrane. Neke agencije, poput ranije Softverske kom-
panije za potrebe odbrane, Organizacije za obuku državnih služ-
benika u oblasti odbrane, Organizacije za prenos i transport u 
domenu odbrane, postale su potpuno nezavisne. Pored toga, 
nova finansijsko-poslovna politika Ministarstva odbrane zahte-
va upotrebu ugovora o delu. Ova politika (uvedena početkom 
‘90-ih) podrazumeva da politički lideri u Ministarstvu odbrane 
moraju da pregovaraju sa brojnim “poslovnim jedinicama” 
oružanih snaga. Kraljevska vojna akademija u Bredi je, na 
primer, poslovna jedinica zadužena za sprovoñenje finansijske i 
kadrovske politike. Komandant akademije svake godine sklapa 
ugovor sa svojim pretpostavljenim u Vrhovnom štabu odbrane 
o troškovima i kvalitetu obuke potrebnog broja studenata. Me-
ñutim, ovakva poslovna politika Ministarstva odbrane važi 
samo u vreme mira, a ne i tokom rata ili u oblastima dejstava 
mirovnih misija. U vreme mira, takoñe, visokom vojnom ko-
mandantu i dalje su podreñeni komandanti nižeg ranga, ali je 
njegov autoritet jasno ograničen novom poslovnom politikom 
Ministarstva odbrane. Mislim da takva politika zaista može da 
doprinese efikasnosti organizacije, s obzirom na činjenicu da su 
vojni komandanti nižeg ranga jedini odgovorni za rezultate koje 
postižu njihove jedinice. Meñutim, možemo je dovesti u pitanje 
ukoliko razmotrimo posledice koje ovakvo finansijsko poslova-
nje ima na primat politike. Može se reći da horizontalizacija 
odnosa izmeñu političkih i vojnih rukovodstava umanjuje mo-
gućnost političara da intervenišu u domenu svakodnevnog rada 
vojnih “poslovnih jedinica”.   
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Četvrta sila trias politicae  

Nije nikakvo čudo što je moć države, na osnovu trias politi-
cae, podeljenja na tri dela: na izvršnu, zakonodavnu i sudsku 
vlast. Meñutim, još tokom ‘70-ih godina počela je javno da se 
izražava zabrinutost zbog moći koju, pored tri ustavom reguli-
sane vlasti, imaju državni službenici, kao četvrta sila.230 Ovo je 
argumentovano činjenicom da ministar jednostavno nije u sta-
nju da drži pod kontrolom jedno tako ogromno ministarstvo i 
sav posao koji obavljaju državni službenici. On nema ni vre-
mena, ni snage, ni znanja da nadzire rad svih državnih službe-
nika. Imajući u vidu sve te složene poslove, jedan državni 
službenik nije samo zadužen za sprovoñenje politike, već treba i 
da donosi odluke i vodi računa o njenom razvoju i evaluaciji. 
Državni službenici sve više moraju na sebe da preuzimaju po-
sao političara.231 Ovakav trend možemo uočiti i u vojsci. Vojni 
komandanti imaju diskreciona prava i ponekad moraju da 
donose odluke koje imaju značajne političke posledice. Otuda 
političko-vojne odnose obeležavaju dve strane od kojih svaka 
poseduje različiti dijapazon izvora moći. Političko rukovodstvo 
ima ustavom zagarantovanu moć komandovanja oružanim sna-
gama, dok vojno rukovodstvo poseduje moć koja se zasniva na 
stručnosti, informisanosti, prenetim ovlašćenjima i uticajnim 
vezama.232 Političari su posebno potisnuti u drugi plan u pos-
lovima nabavke naoružanja, meñunarodnim mirovnim misijama 
i akcijama pomoći u slučaju katastrofa, jer u ovim oblastima oni 
zavise od stručnosti i informisanosti vojnog rukovodstva. 233 

———— 
230 C. Crince le Roy (1976): “De vierde macht: een hernieuwde kennisma-

king” (Četvrta sila: revidirani uvod), Den Haag, VUGA. 
231 Ed van Tijn et al. (1998): “De sorry-democratie: recente politieke af-

faires en de ministeriële verantwoordelijkheid”, Amsterdam, Van Gennip, str. 
9-11. 

232 Ovo može bit uporeñeno sa razmišljanjima Artura Ringelinga o moći 
državnih službenika. V. Arthur Ringeling: “Democratie en bureaucratie” (De-
mokratija i birokratija), objavljeno u: J. J. A. Thomassen, urednik, (1981): 
“Democratie: theorie en praktijk” (Demokratija: teorija i praksa), Alphen a/d 
Rijn, Samson, str. 269. 

233 Hans Born i Max Metselaar o. c, str. 108. 
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Dve su posledice erozije moći politike. Prvo, ukoliko doñe 
do ozbiljnih grešaka unutar Ministarstva odbrane, parlament će, 
po svoj prilici, prihvatiti činjenicu da je uloga ministra ograni-
čena. Vrlo će retko u takvim prilikama parlament razrešiti duž-
nosti ministra odbrane. Dovoljno je da se ministar izvine par-
lamentu i da potom nastavi da se bavi svojim poslom. Ed van 
Tijn s pravom ovu praksu naziva “'izvinjavam se demokrati-
jom”.234 Drugo, promena u ravnoteži snaga izmeñu političkih i 
vojnih rukovodstava pretvara hijerarhijski odnos u pregova-
rački.235 Već je rečeno da ministar i viši oficiri vode pregovore 
oko odluke o smanjenju vojnog personala i budžeta oružanih 
snaga. Pored toga, pregovarali su čak i o operativnim odlukama. 
To dobro ilustratuje način na koji je Relus ter Bek (Beek), bivši 
ministar odbrane, doneo odluku da pošalje jedan holandski ba-
taljon u Srebrenicu. Nakon dugih rasprava, vrhovni komandant 
Kraljevske armije Holandije general Hans Kuzi saglasio se sa 
željom ministra da pošalje bataljon u Srebrenicu, ali samo pod 
uslovom da ministar poštuje njegove želje u pogledu dejstava, 
ovlašćenja za upotrebu “grube” sile, kao i u pogledu ograniče-
nog mandata te jedinince.236 

Internacionalizacija primata politike  

Holandija je članica mnogih meñunarodnih saveza, kao što 
su NATO i Evropska unija. Stoga holandska vlada mora da deli 
svoju vlast s liderima NATO-a i Evropske unije u Briselu. Naci-
onalna vlada, u stvari, mora da se odrekne dela svog suvereni-
teta. Konkretno, Evropska unija je od nacionalnih vlada preu-
zela neke oblasti politike, kao, na primer, monetarnu politiku. 
Evropska unija se još nije umešala u odbrambenu politiku ze-

———— 
234 Van Tijn i saradnici došli su do ovog zaključka nakon istraživanja 17 

velikih omaški/skandala u javnom sektoru; kada je reč o vojsci, istražili su pad 
Srebrenice 1995. godine i pad aviona u vojnoj bazi u Ajnhovenu. V. Ed van 
Tijn et al, o. c, str.102-132. 

235 Peter Feaver (o. c) je napravio model političko-vojnih odnosa po prin-
cipu teorije transakcija-trošak, ili, drugim rečima, “ja tebi, ti meni” vrstu poli-
tičko-vojnih odnosa. 

236 Relus ter Beek (1996): “Manoeuvres, herinneringen aan Plein 4”, 
Balans publishers, str. 199-200. 
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malja-članica. Na samitu u Portugalu februara 2000. godine 
evropski ministri odbrane usvojili su dinamički plan stvaranja 
snaga za brzo reagovanje koje bi do 2003. godine trebalo da 
obuhvate od 50.000 do 60.000 ljudi.237 Meñutim, neslaganja 
meñu zemljama-članicama Evropske unije usporavaju proces 
stvaranja evropske vojske. Stoga za Holandiju danas, u pogledu 
odbrambenih pitanja, NATO predstavlja najvažniju organi-
zaciju. Za razliku od Evropske unije, NATO je samo meñu-vla-
dina organizacija. Sve zemlje-članice imaju formalno pravo da 
stave veto na bilo koju odluku Saveta NATO. Tu, meñutim, po-
stoje dva ograničenja. Prvo, ugovor o Alijansi stipuliše da u 
vreme rata ili kriza nacionalne vlade prenose operativnu ko-
mandu nad svojim armijama na vrhovne komandante NATO. 
Drugo, iako je svaka zemlja-članica NATO formalno ravno-
pravna u procesu donošenja odluka, očito je da Sjedinjene 
Države politički i vojno predvode NATO. Pokazalo se da su 
tokom nedavnih vazdušnih napada vezanih za krizu na Kosovu, 
ciljeve na zemlji uglavnom birali francuski, britanski i američki 
predstavnici. Manje zemlje, poput Holandije, nisu suštinski od-
lučivale o ovim pitanjima.238 Meñunarodna saradnja, stoga, u 
svakom slučaju predstavlja treći faktor procesa erozije primata 
nacionalnih politika.  

———— 
237 Associated Press, ponedeljak, 28. februar 2000. 
238 Pismo predsednika vlade, ministra inostranih poslova i ministra odbra-

ne predsedniku Donjeg doma parlamenta, u kojem je data ocena krize na Kos-
ovu, 2. mart 2000, str. 26-27. 
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Marjan Malešič 
 

CIVILNO-VOJNI ODNOSI U SLOVENIJI – 
PROBLEMI I PERSPEKTIVE239 

Uvod 

Već na samom početku izlaganja javlja se teoretska dilema. 
Naime, u celoj studiji pojavljuje se izraz “civilno-vojni odnosi”. 
Autor je, meñutim, potpuno svestan činjenice da je izuzetno teško 
– bez obzira da li se radi o Sloveniji ili nekoj drugoj zemlji – 
povući jasnu liniju izmeñu civilnih i vojnih institucija, veština i 
interesa. Problemi se javljaju ukoliko vojnu strukturu ne analizi-
ramo, već je posmatramo kao celinu, s tim što tada potiču iz ci-
vilne sfere. Ta sfera se, po mišljenju autora teksta, sastoji od po-
litičke države i civilnog društva. Politička država na odreñen na-
čin deluje kao posrednik izmeñu vojske i civilnog društva. Ima 
slučajeva kada su interesi države i vojske podudarni, ali se tada 
mogu suprotstavljati interesima civilnog društva. Moguće je, tako-
ñe, da politička elita dominira i vojskom i civilnim društvom. 
———— 

239 Brojne ekonomske, političke, sociološke i bezbednosne analize cent-
ralne Evrope zaobilaze Sloveniju, zemlju centralne Evrope, nastalu nakon ras-
pada bivše Jugoslavije 1991. godine, koja se graniči s Italijom, Austrijom, 
Mañarskom i Hrvatskom – još jednom bivšom jugoslovenskom republikom. 
Slovenija koja je postala članica CEFTA-e (Centralnoevropske asocijacije za 
slobodnu trgovinu) zanemarena je u komparativnim analizama vršenim u 
oblasti vojne sociologije i političkih nauka. /v. Zoltan D. Barany: "Civil-Mili-
tary Relations in Comparative Perspective: East – Central and Southeastern 
Europe" (Komparativna perspektiva civilno-vojnih odnosa: istočna, centralna 
i jugoistočna Evropa"), Political Studies 41, 4 (decembar 1993.), str. 594-610, 
ili Meredith M. Johnson: "Civil-Military Relations in Central and Eastern 
Europe" ("Civilno-vojni osnosi u centralnoj i istočnoj Evropi") u Democratic 
and Civil Control over Military Forces – Case Studies and Perspectives, u 
izdanju Ernesta Gilmana i Detlefa E. Herolda, (Rome: NATO Defense 
College, 1995), str. 9-43/.  
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Meñutim, valja istaći da civilno društvo ne učestvuje uvek pod 
podjednakim uslovima u “trouglu” vojska – politička država – ci-
vilno društvo.240 Takve situacije različite su od države do države i 
karakteristične su za većinu slučajeva koji se tiču civilno-vojnih 
odnosa. To indirektno potvrñuje Šaminova izjava da u civilno-
vojnim odnosima u Bangladešu “uvek neko dobija, a neko gubi”, 
što civilno društvo čini samo bespomoćnim posmatračem i žrtvom 
uzajamnog nepoverenja i podozrenja političkih i vojnih elita.241 
 

Iskustvo jedne republike u okviru Jugoslavije 
 
Da bi civilno-vojni odnosi u Sloveniji bili shvaćeni, potrebno 

je prethodno ukratko objasniti kakvi su oni bili u bivšoj Soci-
jalističkoj Federativnoj Republici Jugoslaviji u čijem sastavu je 
bila  Slovenija. Oni su, u suštini, bili slični civilno-vojnim odnosi-
ma u drugim socijalističkim zemljama.242 Osnovne karakteristike 
ovih političkih sistema, sa izuzetkom Poljske, bile su autoritarnost 
i civilna dominacija nad oružanim snagama. Ti sistemi su bili 
nešto izmeñu diktature jednog čoveka i diktature oligarhije, izme-
ñu potpune i slabašne civilne dominacije i izmeñu strogo spolja 
kontrolisanih (putem dvostruke subordinacije vojnih snaga) i ne-
zavisnih nacionalnih sistema.243 Dalje, Jugoslaviju su odlikovale i 
———— 

240 V. Ljubica Jelušič, Legitimacy of Military (Legitimitet vojske), (Ljubljana, 
FSS (FDV), 1992); Marjan Malešič, Civil Defense in Contemporary States 
(Civilna odbrana u savremenim državama), (Ljubljana, FSS (FDV), 1994, str. 
293, ili Rebecca L. Schiff, Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of 
Concordance (Preispitani civilno-vojni odnosi: teorija usklañenosti), Armed 
Forces & Society 22, 1 (jesen 1995), str. 7, 13. 

241 Choudhury M. Shamin: Civil-Military Relations and the Future of De-
mocracy in Bangladesh (Civilno-vojni odnosi i budućnost demokratije u Bang-
ladešu), Journal of Political and Military Sociology 22, 2 (zima 1994), str. 351-
366. 

242 V. Zoltan D. Barany, Civil-Military Relations in Communist Systems: 
Western Models Revised (Civilno-vojni odnosi u komunističkim sistemima: re-
vidirani zapadni modeli), Journal of Political and Military Sociology 19, 1 (leto 
1991), str. 75-99. 

243 Anton Bebler: The evolution of civil-military relations in Central and 
Eastern Europe (Evolucija civilno-vojnih odnosa u centralnoj i istočnoj 
Evropi), NATO Review, 42, 4 (avgust 1994), str. 28-32 
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druge karakteristike proistekle iz njene, relativno autohtone, 
socijalističke revolucije (revolucionarna armija je potekla iz jezgra 
komunističke partije) i narodnooslobodilačkog rata 1941-1945. Za 
proces je važna i činjenica da je u pitanju bila država nekoliko 
naroda i narodnosti. Premda nema ni mesta ni vremena za dublje 
razmatranje ovog pitanja, treba ukazati na očitu anomaliju do koje 
je došlo u oblasti civilno-vojnih odnosa u poslednjoj deceniji pos-
tojanja te države. Ovu bismo deceniju mogli definisati kao auto-
ritarnu, oligarhijsku i “površno civilno dominantnu".244    
Pomenuta anomalija se videla u raskoraku izmeñu tadašnjih 

civilno-vojnih odnosa u Jugoslaviji i prevladavajućih teoretskih 
postavki. Prema većini zastupnika klasične teorije civilno-vojnih 
odnosa, meñu kojima su Hantigton (Huntington), Janovic (Jano-
witz), Finer i Van Dorn (Van Doorn),245 vojska je izložena naj-
jačoj civilnoj kontroli u liberalno-demokratskim i totalitarnim 
državama, bilo da su fašističke ili komunističke. Da to ne mora 
biti slučaj, primer  je decenija koja je prethodila raspadu Jugosla-
vije. Instrumenti političke kontrole vojske (vojna obaveštajna 
služba, kooptiranje oficirskog kadra u političke organizacije i 
organe vlasti i moći, oranizovanje političke aktivnosti u samoj 
vojsci, ideološka indoktrinacija i povremene čistke) pretvarani su 
postepeno u instrumente kojima je vojska počela da kontroliše 
civilno društvo. Civilni (partijski) nadzor nad oružanim snagama 
postajao je sve slabiji, dok je vojska postepeno prerastala u sred-

———— 
244 Anton Bebler: Civil-Military Relations in the Central-East European 

States in Transition (Civilno-vojni odnosi u centralnoistočnim evropskim 
zemljama u tranziciji), izlaganje na meñunarodnoj konferenciji "Civilno-vojni 
odnosi u demokratiji", Ljubljana i Bled, mart 1994. 

245 Morris Janowitz, The Military in the Political Development of New Na-
tions (Vojska i politički razvoj novostvorenih nacija), Chicago, Phoenix Books, 
1967, str. 2; S. E. Finer, The Man on Horseback (Čovek u sedlu), London, Pall 
Mall Press, 1971, str. 3, 104-105; Jacques van Doorn, Armed Forces and Society: 
Patterns and Trends (Oružane snage i društvo: modeli i trendovi), objavljeno u 
Armed Forces and Society, urednik Jacques van Doorn, The Hague, Mouton, 
1968, str. 43; Samuel P. Huntington, Civil-Military Relations II (Civilno-vojni 
odnosi II), objavljeno u: American Defense Policy (br.5), urednici John F. 
Reichart i Steven R. Sturm, Baltimore, the Johns Hopkins University Press, 1982, 
str. 739. 
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stvo kojim je vršen nadzor nad delom političke države i civilnog 
društva.246 

Vojna obaveštajna služba i vojna policija počele su da nadziru 
civile. Prvo su bili nadzirani politički disidenti, a kasnije, kada su 
okolnosti zahtevale reforme (zvanična politika se više nije pridr-
žavala političkih postulata), čak i političari i predstavnici vlasti. 
Nadzor je bio najjači tamo gde su zahtevi za promene u društvu, 
kao i u državi, bili najglasniji (Slovenja i Hrvatska). 

Oficiri kooptirani u institucije politike i moći snažno su uticali 
na političke tokove, naročito u oblasti odbrane i oblastima ekono-
mske i fiskalne politike. Shodno tome, Odbor za odbranu Savezne 
skupštine delovao je kao oruñe u rukama oficira koji su uticali na 
politiku odbrane države, naime na obim i program proizvodnje za 
potrebe odbrane i na iznos i stavke budžeta. Umesto da bude 
uspostavljena politička (civilna) kontrola oružanih snaga, politika 
– i u izvesnoj meri i društvo – bili su militarizovani, što savezna 
država u agoniji nije mogla da prikrije.  

Politička aktivnost u okviru oružanih snaga i ideološka indo-
ktrinacija starešinskog sastava sprečavali su bilo kakve promene, 
kao i društvene, ekonomske i političke reforme. Tačnije, sprečili 
su da država iz federacije bude transformisana u konfederaciju, s 
obzirom da su oficiri manje-više slepo prihvatali ideološke 
postavke o bratstvu i ravnopravnosti naroda Jugoslavije, kao i o 
socijalističkoj i federalnoj (čitaj centralizovanoj) državi.  

Vojna obaveštajna služba je stoga, uz pomoć vojne policije i 
vojnih sudova, sprovodila “čistke” u redovima političkih 
disidenata. Na “suñenju četvorici” u Sloveniji 1988. godine vojni 
sud je izrekao presudu jednom podoficiru JNA, Slovencu, i trojici 
civila, publicistima opozicione štampe u formiranju. Optuženi su, 
navodno, ukrali jedan tajni vojni dokument u nameri da ga objave. 
Suñenje je daleko nadmašilo sudbinu četvorice optuženih, a 

———— 
246 Barany u “East-Central and Southern Europe” (Centralnoistočna i južna 

Evropa), na str. 597 kaže: "U vreme političkih kriza, meñutim, partijska kontrola 
kao da se smanjuje". Ovu izjavu potvrñuje slučaj vojne vlade u Poljskoj u periodu 
1981-1989. 
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trebalo je da posluži kao ozbiljno vojno upozorenje Sloveniji i 
njenoj borbi za reforme i nezavisnost.247 
Tako je bivša jugoslovenska vojska izbegla civilnu kontrolu 

uslovljenu dubinom društvene krize i žestinom zahteva za radikal-
ne društvene reforme i transformaciju državnog aparata. Situacija 
je postala još složenija kada su oružane snage morale da preuzmu 
ulogu koja im je bila dodeljena u borbi protiv “kontrarevolucije“ i 
u suzbijanju oružane pobune, a koja je bila svedena na održavanje 
režima u životu.  
 

Iskustvo jedne nezavisne države 
 
Nakon kratkog, desetodnevnog rata izmeñu Jugoslovenske 

armije i Teritorijalne odbrane i policijskih snaga Slovenije, koji je 
usledio nakon proglašenja Deklaracije o nezavisnoj Sloveniji248 
juna i jula 1991. godine, Slovenija je postala nezavisna. Posle voj-
nog sukoba usledili su diplomatski pregovori pod pokroviteljst-
vom Evropske zajednice, današnje Evropske unije. Rezultat pre-
govora bio je proglašenje tromesečnog moratorijuma na sticanje 
nezavisnosti Slovenije. Oktobra 1991. godine, Jugoslovenska 
armija se u celosti povukla sa teritorije Slovenije. Početkom 1992. 
godine Slovenija je bila široko meñunarodno priznata država što 
je omogućilo sprovoñenje radikalnih pravnih, društveno-ekonom-
skih, političkih i bezbednosnih reformi za dobrobit nezavisne 
države. Podrazumeva se da su pomenute promene izvršile snažan 
uticaj i na samu prirodu civilno-vojnih odnosa.  
I pored bazičnih sličnosti izmeñu političkih sistema i ekonom-

skih i socijalnih politika bivših socijalisitičkih zemalja Centralne i 
Istočne Evrope, razlike meñu njima su bile više nego očite. One se 
kao nasleñe prošlosti i u sadašnjoj post-komunističkoj eri tranzi-

———— 
247 Jedan od trojice osuñenih civila izabran je za ministra odbrane u prvoj 

demokratski izabranoj vladi Slovenije, u proleće 1990. godine (u to vreme još u 
okviru Jugoslavije). Ponovno je izabran u drugu vladu, ali mu je u proleće 1994. 
jednoglasno izglasano nepoverenje na osnovu interpelacije po kojoj je napravio 
prekršaj u oblasti civilno-vojnih odnosa. 

248 V. Anton Bebler: Der Krieg in Yugoslavien 1991-1992 (Rat u Jugosla-
viji 1991-1992), Oesterreichische Militearische Zeitschrift 5, 1992. 
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cije reflektuju na oblast civilno-vojnih odnosa. Razlike su poseb-
no došle do izražaja u vreme reformi, krajem '80-ih i početkom 
'90-ih godina. One su, isto tako, uslovile i stepen do kojeg su 
vojske bile uključene u procese društvenih promena. Što se tiče 
Slovenije, njen je položaj bio dosta specifičan, jer je tu, pored 
osnovnih društvenih promena, došlo i do nacionalne emancipaci-
je, praćene uspostavljanjem nezavisne države. Posmatrano s tog 
aspekta, civilno-vojni odnosi su, u periodu reformi, čitavom pro-
cesu dali dodatnu dimenziju. Jednostavno, s jedne strane  su civil-
no-vojni odnosi bivše Jugoslavije, čiji je epilog već pomenuti de-
setodnevni "mini rat", dok su s druge strane, civilno-vojni odnosi 
u okviru nezavisne države, praćeni nizom poteškoća i to, uglav-
nom, u ustavno-pravnoj sferi i ureñenju nadležnosti. Prilikom 
proučavanja civilno-vojnih odnosa u zemljama u tranziciji, treba 
imati u vidu njihove strukturalne i pravne aspekte, ali i faktičko 
stanje stvari. Ovo je dosta važno, s obzirom da manje razvijeno ci-
vilno društvo, niska politička kultura i nedostatak "kritične mase" 
potrebnog znanja mogu dovesti do devijacije u odnosu na prokla-
movane i pravne osnove.  
U Sloveniji je, čak i u vreme bivše zajedničke države Jugosla-

vije, bila izražena senzibilnost na mešanje vojske u civilne pos-
love, kao i na pokušaje militarizacije društva. Javnost je često bila 
kritički nastrojena prema vojnoj organizaciji, a takvi njeni stavovi 
su naročito došli do izražaja u drugoj polovini '80-ih godina. Istra-
živači iz akademskih krugova ukazuju na snažnu "odbrambenu 
socijalizaciju" civila i novoformirane političke elite, razvijanu jav-
nim debatama o "tabu temama" vezanim za jugoslovensku vojsku. 
Radilo se o sledećem:  
– traženo je da svi jezici jugoslovenskih naroda u višenacio-

nalnim oružanim snagama budu ravnopravno zastupljeni, što je 
bilo garantovano Ustavom SFRJ, ali nikad sprovedeno u praksi;  
– traženo je da bude promenjen zakon o služenju vojnog roka, 

jer u to vreme odbijanje služenja vojnog roka iz ubeñenja nije bilo 
dopušteno; ljudima koji su se protivili služenju vojnog roka bilo je 
suñeno kao kriminalcima i izricane su im višegodišnje kazne zat-
vora;  
– tražen je otvoreni razgovor o količini i destinaciji oružja koje 

je izvoženo – uprkos proklamovanoj mirovnoj politici, Jugoslavija 
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je izvozila velike količine oružja i vojne opreme, čak i u zemlje 
koje su bile u ratu, a ponekad i u obe zemlje u meñusobnom su-
kobu, kakav je bio slučaj u iransko-iračkom ratu;  
– traženo je razmatranje materijalnih privilegija koje su uživali 

neki generali Jugoslovenske armije;  
– tražen je razgovor o planiranom projektovanju vlastitog 

supersoničnog aviona;  
– traženo je da ministar odbrane bude civil i da oružane 

snage budu depolitizovane;  
– tražena je konfederalizacija oružanih snaga (isto-

vremeno sa konfederalizacijom države) i  
– traženo je da  slovenačke regrute ne šalju u vojsku, da 

se sakrije vojna dokumentacija i da slovenačkim vojnicima 
bude dozvoljeno da napuste Jugoslovensku armiju.  

Štaviše, istraživanja su pokazala da je postojao takozvani 
"mirovni sindrom". Taj sindrom se 1990. i početkom 1991. Go-
dine manifestovao u zahtevima javnosti i nekoliko političkih par-
tija za demilitarizaciju Slovenije, za visoko kotiranje društvenih 
vrednosti mira i nenasilja, kao  i podrškom mirovnim pokretima u 
zemlji i inostranstvu.  
I pored debata i raznih akcija koje su bile organizovane u 

vreme postojanja zajedničke države, Sloveniji se tek kasnije uka-
zala istinska mogućnost da sprovede reforme. Tek onda kada je 
formirana vlastita država, nastupilo je vreme za intenzivnu izgrad-
nju sistema nacionalne bezbednosti i, u skladu s tim, vlastitih oru-
žanih snaga. Istovremeno je počeo razvoj parlamentarnog politi-
čkog sistema i tržišne privrede. Došlo je do denacionalizacije kon-
cepta bezbednosti i odbrambene doktrine. U poreñenju s drugim 
zemljama Centralne i Istočne Evrope, Slovenija je karakteristična 
po tome što je u njoj reforma vojske sprovedena samo u okviru 
teritorijalne odbrane kao delu oružanih snaga bivše Jugoslavije 
(taj je proces počeo da se odvija i pre desetodnevnog rata) i u delu 
oficirskog kadra bivše Jugoslovenske armije (onog koji je tokom 
rata i neposredno nakon njega prešao na stranu teritorijalne odb-
rane i uglavnom bio sačinjen od Slovenaca). Pored navedenih 
reformi oružane snage su, u suštini, iznova grañene. U okviru 
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procesa demokratizacije "političkog i vojnog miljea" karakteris-
tičnog za period reforme, treba posebno istaći sledeće:249 
– vojska i oficiri su depolitizovani (eliminacija političke partije 

iz vojske; ukidanje funkcije političkih komesara; izbacivanje poli-
tičkih sadržaja iz nastave i obuke za oficire, podoficire i vojni-
ke250). Oficirima je zabranjeno učešće u političkim partijama, ali 
im je uskraćeno i da budu birani – imaju samo pravo da biraju. 
Izmenjen je i način odabira oficira za novoformirane oružane 
snage, pri čemu je presudnu ulogu igrala više njihova lojalnost 
državi Sloveniji (koju su iskazali tokom desetodnevnog rata), 
nego etiketa "komunističke prošlosti i stručnosti". Zbog nedostat-
ka viših oficira omogućeno je da oficiri prilično brzo napreduju do 
viših činova, čak i u slučajevima neadektvatnog obrazovanja. 
– naložena je privrženost vojske Ustavu, a time i državi (na-

ročito parlamentu, predsedniku republike i vladi), a ne političkoj 
partiji, što je označilo kraj partijske kontrole nad oružanim sna-
gama. Shodno tome, vojska je postala, bar formalno, politički 
neutralna.251 
– imenovan je civilni ministar odbrane. 
– povećano je poštovanje ljudskih prava u vojnom domenu, na 

primer, humanizacijom vojnog roka; garantovanjem upotrebe 
maternjeg jezika; omogućavanjem oficirima i vojnicima da se po-
našaju u skladu sa vlastitim verskim uverenjima; uvoñenjem pra-
va nesluženja vojske iz ubeñenja.252 
– uspostavljen je parlamentarni nadzor nad vojskom (parla-

———— 
249 Up. Barany: East-Central and Southern Europe, Bebler: Central and East-

ern Europe i Johnson: Civil-Military i Democratic and Civil Control. 
250 Republika Slovenija se nije opredelila za formiranje klasičnih elitnih vo-

jnih akademija, već oficire regrutuje iz redova diplomaca univerziteta u Sloveniji 
koji vojno znanje stiču tokom jednogodišnjeg obrazovanja i obuke u Oficirskoj 
školi Ministarstva odbrane. Time se sprečava eventualna izolacija oficirskog 
kadra od ostatka društva. 

251 V. Anton Grizold: Civilna kontrola vojske u Sloveniji, Javnost 1, 4 (1994), 
str. 87-96. 

252 Danas je moguće umesto vojnog služiti civilni rok u istom trajanju (sedam 
meseci) iz verskih, filozofskih ili humanitarnih pobuda. Zakon omogućava da 
takav status bude zatražen pre služenja vojnog roka, tokom njega ili nakon (rez-
ervni sastav). 
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ment formuliše odbrambenu politiku države i odreñuje njen vojni 
budžet; ustanovljeni su parlamentarni odbori za odbranu koji ima-
ju zadatak da nadziru realizaciju utvrñenog koncepta nacionalne 
bezbednosti i nadgledaju rad vojne obaveštajne službe). 
– odbrambena politika i budžet postali su transparentniji, zah-

valjujući spoljašnjim i unutrašnjim faktorima koji su uticali na 
razvoj civilno-vojnih odnosa – tu autor posebno ima u vidu 
Konferenciju o evropskoj bezbednosti i saradnji (KEBS, danas 
OEBS) i Partnerstvo za mir u okviru NATO. 
– ukinuti su vojni sudovi i unutrašnja represivna uloga vojnih 

snaga uopšte.  
 

Problemi civilno-vojnih odnosa u Sloveniji 
 
Slovenačka iskustva u promeni civilno-vojnih odnosa tipičnih 

za bivše socijalističke zemlje (relativno nizak nivo obrazovanja i 
profesionalizma, lični afiniteti prilikom donošenja kadrovskih re-
šenja, korupcija, manipulacija javnošću, itd.) ne razlikuju se mno-
go od opštih problema o kojima je već pisao Bebler.253 Stvarnost 
je bila drugačija uprkos relativno razvijenoj političkoj kulturi u 
Sloveniji254 i postojanju standarnih pravnih rešenja po kojima je 
valjalo formirati obrazac razvoja demokratskih civilno-vojnih 
odnosa. Otuda i komplikacije u formiranju pomenutog obrasca. 
Na to su uticali propusti u praksi koji su postali ustaljeni, a delom 
je na to uticao i desetodnevni “mini rat” koji je iznedrio specifični 
meritokratski mentalitet, to jest, shvatanje da ljudi koji su odigrali 
ključne uloge u procesu sticanja nezavisnosti treba da zauzmu 
najvažnije političke položaje i nakon rata, bez ozbira na ishod 
demokratskih izbora.255 U daljem tekstu biće prezentirana najkon-
troverznija pitanja civilno-vojnih odnosa u Sloveniji.  
———— 

253 Anton Bebler: Civil-Military  Relations in the Central-East European 
States in Transition, o. c., str. 19-23. 

254 Ova tvrdnja je zasnovana na istraživanjima javnog mnjenja koja ukazuju 
da je javnost prilično osetljiva na mešanje vojske u civilnu sferu, kao i na kršenja 
ljudskih prava; javnost podržava socijalnu pravdu i svesna je ekoloških problema. 

255 Opšti izbori iz 1992. godine loše su uticali na državotvorne partije i politi-
čare, odnosno na one koji su odigrali važnu ulogu u procesu sticanja slovenačke 
nezavisnosti. 
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Glorifikacija i mitologizacija rata. Neposredno nakon deseto-
dnevnog rata 1991. godine došlo je do pojave dva, već pomenuta, 
fenomena koja su se ticala oružanog otpora. Pojavila su se uprkos 
činjenici da je u pitanju bio širok, po svojoj prirodi drugačiji otpor 
iza kojeg je stajala politička država, kao i civilno društvo i većina 
stanovništva. Zagovornici glorifikacije i mitologizacije – fenome-
na koji su bili veoma potrebni vojnom establišmentu – bili su de-
lom meñu ključnim pokretačima vojnog otpora,  a delom meñu 
nacionalistički orjentisanom inteligencijom. Oružani otpor je pos-
matran van konteksta povoljnih meñunarodnih okolnosti koje su, 
takoñe, doprinele ostvarenju slovenačke autonomije i nezavisno-
sti. U suštini, politička elita i pojedini članovi vojnog establiš-
menta odbijali su da priznaju značajnu ulogu koju su u procesu 
sticanja slovenačke nezavisnosti imale ne-vojne komponente sis-
tema nacionalne bezbednosti, institucije političke države i civilno 
društvo. Uz takvo meritokratsko ponašanje išla je i hiperproduk-
cija slovenačke vojne istorije (proslava dogañaja iz ratova koji su 
pripadali davnoj prošlosti, izdavanje ratno-istorijskih eseja, po-
dizanje novih spomenika vezanih za rat i stvaranje imidža o Slo-
vencima kao vojnicima), iako je poznato da slovenačka nacija ima 
relativno malo vojničko iskustvo, pa čak i to da domaća ispitiva-
nja javnog mnjenja prikazuju  Slovence kao naciju slabe vojne tra-
dicije.  

Sukob oko nadležnosti u periodu 1993-1994. godine.256 Sukob 
izmeñu predsednika Republike, koji je po Ustavu "vrhovni ko-
mandant Slovenačkih oružanih snaga", i ministra odbrane oko 
nadležnosti nad oružanim snagama doveo je do polarizacije u 
okviru vojnog establišmenta i oficirskog kadra. Sukob je bio nag-
lašeno političke prirode: ministar odbrane je nekada bio disident, 
jedan od optuženih u pomenutom "suñenju četvorici" 1998. go-
dine, dok je predsednik Republike u tom periodu bio predsednik 
Centralnog komiteta Saveza komunista. Ministar je stoga optu-
živao predsednika da je bio umešan u suñenje, mada to nije mo-

———— 
256 Sličan sukob oko nadležnosti prošle su Mañarska i Poljska. V. Johnson, 

Civil-Military (Civili i vojska) i Democratic and Civil Control (Demokratska i 
civilna kontrola), str. 32-33 i Barany, East-Central And Southern Europe, o. c., str. 
604-605. 
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gao da dokaže. Koreni sukoba bili su u ustavnoj diskrepanci izme-
ñu prirode političkog sistema i predsedničke nadležnosti da deluje 
kao vrhovni komandant oružanih snaga. Naime, u parlamentar-
nom političkom sistemu vlada je ta koja  ima izvršnu vlast. Što se 
tiče predsednika države, njegova je uloga protokolarna, ali je on 
ipak bio Ustavom odreñen kao vrhovni komandant oružanih 
snaga. Sukob je formalno involvirao dva predstavnika političke 
elite, to jest, dva civila, ali se on, u odnosu na interese i posledice, 
ticao civilno-vojnih odnosa. Posledice su bile političke – stvorena 
je loša politička klima, i vojne – došlo je do očitih tenzija meñu 
oficirskim kadrom. Pa ipak, teško je reći da je sukob, sam po sebi,  
imao negativan uticaj na bezbednost (na primer, Sloveniji koja 
nastoji da se uključi u meñunarodne bezbednosne strukture, kao 
što su NATO i Zapadnoevropska unija, ne ide u prilog nedefini-
sana uloga vrhovnog komandanta).  

Afera oko oružja iz septembra 1993. godine. Na jednom od 
slovenačkih aerodroma pronañeni su kontejneri u kojima se nala-
zila velika količina pešadijskog naoružanja. Oni  su bili obeleženi 
kao humanitarna pomoć namenjena Bosni i Hercegovini gde se u 
to vreme vodio rat. Do otkrića su došli pripadnici Ministarstva 
unutrašnjih poslova. Ministar unutrašnjih poslova obavestio je o 
tome ministra odbrane, nakon čega su njih dvojica lično otišli na 
mesto dogañaja. Kontejneri su otvoreni u prisustvu policije i novi-
nara. Ministar odbrane osumnjičio je šefa regionalne obaveštajne 
službe da je umešan u aferu. Ovaj je krajem  '80-ih godina bio 
član predsedništva Centralnog komiteta Saveza komunista zadu-
žen za bezbednost i odbranu. Tadašnji predsednik Centralnog ko-
miteta bio je, kao što je to već rečeno, predsednik Republike. To 
je, samo po sebi, nametalo zaključak o "umešanosti" predsednika 
Republike u aferu. Čula su se i nagañanja da je oružje trebalo da 
posluži u eventualnom unutrašnjem sukobu, to jest, za nasilno 
preuzimanje vlasti u Sloveniji. Meñutim, optužbe su bile odba-
čene kao nerealne. "Niko" od političara u vrhu niti od predstav-
nika vlasti nije "ništa" znao o pronañenom oružju. Aerodrom je 
bio samo usputna stanica za humanitarnu pomoć koja je iz ino-
stranstva pristizala u Bosnu i Hercegovinu. Čitava afera je dodat-
no iskomplikovana zbog embarga Ujedinjenih nacija na izvoz 
oružja u države nastale na teritoriji bivše Jugoslavije.  
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Uhapšena su četiri lica koja su radila na aerodromu, ali i za 
obaveštajnu službu. Uhapšen je i šef regionalne obaveštajne služ-
be i protiv njih je podignuta optužnica. U Parlamentu je istovre-
meno pokrenuta istraga. Pošto krivica uhapšenih nije dokazana na 
sudu, oni su osloboñeni optužbi. Ni parlamentarnom istragom nije 
bio pronañen dokaz, mada je bilo više nego jasno da je nekoliko 
najviših zvaničnika i političara moralo znati za isporuku  oružja. 
Na to su indirektno ukazivale posete visokih bosanskih preds-
tavnika Sloveniji pre nego što je oružje otkriveno. Istragom je 
utvrñeno da je Slovenija prodavala manje količine oružja Hrvat-
skoj i Bosni i Hercegovini, ali je rečeno da se to dešavalo pre 
embarga Ujedinjenih nacija.257 
S aspekta civilno-vojnih odnosa zanimljiva je uloga koju su 

odigrale vojska (koja očigledno nije ništa o tome znala) i jav-
nost, to jest, celokupno civilno društvo.  

Afera "Depala vas" iz proleća 1994. godine. Ova afera pred-
stavljala je nastavak sukoba izmeñu predsednika Republike i 
ministra odbrane. Naime, ministar je osumnjičio jednog bivšeg 
oficira Slovenačke armije da nagovara obaveštajce, svoje neka-
dašnje kolege oficire, na saradnju. Taj bivši oficir je, navodno, 
trebalo da prikuplja informacije za predsednika Republike. Bez 
obzira na (ne)osnovanost sumnje, samo dolaženje do informacija 
na takav način je diskutabilno, s obzirom da predsednik, kao 
vrhovni komandant, ima ustavno pravo da bude obaveštavan o 
vojnim pitanjima. Do incidenta je došlo kada su pripadnici vojne 
obaveštajne službe i vojne policije presreli ovog bivšeg oficira, 
tada već civila, i pretukli ga. Ministar odbrane je morao znati da 
njegovi podreñeni prate jednog civila, pa ipak o tome nije oba-
vestio ni ministra unutrašnjih poslova ni policiju. Razlog tome je 
bila njegova pretpostavka da će ministra unutrašnjih poslova taj 
incident protumačiti kao zaveru protiv države koju su organizovali 
———— 

257 Radilo se o manjim količinama "rabljenog" policijskog i pešadijskog 
naoružanja, jer Slovenija nema vlastitu vojnu industriju. Zato postoji i relativno 
mala opasnost da u Sloveniji može doći do formiranja "vojno-industrijskog kom-
pleksa", to jest Galbrajtove (Galbraith) "birokratske simbioze" koja bi poslužila 
kao sredstvo u rukama vojne, političke i industrijske elite ili do formiranja Mil-
sove (Mills) "koncentracije moći i uticaja" koji bi bio posledica institucional-
izovanog miljea. 
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deo policije i neki predsednikovi ljudi, pa možda i sam predsed-
nik. Mogućnost da je ministar odbrane znao za sve to, pa čak i 
lično izdao naredbu, dodatno potvrñuje činjenica da je odmah 
nakon incidenta odbio da sprovede istragu protiv svojih podreñe-
nih. Veći deo javnosti smatrao je da vojska u ovom slučaju grubo 
krši civilna prava. Ministar je pozvan na zvanično saslušanje, na-
kon čega je osloboñen dužnosti. Njegova partija (Socijaldemo-
kratska partija Slovenije) istupila je iz vladajuće koalicije, a mini-
star se povukao iz Parlamenta. Ovakvom završnicom bio je šoki-
ran deo javnosti, jer je nekadašnji disident, a zatim ministar odbra-
ne odigrao tokom desetodnevnog rata jednu od ključnih uloga u 
procesu sticanja nezavisnosti.  

Interpelacija novog ministra odbrane u januaru 1995. U pro-
leće 1994. za novog ministra odbrane postavljen je zamenik 
bivšeg ministra u prvoj slovenačkoj demokratskoj vladi koja je 
bila formirana u proleće 1990. godine. Neposredno uoči deseto-
dnevnog rata iz 1991. godine, on je izabran za ministra informa-
tivne službe (takvo ministarstvo više ne postoji), a sam je tokom 
procesa sticanja nezavisnosti odigrao značajnu ulogu, naročito u 
oblasti psihološkog rata. Dva ministra su u to vreme bili lični 
prijatelji i politički istomišljenici, ali su se potom i privatno i 
politički razišli. Januara 1995. godine "bivši" ministar odbrane 
vršio je uticaj na svoju partiju da podnese zahtev za interpelaciju 
"novog" ministra u Parlamentu. Kao razlog navedena je navodna 
zloupotreba videotrake koja sadrži paradnu obuku viših oficira 
Slovenačke armije. Tu su, takoñe, pružani odgovori na pitanja 
poput onih kojima je ispitivano mišljenje o tadašnjem ministru 
odbrane. Obuku je po narudžbi Ministarstva odbrane izvršila 
jedna privatna firma. Traka je bila namenjena ministru i njegovim 
najbližim saradnicima. Tokom interpelacije ministar je optužen i 
da je neracionalno trošio novac i to ne uvek u prave svrhe. Izmeñu 
ostalog, raspravljano je o novcu utrošenom na skupo fotografi-
sanje vodećih ljudi iz ministarstva, kao i o njihovom prilično 
liderskom poziranju na fotografijama. Ministru je bilo prebačeno 
što je i suviše koristio svoju kreditnu karticu, kao i to što mu je 
ministarstvo plaćalo privatne telefonske račune. Ministar je, ma-
nje-više, uspešno odbacio optužbe koje su se odnosile na budžet i 
videotrake. Opozicija (posebno predstavnik partije bivšeg minist-
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ra) je dala vrlo eksplicitnu informaciju o tome kako je traka do-
spela do Ministarstva odbrane, ko je i kada gledao i kako je vra-
ćena izvršiocu obuke. To je dovelo do preokreta u parlamentarnoj 
debati, jer je postalo više nego očigledno da je bivši ministar imao 
doušnika na visokom položaju u ministarstvu (verovatno u vojnoj 
obaveštajnoj službi). Tako nešto je za poslanike u parlamentu 
postalo daleko značajnije od drugih stvari, pa je polarizacija 
preneta na drugi nivo, mada to ministru nije olakšalo položaj.   

Mešanje vojne štampe u civilne poslove u periodu 1993-1994. 
godine. Vojni nedeljnik  “Slovenska vojska” se u nekoliko navrata 
nedolično umešao u civilnu oblast. U nedeljniku su objavljivana 
anonimna pisma koja su nosila svojevrstan pečat lične osvete 
uredništva kolegama, novinarima drugih nedeljnika. Sadržajem 
pisama omalovažavani su intelektualci koji nisu delili mišljenja 
uredništva (naročito mirovno nastrojeni intelektualci), a bili su i 
diskvalifikovani ili na razne načine kvalifikovani mnogi legitimni 
stavovi u javnosti koji su se odnosili na nacionalnu bezbednost. 
Uredništvo nije iznosilo nikakav kontrargument kojim bi bili opo-
vrgnuti stavovi iskazani u pismima, već  ih je, diskvalifikacijom 
njihovih autora predstavljalo svojim čitaocima (vojnicima i ofi-
cirskom kadru) kao besmislene. "Slovenska vojska" je povremeno 
"disciplinovala" pripadnike oficirskog kora čija su javno izneta 
gledišta odstupala od zvanične politike Ministarstva odbrane i 
tadašnjeg ministra. To je, takoñe, bio dovoljan razlog za uredniš-
tvo da ih diskvalifikuje. Diskvalifikacije oficira bile su zasnivane 
na njihovom "pedigreu" (u Jugoslovenskoj armiji) ili na njihovim 
nedovoljnim zaslugama tokom desetodnevnog rata. Tako se ured-
ništvo na neobjektivan način mešalo u civilnu (političku) sferu, 
što je učinilo i povodom pomenutog spora oko nadležnosti izme-
ñu predsednika Republike i ministra odbrane, naravno u korist 
drugog.258 

———— 
258 Autor ove studije se povukao iz izdavačkog saveta "Slovenske vojske" 

zbog takvog ponašanja uredništva. 
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Civilno društvo, javno mnjenje, nauka 

Tela koja mogu kontrolisati učešće vojske u javnom životu 
su parlament, njegovi odbori i izvršni organi, ali to mogu činiti i 
delovi i potpuno različiti slojevi civilnog društva zainteresovani 
za civilno-vojne odnose. Tu spadaju ljudi koji se time profesio-
nalno bave, javnost uopšte, mediji, akademski krugovi i crkva. 
Sledi prikaz toga kako civilno društvo uopšte, javno mnjenje i 
društvene nauke utiču na civilno-vojne odnose u Sloveniji.  

Civilno društvo. Slovenačko civilno društvo je u vreme bivše 
Jugoslavije, a naročito u drugoj polovini '80-ih godina, izražavalo 
otpor prema mešanju oružanih snaga u civilnu sferu i pokušajima 
militarizacije društva. Meñutim, sada kada oružane snage smat-
ramo "našim" (tj. slovenačkim, a ne jugoslovenskim) u javnosti 
možemo uočiti izvesnu popustljivost prema prisustvu vojske u 
civilnom društvu. Deo inteligencije je postao vrlo nekritičan pre-
ma oružanim snagama kao instituciji u okvirima nezavisne drža-
ve, premda su ti isti ljudi ranije oštro kritikovali Jugoslovensku 
armiju. Treba istaći da, za razliku od bivših Jugoslovenskih oru-
žanih snaga, Slovenačke oružane snage nisu imale nikakvih "pre-
torijanskih" aspiracija i da je s pravnog stanovišta odnos izmeñu 
njih i društva potpuno drugačije regulisan. Principi i kriterijumi za 
utvrñivanje uloge vojske u civilnom društvu su suštinski sofisti-
ciraniji. S jedne strane, civilno društvo treba da sačuva kritički 
odnos prema vojsci kao instituciji.259 S druge strane, ne treba 
nikada da smetne s uma da i vojska ima državotvornu ulogu.   
Današnje slovenačko civilno društvo je prilično slabo i neak-

tivno. Znatan deo predstavnika civilnog društva, koji su bili snažni 
i uticajni u vreme dok je Slovenija razvijala politički pluralizam i 
sticala nezavisnost, "prešao je" u republičke organe vlasti (znači, 
bivši politički disidenti su došli na vlast) koji su postajali sve jači. 
Reč je o specifičnom procesu etatizma, jer izgleda da se ništa ne 
može uraditi bez znanja i "blagoslova" države, pa stoga odnosi 
izmeñu političke države, vojske i civilnog društva postaju kvalita-
tivno drugačiji.  

———— 
259 Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times (Vojska i 

politika savremenog doba), New Haven, Yale University Press, 1977. 



 

 
– 244 – 

Javno mnjenje. Podrazumeva se da je vojnoj eliti u Sloveniji 
stalo do toga da u javnosti bude cenjena, prihvaćena i podržavana, 
što, naravno, obuhvata i odreñeni stepen legitimiteta potrebnog za 
normalno postojanje i rad.260 Poslednje istraživanje javnog mnje-
nja261 pokazuje da javnost od oružanih snaga očekuje da vrše svo-
je funkcionalne i društvene obaveze.262 Odnosno, očekuje da voj-
ska sprečava agresiju, a, ukoliko do nje doñe, uspešno brani zem-
lju. Društvena obaveza podrazumeva očekivanje javnosti da 
vojska uvažava osnovne društvene vrednosti, standarde i pravila 
ponašanja, ukratko, da vojska ne sme da obrazuje sopstvenu sub-
kulturu odvojenu od društva. Dalje, od vojske se očekuje da učest-
vuje u raznim – uslovno rečeno – društvenim programima. U 
pogledu društvenih obaveza (naročito kada je reč o pomoći pri-
likom elementarnih nepogoda i drugih katastrofa), slovenačka 
javnost praktično očekuje isto što i austrijska, italijanska, švajcar-
ska i nemačka.  
Na osnovu dobijenih podataka dolazimo do zaključka da slo-

venačka javnost pripisuje oružanim snagama dosta važnu socio-
ekonomsku ulogu, ali se, ipak, protivi njenom mešanju u politiku. 
U procesu donošenja političkih odluka od oružanih snaga se 
očekuje da učestvuju samo u onom delu koji se odnosi na vojno-
odbrambena pitanja. Zatim, najveći deo javnosti smatra da treba 
smanjiti oružane snage, kao i vojni budžet, da oružane snage treba 
uglavnom regrutovati iz malog profesionalnog jezgra, da vojni rok 

———— 
260 V. James Burk: The Public and the Military (Javnost i vojska), Javnost 1, 

4 (1994), str. 13-25. 
261 Istraživanje je juna 1999. godine sproveo Iztraživački centar za odbranu 

Univerziteta u Ljubljani na reprezentativnom uzorku od 1.050 punoletnih grañana 
Slovenije. 

262 V. Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Poli-
tics of Civil-Military Relations (Vojnik i država: teorija i politika civilno-vojnih 
odnosa), Cambridge, Harvard University Press, 1957, str. 2; Samuel P. Hunting-
ton: Civil-Military Relations II, o. c., objavljeno u: American Defense Policy 
(Fifth Edition), urednici John F. Reichart i Steven R. Sturm, Baltimore, the Johns 
Hopkins University Press, 1982, str. 738; Martin Edmonds: Armed Services and 
Society (Oružane snage i društvo), Leicester, Leicester University Press, 1988, 
str. 79. 
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treba da traje sedam meseci i da oficiri ne treba da budu aktivisti 
bilo koje političke partije.  

Uloga (odbrambenih) studija. Studije, naročito sociologije i 
odbrane, imaju značajnu ulogu u kontroli oružanih snaga, a, shod-
no tome, i u razvoju adekvatnog modela civilno-vojnih odnosa. U 
Sloveniji postoji jedna obrazovna i jedna istraživačka akademska 
institucija za studije odbrane. Obe čine značajan segment civilnog 
društva (segment koji bismo mogli nazvati "odbrambenom za-
jednicom ili strateškom zajednicom").263 Gledano s aspekta socio-
logije i političkih nauka, u njima se podrobno i analitički proučava 
i istražuje nacionalna bezbednost, naročito sistem odbrane. Otka-
ko je Slovenija postala nezavisna, došlo je do uočljivog raskoraka 
izmeñu razvoja odbrambenog establišmenta, s jedne, i studija 
odbrane s druge strane.264 Kvalitet i kvantitet odbrambenog estab-
lišmenta su poslednjih nekoliko godina porasli, dok je broj ljudi 
koji se bave studijama odbrane – koje bi, barem do izvesnog 
nivoa, trebalo da izañu u susret potrebama kadra odbrambenog 
establišmenta i ojačaju njegov rad istraživanjima i analizama – 
ostao isti. Druge akademske discipline nisu dovoljno zastupljene u 
studijama koje se bave nacionalnom bezbednošću. Kada bi bile 
zastupljene, dopunile bi teoretski deo studija odbrane time što bi 
pokrile odreñene oblasti, kao što su politička ekonomija nacional-
ne bezbednosti, meñunarodni rat i humanitarno pravo, psihološki i 
socijalni aspekti katastrofa i drugo.  
———— 

263 Poznato je da je slovenačka nauka, a time i studije odbrane, bila povezana 
sa meñunarodnom naučnom mrežom i pre "revolucionarne" promene krajem '80-
ih i početkom '90-ih godina. Studije odbrane nisu bile opterećene kompleksom 
"starog režima", pa je stoga bilo moguće nastaviti saradnju i dalje jačati meñu-
narodne odnose. 

264 Na primer, rasprava o troškovima odbrane u početku je voñena oko pro-
centa bruto nacionalnog proizvoda kojeg država sme da potroši na potrebe od-
brane. Danas se, meñutim, način trošenja novca kontroliše čak i kada se radi o 
pojedinačnim projektima. Februara 1996. godine predsednik vlade je uredbom 
formirao vladinu komisiju koja je trebalo da ispita opravdanost kupovine skupog 
telekomunikacionog sistema od izraelske firme "Tadirran". Drugu ponudu u ten-
deru napravila je američka firma "Harris". Firma je pismeno protestovala kod 
Ministarstva odbrane Slovenije i Američke ambasade u Sloveniji što nije od-
abrana. Komisija je konstatovala da je procedura izbora ponude i kupovine bila 
korektna. 
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Prilikom formiranja institucija odbrane, a naročito postavljanja 
rukovodećeg kadra u Ministarstvu odbrane, potpuno su bili zane-
mareni stručna osposobljenost i profesionalizam, a ljudi su regru-
tovani po principu "nije važno šta i koliko kandidat zna, važno je 
da je naš". Tako su ljudi zapošljavani ukoliko su ispunjavali 
odreñene kriterijume, kao što su adekvatno političko opredeljenje 
ili apsolutna lojalnost rukovodećem kadru u Ministarstvu odbrane 
(isti princip je primenjivan i u nekim drugim ministarstvima). Pa 
ipak, valja istaći da je studijama odbrane u poslednje vreme veo-
ma uočljivo posvećena pažnja i dat veći značaj. Do pre izvesnog 
vremena činilo se da svako može "postati ekspert za svaku 
oblast". Takoñe, složena pitanja nacionalne bezbednosti postajala 
su nekako jednostavna, ali, naravno, ne sama po sebi, već  
zahvaljujući tome što su ih pojednostavljivali ljudi koji nisu imali 
potrebna znanja o njima. Moglo bi se reći da se danas situacija 
promenila i da se studije odbrane  učvršćuju. A ako je pre izves-
nog vremena debata o pitanjima (nacionalne) bezbednosti bila 
sasvim uopštena – jer je trebalo promeniti koncept, doktrinu i sis-
tem bezbednosti – danas je ta debata fokusirana na specifične i 
pojedinačne slučajeve.  
 

Zaključak 
 
Slovenija je, kao i ostale bivše centralnoevropske socijalističke 

zemlje, napravila ogroman korak u oblasti demokratizacije civil-
no-vojnih odnosa u društvu, te se stoga može govoriti o depoliti-
zaciji oružanih snaga, poštovanju ljudskih prava u vojnom dome-
nu i transparentnosti odbrambene politike i budžeta za odbranu. 
Meñutim, u domenu civilno-vojnih odnosa postoje odreñeni 
ustavni, zakonodavni i politički problemi koji, s jedne strane, 
ukazuju na složenost fenomena civilno-vojnih odnosa. U praksi 
je, s  druge strane, pokazano da su civilno-vojni odnosi u društvu 
koje je u procesu demokratizacije izuzetno krhki. I upravo u tom 
kontekstu jačanje civilnog društva i ulogu javnosti uopšte treba 
smatrati za conditio sine qua non razvoju civilno-vojnih odnosa.  
Snažan je utisak da su u slučaju Slovenije problemi o kojima je 

reč, a koji odstupaju od obrasca civilno-vojnih odnosa u razvije-
nim demokratskim društvima, u principu – ili barem u izvesnoj 
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meri – neodvojivi od oblasti "civilno-civilnih" odnosa. Stoga su 
pomenuti slučajevi bili uglavnom sukobi koji su  voñeni u okviru 
političke elite za dominaciju nad oružanim snagama i za ostvare-
nje uticaja na njih. Shodno tome, oružane snage nisu imale 
nikakve ambicije u pogledu "moći". Drugim rečima, oružane sna-
ge su bile žrtva politizacije, to jest, instrument političkih sukoba. 
U tim pitanjima civilnom društvu (a time i javnosti) dodeljena je 
uloga samo loše informisanog posmatrača, igračke u rukama 
sukobljene političke elite. Do samozadovoljavajućih odgovora na 
osnovna pitanja iz domena civilno-vojnih odnosa često je dola-
ženo na nivou partija "slovenačkog nacionalnog buñenja" za razli-
ku od partija nekadašnje komunističke provenijencije. Drugačije 
rečeno, borba protiv "ostataka komunizma" tražila je svoj (demo-
kratski) danak.  
Uprkos navedenim problemima, može se reći da Slovenija 

gradi svoj demokratski model civilno-vojnih odnosa i da, u skladu 
s tim, uz civilnu kontrolu uspostavlja demokratki nadzor nad 
oružanim snagama.265 
Slovenačku armiju možemo nazvati apolitičnom.266 Stoga ona 

gotovo da nema nikakvnog uticaja na političke odluke, čak i onda 
kada se radi o pitanjima za koja vojska ima interes. Poslednji 
takav slučaj bilo je donošenje zakona kojim je regulisan rok 
službe za oficire. U tom zakonu predviñeno je da oficiri potpisuju 
desetogodišnji ugovor o delu, s tim što imaju mogućnost da ga 
produže za još pet godina. Oficiri se gotovo uopšte nisu izjašnja-
vali o tome šta bi njima odgovaralo. Na osnovu toga mogli bismo 
reći (na primer, prema Segalu i Hantigtonu) da je odnos izmeñu 
vojske i društva profesionalan. Meñutim, usklañenost izmeñu 
vojske i društva u Sloveniji je relativno slaba, što se reflektuje na 
specijalizovanost oružanih snaga, dok je njihova interakcija rela-
tivno jaka, što se odražava na odgovornost prema društvu.267 
———— 

265 Morris Janowitz: The Military and the Political Development of New Na-
tions, o. c., str. 3 

266 Eric A. Nordlinger, Soldiers in Politics: Military Coups and Governments 
(Vojnici u politici: vojni udari i vlade), Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1977, str. 
21-22. 

267 Samuel P. Huntington: Civil-Military Relations II, o. c., str. 746. 
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Na osnovu pregleda teorijskih modela i stvarne prakse u 
civilno-vojnim odnosima savremenih država, dolazimo do zak-
ljučka da u Sloveniji treba izgraditi civilno-vojne odnose koji će 
biti u skladu sa njenom vlastitom tradicijom, političkom kul-
turom i potrebama. Pri tome treba imati u vidu opšte standarde 
koji su sastavni deo modela civilno-vojnih odnosa liberalno-
demokratskih društava.  
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ANEKS: PRAVNI OKVIRI CIVILNO-VOJNIH 
ODNOSA U SLOVENIJI 

 
U ovom aneksu biće prikazana ključna pravna rešenja 

sadržana u Ustavu, Zakonu o odbrani i nekim drugim zakonima 
Republike Slovenije koja su implicitno uzeta u obzir prilikom 
pripreme studije o civilno-vojnim odnosima u Sloveniji. Mada 
su pravni okviri važni za razumevanje civilno-vojnih odnosa u 
nekoj zemlji, od suštinske važnosti je praksa u kojoj se očituje 
stvarno i dosledno poštovanje pravnih rešenja.  
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Ustav Republike Slovenije daje opšti pravni okvir za prome-
ne u oblasti civilno-vojnih odnosa: 

– uvoñenje višepartijske parlamentarne demokratije 
– podela vlasti na zakonodavnu, izvršnu i pravosudnu 
– Nacionalna skupština odobrava politiku nacionalne 

bezbednosti 
– sve aktivnosti, koje se odnose na odbranu, su u nadlež-

nosti jednog organa – Ministarstva odbrane – na čijem je čelu 
civilno lice.  
Ustav, Zakon o odbrani i drugi zakoni omogućili su solidnu 

osnovu za razvoj modela civilno-vojnih odnosa karakterističnih 
za razvijene parlamentarne demokratije: 

– podela izmeñu civilne i vojne vlasti, pri čemu je vojna 
podreñena civilnoj 
– predsednik Republike je vrhovni komandant oružanih 

snaga 
– sve ključne odluke vezane za nacionalnu bezbednost 

donose se u Nacionalnoj skupštini 
– uloga vojske u procesu donošenja odluka je isključivo 

profesionalna, a ne politička 
– vojska je striktno depolitizovana i ima samo profesio-

nalnu ulogu.  
U skladu s Ustavom, grañani imaju pravo na prigovor sa-

vesti (Član 46) zbog verskih, filozofskih i humanitarnih razloga 
(Član 123). Ukoliko ne žele da učestvuju u vojnim aktivnosti-
ma, mora im se obezbediti učešće u odbrani zemlje na neki 
drugi način.  
Svako zagovaranje nacionalne, rasne, verske ili druge nejed-

nakosti i podsticanje nacionalne, rasne, verske ili druge mržnje i 
netolerancije protivni su Ustavu. Svako zagovaranje nasilja i 
rata, takoñe, je protivustavno (Član 63). 
Vanredno stanje se proglašava u slučaju velike i opšte opas-

nosti koja preti opstanku države. Odluke o objavi rata ili van-
rednog stanja, o uvoñenju vanrednih mera i o njihovom ukida-
nju donosi Nacionalna skupština na predlog vlade. Nacionalna 
skupština donosi odluke o upotrebi oružanih snaga. U slučaju 
da Nacionalna skupština ne može da održi zasedanje, pomenute 
obaveze vrši predsednik Republike koji mora da traži saglasnost 
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od Nacionalne skupštine čim ova bude u mogućnosti da počne 
sa radom (Član 92).  
Predsednik Republike predstavlja Republiku Sloveniju i 

on/ona je vrhovni komandant oružanih snaga (Član 102). 
Vrsta, obim i organizacija odbrane, nepovredivost i integritet 

državne teritorije definisani su Zakonom o odbrani koji Nacio-
nalna skupština usvaja dvotrećinskom većinom glasova. Spro-
voñenje odbrane je pod kontrolom Nacionalne skupštine. Ču-
vajući svoju bezbednost, država iznad svega zastupa mirovnu 
politiku i kulturu mira i nenasilja (Član124).  

Zakon o odbrani zabranjuje upotrebu oružanih snaga za bilo 
kakvu vrstu političkih i partijskih aktivnosti i ne dozvoljava 
profesionalnim oficirima da budu članovi političkih partija. 
Oružane snage su apolitične i nepartijske i njihovi su zadaci 
čisto profesionalni. Vojni sudovi su ukinuti, a pripadnici oruža-
nih snaga potpadaju pod civilno zakonodavstvo i sudove. Pravo 
na prigovor savesti je vrlo široko i obuhvata čitav niz razloga. 
Takav vojni rok traje isto koliko i normalan, a zahtev koji se 
odnosi na prigovor savesti podnosi se pre početka vojnog roka, 
tokom i nakon njega (za rezervni sastav).  
Nacionalna skupština, kao najviše zakonodavno telo, de-

finiše politiku nacionalne bezbednosti države i vrši kontrolu nad 
oružanim snagama, naročito putem svojih odbora, kao što su 
Odbor za odbranu, Odbor za budžet i finansije, Odbor za kont-
rolu obaveštajnih službi i Odbor za praćenje sprovoñenja Rezo-
lucije o nacionalnoj bezbednosti koju je usvojila Nacionalna 
skupština. Utvrñivanjem budžeta za odbranu, Nacionalna skup-
ština nadzire razvoj i opremljenost oružanih snaga.  
Vlada ima izvršnu ulogu u oblasti odbrane i odgovorna je za 

jedinstvo i usklañenost vojnih snaga sa politikom nacionalne 
bezbednosti i odbrane. Vlada je, takoñe, odgovorna za sprovo-
ñenje mera odbrane na bazi odluka koje donosi Nacionalna 
skupština.  
Kao što je rečeno, predsednik Republike je vrhovni koman-

dant oružanih snaga, tj. Slovenačke armije.  
Meñunarodna saradnja u oblasti bezbednosti, takoñe, ima 

značajnu ulogu u procesu nalaženja dobrih rešenja u civilno-vo-
jnim odnosima. Poželjno poštovanje standarda zemalja Evrop-
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ske unije i NATO-a i saradnja u okvirima OEBS-a povećavaju 
transparentnost pitanja iz oblasti odbrane. Transparentnost u 
oblasti bezbednosti i vojnih pitanja postaje ključni element sa-
radnje i partnerstva meñu državama i važna karika u demokra-
tskoj parlamentarnoj kontroli oružanih snaga, koja obezbeñuje 
poštovanje Ustava i zakona u domenu bezbednosti.  
Razne zemlje uspostavljaju civilno-vojne odnose i demo-

kratsku kontrolu oružanih snaga u skladu sa svojim istorijskim 
iskustvom, kulturnom tradicijom i političkom kulturom. Meñu-
tim, postoje neki minimalni zajednički činioci koji bi mogli biti 
rezimirani kao sledeći:  

– postojanje solidnog ustavnog i pravnog okvira 
– odgovornost oružanih snaga vladi, preko civilnog mini-

stra odbrane 
– saradnja predstavnika vojske sa kvalifikovanim civilima 

u procesu definisanja potreba odbrane, odbrambene politike i 
budžeta 
– podela profesionalne odgovornosti na civilnu i vojnu 

sferu 
– dominacija parlamenta i njegova pomna kontrola nad 

oružanim snagama i pitanjima odbrane uopšte i  
– unutrašnja i spoljna (meñunarodna) transparentnost pi-

tanja bezbednosti i odbrane države.  
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Budimir Babović 
 

CIVILNA KONTROLA I NADZOR NAD  
POLICIJOM U JUGOSLAVIJI 

 
I. OPŠTA PITANJA 

1. Razlozi uspostavljanja kontrole i nadzora 
rada policije 

Postojanje i funkcionisanje institucija putem kojih se pro-
vjerava sprovoñenje zakona, predstavlja jedan od najvažnijih 
elemenata pravne države. Kontrola uopšte bitna je komponenta 
demokratskog procesa i javlja se u njegovim inicijalnim faza-
ma. Načelno govoreći, bez polaganja računa zajednici ne može 
biti reči ni o demokratiji (mada kontrola nije demokratska uvi-
jek i sama po sebi). 
Potreba za uspostavljanje kontrole policije proističe iz speci-

fičnosti ovlašćenja i značaja diskrecionih prava koja su joj data 
ili koje ona prisvaja (legalna upotreba sile, lišavanje slobode, 
pretres, itd.). Kontrola doprinosi tome da rad policije bude tran-
sparentan, demistifikovan i ograničava mogućnost pozivanja na 
tajnost kako bi bila prikrivena nezakonitost. 
Postojanje kontrole od značaja je i za legitimitet policije, tj. 

za pozitivan odnos grañana i javnosti prema njenoj misiji i za-
konom utvrñenim zadacima i metodama. 
Policija spada meñu najstarije institucije ljudskog društva i 

javlja se, kako ističe Veber, naporedo sa narastanjem potreba 
društva da budu uspostavljeni red i zaštita. U tome što odražava 
stvarnu i opštedruštvenu potrebu, nalazi se osnovni i najvažniji 
izvor legitimiteta policije. Bezbjednost je postala fundamental-
no pravo. Univerzalna deklaracija o ljudskim prvima stavlja je u 
isti red sa pravima na život i na slobodu. U Bibliji je zapisano: 
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“Blago onima koji obezbjeñuju mir, oni će biti nazvani božjom 
djecom” (Matija, 5:9). 
Iako su jedna od institucija društvene kontrole, policija i 

njeni pripadnici su najzapaženiji, a ima mišljenja da su i najče-
šći prekršioci zakona i ljudskih prava. Problem kontrole policije 
(Quis custodiet ipsos custodes?) star je gotovo koliko i ona 
sama.  
No, mnoge zloupotrebe ustavnih i zakonskih odredbi koje 

pogañaju čitave slojeve naroda, nijesu djelo policije, već drugih 
državnih organa. Vrlo masovnu i tešku krañu glasova poslije 
lokalnih izbora u Srbiji krajem 1996. godine izvršili su drugi or-
gani – politički i sudski. Protivpravno postupanje policije usli-
jedilo je potom, ali je baš ono ostavilo posebno upečatljiv uti-
sak. Mediji u Srbiji, koji su finansirani iz javnih prihoda, već 
niz godina pod kontrolom vlasti kriju ili iskrivljuju istinu i mas-
ovno krše Ustav Srbije (čl. 46) koji garantuje pravo na nepris-
trasno i blagovremeno obavještavanje. Ista ocjena važi za dono-
šenje i primjenu srpskog Zakona o informisanju (1999). 
Diskreciona prava i legalna mogućnost prinude upotrebom 

sile su najvažniji objektivni faktori koji doprinose tome da po-
licija krši prava. To utiče na ponašanje nosilaca ovlašćenja, kao 
i na shvatanje prioriteta. Rašireno je mišljenje da policija na 
prvo mjesto stavlja efikasnost, a ne puno poštovanje legalnosti. 
(Argument efikasnosti navodi se i kao alibi za nepotrebnu sa-
movolju, nasilničko ponašanje i kršenje zakona). 
Zbog toga ima mišljenja da bi ovlašćenje za legalnu upot-

rebu sile trebalo ukinuti, jer predstavlja stalni izvor zloupotrebe 
ovlašćenja, pa i policije u političke svrhe. 
Posebna ovlašćenja i diskreciona prava su značajna. Policija 

odlučuje kakvu će pažnju posvetiti nekom slučaju. Policajac 
često sam odlučuje da li će i kako primjeniti neku zakonsku od-
redbu, kakvu će prijavu podnijeti, itd. On je ovlašćen da naredi, 
a ako nareñenje nije izvršeno može i da primijeni odgovarajuća 
sredstva prinude. Savladavanje aktivnog i pasivnog otpora, a 
pasivnim otporom smatra se i zauzimanje klečećeg, sedećeg, 
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ležećeg ili sličnog položaja, jedan je od osnova upotrebe fizičke 
snage ili palice.268 
Prema jugoslovenskom krivičnom i policijskom zakono-

davstvu i propisima, pravo je policajca da primijeni neko od 
sredstava prinude, od fizičke sile do hemijskih sredstava, onda 
kada oceni da neko “stavlja u izgled” da će napasti službeno 
lice. On može da odluči i da nekoga mora “zadržati" (do 24 
časa), jer “na drugi način ne može” uspostaviti javni red i mir i 
spriječiti ugrožavanje bezbjednosti Republike, kako je to odre-
ñeno Zakonom o unutrašnjim poslovima Srbije (čl. 11).269 Ima 
pravo i da u neki stan upadne i izvrši pretres bez sudskog 
naloga i bez obzira na doba dana ili noći onda kada je ocenio da 
je “očigledno” da dokaze može obezbijediti samo na ovaj način. 
Policija, takoñe, može procjeniti da su javni red i mir narušeni 
“u većem obimu” i da su se tako stekli uslovi za upotrebu vode-
nog topa, konjice, hemijskih sredstava, itd. 
No, policiji su neophodna diskreciona prava, jer je situacije, 

u kojima će biti potrebno djelovanje, nemoguće predvidjeti, niti 
se one ponavljaju. Policajac se suočava sa dogañajem i mora 
brzo reagovati. On ne može da proučava dosije i analizira osu-
mnjičenog.  
Nizak nivo demokratije možemo navesti kao globalni i na-

jvažniji činilac subjektivne prirode koji doprinosi kršenju ljud-
skih prava od strane policije. On se očituje u: neefikasnosti pra-
vosudnog sistema, prirodi policijskog sistema, nekažnjivosti za 
kršenje ljudskih prava, nepostojanju mehanizama spoljnog nad-
zora rada policije, ideološkoj ili političkoj indoktrinaciji poli-
cije, neadekvatnom obrazovanju i obuci njenih pripadnika koje 
kao posljedicu imaju nepoznavanje i nepoštovanje meñunarod-
nih instrumenata i zakona. 
Kada zakonska i sistemska rješenja koja se tiču subjektivnih 

činilaca nijesu definisana i sprovoñena tako da koriguju nega-
tivne efekte objektivnih faktora, problem protivpravnog postu-

———— 
268 Pravilnik (MUP Srbije) o uslovima i načinu upotrebe sredstava prinude 

(1995), Službeni glasnik Republike Srbije, br. 40/95. 
269 Službeni glasnik Republike Srbije, br. 44/91. 
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panja policije se zaoštrava. Takva situacija je sada uočljiva u 
Srbiji. 

a) Kontrola kao parametar demokratičnosti 

Problemi poštovanja zakona i ljudskih prava postoje čak i 
tamo gdje je vladavina prava prevlañujuća stvarnost, ali je pi-
tanje odnosa policije prema ljudskim pravima od posebnog zna-
čaja u zemljama u tranziciji. To je stoga što grañani perma-
nentno vide i osjećaju ponašanje policije, tako da ono predstav-
lja očigledan indikator opšteg razvoja odnosa, pa može da služi 
i kao sama mjera promjena. (Takav zaključak, ipak, ne može 
imati apsolutnu vrijednost, jer se upravo u zemljama u tranziciji 
centralne i istočne Evrope policija tokom više godina nije mi-
jenjala u skladu sa promjenama političkog sistema). 
Tokom poslednjih tridesetak godina razvija se pokret za ut-

vrñivanje principa posebne policijske etike. To možemo tuma-
čiti i kao priznanje da društvo nije uspjelo da u ovoj oblasti ost-
vari zadovoljavajuće rezultate uobičajenim mehanizmima – za-
konima, nadzorom, javnim mnjenjen ili tržištem. Nivo i sadr-
žina policijske etike, formulisanje njenih načela i njihovo poš-
tovanje, sve se više u razvijenijim demokratskim društvima uzi-
ma i kao mjerilo odnosa dotičnog društva prema ljudskim pra-
vima. 
Kontrola rada policije sada se javlja kao imperativ pravne 

države. 

2. Evolucija problema kontrole 

Konkretne odgovore na problem kontrole rada policije po-
činjemo dobijati tek u posljednjih tridesetak godina. Razlog za-
ostajanja za potrebama društva leži u odbijanju policije da se 
podvrgne bilo kakvoj kontroli. Taj otpor je realnost, iako poz-
nati policiolog Bejli s pravom ocjenjuje da je taj otpor više 
emocionalan, nego promišljen.270 
———— 

270 David H. Bayley, Preface, in Goldsmith Andrew, Complaints against 
the police, Oxford, Clarendon Press, 1991 
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Valja, takoñe, naglasiti da svaki policijski sistem počiva na 
kompromisu konfliktnih principa i ideja: policija treba da bude 
jaka i efikasna u sprovoñenju zakona i sprečavanju zločina, ali 
ne i da bude kontrolisana i omeñena, da bude moćna, ali ne i 
opresivna. 
Kada govorimo o kontroli i o nadzoru nad radom policije 

koristimo iste termine koji označavaju različite mehanizme i 
postupke. Kontrola može biti unutrašnja i spoljna, tj. civilna. 
Spoljna, opet, može biti politička, sudska i grañanska (kojoj 
više odgovara naziv nadzor). 
1. Ako je neki organ nadležan da razmatra globalna pitanja u 

vezi sa policijskom institucijom, da odreñuje njenu ulogu, za-
datke, organizaciju, finansiranje, rukovoñenje i slično, onda taj 
organ odista vrši političku kontrolu rada policije. Nju je moguće 
sprovoditi uz pomoć vlade i parlamenta, ponegdje (npr. u Srbiji) 
i uz pomoć najvišeg inokosnog organa. Njom je obezbjeñeno da 
policija nadležnom organu polaže račun za izvršavanje zadataka 
i dužnosti. 
2. Sudsku kontrolu vrše organi tužilaštva i pravosuña onda 

kada neki pripadnik policije učini krivično djelo. U zemljama 
tzv. kontinentalnog pravnog sistema (Francuska, Njemačka) sve 
do nedavno je smatrano da drugi, kvazi sudski organi u takvim 
slučajevima nijesu ni potrebni. Stvarnost uglavnom osporava 
takva stanovišta. 
3. Ako se radi o mehanizmu koji treba da obezbijedi prvo 

grañanima da jednostavno podnesu prijavu na neki postupak 
policije ili njenih pripadnika, a da zatim na osnovu te prijave 
bude postupljeno nepristrasno, onda je riječ o nadzoru postupka 
po predstavkama. To može biti označeno kao grañanski nadzor 
(civilian oversight). Da to nije beznačajno, potvrñuje misao 
Džona Miltona da je najviša granica grañanske slobode, kojoj 
mudar čovjek može da teži, dostignuta onda kada ljudi slo-
bodno izražavaju žalbe, a njih, zatim, neko podrobno razmatra i 
brzo daje odgovor. Grañanski nadzor ne zadire u djelokrug rada 
organa kontrole. 
4. Takoñe, postoji kontrola koju je moguće sprovoditi u ok-

viru policije (interna, disciplinska, ili “hijerarhijska” kontrola), 
s tim što se organi interne kontrole ne moraju baviti isključivo 
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pitanjima discipline u užem smislu, nego svoju aktivnost mogu 
proširiti i na domen ponašanja policajaca prema grañanima. 
Meñutim, ciljeve kontrole teže je ostvariti ako se postupak u 
vezi sa žalbom vodi tamo gdje može postojati staleška solidar-
nost. 
Kontrola rada i civilni nadzor meñusobno se razlikuju po na-

činu na koji su nastali, po domašaju i efektima i po mjestu koje 
imaju u demokratskom procesu. Već je naglašeno da uspostav-
ljanje kontrole započinje u inicijalnim fazama demokratskog 
procesa, dok se, s druge strane, civilni nadzor javlja nekoliko 
decenija kasnije. 
Neophodnost uvoñenja nadzora konstatovana je još 1979. 

Godine u rezoluciji UN kojom je usvojen Kodeks UN za po-
našanje lica odgovornih za primjenu zakona (u daljem tekstu: 
Kodeks UN). Tu je podvučeno da zvanični nadzor rada policije 
mora biti obezbijeñen i to "putem istražne komisije, posebnog 
ministarstva, javnog tužioca, pravosuña, ombudsmana, komiteta 
grañana, ili kombinacijom nekoliko pomenutih organa, ili pu-
tem posebnog tijela za nadzor". Iako Kodeks UN nema obave-
zujuću snagu, ipak se radi o stavu najvišeg organa OUN. Dva-
deset godina kasnije, Interpol je usvojio "Seulsku deklaraci-
ju"271, ističući potrebu usvajanja kodeksa policijske etike, naro-
čito u kontekstu borbe protiv korupcije. 
Spoljni nadzor i spoljna kontrola mogu biti povjereni raz-

ličitim organima koji su pomenuti u rezoluciji UN. Kao što, za 
sada, nema primjera da je policijska institucija idealna i besp-
rekorna u poštovanju zakona, tako i nijedno rješenje za nadzor i 
kontrolu nema takvu vrijednost da bi moglo biti označeno kao 
univerzalno najcjelishodnije.  
Politička nepristrasnost, odnosno depolitizacija organa nad-

zora i njihova nezavisnost, bitni su preduslovi za postizanje 
cilja. 
 
 
 

———— 
271 Šezdeset osmo zasijedanje Generalne skupštine Interpola, 1999. u 

Seulu. 
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a) Raznolikost oblika 

Od početka osamdesetih godina stalno raste interesovanje za 
instituciju ombudsmana koja je nastala u Švedskoj, početkom 
19. vijeka. Sada je uvedena u preko sto zemalja. Pokazalo se da 
je privlačna, naročito za zemlje trećeg svijeta i za evropske 
zemlje u tranziciji. 
Ombudsman ("zaštitnik naroda") je institucija "na čijem čelu 

stoji nezavisni visoki javni funkcioner koji je odgovoran pred 
zakonodavnim organom ili parlamentom. Ta institucija prima 
žalbe koje oštećeni grañani podnose protiv vladinih agencija, 
funkcionera i službenika, a može da postupa i na sopstvenu ini-
cijativu. Ovlašćena je da sprovodi istrage, preporučuje koer-
citivne mjere i podnosi izvještaje”. 272 
U nekim zemljama (Kanada, Engleska i Vels, Irska, Belgija, 

neke federalne države Australije, itd.) kao organi spoljnog nad-
zora rada, ili kontrole rada policije, javljaju se stalne parlamen-
tarne komisije ili, pak, organi koje formiraju gradske vlasti 
(SAD). 
Ove komisije ili odbori nisu formirani iz redova poslanika. 

Tako su zaštićeni od neposrednog uticaja partija, tj. od štetnog 
prenošenja partijskih interesa na rad organa koji stoje u službi 
grañana. Drugo, njihov mandat nije vezan za mandat instance 
koja ih formira. Na taj način izbjegnuto je da parlamentarnim 
krizama i nesuglasicama bude paralisan rad ovih organa ili da 
na njega drugačije bude uticano. 
Prava organa nadzora pretežno su savjetodavna. Oni razma-

traju predstavke i svoje stavove definišu u formi zaključaka i 
preporuka. Za njihovo sprovoñenje mogu da se bore obraćan-
jem instanci kojoj polažu račune, ali nemaju pravo da šefu po-
licije diktiraju mjere.  

———— 
272 G. Caiden, N. MacDermot, A. Sandler., The Institution of the Om-

budsman, in G. Caiden, International Handbook of the Ombudsman: evolution 
and present function, Westport/Connect., Greenwood Press, 1981 
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Važno je pitanje samostalnosti organa nadzora, koje obuhva-
ta: a) odvojenost od policije, b) pravo i osposobljenost da sluča-
jevi budu isleñivani nezavisno od policije. 
Odvojenost od policije uglavnom je regulisana tako što je 

aktom o osnivanju organa kontrole isključena mogućnost da u 
njihov sastav ulaze aktivni policajci (Engleska i Vels, Kanada, 
Belgija, Njujork), pa čak i bivši pripadnici policije (Engleska i 
Vels). 
Pravo na samostalnu istragu obezbjeñeno je posebnom služ-

bom islednika (Belgija, zatim u saveznoj policiji Kanade, om-
budsman u Švedskoj, itd.) ili davanjem ovlašćenja u pogledu 
uvida u istragu koju povodom predstavke vodi policija. U Eng-
leskoj i Velsu, kao i u Irskoj, organ nadzora nadgleda istragu 
kada god je prekoračenjem ovlašćenja izazvana smrt ili teška 
povreda, kao i u svakom slučaju kada ocijeni da je to u javnom 
interesu. 
U mnogim zemljama institucije spoljnog nadzora za sada ne 

postoje. U Francuskoj i Njemačkoj se ističe normativna de-
finicija policije kao pomoćnog organa suda i smatra da je sudski 
sistem dovoljno efikasan mehanizam za rješavanje po tužbama i 
predstavkama. Uz to ukazuje se i na ulogu institucija za zaštitu 
prava privatnosti i nevladinih organizacija. 

b) Pojedinačna rješenja 

Da bismo ilustrovali različita rješenja, ukazaćemo na 
iskustva Kanade (sistem stalnih komisija), Švedske (ombuds-
man) i Francuske (inspekcijska kontrola). 
Kanada. Spoljni nadzor nad radom policije u Kanadi spada 

u red najrazvijenijih i najefikasnijih. Kanadski sistem nadzora, 
kao i sam policijski sistem, veoma je razuñen. Zaštita ljudskih 
prava predmet je angažovanja razgranate mreže institucija, 
državnih i nevladinih. Pored onoga što se mjera u vezi s radom 
policije, a tiču se ljudskih prava, postoje zakoni, organi i or-
ganizacije koji se ovom problematikom neposredno bave u 
širem kontekstu.  
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U vršenju policijskih funkcija kao savezna institucija djeluje 
Kraljevska jahaća policija Kanade (RCMP, ili GRC273) koja je 
nadležna za sprovoñenje saveznih zakona. Na čitavoj teritoriji 
Kanade ona je nadležna za borbu protiv ilegalnog prometa 
droga i privrednog kriminala (otkrivanje i sprečavanje nedoz-
voljenih aktivnosti poslovnih krugova, kriminala u oblasti tele-
komunikacija i informatike, falsifikovanja novca, korupcije, 
pranja novca), kao i za politiku regulisanja saobraćaja, pasošku 
službu i meñunarodnu policijsku saradnju.  
Savezne države (“provincije”) mogu ugovoriti sa RCMP iz-

vršavanje policijskih zadataka na svojoj teritoriji. Usluge 
RCMP i finansijske obaveze provincije precizirane su ugovo-
rima. Kao “provincijska policijska snaga”, RCMP osigurava 
kriminalističku tehniku, voñenje statistike, telekomunikacionu 
mrežu, patrolna sredstva na vodi i u vazduhu, policijske pse i 
sve policijske usluge u opštinama do 5000 stanovnika. Kada 
dostigne tu veličinu, municipalitet je dužan da formira “nezav-
isnu policijsku snagu” ili da sa RCMP zaključi ugovor. 
RCMP djeluje kao “provincijska policijska snaga” u 8 pro-

vincija i na 2 teritorije (samo provincije Ontario i Kvebek imaju 
“nezavisnu policijsku snagu”). Najprisutnija je u Britanskoj Ko-
lumbiji kao savezna policija, zatim kao policijska snaga provin-
cije u 84 municipaliteta sa manje od 5000 stanovnika i najzad 
kao municipalna policija u 55 municipaliteta sa preko 5000 sta-
novnika (1995. godine). U 12 municipaliteta Britanske Kolum-
bije sa preko 5000 stanovnika djeluju i “nezavisne policijske 
snage". 
I tamo gdje nastupa kao provincijska ili kao minicipalna po-

licija RCMP odgovara saveznoj vladi, a ne provincijskom ili 
gradskom organu koji je angažovao. To je predmet kritika i 
mišljenja da je neumjesno da u provinciji djeluje provincijska i 
municipalna policija kojom rukovodi telo u Otavi.  
Nezavisne policijske snage odvojene su od RCMP. Ima situ-

acija da u jednoj opštini djeluje RCMP, a u susjednoj nezavisna 
policija. To izaziva odreñene probleme, pa je, na primer, u Van-

———— 
273 Royal Canadian Mounted Police, Gendarmerie royale du Canada. 
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kuveru formiran organ koji treba da koordinira njihove aktiv-
nosti. 
U RCMP postoje tri organa spoljnog nadzora: Komisija za 

predstavke na rad RCMP, Spoljni odbor za ispitivanje i Komitet 
za nadgledanje obavještajnog rada i aktivnosti u domenu držav-
ne bezbjednosti. 

Komisija za predstavke na rad RCMP osnovana je Zakonom 
o policiji 1988. i treba da se stara da žalbe na pripadnike RCMP 
budu razmotrene pravično i efikasno i da pri tome bude voñeno 
računa o neophodnosti da zakon bude primjenjivan pravično i 
objektivno. 
Predsjednik Komisije podnosi izvještaje koji sadrže zaklju-

čke i preporuke. Ovi stavovi ne obavezuju policiju, ali komesar 
RCMP rizikuje da sebe dovede u neugodnu poziciju ako se o 
njih ogluši. Predsednik Komisije izvještaje podnosi ministru 
nadležnom za policiju koji ih, zatim, dostavlja parlamentu. Iz-
vještaji i zaključci moraju biti dostavljeni i komesaru RCMP. 
Sjedište Komisije je u Otavi, a isturene biroe ima u Vanku-

veru i Edmontonu. Komisiju čine predsjednik, potpredsjednik, 
predstavnici provincija, koje su sa RCMP zaključile ugovor o 
vršenju poslova, i još najviše tri člana. Predsjednika i članove 
imenuje guverner Kanade. Provincija koja ima pravo na zastup-
ljenost daje saglasnost na predlog za svog predstavnika. Mandat 
traje pet godina (uz mogućnost opoziva iz valjanih razloga), a 
može biti samo jednom obnovljen. Aktivni pripadnici RCMP ne 
mogu biti članovi Komisije. 
Žalbu na ponašanje pripadnika policije, ili nekog lica koje za 

nju radi, može podnijeti svako. Žalbu podnosi Komisiji, pripad-
nicima policije ili organu provincije nadležnom za žalbe i is-
tragu. Organ koji je primio žalbu o tome izdaje potvrdu. Žalba 
može biti podnijeta telefonom (postoji broj koji grañani koriste 
besplatno), u pisanom obliku ili lično u jednom od biroa. Postu-
pak u vezi s nekim slučajem može pokrenuti i predsjednik Ko-
misije, na sopstvenu inicijativu. 
Komesar RCMP biva obaviješten o svakoj podnijetoj žalbi. 

Po žalbi može biti postupljeno na jedan od sljedećih načina: 
� RCMP prvo pokušava da spor bude sporazumno riješen. 

Ako to bude postignuto, Komisija se ne angažuje.  
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� Kada nije postignuto sprazumno rješenje, RCMP sprovodi 
istragu i rješava slučaj po žalbi, da bi na kraju obavijestila ža-
lioca i podsjetila ga da se može obratiti Komisiji i tražiti preis-
pitivanje.274 

� RCMP može odbiti da sprovede istragu. Tada je dužna da 
obavijesti zainteresovanu sranu i uputi je na Komisiju. 
Ako ocijeni da je to u javnom interesu, predsjednik Komisije 

može i sam sprovesti istragu povodom neke žalbe, bez obzira na 
to da li je policija već sprovela istragu. 
Najkasnije četrdeset pet dana po prijemu obavještenja, ko-

mesar je dužan da obavijesti podnosioca o toku istrage, a zatim 
da to čini svakog mjeseca sve do okončanja istrage. 
Komisija uzima u razmatranje žalbe na postupak nekog pri-

padnika policije i poslije njegovog penzionisanja, pod uslovom 
da je žalba bila uložena prije njegovog odlaska u penziju. 
Komisija i RCMP uspješno sarañuju, mada meñu njima ima 

i sporova. Jedan takav spor odnosio se na status komesara 
RCMP. Komesar je smatrao da se na njega ne mogu primijeniti 
odredbe o žalbama koje se primjenjuju na pripadnike RCMP. 
Vrhovni sud je dao tumačenje da je komesar pripadnik RCMP i 
da Komisija može ispitivati njegovo ponašanje.  
Komisija i RCMP ne slažu se u pitanju zaštite ličnih po-

dataka. RCMP smatra da joj je zakonom zabranjeno da objelo-
danjuje mjere koje izriče svojim pripadnicima na osnovu žalbi 
grañana. Zato odbija da s tim mjerama detaljnije upozna žalioca 
i Komisiju. Komisija se ne slaže sa takvim tumačenjem zakona, 
pa traži tumačenje od Saveznog suda. 
Godišnji izvještaj Komisije je javna publikacija. Tokom 

1995/1996. godine Komisija je primila 1.018, a RCMP 2.592 
nove žalbe. Žalbe Komisiji imale su sljedeće osnove:275 materi-
jalni razlozi – 5; kažnjiva vožnja automobila – 13; zloupotreba 
vatrenog oružja – 13; politički razlozi – 16; pretres lica ili auto-
mobila bez opravdanog razloga – 30; neregularnost dokaza – 
———— 

274 U periodu 1991-1996. Komisiji je upućeno 1.318 zahtjeva za reviziju, 
a u istom razdoblju podnijeto je 4.539 žalbi . 

275 RCMP Public Complaints Commission, Annual Report 1995-1996, 
Minister of Supply and Services Canada, 1996 
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37; nekorektna upotreba nekog dobra – 55; neadekvatan pretres 
prostorija – 62; povreda nekog zakona – 66; neopravdano hap-
šenje – 119; neregularnost postupka – 132; pružanje usluge – 
140; zloupotreba u primjeni sile – 220; kažnjivo ponašanje – 
327; nasilničko ponašanje – 494; nepoštovanje dužnosti – 593. 

Spoljni odbor za ispitivanje ustanovljen je Zakonom o poli-
ciji, uporedo sa uspostavljanjem Komisije za predstavke. On 
razmatra interne prigovore i žalbe pripadnika RCMP na odluke 
u vezi s disciplinskim mjerama, otpuštanjem iz službe, vraća-
njem u niži rang, stambenim problemima, premještajem, napre-
dovanjem u službi itd.  

Komitet za nadgledanje obavještajnog rada i aktivnosti u 
domenu državne bezbjednosti zadužen je da kontroliše policijs-
ke službe koje su nadležne za državnu bezbjednost i obavještaj-
ni rad. Za članove Komiteta biraju se ugledne i neosporavane 
ličnosti (bivši ministri i drugi političari). Imenuje ih predsjednik 
vlade nakon konsultacija sa opozicionim partijama. 
Tokom izvještajnog perioda 1995/96.276 Komitet je razma-

trao 29 pojedinačnih predstavki na rad obavještajne službe. Naj-
veći broj (njih 14) sadrži primjedbu da je obavještajna služba 
davala poslodavcu negativne ocjene o žaliocima, da je otvarala 
njihovu poštu ili da je prisluškivala telefonske razgovore. Ko-
mitet u takvim slučajevima sprovodi istragu, ali žaliocu ne sa-
opštava nalaz. Jedna od žalbi odnosila se na odugovlačenje oba-
vještajne službe da izvrši provjere i pruži obavještenja potrebna 
za odlučivanje o davanju kanadskog državljanstva žaliocu. 
Komitet provjerava rad obavještajne službe u provincijama i 

u inostranstvu tako što svake godine obradi podatke vezane za 
jednu provinciju i službu u jednoj zemlji. U provinciji ispituje 
dozvole date obavještajnoj službi da istražuje ili da prati. Ispi-
tuje, zatim, odreñene delikatne operacije, kao i odnose sa etnič-
kim zajednicama. U periodu 1995-96, nasumce je izdvojeno pet 
istraga iz domena kontraobavještajnog rada i šest istraga iz anti-
terorističkog rada. Komitet je tom prilikom nastojao da nañe 
odgovore na sljedeća pitanja: 
———— 

276 Security Intelligence Review Committee Annual Report 1995-1996, 
Ottawa, Minister of Supply and Services Canada, 1995 
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• da li je obavještajna služba imala dovoljno razloga da 
posumnja u postojanje prijetnje za bezbjednost Kanade; 

• da li je nivo rada bio srazmjeran ozbiljnosti i neposred-
nosti prijetnje; 

• da li je istraga odobrena u skladu sa internim pravilima 
i važećim uputstvima; 

• da li je služba prikupljala samo informacije neophodne 
za davanje mišljenja u vezi sa prijetnjom nacionalnoj bezbjed-
nosti. 
Prilikom preispitivanja 115.000 dosijea službe, za koje se 

primicao datum do koga je dozovoljeno čuvanje, Komitet je 
upoznat sa činjenicom da je 97 odsto uništeno, manje od 3 od-
sto je zadržano, a 0,6 odsto je ustupljeno nacionalnom arhivu 
zbog istorijske vrijednosti. 

Kvebek. Pitanja kontrole i nadzora policijskih snaga koje ne 
ulaze u sastav savezne policije reguliše provincija posebnim za-
konima i propisima. U Kvebeku sadašnji sistem kontrole i nad-
zora počiva na Etičkom kodeksu policajaca Kvebeka i na Za-
konu o organizaciji policije iz tekstova koji važe od septembra 
1990. 
Etičkim kodeksom utvrñene su dužnosti policajaca i norme 

njihovog odnosa prema grañanima. Tu su naglašene i razrañene 
obaveze poštovanja ljudskih prava, zabrana zloupotrebe položa-
ja, dužnost učtivog ponašanja i obraćanja i sl. Posebno je utvr-
ñena obaveza starješine da povodom svakog kršenja Etičkog 
kodeksa obavijesti oštećenog o njegovim pravima, a da kopiju 
obavještenja dostavi Komesaru za policijsku etiku. 
Zakonom o organizaciji policije ustanovljen je i razrañen 

mehanizam kojim treba da bude obezbijeñeno poštovanje Etič-
kog kodeksa. Taj mehanizam čine Komesar za policijsku etiku i 
Komitet za policijsku etiku. Za rješavanje po prigovorima nad-
ležan je Sud Kvebeka. 
Komesar prima žalbe na postupanje pripadnika policije i od-

lučuje da li će neka žalba biti odbačena, da li će optuženi biti 
izveden pred Komitet za policijsku etiku ili će predmet biti do-
stavljen javnom tužiocu. Komesara imenuje vlada iz redova 
ličnosti koje su članovi advokatske komore najmanje 10 godina. 
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Njegov mandat je pet godina i nema ograničenja u pogledu po-
novnog imenovanja. Komesar podnosi godišnji izvještaj minis-
tru za javnu bezbjednost Kvebeka koji ga, zatim, Nacionalnoj 
skupštini dostavlja u roku od 30 dana.  
Komitet ima tri odsjeka (za policiju provincije, Montreala i 

municipaliteta) koje čine advokati, predstavnici odgovarajućih 
policijskih službi i članovi koji nisu ni advokati, ni policajci, a 
sve članove imenuje vlada. Za predsjednika i tri potpredsjed-
nika imenuju se advokati koji imaju najmanje 10 godina član-
stva u advokatskoj komori. Komitet odlučuje o žalbama koje su 
mu proslijeñene i o onima koje je komesar odbacio, a može i 
izreći kaznu okrivljenom. 

Ontario. Najveći grad ove provincije (i Kanade), Toronto, 
prednjačio je u razvoju civilnog nadzora nad radom policije. 
Meñutim, krajem 1997. odlučeno je da bude ukinut civilni nad-
zor i da rješavanje po predstavkama grañana bude vraćeno u 
nadležnost policije. U obrazloženju je navedeno da je nadzor 
bio komplikovan i skup (blizu četiri miliona kanadskih dolara 
godišnje). U policijskim krugovima odluka je dočekana s odo-
bravanjem. To je jedan od prvih slučajeva napuštanja civilnog 
nadzora. 
Švedska. Ova država nema poseban organ spoljne kontrole 

rada policije, već te zadatke izvršava poznata institucija Ureda 
parlamentarnog ombudsmana (Riksdagens Ombudsmän ili Jus-
titieombudsmännen) ustanovljena još 1809. godine. 
Parlament bira četiri ombudsmana čiji mandat traje četiri go-

dine.277 Pored tih ombudsmana, postoje i oni koje imenuje vlada 
– za prava potrošača, za ravnopravnost žena i muškaraca, za 
prava i interese mladih, za staranje o hendikepiranim licima, za 
štampu i protiv etničke diskriminacije. 
Osnovni zadatak parlamentarnih ombudsmana je da vode ra-

čuna o tome da sudovi i drugi organi poštuju i primjenjuju za-
kone, a naročito u oblasti sloboda, bezbjednosti i imovinskih 
prava grañana. Ombudsmani su zaduženi za nadgledanje rada 
centralnih i lokalnih organa vlasti i njihovih pripadnika, kao i 
svih lica koja imaju javne funkcije (izuzev članova vlade i par-
———— 

277 The Swedish Ombudsmen, Stockholm, Swedish Institute, 1995 
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lamenta i lokalnih vladinih funkcionera). Svaki ombudsman 
ima posebnu oblast koju nadgleda. Jedan od četiri ombudsmana 
je prvi meñu jednakima i on rukovodi Uredom. Prema izvještaju 
o radu za period od jula 1995 do juna 1996, ovaj ombudsman je 
vršio nadzor nad policijom, sudovima i tužilaštvom. 
Ombudsman razmatra žalbe i predstavke grañana, kao i sva-

ku prijavu zloupotrebe koju mu podnese neki organ vlasti. 
Odreñene slučajeve istražuje i na sopstvenu inicijativu na osno-
vu informacija iz medija. Takoñe, vrši inspekciju centralnih 
organa uprave. 
U izvještajnom periodu juli 1995 – juni 1996, ombudsmani 

su registrovali 5.115 novih slučajeva. Od tog broja, u 4.990 slu-
čajeva radi se o prijavama putem predstavki grañana ili prijave 
organa, a 125 slučajeva pokrenuli su ombudsmani. 
Na postupanje policajaca ili na rad policije podnijete su 522 

prijave. Ta grupa je po broju prijava na trećem mjestu, poslije 
predstavki na račun socijalnih službi – 722 i na račun uprave 
zatvora – 587. Od predstavki na račun policije, ombudsmani su 
195 odbacili bez istrage, devet su ustupili drugim institucijama, 
u 268 slučajeva istraga je pokazala da nema mjesta za preduzi-
manje mjera, a u 50 slučajeva izrečene su opomene ili kritike. 
Ni u jednom od ovih slučajeva nije predloženo pokretanje dis-
ciplinskog ili krivičnog postupka. 
Ombudsmani nemaju naredbodavna ovlašćenja, nego svoje 

zadatke izvršavaju formulisanjem stavova i predloga. Meñutim, 
ombudsmani imaju pravo da pokrenu postupak pred sudom ili 
da javnog službenika koji je prekršio propise prijave ustanovi u 
kojoj radi i da predlože odgovarajuće mjere. 
Ombudsmani svake godine podnose izvještaj parlamentu i 

tom prilikom ukazuju na uočene nedostatke zakona i formulišu 
predloge za izmjene ili dopune. 
Disciplinske probleme u švedskoj policiji rješava Disci-

plinski odbor ustanovljen 1987. godine (do tada je ova materija 
bila u nadležnosti oblasnih organa uprave). Nacionalni komesar 
(šef) policije predsjedava odborom u kome ima još sedam čla-
nova. Odbor rješava slučajeve na osnovu prijava koje mu do-
stavljaju pojedine službe policije, parlamentarni ombudsman za 
pitanja policije ili javni tužilac. U 1993/1994. godini, Disci-
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plinski odbor donio je odluke o otpuštanju osam pripadnika po-
licije zbog: podmetanja požara, napada i protivzakonite upot-
rebe sile, izdavanja lažne potvrde i teške povrede dužnosti. Iz-
rečeno je i 28 opomena zbog nenamjernog pucanja, uzimanja 
alkoholnog pića na dužnosti, protivzakonite upotrebe službene 
legitimacije, itd. Jednom pripadniku policije izrečena je 
novčana kazna zato što je uporno obavljao posao inko-
mpatibilan sa pripadnošću policiji. 
Disciplinski odbor ne rješava slučajeve na osnovu predstavki 

ili tužbi grañana protiv pripadnika policije. 

Francuska. Francuska ima složeni i centralizovani policijski 
sistem. Policijske dužnosti izvršavaju dvije najvažnije snage: 
nacionalna policija i žandarmerija. 
Francuski policiolozi ističu da Francuska nije slijedila nasto-

janja da uvoñenjem institucija civilnog nadzora grañanima pruži 
bolje mogućnosti zaštite prava278 i obezbjedi veću transparent-
nost policijskog rada. Kao što je rečeno, tamo prevladava stav 
da ne postoji potreba da budu formirana posebna tijela za pred-
stavke grañana na postupanje policije.  
Dekretom od 16. februara 1993. formiran je Visoki savjet za 

aktivnost nacionalne policije. Ovaj savjet nadležan je samo za 
nacionalnu policiju, a ne i za žandarmeriju, za opštinske polici-
je, niti za carinu koja, takoñe, izvršava policijske funkcije, na 
primer, u borbi protiv šverca droga. 
Pri Ministarstvu unutrašnjih poslova, septembra 1993. for-

miran je Visoki savjet za etička pitanja nacionalne policije. On 
ima dužnost da, na zahtjev ministra unutrašnjih poslova, daje 
mišljenje i predloge o “svim pitanjima koja se odnose na pravila 
policijske etike, naročito sa aspekta stručnog obrazovanja oso-
blja”. Svake godine savjet sačinjava izvještaj koji dostavlja 
ministru unutrašnjih poslova i ministru pravde. 
Visoki savjet ima predsjednika i deset članova koji su ime-

novani iz redova savjetnika Državnog savjeta i Kasacionog 
suda, iz redova kompetentnih ličnosti, iz Generalne inspekcije 

———— 
278 Dominique Monjardet, Le modèle français de police, Les cahiers de la 

sîcuritî intîriieure, No 13, 1993 
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uprave i Generalne inspekcije nacionalne policije i iz redova 
aktivnih i penzionisanih pripadnika nacionalne policije. Na pre-
dlog tih institucija i ministra unutrašnjih poslova, njih imenuje 
predsjednik vlade na tri godine, s tim što mogu biti još jednom 
imenovani.279 Prva imenovanja bila su izvršena maja 1995. 
godine.280 
U nacionalnoj policiji, unutrašnju kontrolu sprovodi Gener-

alna inspekcija nacionalne policije (Inspection Générale de la 
Police Nationale, IGPN). Ona kontroliše rad svih aktivnih služ-
bi i obrazovnih institucija nacionalne policije i sprovodi discip-
linski postupak u vezi sa njenim pripadnicima. Na zahtjev sud-
skih vlasti može i da sprovodi krivičnu istragu protiv pripadnika 
nacionalne policije. Pored toga, dužna je da organizuje analize i 
istraživanja koja treba da doprinose unapreñivanju službe. Čla-
novi IGPN mogu direktno da primaju žalbe i tužbe i da po 
njima sprovode upravnu ili sudsku istragu. 
Kontrola koju sprovodi IGPN sve više poprima funkcije 

kompleksnijeg analiziranja položaja i uloge policije i predstav-
lja važan podsticaj za elaboriranje razvojnih programa i pro-
grama prevencije. U nalazima i zaključcima ove inspekcije uka-
zano je na disfunkcije u samoj instituciji koje mogu biti uzro-
čnici ličnih grešaka i protivpravnog postupanja. 
Za pitanja discipline postoji centralni disciplinski kabinet i 

dve regionalne delegacije predviñene za djelove zemlje koji 
imaju veći broj pripadnika policije (u Lionu i u Marseju). 
Inspekcijska služba je neka vrsta policije u policiji i ima za-

datak da preduzima mjere ne samo u vezi sa slučajem koji je 
već registrovan, nego i da djeluje preventivno, otkrivajući u “ži-
votu policijske zajednice neoprezna ili opasna ponašanja koja 
mogu brzo dovesti do kažnjive prakse”.281 S obzirom na takvu 
misiju, službu pretežno popunjavaju iskusni policajci koji su 
———— 

279 Décret No 93-1081 du 9. septembre 1993, instituant un haut conseil de 
déontologie de la police nationale, Journal officiel de la République fran-
çaise,16. 9. 1993. 

280 Journal officiel de la République française,7. 5. 1995. 
281 Instruction relative aux règles de fonctionnement des délégations ré-

gionales de discipline de l’IGPN, du 3. nov. 1988. 
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pokazali da nemaju "savitljivu kičmu" i koji, pošto su došli u 
konflikt sa pretpostavljenim ili s organima vlasti, moraju biti 
sklonjeni iz operativnih službi. Zbog toga ovu instituciju popu-
larno nazivaju i "groblje slonova". U drugim djelovima nacio-
nalne policije ona nije naročito omiljena, jer preovladava miš-
ljenje da njen rad nije u skladu sa nepisanim principima kolegi-
jalnosti i staleške solidarnosti. 
Krajem osamdesetih godina IGPN je prihvatila metod odita 

(audit) koji je primjenjivan u pojedinim službama nacionalne 
policije. Na taj način vrše se provjere u odnosu na osnovne pa-
rametre rada policije: legitimnost (izvršavanje normativno ut-
vrñenih zadataka), efikasnost (provjera da li su postignuti rezul-
tati na nivou priznatih radnih normi), rentabilnost (odnos izme-
ñu uloženih i angažovanih sredstava, s jedne strane, i rezultata, 
s druge), strategijski aspekti organizacionih rješenja. 
U žandarmeriji, takoñe, postoji generalni inspektor čije su 

funkcije slične onima koje ima IGPN u nacionalnoj policiji. 

3. Meñunarodnopravni instrumenti za  
suzbijanje protivpravnog postupanja  

i za uspostavljanje kontrole 

Na postupanje policije primjenjive su odredbe unutrašnjeg 
prava, kao i norme i stavovi brojnih meñunarodnih instrumenata 
koji se odnose na ljudska prava. 
Obaveza policije da poštuje odredbe meñunarodnih ugovora 

kojima su kodifikovana ljudska prava, implicitno sadrži veliki 
broj instrumenata. Uz to, više instrumenata odnosi se na policju 
neposredno. To je prije svega Kodeks UN (1979), zatim Dek-
laracija o policiji Savjeta Evrope sa Rezolucijom 690 (1979), 
Seulska Deklaracija Interpola (1999) itd. 
U meñunarodnoj zajednici već nekoliko decenija postoje na-

pori kako bi bili utvrñeni opšti standardi za suzbijanje protiv-
pravnog postupanja policije i za uspostavljanje kontrole. Meñu-
narodni standardi za ljudska prava kodifikovani su u meñuna-
rodnim ugovorima, ali su dati i u meñunarodnim aktima koji ne-
maju snagu ugovora (minimalna pravila, kodeksi, osnovni prin-
cipi, deklaracije, itd.). U tom procesu standardizacije razlike u 
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pravnoj prirodi i snazi pojedinih instrumenata ostaju, ali ne 
zadržavaju apsolutnu vrijednost. 
Šerif Basiuni ocjenjuje da za norme i standarde zaštite ljud-

skih prava moralna snaga nekih vrijednosti, za koje se zalažu 
najveće svjetske kulture i pravni sistemi, znači više od formal-
nog priznavanja obaveznosti koje se postiže ugovorom ili obi-
čajem.282 
Meñunarodni instrumenti koji implicitno ili eksplicitno sadr-

že standarde za postupanje policije veoma su brojni. Centar UN 
za ljudska prava objavio je 1996. godine priručnik “o ljudskim 
pravima za policiju” pod nazivom “Meñunarodni standardi ljud-
skih prava u sprovoñenju zakona”.283 
Tu je izvršena kompilacija standarda iz preko 25 zvaničnih 

tekstova koje su usvojili organi ili tijela OUN, a koji mogu biti 
označeni kao meñunarodni instrumenti. Citirani su sledeći tek-
stovi: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Meñunarod-
ni pakt o grañanskim i političkim pravima, Kodeks ponašanja 
za službena lica odgovorna za primjenu zakona, nekoliko kon-
vencija UN (protiv torture i drugih svirepih, nehumanih ili poni-
žavajućih kazni ili postupaka, protiv genocida, kao i konvencija 
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije), zatim jedan broj 
pravila, principa i deklaracija usvojenih u okviru OUN (o upot-
rebi sile i vatrenog oružja, o zaštiti lica u pritvoru ili zatvoru, o 
zaštiti lica od prisilnog nestanka, o osnovnim principima pravde 
u vezi sa žrtvama kriminalnih radnji i žrtvama zloupotrebe vlas-
ti, itd.). Postoje i regionalni instrumenti, a meñu njima je i Evro-
pska konvencija o ljudskim pravima i Evropska konvencija o 
sprečavanju torture. 
U pomenutom priručniku UN izdvojeno je 242 standarda 

univerzalne prirode, koji su podijeljeni u 23 grupe. S pozivom 
na Pakt o grañanskim i političkim pravima i na Kodeks UN, 

———— 
282 The protection of human rights in the administration of criminal jus-

tice; a compendium of UN norms and standards, by M. Cherif Bassiouni, 
Transnational Publishers, New York, 1994 

283 International human rights standards for law enforcement. A pocket 
book on human rights for police, United Nations, New York and Geneva, 
1996 
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meñu opšte principe uvršten je stav da su lica zadužena za pri-
mjenu zakona obavezna da poznaju i da primjenjuju meñuna-
rodne standarde ljudskih prava.284 
I u ovom domenu kao i u mnogim drugim, sada suština 

problema nije u nepostojanju instrumenata, nego u njihovom 
nesprovoñenju. Zato postoje zahtjevi da postojeći meñunarodni 
sistem zaštite ljudskih prava bude još više sistematizovan i da 
bude osnažen ovlašćenjima koja bi, više nego sada, sadržala 
nadnacionalna prava. 
Pozitivne efekte na plan unapreñivanja odnosa policije 

prema ljudskim pravima moglo bi da ima konstituisanje i razvoj 
meñuna-rodnog policijskog prava.285 Tamo gdje mehanizmi 
kontrole i spoljnog nadzora rada policije i kažnjavanja kršenja 
ljudskih prava ne postoje, ili ne funkcionišu, formulisanje me-
ñunarodno utvrñenih obaveza policije u pogledu poštovanja 
zakona, u jednom posebnom instrumentu, predstavljalo bi važan 
korak. 
Sistem meñunarodne zaštite čine brojni organi i tijela na 

svjetskom i regionalnim nivoima, kao što su, na primer, komi-
sije i drugi organi UN: Komisija za ljudska prava, Komitet za 
ljudska prava, Komitet protiv torture, Visoki komesar za ljud-
ska prava, Centar za ljudska prava, zatim Evropska komisija za 
ljudska prava i Evropski sud za ljudska prava, Evropski komitet 
za sprečavanje torture, Interamerička komisija za ljudska prava 
i Interamerički sud za ljudska prava, Afrička komisija za ljud-
ska prava i prava naroda itd. 
Stavovi i odluke ovih organa i tijela djelotvorno utiču na 

postupanje policije. O tome govori bogata jurisprudencija. 

 

———— 
284 Na obuhvatan i produbljen način problematika ljudskih prava u kon-

tekstu rada policije obrañena je i prezentirana u priručniku Meñunarodnog 
komiteta crvenog krsta: Cees de Rover, To serve and to protect – human rights 
and humanitarian law for police and security forces, Geneva, International 
Committee of the Red Cross, 1998 

285 O tome detaljnije: Budimir Babović, Policija u svjetskom poretku, 
Beograd, Nea, 1997, naročito str.129-136. 
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II. NORMATIVNI OKVIRI ZA KONTROLU I NADZOR 
POLICIJE U JUGOSLAVIJI 

1. Jugoslavija 

a) Karakteristike policijskog sistema u SRJ 

Uopšteno govoreći, možemo reći da sadašnji policijski sis-
tem u Jugoslaviji reprodukuje prethodni. Zadržani su neki nega-
tivni aspekti (centralizacija, samovolja, partijska policija), pri 
čemu elementi involucije pretežu, naročito u Srbiji gdje je po-
licija još više politizovana, potpuno militarizovana i strahovito 
brojčano uvećana. 
Polazeći od odreñenih načela klasifikacije policijskih siste-

ma,286 karakteristike policijskog sistema u Jugoslaviji možemo 
definisati na sljedeći način: 
- prvo, to je složeni sistem (policijski pluralizam) jer postoje 

tri zasebne policijske organizacije čije se jurisdikcije ne prekla-
paju. Linija razdvajanja nije stručne prirode (kao što je, npr. u 
Francuskoj, izmeñu žandarmerije, sudske policije, obavještajne 
službe, itd.), nego prati razdvajanje tri egzekutive i princip nji-
hove potpune funkcionalne odvojenosti.  
- drugo, ako bismo mogli govoriti o jugoslovenskom policij-

skom sistemu, onda bi to bio decentralizovani sistem u kome 
nema jedinstvene komande. 
- treće, policijski sistemi potpuno su centralizovani u Srbiji i 

Crnoj Gori gdje se inače ostvaruju funkcije borbe protiv krimi-
nala i održavanja javnog reda i mira. Sva ovlašćenja koncen-
trisana su u funkciji ministra unutrašnjih poslova. Pitanja koja 
se nalaze u djelokrugu rada policije isključena su iz kruga pi-
tanja za koja su, prema Ustavu Srbije, nadležne niže teritori-
jalne jedinice (autonomne pokrajine, opštine, grad Beograd). 

———— 
286 Šire o uporednim analizama policijskih sistema: David Bayley, Pat-

terns of policing. A comparative international analysis, New Brunswick, Rut-
gers University Press, 1985; i Budimir Babović, op.cit. 
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- četvrto, u Srbiji i Crnoj Gori primjenjuje se tradicionalni, 
zatvoreni model organizacije policije koji je svojstven vojnoj 
organizaciji i koji, smatra se, karakteriše krutost, birokra-
tizovanost, sporost, nekreativnosti, pa i nehumanost. 
- peto, policijski sistem u Jugoslaviji spada u grupu samovol-

jnih (arbitrernih) sistema, jer ne postoje mehanizmi spoljnog 
nadzora, a mehanizmi parlamentarne kontrole ne funkcionišu na 
način koji bi potvrñivao da oni uopšte postoje. 

b) Savezna ili republička kontrola 

Organi nadzora mogu biti jedinstveni i centralizovani, ili slo-
ženi i decentralizovani. U federalnom sistemu, spoljni nadzor 
saveznih policijskih službi odvojen je od spoljnog nadzora služ-
bi koje su u nadležnosti federalnih jedinica ili gradova (Kanada, 
Australija). Belgija, takoñe, spada u grupu zemalja policijskog 
pluralizma, ali je tamo u domenu nadzora ustanovljen jedins-
tveni organ za sve policijske službe. U SAD ne postoji poseban 
nacionalni organ za spoljni nadzor, nego je on organizovan na 
nivou velikih gradova i država. Federalne policijske službe (na 
primjer FBI) podliježu kontroli koju vrši dipartment u čijoj se 
nadležnosti nalaze. U uslovima policijskog monizma (npr. Irs-
ka), nadzor je centralizovan i jedinstven. 
Polazeći od pretpostavke da će Jugoslavija opstati kao fede-

ralna ili konfederalna država i da će republike imati bar onaj 
nivo samostalnosti koji je utvrñen Ustavom iz 1992. godine, 
nužno je reći da kontrola i civilni nadzor rada policije treba da 
budu organizovani u okviru republika, dok za saveznu policiju 
treba da postoje posebni organi. 
 

c) Ustavna i zakonska rješenja 

U SR Jugoslaviji postoje parlamentarne komisije i odbori (za 
pitanja sloboda i prava, za predstavke i žalbe, za odbranu i bez-
bjednost) u čijoj se opštoj nadležnosti nalaze pitanja kontrole. 
Za njih bi se, čak i u deklarativnom pogledu, samo uslovno mo-
glo reći da predstavljaju organe spoljne kontrole rada policije.  
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Jugoslavija 

 Dok je postojala SFRJ, kontrola državne bezbjednosti bila 
je regulisana Zakonom o osnovama sistema državne bezbjed-
nosti iz 1984. godine. Od nastanka SRJ taj Zakon nije primjen-
jivan,287 tako da njime predviñena Komisija za kontrolu Službe 
državne bezbjednosti, nije ni formirana. 
Na nivou federacije kontrolu policije mogle bi vršiti dvije 

stalne komisije Savezne skupštine – koje bi dva vijeća (grañana 
i republika) zajednički obrazovala – Komisija za predloge i 
predstavke i Komisija za ostvarivanje sloboda, prava i dužnosti 
čovjeka i grañanina. 
Komisija za predstavke i predloge “razmatra predstavke, 

peticije i predloge koje grañani i organizacije upućuju Saveznoj 
skupštini i predlaže Vijeću i nadležnim organima mjere" (…) i 
o tome obavještava podnosioce "ukoliko su to zahtijevali”. O 
svojim zapažanjima obavještava Vijeće.288 
Komisija za ostvarivanje sloboda, prava i dužnosti čovjeka i 

grañanina svakako je ovlašćena i dužna da preduzima mjere u 
vezi sa kršenjem ljudskih prava od strane policije, iako policija 
kao prekršilac ljudskih prava nije eksplicitino pomenuta u nje-
nom mandatu. Naime, Komisija ima zadatak da:  

• “prati ostvarivanje i zaštitu sloboda, prava i dužnosti 
čovjeka i grañanina utvrñenih Ustavom SRJ, koji je ureñen 
zakonima, drugim propisima i opštim aktima;  
• prati izvršavanje obaveza koje je SRJ preuzela potpi-

sivanjem i potvrñivanjem meñunarodnih akata o ljudskim 
pravima i slobodama; daje mišljenje i predloge za potpunije i 
efikasnije ostvarivanje i zaštitu utvrñenih sloboda i prava 
grañanina;  
• prati i razmatra meñunarodnopravne instrumente koje 

SRJ nije potvrdila i kojima nije pristupila;  

———— 
287 Zakon se faktički ne primjenjuje, iako formalno nije stavljen van sna-

ge. Meñutim, Ustav na osnovu koga je taj Zakon donijet, prestao je da važi s 
donošenjem Ustava 1992. 

288 Čl. 53 Poslovnika Vijeća grañana (Sl. list SRJ, br. 43/94), i čl. 54 
Poslovnika Vijeća republika (Sl. list SRJ, br. 1/95). 
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• razmatra predloge i inicijative organizacija i zajednica, 
udruženja grañana i pojedinaca u vezi s proširivanjem, ost-
varivanjem i zaštitom ljudskih prava;  
• prati aktivnosti Savezne vlade i drugih saveznih organa 

i organizacija na meñunarodnom planu u vezi sa ureñivan-
jem i zaštitom sloboda prava i grañanina”. 
Svako vijeće ima Odbor za odbranu i bezbjednost. Njima je 

stavljeno u nadležnost, pored ostalog, da razmatraju zakone, 
druge propise i opšte akte iz oblasti odbrane i bezbjednosti, 
“kao i pitanja u vezi sa obavljanjem kontrole Vijeća nad radom 
Savezne vlade i drugih saveznih organa i funkcionera odgo-
vornih Saveznoj skupštini i druga pitanja iz ovih oblasti” (čl. 67 
Poslovnika Vijeća grañana i Poslovnika Vijeća republika). 
U mandatu ovih komisija i odbora nigdje nije izričito na-

glašena njihova obaveza da razmatraju predstavke grañana u 
vezi s postupanjem policije. Policija kao specifični objekt pred-
stavki nije pomenuta.  

Srbija 

Situacija je manje-više identična i u Srbiji. U okviru dvade-
set tri odbora koje obrazuje Narodna skupština, nalazi se i Od-
bor za bezbjednost koji “razmatra predlog zakona, drugog pro-
pisa i opšteg akta, kao i druga pitanja iz oblasti odbrane i bez-
bednosti Republike Srbije i njenih grañana i vrši kontrolu nad 
radom službi bezbednosti, u skladu sa zakonom”.289 Takoñe, 
predviñen je i Odbor za predstavke i predloge. 
Meñutim, javnosti nije poznato da li ovi odbori uopšte rade. 

Naprotiv, februara 2000, predsjednik Odbora za bezbjednost 
izjavio je da za tri godine svog mandata nije dobio nikakav iz-
vještaj od MUP Srbije. Štaviše, MUP ga nije udostojio bilo 
kakvog odgovora kada je pokušao da sazove sjednicu Odbora u 
vezi sa pogibijom četiri pripadnika opozicione partije SPO (ok-
tobra 1999), koju SPO pripisuje srpskoj tajnoj policiji. 

———— 
289 Član 51 Poslovnika Narodne skupštine, Službeni glasnik Republike 

Srbije, br. 69/94. 
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Pored odsustva kontrole koja je označena kao politička, u 
Srbiji je u veoma velikoj mjeri degradirana i kontrola koju 
sprovode organi tužilaštva i sudovi. 
(Interesantno je da je u proljeće 1991. jedan poslanik vlada-

juće SP Srbije podnio formalni predlog za ustanovljenje om-
budsmana koji bi nosio naziv "narodni zaštitnik". Funkcija bi 
mu bila zaštita sloboda i prava grañana i pružanje pomoći Na-
rodnoj skupštini u ostvarivanju kontrolne funkcije. U obrazlo-
ženju predloga isticano je da takva institucija uspješno djeluje u 
svijetu i doprinosi "samozauzdavanju i samoograničavanju vlas-
ti". Autor je, takoñe, podvlačio da bi to bilo "nalik na neizostav-
ni barometar demokratije u gotovo svim visoko razvijenim ze-
mljama"290. Meñutim, režim nije bio spreman da prihvati jednu 
izrazito demokratsku inicijativu. Predlog je propao, navodno 
zbog nedostatak para).  
Disciplinska pitanja u MUPS regulisana su Zakonom o unu-

trašnjim poslovima (1991) i Uredbom o disciplinskoj odgovor-
nosti u MUP Srbije (1992).291 
U Uredbi o disciplinskoj odgovornosti materija je uglavnom 

izložena veoma logično i detaljno. Utvrñen je sistem unutrašnje 
kontrole i razrañen tok postupka, postupanje po žalbi, pitanje 
vanrednih pravnih sredstava. Predviñena je ljestvica disci-
plinskih organa: disciplinski isljednik, disciplinski tužilac, Dis-
ciplinski sud, Viši disciplinski sud. 
Postupak za lakše povrede radnih dužnosti sprovodi nepos-

redni rukovodilac. Odluku donosi “nadležni starešina”, a po žal-
bama na donetu odluku slučaj rješava Disciplinski sud. 
U vezi sa težim povredama vodi se prethodni postupak, za-

tim postupak pred Disciplinskim sudom i postupak pred Višim 
disciplinskim sudom. 
U kategoriju težih povreda spadaju povrede utvrñene zako-

nom za zaposlene u državnim organima, kao i posebne povrede 
radnih obaveza i dužnosti u MUP. U članu 50 ZUP nabrojano je 
15 takvih povreda. One su uglavnom u vezi sa disciplinom, a 

———— 
290 Politika, 23. 5. 1991. 
291 Službeni glasnik Republike Srbije, br. 71/92. 
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sljedeće povrede mogu predstavljati kršenja zakona čije posl-
jedice prevazilaze okvire MUP: 

• izdavanje ili izvršavanje nareñenja kojima se protiv-
pravno ugrožava sigurnost ljudi i imovine;  
– protivpravno pribavljanje lične ili materijalne koristi za 

sebe ili za drugog u vezi sa radom;  
– svaka radnja koja predstavlja krivično djelo izvršeno na 

radu ili u vezi sa radom;  
– izdavanje nareñenja čije bi izvršavanje predstavljalo 

krivično djelo;  
– prikrivanje izvršene teže povrede radnih obaveza i 

dužnosti od strane neposrednog starješine. 
Prethodni postupak u vezi sa težim povredama sprovodi ne-

posredni rukovodilac. Za povrede koje su istovremeno krivično 
djelo, prethodni postupak sprovodi disciplinski isljednik koji 
saslušava radnike, svjedoke i vještake, pribavlja dokaze i is-
tražuje sve okolnosti. Ako zaključi da postoji osnovana sumnja 
da je učinjena teža povreda, nadležni starješina dostavlja disci-
plinskom tužiocu zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka. 
O težim povredama odlučje u prvom stepenu Disciplinski 

sud. Predsjednika, predsjednike vijeća, članove i zamjenike, kao 
i disciplinske isljednike i disciplinske tužioce i njihove zam-
jenike imenuje ministar. Njihov mandat traje četiri godine. 
Za odlučivanje u drugom stepenu nadležan je Viši disci-

plinski sud, čijeg predsjednika, zatim predsjednike vijeća i čla-
nove imenuje vlada, na četiri godine. Predviñena je mogućnost 
da jedna trećina predsjednika vijeća, članova i zamjenika čla-
nova mogu biti lica van MUP-a. 
Oba suda, Disciplinski i Viši disciplinski, sude u vijeću sas-

tavljenom od predsjednika i dva člana, a odluke donose veći-
nom glasova. Predsjednika i članove vijeća Disciplinskog suda 
odreñuje predsjednik Disciplinskog suda. Uredbom nije pre-
cizirano u čijoj je nadležnosti odreñivanje predsjednika i čla-
nova vijeća Višeg disciplinskog suda. 
U principu “pretres pred disciplinskim sudovima je javan” 

(čl. 54 ZUP). Predviñena je i mogućnost isključenja javnosti 
ako se na pretresu iznose podaci i dokumenta koji predstavljaju 
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službenu, državnu ili vojnu tajnu, "ili ako to zahtevaju razlozi 
morala”. 
Rad i sastav ovih organa, bar u načelu, otvoreni su za jav-

nost. Zato bi bilo korisno kada bi i informacije o njihovom radu 
i njihovim odlukama bile dostupne javnosti mnogo više nego 
što je to bio slučaj do sada. Ima osnova za pretpostavku da bi to 
bilo u interesu same policije, jer bi, bar u nekim slučajevima, 
pokazalo kako ona sprovodi zakon u sopstvenim redovima. 
Radnika MUP-a protiv koga se vodi disciplinski postupak 

može braniti i neko ko nije pripadnik MUP-a, osim u sluča-
jevima kada je javnost isključena sa pretresa. Institut branioca 
nije bliže preciziran u nekom dokumentu javnog karaktera. 
Uredba o disciplinskoj odgovornosti ćutke prelazi preko vrlo 

važnog pitanja ko ima pravo da postavi zahtjev za pokretanje 
disciplinskog postupka u slučaju lakše povrede radnih dužnosti 
i obaveza od strane pripadnika MUPS. 
Situacija nije jasna ni onda kada je riječ o težoj povredi. Ne-

posredni rukovodilac sprovodi prethodni postupak, zatim pod-
nosi prijavu nadležnom starješini, koji formuliše zahtjev za pok-
retanje postupka, ali se ne zna na čiju inicijativu neposredni 
rukovodilac sprovodi prethodni postupak. 
Postavlja se pitanje da li je i pod kojim uslovima to pravo 

priznato i grañanima. Ako bi odgovor bio potvrdan, onda bi to 
moglo predstavljati odreñeni oblik spoljne kontrole. U svakom 
slučaju, ova pitanja zalužuju precizniju razradu i formulisanje. 
Ustav SRJ iz 1992. priznaje pravo grañanina “da javno kriti-

kuje rad državnih i drugih organa i organizacija i funkcionera, 
da im podnosi predstavke, peticije i predloge i da na njih dobije 
odgovor ako ga traži” (čl. 44). Ako bi se pomenuta Uredba 
MUP Srbije odnosila i na predstavke grañana, vjerovatno bi 
bilo neophodno da u tom aktu ili na nekom drugom mjestu bude 
naznačen bar rok u kome mora biti dostavljen odgovor. 
U praksi nekih država u kojima ne postoje organi spoljne 

kontrole (Francuska), obaveza internih organa na razmatranje 
predstavke grañana izričito je naglašena.  
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Crna Gora 

Sve do maja 1997. godine u Skupštini Crne Gore postojao je 
samo Odbor za ljudska prava i slobode.292 Nije bilo Odbora za 
predstavke i žalbe, niti Odbora za bezbjednost. I ovdje je nadle-
žnost pomenutog Odbora definisana tako da tek uz napor može-
mo zaključiti da on ima mogućnost razmatranja i predstavke u 
vezi sa radom policije. Naime, Odbor “razmatra predloge zako-
na i drugih akata koji se odnose na način ostvarivanja sloboda i 
prava čovjeka i razmatra načelna i pojedinačna pitanja iz oblasti 
ostvarivanja, unapreñivanja i zaštite ljudskih prava i sloboda". 
Kao i ostala radna skupštinska tijela, Odbor svojim sastavom 
treba da odražava zastupljenost stranaka u Skupštini. 
U Crnoj Gori je 1997. godine otvoreno pitanje kontrole 

SDB. Povod su bili zahtjevi da bude smijenjen rukovodilac 
SDB. Na zahtjev predsjednika Republike, usvojen je Zakon o 
savjetu za bezbjednost293 da bi inicijatoru bila obezbijeñena 
uloga “superministra” tajne policije.  
Godinu dana kasnije, Ustavni sud Crne Gore utvrdio je da 

Zakon nije u saglasnosti s Ustavom pošto su njegovim konsti-
tuisanjem i njegovim sastavom Savjeta "povrijeñena ustavna 
načela o vezanosti vlasti Ustavom i zakonom"294.  
Kada je usvojen Zakon o Savjetu za bezbjednost, u Skupštini 

Crne Gore odlučeno je da bude formiran i Odbor za kontrolu 
rada Službe državne bezbjednosti. 
Time je nadzor nad postupanjem po predstavkama grañana 

na rad policije povjeren odboru sastavljenom od članova parla-
menta. Na taj način je ozbiljno ugrožena nezavisnost organa, jer 
uzimati kao prvi (i jedini) kriterij za ovu funkciju posjedovanje 
poslaničkog mandata i pripadanje nekoj partiji ne samo da nije 
bitno, nego može biti i pogubno. 
Za valjano izvršavanje funkcije nadzora važniji od svega je 

moralni integritet ličnosti, nepokolebljiva privrženost pošto-
vanju prava i poznavanje problematike. 
———— 

292 Službeni list Republike Crne Gore, br. 37/96. 
293 Službeni list Republike Crne Gore, br. 16/97.  
294 Službeni list RCG, br. 22, 12. jun 1998. 
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Nije sporno da skupština treba da imenuje organ nadzora 
koji će joj podnositi izvještaje i predloge, ali taj organ treba da 
bude nezavisan i njegov mandat ne treba vezivati za skupštin-
ski, niti ga ograničavati na dužinu mandata Skupštine. 
Ovakve konsideracije nijesu uzete u obzir u Skupštini Crne 

Gore kada je maja 1997, izmjenom Poslovnika, donijeta odluka 
o ustanovljenju Odbora za kontrolu Službe državne bezbjed-
nosti. Odbor ima predsjednika i deset članova, a konstituiše se 
kao i ostali odbori. Nadležan je da razmatra predloge zakona i 
drugih akata od značaja “za ostvarivanje funkcije ovog od-
bora”, zatim pitanja ostvarivanja “sloboda i prava čovjeka i 
grañanina" u radu SDB, kao i “pojedinačna pitanja eventualnih 
povreda sloboda i prava” u radu SDB. Kada ocijeni da je SDB 
ugrozila slobode i prava čovjeka, Odbor može da od državnih 
organ i službi zahtijeva informacije i izvještaje o tome. Isto 
tako, od nadležnih državnih organa može zahtijevati “globalne 
informacije” o finansijskim izdacima za SDB. 
Takoñe, pada u oči da je nadležnost Odbora (kao i propalog 

Savjeta za bezbjednost) ograničena samo na jednu od službi 
koje ulaze u sastav MUP-a. Meñutim, grañaninu je svejedno da 
li je pripadnik službe javne bezbjednosti ili pripadnik SDB pre-
kršio zakon i njegova prava time što ga je tukao, odveo u prit-
vor protivno zakonu i slično. Kada se tako nešto desi, grañaninu 
je jedino važno da krivica bude utvrñena, zahvaljujući posto-
janju odgovarajućeg mehanizma kontrole, i da krivac bude kaž-
njen. Zato jedan sistem kontrole i nadzora ima smisla i efekta 
tek ako je cjelovit. 
Jedan od razloga zbog kojih kontrola treba da bude sveo-

buhvatna leži u sadejstvu svih djelova policije. Mogućnosti za-
jedničkog djelovanja institucionalizovane su zakonom i perma-
nentno postoje, a takvo djelovanje je u odreñenim situacijama i 
neizbježno. 
Valja imati u vidu, takoñe, i mogućnost postojanja situacija 

kakva je bila ona u Srbiji početkom 1997. godine. Nadležnosti 
državne i javne bezbjednosti prilično su bile ispreplitane, pa je 
čak dio nadležnosti državne bezbjednosti bio prebačen u 
nadležnost sektora za javnu bezbjednost. To znači da organ koji 
je bio zadužen da kontroliše SDB formalno nije mogao da kon-
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troliše drugu službu, koja je, faktički, obavljala poslove iz re-
sora za koji je organ kontrole i formiran. 
Opšti sistem kontrole ne implicira postojanje jedinstvenog 

organa kontrole. U svijetu postoje i takva rješenja, ali ima i onih 
(npr. u Kanadi i Belgiji) gdje su uspostavljeni odvojeni organi 
za kontrolu rada službi javne bezbjednosti (policijske službe) i 
službi državne bezbjednosti (obavještajne službe). U Belgiji su 
odvojeni organi uspostavljeni jedinstvenim zakonom. 
Uprkos nekim manjkavostima na koje je u tekstu već uka-

zano, crnogorski Odbor za kontrolu rada SDB predstavlja, bar u 
deklarativnom smislu, svojevrsni presedan u Jugoslaviji. Može-
mo to reći, jer je u nadležnost skupštinskog organa prvi put 
stavljen problem “pojedinačnih”, tj. konkretnih povreda prava i 
sloboda od strane policije. Makar da je reč i o “eventualnim” 
povredama, odredbe kojima je Odbor ustanovljen ipak akredi-
tuju osnovanost tvrdnji o stvarnom postojanju ovog problema. 
To predstavlja napredak u poreñenju sa uobičajenim stavom 
policije kojim ona negira kršenje prava i sloboda. 
Što se tiče procedure disciplinske odgovornosti u MUP CG, 

postupak za povrede radnih obaveza vodi i odluku predlaže Dis-
ciplinska komisija koju imenuje ministar (ZUP iz 1994, čl. 57). 
Mjere izriče ministar, a postupak se vodi “u skladu sa odgovara-
jućim pravilnikom ministarstva” (Pravilnik o postupku za ut-
vrñivanje disciplinske odgovornosti u MUP Crne Gore) kojim 
su utvrñene nadležnosti Disciplinske komisije i disciplinskog 
tužioca. Prema usmenoj izjavi nadležnog funkcionera, komisija 
u svom radu primjenjuje važeći ZKP. 
Radnik koji je, zbog odbijanja izvršenja službenog nareñenja 

ili omalovažavanja nareñenja starješine, kažnjen novčano ili 
prestankom radnog odnosa može uložiti prigovor ministru, tj. 
istom organu koji je mjeru izrekao. Meñutim, mogućnost stav-
ljanja prigovora nije u vezi sa 14 ostalih povreda radnih oba-
veza iz člana 57 Zakona. 
U periodu od novembra 1997. do novembra 1998, Disciplin-

ska komisija MUPCG donijela je 132 rješenja protiv 175 pri-
padnika MUP. Izrekla je 149 disciplinskih mjera, što znači da 
je, otprilike, svaki petnaesti pripadnik MUP bio predmet neke 
disciplinske mjere. Bilo je 45 slučajeva udaljavanja iz službe 
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(prestanak radnog odnosa). Najviše slučajeva pokrenuto je po 
osnovu nanošenja štete ugledu službe ili narušavanja meñuljud-
skih odnosa u službi. 
Pravo na inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka 

ima “svaki službenik” (čl. 58, stav 2). Ni ovdje, kao ni u odgo-
varajućoj srpskoj Uredbi, nema pomena o predstavkama graña-
na u vezi sa postupcima policije, odnosno njenih pripadnika. 

 
III. MOGUĆNOSI USPOSTAVLJANJA KONTROLE  

I NADZORA U POSTOJEĆIM USLOVIMA 
 

1. Da li je moguć nadzor u opštinama 
s opozicionom većinom 

U raspravama koje su voñene u Jugoslaviji o nadzoru rada 
policije javila se dilema da li je umjesno pokretati ova pitanja u 
vrijeme kada se u dubokoj krizi nalaze zakonodavne, izvršne i 
pravosudne institucije, javni moral i kada, čak ni veoma snažne, 
težnje ka demokratskim promjenama u društvu ne uspijevaju da 
nañu djelotvoran politički izraz. 
Jasno je da je demokratsku rekonstrukciju policijske insti-

tucije moguće ostvariti tek u uslovima promjene režima i prom-
jena u institucijama političkog sistema. Meñutim, već samo po-
kretanje problema nadzora rada policije doprinosi demistifika-
ciji tog rada i razvijanju osetljivosti grañana na mogućnosti da 
unaprijede zaštitu sopstvenih prava. 
U Jugoslaviji nema civilnog nadzora, ali se informacije o ne-

zakonitom postupanju policije široko prenose, zahvaljujući veli-
kom broju istraživača i aktivista. Njihov rad bio je u velikoj 
mjeri omoguñen podrškom Fonda za otvoreno društvo i nekih 
drugih meñunarodnih institucija. Analiza rada policije, koju su 
vršili nezavisni istraživači, odigrala je važnu ulogu u pobol-
jšanju odgovornosti policije i u poštovanju vladavine prava i na 
Zapadu.295 
———— 

295 William McDonald, Paromchik Sergei, Transparency and the police: 
external research, policing and democracy, referat na Konferenciji "Transpar-
ency and the police: policing in Central and Eastern Europe", Slovenija 1966.  
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Čini se da bi već i u postojećim uslovima bilo moguće pre-
duzeti sledeće:  
1. Gradovi i opštine u kojima se na vlasti nalaze demokrat-

ske opozicione snage mogu da, u okviru svojih nadležnosti, us-
tanove neka tijela koja bi bar evidentirala protivpravna postu-
panja policije i njenih pripadnika i pritužbe grañana. Pri tom bi 
posebnu pažnju valjalo posvetiti ukazivanju na sve pojave 
korupcije u policiji. 
Da već samo evidentiranje i povremeno razmatranje izvješ-

taja o tome predstavlja jednu vrstu pritiska koji ne treba zane-
mariti, govori i činjenica da ni ombudsman nema naredbodavna 
ovlašćenja. S druge strane, procesi promjena u zemljama u tran-
ziciji mijenjaju njihov uobičajeni redosljed. Tako je ombuds-
man u Poljskoj, koji je nadležan i za nadzor rada policije, osno-
van nekoliko godina prije nego što će biti izvršena reorgani-
zacija i reforma policije. 
U Novom Sadu već postoji Savjet za javni red, mir i bezb-

jednost koji ima Radno tijelo za žalbe i predloge grañana. Za-
jedno sa Komisijom za predstavke i žalbe, Radno tijelo prima 
grañane jednom nedeljno. Marta 2000. godine Skupština opšti-
ne Sombor razmatrala je mogućnost ustanovljenja sličnog tijela, 
a inicijativu u tom pravcu zajednički su formulisali (aprila 
2000) predstavnici beogradskih organizacija opozicionih stran-
ka. 
2. Djelovanje prema pripadnicima organa unutrašnjih pos-

lova bilo bi od velikog značaja. To je delikatan problem koji do 
sada nije bio predmet posebnog angažovanja snaga koje se 
izjašnjavaju za demokratske promjene. 
Demokratske opozicione partije i NGO treba da utvrde sadr-

žinu i oblike svog djelovanja u tom domenu. Meñu pripadnici-
ma organa unutrašnjih poslova prisutno je nezadovoljstvo poli-
tikom Miloševićevog režima koja ih usmjerava na sukoblja-
vanje sa narodom. Obim tog nezadovoljstva teško je utvrditi. 
Akcenat predloženog djelovanja trebalo bi da bude na grañan-
skim pravima policajaca i na njihovoj pripadnosti narodu, ali i 
na obavezi da poštuju Ustav i zakon. 
Treba, takoñe, pružiti podršku pojedincima i grupama koji 

unutar MUP Srbije pokušavaju da razviju sindikalne aktivnosti 
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usmjerene na zaštitu prava policajaca, na borbu protiv zloupot-
reba i na suzbijanje političkog angažovanja policije. 

2. Inicijative nevladinih organizacija 

Poboljšanju transparentnosti policijskog rada u uslovima ne-
postojanja institucija kontrole i nadzora značajno su doprinijele 
nevladine organizacije. Njihova uloga u unapreñivanju tog 
procesa bila je prvorazredna. U odsustvu vidljive podrške poli-
tičkih partija, one su jedini organizovani oslonac težnjama ka 
demokratizaciji u ovom domenu.  
U ranijoj fazi najznačajnije su bile aktivnosti Fonda za hu-

manitarno pravo. U roku od godinu dana u organizaciji ovog 
Fonda održana su dva skupa (u jesen 1996. i 1997), od kojih je 
drugi, pod nazivom Meñunarodna konferencija o kontroli rada 
policije, okupio i predstavnike relevantnih iskustava iz Kanade, 
Velike Britanije, Belgije, Francuske, Mañarske, kao i predstav-
nike Meñunarodnog udruženja za grañanski nadzor nad sprovo-
ñenjem zakona. Nažalost, na unutrašnjem planu konferencija 
nije proizvela očekivane efekte. 
 

IV. SUGESTIJE I PREDLOZI 

Prethodne napomene 

- Redefinisanje misije policije, u smislu uspostavljanja nove 
ravnoteže izmeñu njenih različitih aspekata, biće moguće nakon 
demokratskih promjena u Srbiji. Sugestije i predlozi odnose se 
na pitanja kontrole i nadzora, a ne na sva pitanja koja se javljaju 
u okviru policijskog sistema.  
- Za funkcionisanje političke kontrole policije neophodno je 

obezbijediti funkcionisanje demokratskog političkog sistema. 
Pri tome bi bilo neophodno isključiti mogućnost da najviši 
inokosni organ vrši kontrolu nad radom policije. 
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- Za djelovanje sudske kontrole potrebno je obezbijediti da 
organi pravosuña djeluju u skladu sa ustavnim odredbama o nji-
hovoj nezavisnosti. 
- Ima relativno dosta pitanja čija su rješenja data u ustavima, 

pa ih tamo valja i korigovati. Takoñe, ima pitanja koja treba 
rješavati u Zakonu o krivičnom postupku. 

Konkretne sugestije 

1. Bilo bi potrebno u ustavima (a i u zakonima o unutrašnjim 
poslovima) naznačiti opšte okvire misije organa unutrašnjih 
poslova i njihove kontrole: 

- osiguravanje bezbjednosti Republike i njenih demokrat-
skih institucija 
- obezbjeñivanje javnog reda i mira 
- osiguravanje lične i imovinske sigurnosti grañana suzbija-

njem kriminala i otkrivanjem izvršilaca krivičnih dela 
- zaštita ljudska prava grañana 
- obaveznost civilne kontrole 
- depolitizacija i deideologizacija policije. 

Zadaci moraju biti ravnopravno zastupljeni u normiranju 
rada organa unutrašnjih poslova. Moraju biti ravnopravno treti-
rani i u obrazovanju pripadnika policije. Stavovi utvrñeni u od-
govarajućim meñunarodnim instrumentima treba da budu in-
tegrisani u nacionalno zakonodavstvo. 
2. Za grañanski nadzor nad postupanjem policije u Srbiji 

vjerovatno je najbolje uvesti instituciju ombudsmana. (U Crnoj 
Gori to pitanje se već razmatra u okviru opšte revizije krivično-
pravnog sistema). Pri tom valja imati na umu neka iskustva 
(Mañarska, Slovenija) koja upućuju na potrebu da u okviru in-
stitucije parlamentarnog ombudsmana postoji ombudsman po-
sebno i isključivo zadužen za policiju. 
3. Potrebno je ustanoviti posebno tijelo koje će vršiti kon-

trolu službe državne bezbednosti. Kanadska rješenja mogla bi 
poslužiti kao osnova za formulisanje predloga. 
4. Kodeks policijske etike bio bi važan doprinos naporima za 

otklanjanje protivpravnih postupanja policije. Iako sam po sebi 
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ne može otkloniti opasnost od protivzakonitog postupanja, on 
ipak predstavlja naročit instrument i uporište težnji i borbi da se 
"k poznaniju prava" dovedu i oni kojima je povjereno staranje o 
primjeni zakona. Zato je veoma značajno da takav tekst postoji i 
da njime principi policijske etike budu široko prezentirani i jav-
nosti. Pored toga, policijska etika treba da bude uvedena u nas-
tavne programe ustanova za obrazovanje policajaca.  
Pomenuti Kodeks UN i "Seulska Deklaracija" Interpola 

predstavljaju solidnu osnovu za izradu ovog kodeksa. (Jedan 
predlog za raspravu296 predočen je na pomenutoj Meñunarodnoj 
konferenciji o kontroli rada policije 1997). 
Kodeks bi trebalo da bude sastavni dio Zakona o unutrašn-

jim poslovima.  
5. Protivpravno lišavanje slobode. Naročitu pažnju privla-

čilo je tokom preteklih 7/8 godina postojanje i primjena odredbi 
ZKP (član 196) o pravu policije da drži u policijskom pritvoru 
osumnjičena lica suprotno ustavnim odredbama. Taj problem 
valja rješavati u kontekstu izrade novog krivičnog zakonodav-
stva. Meñutim, u Zakonu o unutrašnjim poslovima (Srbije: čla-
novi 11-12; Crne Gore: članovi 15-16) predviñene su dodatne 
mjere zadržavanja, odnosno lišavanja slobode. To je u suprot-
nosti sa odredbom iz člana 23 Ustava SRJ (1992) kojom se 
uslovi lišavanja slobode i postupak po kome ta mjera može biti 
sprovedena utvrñuju saveznim zakonom, a ne republičkim pro-
pisima. 
6. Upotreba sredstava prinude. Neophodno je izvršiti opštu 

reviziju postojećih propisa radi preciziranja formulacija koje 
dozvoljavaju široka tumačenja i radi ograničavanja upotrebe 
nekih sredstava. 
Republičke zakone treba dopuniti odredbom o posebnim 

obavezama organa unutrašnjih poslova u slučajevima kada je 
upotrebom sredstava prinude prouzrokovana smrt ili teška the-
lesna povreda nekog lica. Takvu odredbu sadržao je Pravilnik o 
upotrebi sredstava prinude od strane pripadnika Saveznog SUP-
a (1986). Savezni sekretar bio je obavezan da u tim slučajevima 
———— 

296 Tekst predloga u: Budimir Babović, Policija i ljudska prava u Jugo-
slaviji, Beograd, "Prometej", 1999. 
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obrazuje posebnu komisiju koja utvrñuje sve okolnosti i daje 
mišljenje o opravdanosti upotrebe odreñenih sredstava. 
Takoñe, treba razmotriti opravdanost da se iz pomenutog 

saveznog Pravilnika preuzme i u republičke zakone unese od-
redba kojom se gumena palica po pravilu ne upotrebljava radi 
savladavanja pasivnog otpora, a ne smije biti ni upotrebljavana 
(izuzev radi sprečavanja napada kojim je ugrožen život) za 
udarce u glavu ili u predjelu genitalija. 
Neophodno je iz Pravilnika MUP Srbije o uslovima i načinu 

upotrebe sredstava prinude (1995) izbaciti odredbu iz člana 11 
kojom je omogućeno da hemijska sredstva i vatreno oružje 
mogu biti upotrebljavani radi zaprečavanja prolaska lica i uspo-
stavljanja javnog reda i mira narušenog u većem obimu. Upo-
treba vatrenog oružja u takvim slučajevim nije predviñena u 
ZUPS, niti u Pravilniku (odjeljak 9 o upotrebi vatrenog oružja). 
7. Zabrana torture nije naglašena u zakonima o unutrašnjim 

poslovima Srbije i Crne Gore, niti u drugim javnim nacionalnim 
instrumentima koji se neposredno odnose na policiju. Izričita 
zabrana torture, iznuñivanja obavještenja i priznanja putem tor-
ture, zastrašivanja ili vršenja pritiska mučenjem, nije data ni u 
pravilima o vršenju poslova. 
To je u suprotnosti sa obavezom država potpisnica Konven-

cije protiv torture (čl.10) da pomenutu zabranu unesu u sva 
“pravila ili instrukcije koje se donose u vezi sa dužnostima ili 
poslovima civilnog ili vojnog osoblja zaduženog za primjenu 
zakona”, kao i da ova zabrana bude “sastavni dio obuke civil-
nog ili vojnog osoblja zaduženog za primjenu zakona, medicin-
skog osoblja, javnih službenika i drugih lica koja su na bilo koji 
način uključena u čuvanje, ispitivanje ili tretman bilo kog 
uhapšenog lica, lica u pritvoru ili lica u zatvoru". Ova obaveza 
važi i za SRJ, ali se ne izvršava. 
8. Obaveza neodložnog obavještavanja o razlozima hap-

šenja utvrñena je u članu 9 Meñunarodnog pakta o grañanskim i 
političkim pravima i podrazumeva da uhapšenom licu moraju 
biti saopšteni razlozi hapšenja već u trenutku hapšenja, a u naj-
kraćem roku i bilo kakva optužba protiv njega. 
Tu obavezu treba ugraditi u policijsko zakonodavstvo ili dati 

tumačenje termina "odmah" koji koriste ustavi SRJ (čl. 23) i 
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Crne Gore (čl. 22) kada utvrñuju obavezu obavještavanja o raz-
lozima lišavanja slobode. Licu pritvorenom na osnovu odluke 
nadležnog suda “mora se uručiti obrazloženo rješenje u času 
pritvaranja ili najkasnije u roku od 24 časa od pritvaranja” (Us-
tav SRJ, čl. 24; Ustav Crne Gore, čl. 23). ZKP propisuje (čl. 
192) da rješenje o pritvoru treba predati licu na koje se odnosi 
“u času lišenja slobode, a najdocnije u roku od 24 sata od časa 
lišenja slobode”. Ista odredba primjenjuje se i onda kada pritvor 
odreñuje organ unutrašnjih poslova koji je, takoñe, dužan da u 
pismenom rješenju navede, pored ostalog, krivično djelo i za-
konski osnov za pritvor (čl. 192 i čl. 96 ZKP).  
Neophodno je skratiti rok od 24 časa. 
U vezi sa primjenom policijske mjere lišenja slobode, 

ZUPCG (čl. 16) predviña da ona bude odreñena rješenjem koje, 
pored ostalog, sadrži osnov lišenja slobode i pouku o pravu na 
žalbu. Rješenje treba da bude uručeno licu u roku od tri časa od 
početka lišenja slobode. 
Za sličnu policijsku mjeru zadržavanja, ZUPS odreñuje (čl. 

11) da je službeno lice dužno da zadržano lice odmah upozna s 
razlozima zadržavanja i da o zadržavanju donese rješenje “od-
mah”. ZUPS, dakle, ne precizira rok u kome moraju biti sa-
opšteni razlozi zadržavanja, niti obavezu da donijeto rješenje 
bude uručeno licu koje je zadržano.  
9. Pravo na ćutanje. Ustavi SRJ (čl. 23) i Crne Gore (čl. 22) 

utvrñuju da lice lišeno slobode “istovremeno mora biti upoznato 
da nije dužno ništa da izjavi”. Shodno tome, ZUPCG (čl. 15) 
utvrñuje obavezu ovlašćenog službenog lica da lice na koje je 
primijenjena policijska mjera lišenja slobode upozna sa njego-
vim pravima (znači i sa “pravom na ćutanje”). U Ustavu Srbije 
nema odredbe o ovom pravu, kao ni u ZUPS. ZUPS (čl. 11) 
kaže da je ovlašćeno službeno lice dužno da lice na koje je 
primijenjena policijska mjera zadržavanja odmah upozna s nje-
govim pravima, u koja ne spada "pravo na ćutanje". 
ZKP vezuje ovo pravo za pokretanje istrage ili podizanje op-

tužnice, optužnog predloga ili privatne tužbe, a ne za lišenje 
slobode. Članom 218 ZKP propisano je da to pravo bude sa-
opšteno okrivljenom i to tek pošto su od njega uzeti svi lični, 
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porodični i drugi slični podaci, uključujući i one koji se odnose 
na narodnost, državljanstvo, osuñivanje. 
10. Obavještavanje porodice. Ustav Crne Gore (čl. 22), kao i 

ZUPCG (čl. 15) obavezuju organ koji je izvršio lišenje slobode 
da, na zahtjev uhapšenog lica, o tome obavijesti njegove najbli-
že odmah, odnosno bez odlaganja. Ustav SRJ (čl. 23) utvrñuje 
pravo lica koje je lišeno slobode da zahtijeva od organa da o 
lišenju slobode obavijesti njegove najbliže. ZUPS (čl. 11) na-
glašava da je ovlaš-ćeno lice MUPS dužno o zadržavanju “bez 
odlaganja obavijestiti porodicu zadržanog lica ukoliko je to mo-
guće”. Prema ZKP (čl. 200) “organ unutrašnjih poslova, odnos-
no sud" dužan je o lišenju slobode da obavijesti u roku od 24 
sata porodicu lica lišenog slobode, osim ako se ono tome pro-
tivi. 
Sve navedeno znači da ZUPCG i ZUPS odstupaju od ZKP u 

tome što ne utvrñuju rok u kome ovu obavezu treba izvršiti, 
nego propisuju da to treba učiniti “odmah” ili “bez odlaganja”. 
Uz to, ZUPS relativizuje obavezu obavještavanja unošenjem 

neprecizne klauzule “ukoliko je to moguće” koja ostavlja širok 
prostor za korišćenje prema nahoñenju. 
11. Pravo na branioca. Ustav SRJ (čl. 23) garantuje svakom 

licu koje je lišeno slobode pravo na branioca po sopstvenom 
izboru. Ustavi Srbije (čl. 24) i Crne Gore (čl. 25) jamče pravo 
na odbranu i na branioca “pred sudom ili drugim organom 
nadležnim za voñenje postupka”. Citirane formulacije mogu biti 
tumačene kao mogućnost uzimanja branioca i u pretkrivičnom 
postupku koji vode organi unutrašnjih poslova. 
U krivičnom postupku okrivljeni mora biti poučen prije 

prvog ispitivanja da ima pravo da uzme branioca (ZKP, čl. 67 i 
183) i da ovaj može prisustvovati ispitivanju. Ako je lice ok-
rivljeno za krivično djelo za koje je zaprijećena kazna zatvora 
preko tri godine, a zbog imovinskog stanja ne može da snosi 
troškove odbrane, ima pravo da zahtijeva da mu sud postavi 
branioca. ZKP utvrñuje i slučajeve u kojima okrivljeni mora 
imati branioca. 
12. Pravo na mirno okupljanje garantovano je meñunarod-

nim ugovorima, kao i jugoslovenskim ustavima (SRJ: čl. 40; 
Crne Gore: čl. 39; Srbije: čl. 43) koji obavezuju organizatora da 
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prethodno prijavi skup, a predviñaju i mogućnost privremenog 
ograničavanja prava. Meñutim, u Ustavu Srbije kao razlog za 
ograničavanje navodeno je i ometanje javnog saobraćaja. Zakon 
o javnom redu i miru Srbije (1992) proširuje osnove i dozvol-
java MUPS da zabrani održavanje nekog skupa “radi spre-
čavanja ometanja javnog saobraćaja, ugrožavanja zdravlja, jav-
nog morala ili bezbednosti ljudi i imovine” (čl. 11). Sve su to 
zakonske podloge koje vlasti koriste za zloupotrebe i treba ih 
otkloniti. 
13. Pravo na privatnost. Nepovredivost tajne pisma i drugih 

sredstava opštenja je pravo garantovano meñunarodnim ugo-
vorima i važećim ustavima (SRJ: čl. 32; Srbije: čl. 19; Crne 
Gore: čl. 30). Ovo pravo može biti ograničeno zakonom i to 
samo na osnovu odluke suda. Znači, policija ne bi smjela da na 
svoju inicijativu preduzme mjeru prisluškivanja, bez odluke 
suda. 
No, razlozi zbog kojih to pravo može biti ograničeno, dati su 

u ustavima veoma uopšteno. Tamo je, u istom članu u kome je 
garantovana nepovredivost, rečeno da od tog načela može biti 
odstupljeno onda kada je to neophodno za voñenje krivičnog 
postupka ili za odbranu Jugoslavije (Ustavi SRJ i Crne Gore), 
odnosno Srbije (Ustav Srbije). Ovako uopštene formulacije 
svakako dozvoljavaju proizvoljnost i samovolju prilikom nji-
hove primjene. 
Javnost treba da bude upoznata sa sadržinom i obimom ogra-

ničavanja prava na tajnost pisma i drugih sredstava komu-
niciranja, kao i sa pravnim mehanizmom putem kojeg se 
ograničavanje sprovodi ili sa mehanizmom putem kojeg se sve 
to kontroliše. 
14. Legitimisanje grañana jedno je od posebnih ovlašćenja 

policije utvrñeno zakonima o unutrašnjim poslovima (ZUPCG: 
čl. 12; ZUPS: čl. 21). Ali, tu praktično kao da ni nema ograni-
čenja za policiju. Pravila službe MUPCG (članovi 278-284) na-
brajaju različite situacije kada je policija dužna da legitimiše, a 
onda propisuju i “u drugim slučajevima kada je potrebno izvr-
šiti službeni zadatak”. Ta preširoka formulacija “u drugim slu-
čajevima” dozvoljava policajcu da legitimiše i svakoga ko mu 
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se ne sviña ili mu se na neki način zamjeri, tako da je zloupot-
reba ovog ovlašćenja uobičajena pojava. 

Disciplinska kontrola 

Normativna rešenja za unutrašnju kontrolu u MUPS solidno 
su data u ZUPS i Uredbi o disciplinskoj odgovornosti. Te od-
redbe mogu biti preuzete u kontekstu demokratske rekonstruk-
cije organa unutrašnjih poslova uz neka poboljšanja (prije svega 
u pogledu prava incijative, kao i u vezi sa objelodanjivanjem 
sastava disciplinskih organa i njihovog rada). Kao i u drugim 
oblastima, i ovde je najvažnije osigurati njihovo sprovoñenje. 

Neka pitanja promjene policijskog sistema 

Pri razmatranju decentralizacije policijskog sistema moramo 
imati u vidu prednosti i nedostatke kako centralizovanog, tako i 
decentralizovanog sistema. 
U Srbiji bi vjerovatno bilo cjelishodno i racionalno zadržati 

kao centralizovane većinu postojećih službi, ali istovremeno 
ustanoviti sistem koji će ih obavezivati da, na nivoima nižih 
administrativnih jedinica, sarañuju sa izabranim vlastima, da 
jednom godišnje (ili kada je to zatraženo) podnose izvještaje, 
razmatraju njihove zahtjeve i predloge. 
Takvom decentralizacijom treba omogućiti da Ustavom ut-

vrñene administrativne jedinice (autonomne pokrajine, gradovi, 
opštine) neposredno utiču i na definisanje zadataka službi za 
održavanje javnog reda i mira na svom području. Na svakom 
nivou, organ unutrašnjih poslova bi u saradnji sa vlastima utvr-
ñivao godišnje planove rada na prevenciji kriminaliteta. Organ 
administrativne jedinice trebalo bi da daje saglasnost za imeno-
vanje rukovodilaca policijske organizacione jedinice koja je 
nadležna za to područje.  
Veći gradovi moći će da formiraju sopstvene policijske 

snage za održavanje reda na javnim mjestima, kažnjavanje ili 
prijav-ljivanje nepropisnog parkiranja, nepropisne vožnje u gra-
du, kao i za prisustvo u blizini škola i na pješačkim prelazima u 
blizini škola radi bezbjednog ulaska i izlaska ñaka i sl. 
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U javnosti je pokretano pitanje ustanovljenja sudske policije. 
Ono zaslužuje podrobno razmatranje u svjetlosti rešenja cje-
lokupnog krivičnopravnog sistema. 

Policijska povjereništva ("policija u zajednici"). U većim 
naseljima trebalo bi ustanoviti urede za kontakte grañana sa po-
licijom (npr. pri mjesnim zajednicama koje izgleda i dalje 
postoje). U njima bi grañani mogli da na dobrovoljnoj osnovi 
obavljaju neke poslove (npr. da dežuraju, da obilaze teritoriju, 
da upozoravaju na delinkventna ponašanja, da primaju i prenose 
prijave, itd.). Taj sistem "policije u zajednici" (community po-
licing, police de proximité) uglavnom je prihvaćen u većem 
broju zemalja. Kod nas bi, za početak, mogao biti eksperimen-
talno uveden u manji broj sredina. 
Treba uvesti sistem pozornika zaduženih za odreñeni reon, 

umjesto sadašnjeg pretežno "kancelarijskog" načina rada. 
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Orhan Nevzati 

SUDSKA KONTROLA POLICIJE 
 

Član 12: Za garantovanje prava čoveka i  
grañanina potrebna je javna sila; ova sila  
je dakle ustanovljena u korist svih, a ne u  
posebnu korist onih kojima je ona pove-
rena. 
 (Deklaracija prava čoveka i grañanina, 
1789) 
(Temelji moderne demokratije, IRO Nova 
knjiga, Beograd, 1989, str. 137) 

 

Uvod 

Veliki doprinos policije u jačanju pravnog poretka, jačanju 
poverenja grañana u pravnu državu, a samim tim i razvoju de-
mokratskih institucija može biti njeno delovanje u okviru ustav-
nih i zakonskih ovlašćenja, njena imunost na uticaje vladajuće 
političke klase, otpornost na korupciju, posebno organizovanog 
kriminala, i njeno stanje u kome ekonomski položaj policajca 
zadovoljava njegove lične potrebe i potrebe njegove porodice. 
Na prostorima Balkana u prošlosti, a i sada, policija je veo-

ma važna poluga vladavine političke oligarhije. Samim tim nje-
na aktivnost je u najosetljivijem delu – na terenu osnovnih slo-
boda i prava grañana – pod jakim ideološkim i političkim uti-
cajem. Kada u toj funkciji policija postane kontrolor institucija 
(neretko pod geslom suzbijanja kriminala i korupcije), institu-
cije sistema se krune, a delatnici u njima zahvaćeni strahom, po 
pravilu, ili “sarañuju”, i time relaksiraju svoj socijalni položaj, 
ili “padaju u san”. Retko pružaju otpor u odbrani svojih zakon-
skih i ustavnih ovlašćenja. I umesto meñusobnog uticaja svih 
odeljenih stubova sistema vlasti, dolazi do prevlasti izvršne 
vlasti nad parlamentom i sudstvom. U poslednje vreme, često je 
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u upotrebi izraz “policijska država” kao reakcija na upliv poli-
cije, državne bezbednosti u prvom redu, u sve oblike društve-
nog života i neposredan položaj i (ne)sigurnost grañana. 
U tim okolnostima, policija nije bez kontrole, ali je kriteri-

jum kontrole sprovoñenje i očuvanje odreñene politike, odnos-
no političkog interesa. Zato se uvodi stroga unutrašnja kontrola 
koja zahteva pokornost i odanost. Dok cela struktura odgovara 
samo političkoj volji stranaka na vlasti, parlamentarna kontrola 
se vrši formalno, a ako to zahteva opozicija, ignoriše se skupš-
tinski odbor (slučaj sa Odborom za bezbednost narodne skupš-
tine Srbije, čijim se pozivima ne odazivaju čelnici policije i ne 
trude se čak ni da objasne svoj postupak). Takoñe, tužilaštva i 
sudovi se klone “vrućih predmeta”. Ne zakazuju suñenja gde su 
tuženi policajci i čelnici policije ili ih odlažu, jer okrivljeni, ili 
tuženi, ne dolaze na pretrese i ročišta. Nasuprot tome, veoma 
hitro zakazuju suñenja po nalogu policije, naročito ako se radi o 
političkim neistomišljenicima. 
Jedan od oblika kontrole rada policije je u upravnom sporu. 

Meñutim, i tada su u pojedinim oblastima (u vezi s državljan-
stvom na Kosovu, izdavanjem putnih isprava, privremenim 
oduzimanjem deviza, motornih vozila i sl.), sudovi sporo reša-
vali ili presuñivali na štetu grañana zbog formalnih propusta, 
ohrabrujući time nastavak nezakonitog ponašanja organa i 
ovlašćenih lica unutrašnjih poslova. 

Normativno ureñivanje odnosa sudovi 
 – unutrašnji poslovi 

Nadležnost federacije u domenu unutrašnjih poslova okvirno 
je data u Ustavu SRJ. Prema odredbi člana 77, stav 1. Ustava 
SRJ u nadležnosti spadaju poslovi vezani za:  slobode, prava i 
dužnosti čoveka i grañanina (tačka 1), odbranu i bezbednost 
(tačka 7), bezbednost u svim vrstama saobraćaja (tačka 5), pre-
lazak granice, kontrolu prometa robe, usluga i putničkog saob-
raćaja preko granice, položaj stranaca i stranih pravnih lica 
(tačka 6), proizvodnju, promet i prevoz oružja, otrovnih, zapa-
ljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija 
(tačka 8). 
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Dva savezna zakona u kojima je ova problematika reguli-
sana u prethodnoj Jugoslaviji – Zakon o osnovama sistema 
državne bezbjednosti (1984) i Zakon o vršenju unutrašnjih pos-
lova iz nadležnosti saveznih organa uprave (1985) – ne prime-
njuju se. Zakon o unutrasnjim poslovima Srbije (ZUPS) donet 
je jula 1991. Godine,297 a Zakon o unutrašnjim poslovima Crne 
Gore (ZUPCG) jula 1994. Godine.298 Ministarstva su formirana 
sledećim aktima: SMUP – Uredbom o obrazovanju saveznih 
ministarstava i drugih saveznih organa i organizacija,299 MUPS 
– Zakonom o ministarstvima,300 a MUPCG – Uredbom o orga-
nizaciji i načinu rada državne uprave301. 
Ovlašćenja policije u ratnim uslovima u Srbiji su dodatno i 

osetno proširena "ratnim uredbama", tj. propisima, koji su do-
neti krajem marta 1999. godine, o unutrašnjim poslovima za 
vreme ratnog stanja, o okupljanju grañana, o prebivalištu gra-
ñana i o ličnoj karti. 
Nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova Srbije (MUPS) 

utvrñene su Zakonom o ministarstvima Republike:  
- zaštita bezbednosti Republike Srbije i otkrivanje i spreča-

vanje delatnosti usmerenih na podrivanje ili rušenje Ustavom ut-
vrñenog poretka;  
- zaštita života, lične i imovinske sigurnosti grañana;  
- sprečavanje i otkrivanje krivičnih dela;  
- pronalaženje i hvatanje učinilaca krivičnih dela i njihovo 

privoñenje nadležnim organima;  
- održavanje javnog reda i mira;  
- obezbeñivanje zborova i drugih okupljanja grañana;  
- obezbeñivanje odreñenih ličnosti i objekata;  
- bezbednost saobraćaja na putevima,  

———— 
297 Službeni glasnik Republike Srbije, br. 44/91. 
298 Službeni list Republike Crne Gore, br. 24/94. 
299 Službeni list SRJ, br. 67/94, sa izmenama i dopuma u brojevima 16, 20, 

23 i 26 iz 1996. 
300 Službeni glasnik Republike Srbije, br. 7/91, sa izmenama i dopunama u 

8/91, 44/91, 87/92, 67/93, 23/96 
301 Službeni list Republike Crne Gore, br. 8/93 i 19/95 
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- kontrola prelaženja preko državne granice; 
- kontrola kretanja i boravka u graničnom pojasu;  
- kontrola kretanja i boravka stranaca;  
- nabavljanje, držanje i nošenje oružja i municije;  
- proizvodnja i promet eksplozivnih materija, zapaljivih teč-

nosti i gasova; 
- zaštita od požara;  
- državljanstvo;  
- jedinstveni matični broj grañana;  
- lične karte;  
- putne isprave;  
- prebivalište i boravište grañana;  
- obučavanje kadrova, kao i drugi poslovi odreñeni zako-

nom.302 
 
Prema odredbi člana 1 Zakona o unutrašnjim poslovima:303 
“Unutrašnji poslovi su zakonom utvrñeni poslovi čijim obav-

ljanjem nadležni republički organi ostvaruju bezbednost repub-
like i njenih grañana i obezbeñuju ostvarivanje Ustavom i zako-
nom utvrñenih drugih prava grañana. 

Unutrašnje poslove državne uprave obavlja Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

Posebnim zakonom se pojedini unutrašnji poslovi mogu 
poveriti drugim organima i organizacijama” 
Posebno je značajno navesti i zakonsku odredbu kojom je 

omogućeno prenošenje dela sudske funkcije na organe unutrašnjih 
poslova. Tako, odredbom člana 162, stav 3. i 4. Zakona o krivič-
nom postupku304 “istražni sudija može poveriti organu unutraš-
njih poslova izvršenje naredbe o pretresu stana ili lica ili o privre-
menom oduzimanju predmeta, na način predviñen ovim zako-
nom”. Odnosno, “istražni sudija može, na predlog javnog tužio-
ca, poveriti organu unutrašnjih poslova obavljanje i drugih istra-
———— 

302 Prema dr Budimiru Baboviću: Ljudska prava u Jugoslaviji i policija 
303 Službeni glasnik RS, br. 44/91, 77/91 i 54/96 
304 Službeni list SFRJ, br. 4/77, 14/85… Važno je istaći da ovaj zakon nije 

usaglašen sa Ustavom SRJ, a ustavnim zakonom produženi rok za njegovo 
usaglašavanje bio je 31. decembra 1976. godine.  
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žnih radnji ako se istraga sprovodi za krivična dela usmerena na 
podrivanje ili rušenje ustavnog poretka ili za krivična dela čiji su 
učinioci povezani s inostranstvom ili za druga krivična dela koja 
je učinila grupa ili organizacija, a takvo je poveravanje, s obzi-
rom na povećanu društvenu opsanost dela, preko potrebno za us-
pešno voñenje istrage. Ako se istražni sudija ne složi sa predlo-
gom tužioca, zatražiće odluku veća koje je dužno da donese odlu-
ku u roku od 24 časa”. 

Veza organa unutrašnjih poslova i sudova uspostavljena je 
uglavnom u sledećim poslovima: (1) sprovoñenje sudskih odluka, 
a posebno u izvršenju sudskih odluka o privoñenju, asistenciji, 
evidenciji osuñenih lica, pretresu stana, oduzimanju predmeta, (2) 
u upravnom postupku – akti organa unutrašnjih poslova podležu 
sudskoj kontroli u upravnom sporu; (3) u krivičnom postupku – 
organi unutrašnjih poslova podnose krivičnu prijavu, prikupljaju 
obaveštenja po nalogu tužioca, učestvuju u pojedinim istražnim 
radnjama koje poverava sud; (4) postupci službenih lica organa 
unutrašnjih poslova podležu sudskoj kontroli (krivična odgovor-
nost zbog prekoračenja službenih ovlašćenja). 

Organi unutrašnjih poslova i upravni spor 

U obavljanju poslova iz svog delokruga, organi unutrašnjih 
poslova vode upravni postupak. Prema odredbi člana 8 Zakona o 
unutrašnjim poslovima spor u prvom stepenu, ako posebnim zako-
nom nije drukčije odreñeno, rešava starešina jedinice unutrašnjih 
poslova, po pravilu Sekretarijati unutrašnjih poslova, a u drugom 
stepenu ministar MUP-a.  

U ovom postupku je posebno značajan postupak izdavanja, 
odnosno oduzimanja putne isprave. Policija je prilikom pretresa 
veoma često, a na Kosovu po pravilu, oduzimala putnu ispravu. 
Policija je oduzimala putnu ispravu i prilikom voñenja krivičnog 
ili prekršajnog postupka. U novije vreme, granična policija je 
oduzimala pasoš i od lica privremeno zaposlenih u inostranstvu 
uz obrazloženje da treba proveriti poresko zaduženje.Putne ispra-
ve su oduzimane i prilikom raznih informativnih razgovora. Poli-
cija je, po pravilu, putne isprave zadržavala i kada je voñen kri-
vični postupak, iako u tom postupku samo sud rešava o even-
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tualnom oduzimanju putne isprave. 
Izdavanje putnih isprava, posebno na Kosovu, uskraćivano je 

pozivom na “diskreciono pravo”. Takva rešenja su u sudskom 
postupku oglašavana kao zakonita. Retke su bile presude Vrhov-
nog suda kojima su neka od tih rešenja ukinuta, ali ne i preina-
čena, iz formalnog razloga, jer “stranka prilikom saslušanja nije 
usmeno bila upoznata sa razlogom odbijanja zahteva”! 

Organ unutrašnjih poslova, pored izdavanja potvrde o priv-
remenom oduzimanju putne isprave (kao i u slučaju podnošenja 
zahteva za izdavanje putne isprave) dužan je da u roku od 30 
dana donese rešenje o eventualnom oduzimanju putne isprave ili 
da ispravu vrati. Veoma često, prvostepeni organ nije tako pos-
tupao, već je pribegavao tzv. “ćutanju administracije”. Uporna 
stranka je tada morala pribegavati pravnim lekovima zbog for-
malnih razloga. Po pravilu, ni o žalbi “zbog ćutanja administra-
cije” nije rešavano, pa je stranka morala ići na upravni spor po 
posebnoj proceduri (zahtev ministru da u roku od sedam dana 
donese drugostepeno rešenje). Upravni spor u Vrhovnom sudu je, 
po pravilu, trajao dugo, jer (1) organ unutrašnjih poslova, pored 
više intervencija, nije dostavljao spise predmeta, (2) ili je donosio 
drugostepeno rešenje, pa je obnavljan upravni spor, (3) ili je 
doneta presuda kojom se organ unutrašnjih poslova obavezuje da 
donese rešenje. (!) Vrhovni sud, iako je imao ovlašćenja, nije 
donosio u takvim slučajevima meritornu odluku (vraćanje putne 
isprave). 

Dakle, ne postoji efikasna sudska kontrola postupaka organa 
unutrašnjih poslova. Štaviše, organ unutrašnjih poslova nije 
postupao po sudskoj presudi, takoñe “ćutanjem”! 

Sličan je slučaj i s pitanjem državljanstva. Ne upuštajući se u 
šira razmatranja, potrebno je ukazati da je i ovaj postupak, u od-
reñeno vreme, stavljen u službu dnevne politike. Tako, u periodu 
1991-1993 u stvorenoj političkoj klimi o nepodobnosti većine pre-
dstavnika albanske nacionalnosti, u uslovima pretnje visokih poli-
tičkih činovnika (na političkim tribinama, ali i sa skupštinske go-
vornice) SUP na Kosovu je, kao prvostepeni upravni organ, do-
neo više stotina rešenja o proterivanju stranih državljana – Alba-
naca. Pretežno se radilo o muškarcima, porodičnim ljudima. Tako 
je bilo, na primer, i sa porodicom CAHANI koja se doselila na 
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Kosovo nakon Informbiroa. Jedan od muških članova se oženio i 
jedno vreme živeo u Štimlju, opština Uroševac. U tom logoru 
roñena su dva njegova sina. Otac porodice postao je vozač auto-
busa u Prizrenu i data mu je porodična stambena zgrada. Sinovi 
su, takoñe, postali vozači, oženili se i imali su po više maloletne 
dece. U meñuvremenu otac im je umro. U pomenutim političkim 
okolnostima, oba brata su dobila rešenje da moraju napustiti 
Jugoslaviju i to bez članova svoje porodice. Jedan se brat iselio, a 
drugi se uporno borio da ostane. Rešenje o proterivanju je pos-
talo pravosnažno, ali nije bilo izvršeno. U meñuvremenu, ovaj je 
podneo zahtev za dobijanje državljanstva, ali je zahtev odbijen. 
MUP nije naveo razloge za odbijanje zahteva (član 9, stav 2, tač-
ka 3. Zakona o državljanstvu Srbije). Suprotno svojoj dotadašnjoj 
praksi da se stranci, u upravnom postupku, mora predočiti razlog 
odbijanja, Vrhovni sud je odbio tužbu.305 Sličan je bio slučaj i 
učiteljice u Prizrenu (Ajshe Bilibani), majke 4 dece i babe više 
unučadi, udate za jugoslovenskog državljanina. Njen zahtev za 
državljanstvo je odbijen, dok je ponovljeni zahtev po novom zako-
nu ostao nerešen. 

Organi unutrašnjih poslova i krivični postupak 

Odredbom člana 151 Zakona o krivičnom postupku ureñeno je 
: 

“(1) Ako postoje osnovi sumnje da je učinjeno krivično delo 
koje se goni po službenoj dužnosti, organi unutrašnjih poslova 
dužni su preduzeti potrebne mere da se pronañe učinilac kri-
vičnog dela, da se učinilac ili saučesnik ne sakrije ili ne pobegne, 
da se otkriju i osiguraju tragovi krivičnog dela i predmeti koji 
mogu poslužiti kao dokaz, te da prikupe sva obaveštenja koja bi 
mogla biti od koristi za uspešno voñenje krivičnog postupka. 

(2) Radi izvršenja zadataka iz stava 1. ovog člana organi unu-
trašnjih poslova mogu tražiti potrebna obaveštenja od grañana; 
obaviti pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljaga; za preko 
potrebno vreme ograničiti kretanje na ograničenom prostoru, 

———— 
305 Rešenje MUP-a, 03 br. 204-2-2156/94 od 21. 02. 1995. godine i pre-

suda Vrhovnog suda Srbije, U. 1196/95 od 31. januara 1996. godine. 
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preduzeti potrebne mere u vezi sa utvrñivanjem istovetnosti lica i 
predmeta; raspisati potragu za licem i stvarima za kojima se 
traga; u prisustvu odgovornog lica obaviti pregled odreñenih 
objekata i prostorija državnih organa, preduzeća i drugih orga-
nizacija i zajednica, pregledati njihovu odreñenu dokumentaciju 
te preduzeti druge mere i radnje. O činjenicama i okolnostima 
koje su utvrñene pri preduzimanju pojedinih radnji, a koje mogu 
biti od interesa za krivični postupak, te o predmetima koji su 
pronañeni ili oduzeti sastaviće se zapisnik ili službena beleška. 

(3) Organi unutrašnjih poslova mogu i pozivati grañane. U 
pozivu se mora naznačiti razlog pozivanja. Prisilno se može dove-
sti lice koje se nije odazvalo pozivu samo ako je na to bilo u po-
zivu upozoreno. Pri postupanju prema odredbama ovog člana, 
organi unutrašnjih poslova ne mogu grañane saslušavati u svojs-
tvu okrivljenika, svedoka ili veštaka, ako u ovom zakonu nije druk-
čije predviñeno (član 155, stav 1.)306 

(4) Lice prema kome je primenjena kakva od radnji ili mera iz 
st. 2. i 3. ovog člana ima pravo podneti pritužbu nadležnom 
javnom tužiocu u roku od tri dana. 

(5) Organi unutrašnjih poslova mogu prikupljati obaveštenja i 
od lica koja se nalaze u pritvoru ako je to potrebno radi otkri-
vanja drugih krivičnih dela istog lica, njegovih saučesnika ili kri-
vičnih dela drugih učinilaca. Ta obaveštenja će se prikupljati u 
vreme koje odredi istražni sudija. 

(6) Na osnovu prikupljenih obaveštenja organ unutrašnjih 
poslova sastavlja krivičnu prijavu u kojoj navodi dokaze za koje je 
saznao pri prikupljanju obaveštenja. U krivičnu prijavu ne unosi 
se sadržaj izjava koje su pojedini grañani dali pri prikupljanju 
obaveštenja. Uz krivičnu prijavu dostavljaju se i predmeti, skice, 
fotografije, pribavljeni izveštaji, spisi o preduzetim merama i rad-
njama, službene zabeleške, izjave i drugi materijal koji može biti 
koristan za uspešno voñenje postupka. Ako organi unutrašnjih 
poslova nakon podnošenja krivične prijave saznaju za nove činje-

———— 
306 “Kad je učinilac krivičnog dela nepoznat, javni tužilac može zatražiti 

da organ unutrašnjih poslova preduzme pojedine istražne radnje ako bi, s obzi-
rom na okolnosti slučaja, bilo svrsishodno da se i pre pokretanja istrage pre-
duzmu takve radnje…” 



 

 
– 305 – 

nice, dokaze ili tragove krivičnog dela, dužni su prikupiti potrebna 
obaveštenja i izveštaj o tome, kao dopunu krivične prijave, dos-
taviti javnom tužiocu. 

Odredbom člana 152 Zakona o krivičnom postupku ureñeno 
je: 

 (1) Ovlašćena službena lica organa unutrašnjih poslova imaju 
pravo lica zatečena na mestu izvršenja krivičnog dela uputiti 
istražnom sudiji ili ih zadržati do njegovog dolaska ako bi ta lica 
mogli dati podatke važne za krivični postupak i ako je verovatno 
da se njihovo saslušanje kasnije ne bi moglo obaviti ili bi bilo 
skopčano sa znatnim odugovlačenjem, odnosno teškoćama. Zadr-
žavanje tih lica na mestu izvršenja krivičnog dela ne može trajati 
duže od šest časova. 

(2) Organi unutrašnjih poslova mogu fotografisati lice za koje 
postoji osnovana sumnja da je učinilo krivično delo, a mogu 
uzimati i otiske njegovih prstiju. Kad je to preko potrebno radi 
utvrñivanja istovetnosti ili u drugim slučajevima od interesa za 
uspešno voñenje postupka, organi unutrašnjih poslova mogu jav-
no objaviti fotografiju tog lica. 

(3) Ako je potrebno utvrditi od koga potiču otisci prstiju na 
pojedinim predmetima, organi unutrašnjih poslova mogu uzimati 
otiske prstiju od lica za koje postoji verovatnost da su mogli doći 
u dodir s tim predmetima. 

Konačno, odredbom člana 154 Zakona o krivičnom postupku 
ureñeno je: 

(1) Organi unutrašnjih poslova mogu i pre pokretanja istrage 
privremeno oduzeti predmete prema odredbama člana 211307 
ovog zakona ako postoji opasnost od odlaganja i obaviti pretres 
stana i lica, uz uslove predviñene u članu 210308 ovog zakona. 

———— 
307 (1) Predmeti koji se prema krivičnom zakonu imaju oduzeti ili koji 

mogu poslužiti kao dokaz u krivičnom postupku privremeno će se oduzeti i 
predati na čuvanje sudu ili će se na drugi način osigurati njihovo čuvanje, (4) 
Ovlašćena lica organa unutrašnjih poslova mogu oduzeti predmete navedene u 
stavu 1. ovog člana kad postupaju prema čl. 151 i 154 ovog zakona ili kad 
izvršavaju nalog suda. 

308 (1)Ovlašćena službena lica organa unutrašnjih poslova mogu i bez 
naredbe ući u tuñi stan i druge prostorije i prema potrebi izvršiti pretres ako 
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(2) Ako istražni sudija ne može odmah doći na lice mesta, 
organi unutrašnjih poslova mogu samo obaviti uviñaj i odrediti 
potrebna veštačenja, osim obdukcije i ekshumacije leša. Ako istra-
žni sudija stigne na lice mesta u toku uviñaja, on može preuzeti 
obavljanje tih radnji. O svemu što je preduzeto biće obavešten 
javni tužilac. 

Ova aktivnost organa unutrašnjih poslova naziva se “pret-
krivični postupak”. Cilj je ovih odredbi da organima unutrašnjih 
poslova omoguće efikasno izvršavanje funkcije gonjenja učinilaca 
krivičnih dela, te obezbeñivanje uslova za zakoniti krivični pos-
tupak protiv učinilaca krivičnih dela. Ta aktivnost organa unut-
rašnjih poslova, u prvom redu je vezana za javnog tužioca koji 
usmerava i kontroliše taj postupak. Od rezultata pretkrivičnog 
postupka zavisi da li će javni tužilac (1) zaključiti da nema osnove 
za krivično gonjenje, (2) podneti zahtev istražnom sudiji za 
pokretanje krivičnog postupka, (3) podići neposrednu optužnicu 
(član 16, stav 6. ZKP) ili (4) podići optužni predlog u skraćenom 
postupku (član 431, stav 1. ZKP). Zato, ako su nezakonite radnje 
organa unutrašnjih poslova u pretkrivičnom postupku učestale, 
bez sumnje se radi i o odgovornosti javnog tužioca, koji ili toleriše 
te nezakonitosti ili ne obavlja svoju funkciju u skladu sa zakonom 
ili se nalazi pod političkim pritiskom.  

Uglavnom, u pretkrivičnom postupku radi se o sledećim naj-
češćim nezakonitim radnjama:  
(1) tzv. “informativne razgovore” obavlja DB ne retko radi 

zastrašivanja odreñenih političkih ličnosti, novinara i dr. Ti razgo-
vori, u prvom redu imaju političku pozadinu. Zatim, licima s 
kojima treba obaviti informativni razgovor, po pravilu, nije dos-
tavljen poziv, već bivaju telefonski pozivani, a neretko bivaju 
“pokupljeni” na ulici, radnom mestu, stanu... 

———— 
držalac stana to želi, ako neko zove u pomoć, ako je potrebno da se uhvati 
učinilac krivičnog dela koji je na delu zatečen ili radi sigurnosti ljudi i imo-
vine, ako se u stanu ili drugoj prostorji nalazi lice koje se po naredbi nadlež-
nog državnog organa ima pritvoriti ili prisilno dovesti ili koje se zbog gonje-
nja sklonilo, ili ako je očigledno da se drugačije ne bi mogli obezbediti do-
kazi….(5) Kad ovlašćena službena lica organa unutrašnjih poslova izvrše 
pretres bez naredbe o pretresu dužni su o tome odmah podneti isveštaj istraž-
nom sudiji; a ako se postupak još ne vodi – nadležnom javnom tužiocu. 
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(2) u tzv. krivičnim delima “političkog karaktera”, istražni 
sudija retko je obavešten o razgovorima koje vodi DB sa pritvo-
renicima. Prilikom tih razgovora, neretko biva primenjivana sila. 
Dešava se da pritvorenici budu odvodeni iz zatvora u prostorjije 
MUP-a, čime su takva lica nezakonito lišena slobode od “faktičke 
vlasti”. Istražni sudija ili ne zna za takve slučajeve ili ne želi ništa 
da zna o njima.  
(3) Iako zakon predviña da organi unutrašnjih poslova mogu 

pojedina lica zadržati samo šest sati na mestu izvršenja krivičnog 
dela, odnosno 24 sata radi utvrñivanja identiteta, članom 15 
Zakona o unutrašnjim poslovima Srbije dato je ovlašćenje minist-
ru MUP-a da može, privremeno, ako to zahtevaju razlozi odbrane 
Republike ili u uslovima masovnog vršenja krivičnih dela, “da 
ograniči ili zabrani kretanje licima na javnim mestima ili odreñe-
nim područjima kao i da naredi pojedinim licima da borave u 
mestu prebivališta, odnosno boravišta sa obavezom javljanja309“ 
(4) U citiranim odredbama Zakona o krivičnom postupku nisu 

predviñene radnje povrede načela nepovredivosti tajne pisma i 
drugih sredstava opštenja. Meñutim, članom 13 Zakona o unutra-
šnjim poslovima stvorene su široke mogućnosti za povredu tog 
zakona. U prvom redu, pored republičkog javnog tužioca, pov-
redu tajnosti pisama i drugih sredstava opštenja može tražiti i mi-
nistar MUP-a. Time je stvorena mogućnost, da iz postupka, u 
odreñenim okolnostima, bude isključen tužilac! Osim toga, odlu-
ku o odstupanju od načela tajnosti pisama i drugih sredstava opš-
tenja donosi predsednik Vrhovnog suda Srbije, čime je sudska 
funkcija sužena. Takva odluka ne bi trebalo da bude u rukama 
pojedinca, već bi je moralo donositi bar petočlano veće, isključivo 
na predlog javnog tužioca! Samo na taj način moguće je suziti 
mogućnost masovnih zloupotreba.  
(5) Ovlašćenje da mogu fotografisati izvršioce krivičnih dela, 

———— 
309 Treba ukazati na činjenicu da su na osnovu ovakvih odredbi, u 1981. i 

1989. godini, na stotine ljudi sa Kosova držane u tzv. “izolaciji” po zatvorima 
na Kosovu i van, a najviše u Leskovcu i Vranju. Tada je došlo do masovne 
primene sredstava prinude, ponižavanja i sl. Kada je problem obelodanjen, 
krivica je svaljena na dva čuvara zatvora!? Oni su od strane sudova u Vranju i 
Leskovcu zbog prekoračenja službenih ovlašćenja osuñeni na uslovne osude!? 
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organi unutrašnjih poslova povremeno koriste radi “rekonstrukcije 
dogañaja”, a neki prvostepeni sudovi takvu fotodokumentaciju 
uzimaju kao dokaz, smatrajući da je okrivljeni tako “priznao”, 
odnosno da “se izjasnio” o radnjama krivičnog dela!  
(6) Organi unutrašnjih poslova čine velike propuste prilikom 

pretresa stanova i prostorija, a tužilac i sudije ne reaguju na te pro-
puste. Na taj način oni dopuštaju nezakonit postupak koji, nemi-
novno, dovodi do nezakonite sudske odluke. 

Organi unutrašnjih poslova dobili su ovlašćenja i u samom 
krivičnom postupku. Naveli smo već da istražni sudija može pove-
riti organima unutrašnjih poslova preduzimanje istražne radnje 
pretresa stana, lica i privremenog oduzimanja predmeta (član 
162, stav 3. ZKP) i da može zahtevati ili odobriti fotografisanje 
okrivljenog i uzimanje njihovih otisaka prstiju (član 162, stav 5. 
ZKP). Na predlog javnog tužioca, istražni sudija, takoñe, može 
organu unutrašnjih poslova poveriti obavljanje i drugih istražnih 
radnji ako se istraga sprovodi za krivična dela usmerena na pod-
rivanje ili rušenje ustavnog poretka ili za krivična dela čiji su 
učinioci povezani sa inostranstvom ili za krivična dela koja je 
učinila grupa ili organizacija, a takvo poveravanje je, s obzirom 
na povećanu društvenu opasnost dela, preko potrebno za uspešno 
voñenje istrage (član 162, stav 4. ZKP). 

Ovo zakonsko ovlašćenje je masovno korišćeno u političke 
svrhe. Ovaj zakonski izuzetak (moglo bi se reći razvlašćivanje 
suda iz jednog dela krivičnog postupka), u konačnoj fazi, potvrñen 
je kao grubo kršenje odredaba krivičnog postupka. Lica lišena 
slobode tako, po pravilu, bivaju prvo zadržana tri dana u DB, a 
obrazloženje za to je “utvrñivanje identiteta”. U toj fazi, prime-
nom nedozvoljenih sredstava prinude i torture, lica lišena slobode 
potpisuju “policijska priznanja”. Potom, javni tužilac podnosi 
zahtev za sprovoñenje istrage, dajući predlog da istraga bude 
poverena organima unutrašnjih poslova (u prvom redu DB). Taj 
zahtev istražni sudija prihvata, ali, u većini slučajeva, u “važnim 
krivičnim predmetima” donosi, iz razloga odbrane i bezbednosti 
zemlje, još dve odluke: (1) da braniocu, do podizanja optužnice, 
privremeno uskrati razmatranje pojedinih spisa ili razgledanje 
predmeta (član 73, stav 2. ZKP) i (2) da braniocu uskrati da 



 

 
– 309 – 

prisustvuje pojedinim istražnim radnjama, uključujući i saslušanje 
okrivljenog (član 168, stav 5. ZKP). Na taj način, okrivljeni je 
lišen prava na odbranu i ostavljen na milost i nemilost organima 
unutrašnjih poslova. U toj “praznini”, prilikom saslušanja kod 
istražnog sudije prepisuje se policijsko priznanje. Ili, ako je već 
angažovan branilac, okrivljeni odbija da ima branioca “u toj fazi 
postupka”. Okrivljeni, po pravilu, na glavnom pretresu poriču 
izjave koje su dali kod istražnog sudije, pozivajući se na pretnju, 
torturu i slično, ali sudovi, uključujući i vrhovne sudove, prihvata-
ju izjavu iz istrage kao merodovnu! Primera radi, tako se odvijao 
krivični postupak na Kosovu od 1981. godine do danas kada su u 
pitanju bila krivična dela kontrarevolucije iz člana 114 KZ SFRJ, 
neprijateljske propagande iz člana 133 KZJ, udruživanja radi 
neprijateljske delatnosti iz člana 136 KZJ, kao i krivična dela u 
vezi sa terorizmom iz člana 125 KZJ. Ali, tako je postupano i u 
drugim područjima, na primer, u Sarajevskom procesu protiv 
Muslimana 1983. godini, u slučaju “grupe šestorice” u Beo-
gradu, u slučaju Azema Vlasija u Kosovskoj Mitrovici 1989-90. 
godine itd. Uobičajeno je da se takvi procesi nazivaju “političkim 
procesima”, “montiranim procesima”, ali i “policijskim procesi-
ma”. U svakom slučaju, navedene zakonske odredbe su trenutnim 
političkim potrebama stavljene u funkciju neprava, dok se pravo-
sudni organi odriču, milom ili silom, svoje samostalne i nezavisne 
uloge i postavljaju u funkciju policijskih ili političkih organa. 
Kada ti slučajevi postanu učestali, dolazi do stvaranja sprega 
izmeñu sudskih i policijskih ili policijsko-političkih organa čime 
pravni sistem biva koprumpiran. Time, naravno, izbija na videlo i 
novi profil “izvršilaca” čiji osnovni kvalitet mora biti poslušnost! 

Sankcionisanje postupaka pripadnika organa 
unutrašnjih poslova 

Pripadnici organa unutrašnjih poslova, u odnosu na svoje 
postupke u obavljanju službene dužnosti, imaju disciplinsku, 
krivičnu i druge odgovornosti. Iako organizacija policije pod-
razumeva bespogovorno izvršavanje nareñenja, u odredbi člana 
50, stav 1, tačka 4. Zakona o unutrašnjim poslovima kao teža 
povreda radnih obaveza i dužnosti smatra se i “izdavanje ili 
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izvršavanje nareñenja kojima se protivpravno ugrožava sigur-
nost ljudi ili imovine”. Dakle, postoji zakonska mogućnost 
neizvršavanja svih onih nareñenja koja su protivpravna. Pa 
ipak, mnogobrojni su primeri da pripadnici organa unutrašnjih 
poslova i izdaju, a i izvršavaju takva nareñenja. Čim takav po-
stupak ne predstavlja eksces pojedinca, već učestalo ponašanje, 
onda se radi o stavljanju policije u službu uskih političkih 
grupacija, odnosno partijskih interesa. Takvo ponašanje se naj-
bolje vidi u posebnom odnosu više pripadnika policije prema 
odreñenoj političkoj, etničkoj i sličnoj grupaciji (surovost pre-
ma pripadnicima opozicije, a posebno prema članovima pokreta 
“Otpor”, prema novinarima nezavisnih listova...). Ako, u tim 
situacijama, pripadniku unutrašnjih poslova bude prigovoreno 
zbog nezakonitog ponašanja, on po pravilu vreña, a neretko 
preti upotrebom sile, koju i upotrebi prema upornijem “prav-
doljupcu”. U težim ekscesnim situacijama, moguće pritužbe ili 
tužbe, policijac, uz potpunu saglasnost svojih starešina, predu-
preñuje podnošenjem prijave protiv oštećenog lica da je “ome-
talo rad službenog lica u obavljanju svoje službe”, što se Zako-
nom o javnom redu i miru strogo kažnjava! Takvi primeri 
naročito su brojni u slučajevima kada policajac prekorači svoja 
ovlašćenja u razbijanju demonstracija, manifestacija i sl. Poz-
nati su slučajevi pokretanja prekršajnih i krivičnih postupaka 
protiv studenata i drugih učesnika demostracija, kao i protiv 
umetnika, na primer, Miroslava Popovića – Nuneta zbog njego-
vih performansa. Protiv njega nije pokrenut postupak zbog vre-
ñanja, na primer, predsednika Republike, već zbog vreñanja 
službenog lica (!?) koje je, inače, nezakonito postupilo protiv 
ovog umetnika. 
Krivični zakon Srbije predviña više krivičnih dela koja mo-

gu počiniti lica prilikom zloupotrebe svojih službenih ovlaš-
ćenja. Tako, na primer, članom 63 KZS predviñeno je krivično 
delo protivpravnog lišenja slobode kojim je za službeno lice 
predviñena kazna zatvora od tri meseca do tri godine. U pos-
lednje vreme brojni su primeri protivpravnog lišenja slobode, 
ali nije pokrenut nijedan krivični postupak, bez obzira na to što 
su oštećena lica podnela krivične prijave. Članom 65 KZS pred-
viñeno je krivično delo iznuñivanja iskaza. Za ovo delo je je 
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predviñena kazna zatvora od tri meseca do pet godina, a ako je 
primenjeno teško nasilje ili su nastupile teške posledice, naj-
manja kazna je godinu dana. I pored toga brojni su krivični pos-
tupci gde su iskazi od okrivljenih iznuñeni primenom teškog 
nasilja i u kojima su nastupile trajne posledice kod pritvorenika 
(primena bejzbol palica, prebijanje po tabanima, bubrezima, 
električne palice...). I pored podnetih prijava na samim glavnim 
pretresima, podnescima od strane okrivljenih i njihovih branila-
ca, nije pokrenut nijedan krivični postupak! Pomenimo i kri-
vična dela zlostave u službi (član 66 KZS), narušavanja nepov-
redivosti stana (član 68 KZS), protivzakonitog pretresanja (član 
69 KZS), neovlašćenog prisluškivanja i tonskog snimanja (član 
70 KZS), povrede tajnosti pisama ili drugih pošiljki (član 72 
KZS), sprečavanja štampanja i rasturanja štampanih stvari i 
emitovanja radio i televizijskog programa (član 75 KZS)... Bez 
sumnje je da su pripadnici organa unutrašnjih poslova (po-
licajci, inspektori...) vršili pojedina od ovih krivičnih dela. Pro-
tiv njih su podnete krivične prijave, ali tužilaštva nisu pokretala 
krivične postupke. Kada ovakvo postupanje postane praksa, 
jedini je zaključak da pojedini policajac ili drugi pripadnik 
organa unutrašnjih poslova nije takvo delo učinio zbog ličnog 
ekscesnog ponašanja, već po nareñenju. Dakle, pravni poredak 
je ugrožen ne zbog ekscesnog ponašanja pojedinca, već zbog 
zavisnosti organa od interesnih grupa ili grupacija. Takvo delo-
vanje nije u interesu jačanja pravne države, već predstavlja 
zadovoljavanje partijskog interesa.  
Stanje je transparentnije u slučajevima kada je krivično go-

njenje preduzeto po privatnoj tužbi. U tom slučaju, pojedinac 
koji je pripadnik policije uzet je u zaštitu na taj način što se 
njegov nedolazak na poziv sudskih organa toleriše. Sud godi-
nama ne može da sasluša okrivljenog iz redova policije. Redak 
je započet i dovršen krivični postupak takve vrste. Naprotiv, 
ako je policajac oštećen, postupak je hitan, energičan, a kraj bo-
lan! 
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Neophodnost menjanja ustavnih i zakonskih odredbi 

Odredbama člana 67, stav 1. Ustava SRJ i člana 12, stav 1. 
Ustava RS ureñeno je da se sloboda i prava čoveka i grañana 
ostvaruju, a dužnosti se ispunjavaju na osnovu ustava. Ustav Srbi-
je, meñutim, ostavlja mogućnost da se pojedina prava i slobode 
ostvaruju zakonom. 
Uprkos ovakvoj ustavnoj odredbi, ključna prava i slobode, 

prvenstveno u krivičnom postupku, ne ostvaruju se. Na primer, 
odredbom člana 23, stav 5. Ustava SRJ utvrñeno je da lice liše-
no slobode ima pravo da uzme branioca koga izabere, a odred-
bom stava 4. istog člana utvrñena je obaveza organa koji lišava 
slobode neko lice da to lice upozna s pravom da nije dužno 
ništa da izjavi. Ustav Srbije, meñutim, ne sadrži ovo pravo! Od-
redbom člana 29, stav 1. Ustava Srbije jamči se pravo na odb-
ranu pred sudom ili drugim organom nadležnim za voñenje pos-
tupka, ali ne i od trenutka lišavanja slobode. Valjda je zbog ove 
praznine predsednik veća u jednom krivičnom postupku protiv 
44 pripadnika bivših policajaca, pripadnika albanske nacio-
nalnosti, u Okružnom sudu u Prizrenu zabranio da okrivljenima 
na glavnom pretresu bude postavljeno pitanje “da li su bili pou-
čavani o ovim ustavnim pravima lica lišenih slobode”! Štaviše, 
izjavio je da prava koja nisu predviñena zakonom, ne mogu biti 
priznata! Dakle, zakonom se ograničavaju ili ne priznaju prava i 
slobode utvrñene Ustavom. 
Ustavna rešenja ne smeju ostavljati mogućnost da prava i 

slobode grañana budu ograničena zakonskim odredbama, kao 
što je, u najvećoj meri, slučaj u ustavnim odredbama Srbije. 
Takoñe, ne može biti dozvoljeno da zakonskim odredbama 

budu proširene zabrane u pogledu prava i sloboda grañana. Re-
cimo, odredbom člana 19, stav 2. Ustava Srbije data je moguć-
nost da se na osnovu odluke suda može odstupiti od nepovre-
divosti tajne pisma i drugih sredstava opštenja. Na osnovu citi-
rane odredbe člana 13, stav 2. Zakona o unutrašnjim poslovima 
Srbije, odluku donosi predsednik Vrhovnog suda Srbije na 
predlog republičkog javnog tužioca ili ministra MUP-a! Ustav-
na odredba o odluci suda, ne treba da svodi odluku suda na 
pojedinca! Očigledno se radi o izigravanju ustavne odredbe. 
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U daljem toku stvari, ograničenja nastaju novim zakonskim 
ovlašćenjima da pojedina pitanja budu ureñena uredbama, 
pravilnicima, pa i uputstvima. Tako od prava i sloboda ne ostaje 
ništa! Na primer, saobraćajni policajac zaustavlja neko lice i 
vrši “rutinski” pretres! Ako je ljubazan, on će reći da postupa 
po naredbi svog starešine. Ako u kolima vidi kakav koverat-
pismo, zahtevaće da bude upoznat sa sadržinom. Tom prilikom, 
naravno, ne pokazuje sudsku odluku predsednika Vrhovnog 
suda Srbije! Ako se zaustavljeno lice pozove na ustavna prava i 
slobode, najblaže što ćete doživeti je podsmeh!  
Neophodna je potpuna rekonstrukcija zakonodavstva koja se 

tiče organa unutrašnjih poslova. Policajac mora biti stručan i 
osposobljen za borbu protiv kriminala, ali ne može sumnjati u 
svakog čoveka, a naročito ne u pripadnike političkih, etničkih, 
profesionalnih i drugih grupacija. Policajac mora biti osloboñen 
političke i ideološke indoktrinacije. On se mora navići na to da 
će se političke stranke menjati na vlasti u zavisnosti od rezultata 
izbora i da policajac nije vezan za političku stranku, već za 
pravni sistem i poredak. Policajac će postupati po nareñenjima 
svog starešine, ali mora biti dovoljno obrazovan i vaspitan da 
procenjuje da li su ta nareñenja u skladu s ustavnim i zakonskim 
odredbama. Njemu mora biti priznato pravo da se može suprot-
staviti takvim nareñenjima, jer bi u protivnom morao odgovarati 
za svoje postupke. Disciplinska i krivična odgovornost poli-
cajca mora biti pooštrena. 
U krivičnom postupku, osim u tehničkom pogledu, sudovi ne 

mogu poveravati istražne radnje organima unutrašnjih poslova. 
Posebno, mora biti zabranjeno da sudovi poveravaju organima 
unutrašnjih poslova saslušanje osumnjičenih, odnosno okrivljenih. 
Za poverene poslove organima unutrašnjih poslova, odgovornost 
bi trebalo da bude na strani suda.  
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Dr Miroslav Hadžić 

Pukovnik u rezervi, viši naučni saradnik Instituta društvenih nauka 
u Beogradu. Diplomirao i doktorirao na Fakultetu političkih nauka u 
Beogradu. Do prelaska u rezervu, na svoj zahtev, 1994. godine obav-
ljao različite dužnosti u JNA i VJ. Bio je istraživač u Centru za andra-
goško-psihološka i sociološka istraživanja u JNA. Dve decenije bio 
profesor Visoke vojno-političke škole JNA i Univerziteta Vojske 
Jugoslavije. Bavi se naučnoistraživačkim radom u oblastima političke 
sociologije, vojne sociologije, meñunarodnih vojno-političkih odnosa i 
bezbednosti jugoistočne Evrope. Objavio veći broj članaka i rasprava 
u vojnim i civilnim, domaćim i inostranim časopisima. Više studija o 
ratnoj ulozi JNA mu je objavljeno u domaćim i stranim zbornicima 
radova. Posebno se bavi izučavanjem uloge vojne sile u raspadu SFRJ. 
Poslednjih godina istražuje civilno-vojne odnose i tokove uspostav-
ljanja demokratske civilne kontrole oružanih snaga u zemljama u tran-
ziciji. 

Jedan od osnivača, a trenutno predsednik, nevladine organizacije 
Centra za civilno-vojne odnose. 

 

Mr Milorad Timotić 

Pukovnik u penziji i generalni sekretar Centra za civilno-vojne 
odnose. Završio visoke vojne i političke škole u SFRJ, kao i Kraljev-
ski koledž za odbrambene studije u Londonu. Za vreme službovanja u 
JNA, pored ostalog, bavio se naučno-istraživačkim radom u oblasti 
vojne sociologije (meñuljudski i meñunacionalni odnosi i javno mne-
nje u JNA). Rukovodio većim brojem istraživanja iz tih oblasti i o 
rezultatima istraživanja napisao veći broj studija za internu upotrebu i 
članaka u vojnim časopisaima. Poslednjih godina bavi se izučavanjem 
civilne demokratske kontrole vojske u savremenim parlamentarnim 
demokratijama i u društvima u postsocijalističkoj tranziciji. 
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Dr Budimir Babović 

Istraživač civilno-policijskih odnosa u savremenim društvima. Bio 
član izvršnog komiteta Interpola, potpredsednik Interpola za Evropu i 
šef centralnog jugoslovenskog biroa Interpola. Jedan je od retkih 
analitičara društvenog položaja i uloge policije u SRJ. Objavio je, 
pored ostalog, i sledeće knjige: “Interpol. Mit i stvarnost”, “Iz dosijea 
Interpola”, Beograd 1991., “Policija u svjetskom poretku”, Beograd, 
1997, “Ljudska prava i policija u SRJ”, Beograd, 1999. godine. Uz to 
objavio je brojne članke i studije u domaćim i inostranim časopisima. 
Poslednjih godina angažovan je u meñunarodnim naučnim 
ustanovama za izučavanje položaja i društvene uloge policije. Aktivno 
se bavi problemima civilne demokratske kontrole policije u SRJ. 

 
 
Dr Hans Born 

predavač Kraljevske Vojne Akademije u Holandiji, na odseku za 
društvene nauke i filozofiju od 1990 do 2000. godine, gde je predavao 
političko-vojne odnose. Od 1996 do 2000. godine bio je gostujući pre-
davač na Univerzitetu u Groningenu. Posle doktorata, na Univerzitetu 
Brabant 1998, postao je član NATO grupe za demokratsku kontrolu 
oružanih snaga za Albaniju. Tokom 1999. godine radio kao istraživač 
na Univerzitetu nacionalne odbrane u Beču, Austrija. 

Trenutno radi u Ženevkom centru za demokratsku kontrolu 
oružanih snaga (DCAF – Democratic Control of Armed Forces). 
Ujedno je i član komisije Evropske istraživačke grupe za vojsku i 
društvo (ERGOMAS – European Research Group On Military and 
Society). Unutar ERGOMAS-a predsedava radnom grupom za 
demokratsku kontrolu oružanih snaga. 

Objavio je brojne radove o civilno-vojnim odnosima, 
organizacionim promenama oružanih snaga i mirovnim misijama. 

 
Orhan Nevzati 

advokat u penziji. Diplomirao na Pravnom fakultetu u Nišu, a pra-
vosudni ispit položio u Beogradu. Bio je nastavnik u Prizrenu, a zatim 
obavljao političke dužnosti u Prizrenu, Prištini i Beogradu do oktobra 
1972. godine. Advokaturom se bavio u Prizrenu i Beogradu. U struč-
nim časopisima objavljivao tekstove i članke iz sudske i advokatske 
prakse. 
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Dr Jovan Buturović 

Završio Vojno-pomorsku akademiju JNA, Pravni fakultet u Zagre-
bu. Magistrirao i doktorirao na Pravnom fakultetu.u Beogradu. U voj-
noj karijeri dostigao nivo sudije Vrhovnog vojnog suda JNA. Za sve 
vreme aktivne vojne službe i posle odlaska u penziju bavio se pisa-
njem stručnih radova iz svoje profesionalne aktivnosti. Objavio je 
knjige Produženo krivično delo i Krivični postupak pred vojnim sudo-
vima. Jedan je od koautora udžbenika za vojne akademije Osnovi voj-
nog prava. U stručnim časopisima objavio je više od 100 rasprava i 
članaka iz oblasti krivičnog prava. Učestvovao sa saopštenjima na 
brojnim medjunarodnim i domaćim naučnim skupovima. Bio član ko-
misija za novelaciju jugoslovenskog zakonodavstva iz oblasti krivič-
nog prava. 

Po odlasku u penziju bavi se advokaturom.  
Jedan je od članova osnivača Centra za civilno-vojne odnose. 
 
Dr Jirgen Kulman (Jürgen Kuhlmann) 

Bivši vazduhoplovni oficir pilot Bundesvera. Po svojoj volji napu-
stio vojnu službu decembra 1997. Završio Fakultet za ekonomiju i 
poslovnu administraciju Univerziteta u Minhenu 1970. Doktorirao na 
istom fakultetu 1979. Od 1973. predavao vojnu sociologiju, socijalnu 
psihologiju i ekonomiju na fakultetima. 

Obavljao funkcije u brojnim meñunarodnim naučnim organizaci-
jama. Bio izvršni sekretar Meñunarodnog sociološkog udruženja, član 
je Nemačkog udruženja za vojne i društvene nauke i Evropske istraži-
vačke grupe za vojsku i društvo. 

Jedan od najplodnijih pisaca u Zapadnoj Evropi iz oblasti vojne 
sociologije. Objavio brojne knjige i članke u časopisima s temama 
vojna profesija, moral oružanih snaga, civilno-vojni odnosi, vojska i 
društvo u zemljama Zapadne Evrope i drugo. 

 
 
Dr Marjan Malešič 

Redovni profesor Fakulteta društvenih nauka, Univerziteta u Ljub-
ljani. Diplomirao i doktorirao na Odbrambenim studijama. Na čelu je 
Istraživačkog centra za odbranu.  

Trenutno je predsednik Evropske istraživačke grupe za vojsku i 
društvo, i koordinator radne grupe: “Javno mnenje, mas mediji i vo-
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jska”. U okviru Meñunarodnog sociološkog udruženja radi pri is-
traživačkom odboru za oružane snage i rešavanje sukoba. 

Uredio brojne knjige i objavio brojne tekstove i članke iz oblasti 
odbrambene politike, javnog mnenja i propagande. 

 
 
Dr Zoran R. Tomić 

Redovni profesor upravnog prava na Pravnom fakultetu u 
Beogradu. Pravni fakultet u Beogradu završio 1979.godine, a 
doktorirao na istom fakultetu 1987. na temu “Upravna kontrola 
uprave, posebno u jugoslovenskom društvu.”a redovnog profesora 
izabran 2000, i zamenik je šefa Katedre za javno pravo. 

Osim niza naučnih i stručnih radova, objavio je više knjiga i 
monografija, kao i udžbenik Upravno pravo. Učestvovao u brojnim 
jugoslovenskim naučno-istraživačkim projektima, kao i u projektu 
Ustavne pretpostavke za demokratsku Srbiju (od 1997) u organizaciji 
Instituta za federalizam (Fibourg, Švajcarska) i Beogradskog centra za 
ljudska prava. Bio je član više ekspertskih grupa za izradu zakona iz 
oblasti javne uprave. 

Član je odgovarajućih strukovnih jugoslovenskih i medjunarodnih 
udruženja, kao i vladinih komisija za upravno zakonodavstvo.  
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LIČNA KARTA IZDAVAČA 
 
Centar za civilno-vojne odnose u Beogradu je nevladino, 

nezavisno, neprofitno i nepolitičko udruženje grañana. Is-
traživačka, informativna i obrazovna delatnost čine osnovne 
sadržaje njegovog rada. Osnovan je 1997. godine i registrovan u 
Saveznom ministarstvu pravde SR Jugoslavije. 

Centar je okupio istraživače raznovrsnih naučnih kvalifi-
kacija koji imaju teorijska i praktična iskustva iz vojne organi-
zacije. To im omogućava da dovoljno kompetentno, a multidis-
ciplinarno, istražuju oblast civilno-vojnih odnosa. 
Istraživanjem civilno-vojnih odnosa, kao i saradnjom sa sro-

dnim domaćim i meñunarodnim udruženjima i naučnim usta-
novama Centar nastoji da: 

◊  doprinese povećanju transparentnosti civilno-vojnih 
odnosa u SRJ; 
◊  podstakne stručni i politički interes grañana, njihovih 

udruženja, političkih partija, parlamentarnih i državnih or-
gana za moderno ureñenje civilno-vojnih odnosa u SRJ; 
◊ podstakne javni interes za povećanje racionalnosti i 

efikasnosti sistema odbrane SRJ; 
◊ javno promoviše koncept demokratske kontrole nad 

Vojskom Jugoslavije; 
◊ prati evoluciju civilno-vojnih odnosa u SRJ i tempo 

uspostavljanja civilne demokratske kontrole nad Vojskom 
Jugoslavije; 
◊  predlozima i inicijativama doprinese poboljšanju 

normativnih i doktrinarnih rešenja u sferi odbrane SRJ; 
◊ naglasi potrebu i podrži brže uključivanje SRJ u regio-

nalne i druge meñunarodne organizacije za kolektivnu bez-
bednost; 
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◊  izdavačko-informativnim delovanjem predoči javnosti 
rezultate istraživanja civilno-vojnih odnosa u svetu i na taj 
način podstakne interes za vojnu sociologiju; 
◊  raznovrsnim edukativnim programima potpomogne 

usavršavanje medijskih poslenika za praćenje civilno-vojnih 
odnosa;  
◊ oformi specijalizovanu biblioteku i bazu podataka.  
Do sada je Centar završio ove istraživačke i informativno-

edukativne projekte: 

• "Radionica za civilnu kontrolu vojske i policije" – 
seminar za medije i novinare izveden u Beogradu i 9 drugih 
gradova u Srbiji i Crnoj Gori. Podržan od USAID i uspešno 
završen u aprilu 2000. 
• "Normativne pretpostavke za civilnu kontrolu vojske i 

policije u Srbiji/Jugoslaviji" u saradnji s Centrom za unapre-
ñenje pravnih studija, nevladinom organizacijom iz 
Beograda, a uz podršku Fonda za otvoreno društvo iz 
Beograda. 
• Centar je održao ova 4 okrugla stola sa temama iz svog 

delokruga: "Civilno-vojni odnosi u SRJ" (maj 1998), 
"Medijska slika Vojske Jugoslavije" (septembar 1998. u 
saradnji s Medija centrom iz Beograda), "Vojska i policija u 
etničkim sukobima" (decembar 1998. u saradnji sa Forumom 
za etničke odnose), "Vojska Jugoslavije na razmeñu krize" 
(avgust 1999. u sardnji s Grañanskim savezom Srbije). 
• U saradnji sa Beogradskim centrom za ljudska prava 

Centar je u januaru 2001. održao naučnu konferenciju 
"Zaštita ljudskih prava i sloboda u Vojsci Jugoslavije". 
• "Demokratska civilna kontrola nad Vojskom 

Jugoslavije" – savetovanje organizovano u saradnji sa 
Saveznim ministarstvom odbrane SRJ u aprilu 2001. godine. 
 

U toku je dovršavanje projekata: 

• "Zaštita ljudskih prava u vojsci i policiji SR 
Jugoslavije", projekt podržan od Vestminsterske fondacije 
za demokratiju i od Fridom haus fondacije iz Budimpešte. 
Uspešno se realizuje. 
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• "TV učionica za demokratsku kontrolu vojske" – projekt 
za 7 TV emisija po 35 minuta pripremljen u saradnji sa Pro-
dukcionom grupom TV Mreža iz Beograda. 
• "Bezbednosno uključenje SRJ u Partnerstvo za mir i 

evroatlantsku zajednicu" – projekt meñunarodne naučne 
konferencije. 
Centar je do sada izdao jednu publikaciju "Civilna kontrola 

vojske i policije" na srpskom (tiraž 500) i na engleskom (tiraž 
500) i tri broja Biltena Centra na srpskom i jedan broj na 
engleskom. 
Do kraja godine biće objavljena i zbirka tekstova: "Zaštita 

ljudskih prava u vojsci i policiji SRJ" 
Centar je uspostavio radnu saradnju sa više nevladinih orga-

nizacija i naučnih institucija u SRJ i inostranstvu. 
Članovi Centra učestvovali su u Forumu za novu Srbiju i na 

više meñunarodnih naučnih skupova. Učestvuju u radu trećeg rad-
nog stola Pakta stabilnosti za Jugoistočnu Evropu. 
Od osnivanja članovi Centra aktivno sarañuju s domaćim i 

inostranim medijima. 
 

 


