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PREDGOVOR

Vojska i policija su bile klju¢ni oslonac autoritarnog rezima
u Srbiji i SR Jugoslaviji. Ratna i politicka zloupotreba ovih
aparata sile bila je uz ostalo olakSana trima Cinjenicama: (a)
manjkom normativnih instrumenata i procedura za njihovu
civilnu — parlamentarnu i javnu — kontrolu, (b) odlu¢ivanjem o
upotrebi vojske i policije izvan ionako fasadnog sistema, i (c)
rastom broja podzakonskih akata kojima su derogirana vazeca
ustavna i zakonska reSenja, odnosno vanustavno proSirivane
nadleznosti komandnih vrhova vojske i policije.

Rezimskoj upotrebi vojske 1 policije islo je u prilog i trajno
odsustvo stru¢nog, politickog i javnog interesa za moderno ure-
denje civilno-vojnih i civilno-policijskih odnosa. O tome
svedoce 1 programi tadaSnjih oponentskih politickih partija i
nalazi nezavisnih (NGOs) ekspertskih timova u kojima su
problemi demokratske kontrole nad vojskom i policijom bili
potpuno zanemareni ili  prividno apsolvirani  opStim
opredeljenjima i zahtevima.

Ne cudi stoga Cinjenica da je nova vlast svoje bavljenje voj-
skom 1 policijom svela na uspostavu politicke kontrole nad
njima. Od 5. oktobra 2000. godine do danas DOS nije
nadleZznim parlamentima i javnosti predoCio ikakav plan za
preobrazaj nasledenih organizacija. Stavise, centralni posednici
mo¢i u DOS do sada nisu javno evidentirali ¢ak ni manjak
normativnih pretpostavki za stavljanje vojske i policije pod
demokratsku kontrolu. Otuda ne samo da nisu instalirani novi
ustavni instrumenti i procedure, ve¢ nisu aktivirani ni oni
postojeci, te su vojska i policija i dalje van kontrole parlamenta
1javnosti.

Odsustvo javne svesti o nuznosti demokratske kontrole nad
drzavnim aparatima sile ishodi pored ostalog iz nerazvijenosti
posebnih nauc¢nih disciplina i manjka stru¢njaka usmerenih na
izuCavanje civilno-vojnih i civilno-policijskih odnosa. Rezultat
toga je manjak uporednih znanja o normativnom uredenju ovih
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sfera u modernim — evroatlantskim i tranzicijskim — drustvima.
Sledstveno tome izostala su sistematska istrazivanja i
projektovanja primenljivih ustavnih i sistemskih reSenja za
uspostavu demokratske kontrole nad vojskom i policijom u
Srbiji i SR Jugoslaviji.

Rukovodeéi se ovim saznanjima Centar za civilno-vojne
odnose je u saradnji sa Centrom za unapredenje pravnih studija
a uz podr§sku Fonda za otvoreno drustvo iz Beograda okupio
ekipu domacih i stranih stru¢njaka koji su tokom 2000. godine
istrazivali normativne pretpostavke za stavljanje vojske i
policije u Srbiji i SRJ pod civilnu demokratsku kontrolu.
Rezultati istrazivanja su okupljeni u Zborniku radova koji
predajemo javnosti na kritiCku procenu.

Beograd, 17. avgust 2001. Miroslav Hadzié
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Zoran R. Tomi¢

NORMATIVNA POLAZISTA ZA
CIVILNU KONTROLU VOSKE
I POLICIJE

1. OPSTE I UVODNE NAPOMENE

A. Pojam i elementi kontrole uopste, a pravne
kontrole posebno

1. Svaki kontrolni odnos, pa i onaj kontrolno-pravni, moze —
uslovno 1 staticki — biti razlozen na pet povezanih elemenata:
(1) wvrsilac kontrole (kontrolor); (2) kontrolisani subjekt (pod-
vrgnut kontroli); (3) predmet kontrole; (4) kontrolna ovlaséenja
(sredstva kontrole); (5) svrha (cilj) kontrole.

2. Kao drustvena pojava Sirokog spektra, dinamicki anal-
izirano, kontrola obuhvata tri relativno odvojene faze. Prva se
ti¢e uporedivanja predvidenog i ostvarenog. Sledi ocena, kon-
Statacija na osnovu izvrSenog proveravanja — potvrdivanje ili
negiranje kontrolisanog rada. Trec¢u fazu ¢ini odgovarajuca in-
tervencija kojom se realizuje izreCena ocena. Intervencija nije
potrebna ako je ocena pozitivna. Ona je neophodna, samo kada
njom otklanjamo utvrdeno odstupanje od postavljenog merila.
Pokazano je da kontrola, u principu, predstavlja akciju naknad-
nog karaktera.

Po pravilu, kontrola znaci isto sto i nadzor, ali je moguce i
nijansiranje tog znacenja. Tako, nije pogresno re¢i da je kod
nadzora, u poredenju sa kontrolom, teziSte viSe na stalnosti,
kontinuitetu." Ipak, i nadzor i kontrola podrazumevaju subordi-

! Prema G. Lescuyer (Le contréle de I'Etat sur les enterprises nationales,
Paris, str. 35-36), glagol "surveiller" — u odnosu na "controler" — ukazuje u ve-
¢oj meri na jednu stalnu akeiju.
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naciju njihovih vrsilaca. Obe pojave imaju odreden predmet i
ukljucuju uticaj nadzornog, kontrolnog organa na lice koje trpi
nadzor, odnosno kontrolu. Ipak, nadzor moze biti smatran Sirim
i trajnijim procesom. U tom smislu, kontrola je sastavni deo
nadzora. Ona predstavlja najvazniji najjaci oblik upliva vrSioca
nadzora u odnosu na onog ¢iju aktivnost nadzire. Prema potrebi,
kontrola moze biti obavljana jednokratno ili visekratno u toku
nadzornog procesa. Ona dovodi do najdubljeg zahvata u nadzi-
ranu (kontrolisanu) aktivnost. Znaci, prema ovom drugom gle-
distu, nadzor bez kontrole je mogu¢ i ostvariv, ali nedovoljno
efikasan.

3. U dru$tvu ima razli¢itih vrsta kontrole. Kao svesna, svrsi-
shodna ljudska delatnost, ona je neophodna u gotovo svim do-
menima druStvenog zivota. Tri vrste kontrole su najupadljivije:
tehnicka, politicka i pravna kontrola. Osnovna razlika izmedu
njih je u prirodi, vrsti merila koje sluzi za uporedivanje, a time i
proveravanje ponasanja koje je predmet kontrole. Tako, tehnic-
ka kontrola (na primer, finansijska) podrazumeva uporedivanje
izvesne aktivnosti s preciznim proracunima, matematickim
standardima ili drugim tehni¢kim uputstvima. Politi¢ka kontrola
se odnosi na ispitivanje da li je neki posao obavljen u skladu sa
odredenom politickom odlukom, stavovima, nacelnim opredel-
jenjima i slicno. Pravnom kontrolom se proverava necije postu-
panje s obzirom na pravna merila, pravna pravila.

4. Kako su vojska i policija oruzani podsistemi (posebne i
osobene sluzbe) drzavne uprave, izdvoji¢emo nekoliko opstih
napomena o pojmu i znacenjima Kontrole uprave. Kontrola
uprave moze biti dvojako posmatrana: s glediSta osnovnog me-
rila 1 sa glediSta predmeta kontrole. Prvo, sa stanovista merila
kontrole, mozemo razdvojiti vanpravnu od pravne kontrole up-
rave. U vanpravnoj kontroli uprave naglasak je stavljen na po-
liticke ili pak struéno-tehnicke kriterijume, sredstva i postupke
provere organizacije i funkcionisanja uprave. Ona ostavlja po
strani pravnu normu kao kontrolni uzor, polaziste kontrolnih
prerogativa i uticaja. U ovom prilogu, vanpravna kontrola ¢e
biti samo krajnje marginalno dodirnuta. Nasuprot ovome, prav-
na je ona kontrola uprave koja je predvidena i regulisana prav-
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nim normama i kod koje kontrolor ima pravna ovlaséenja prema
kontrolisanom u pogledu predmeta kontrole.

Drugo, sa stanovista predmeta, kontrola uprave, odnosno
pravna kontrola uprave najces¢e moze biti razloZzena na kon-
trolu zakonitosti i kontrolu celishodnosti. Kontrola zakonitosti
je pravna kontrola koja vodi racuna strogo o pravnim momenti-
ma nadziranih ponasanja. Ona se sastoji u proveri da li su delat-
nosc¢u organa uprave, odnosno upravnom delatnoscu povredeni
merodavni zakon, drugi propisi ili opsti akt. Kontrola celishod-
nosti, medutim, ispituje pravilnosti diskrecionog upravnog od-
lu¢ivanja. Tom prilikom, kontrolise se da li su organi uprave,
radeci po zakonski Siroko postavljenom ovlas¢enju, izabrali — s
obzirom na sve konkretne okolnosti — najbolju od pravno mo-
gucih, ponudenih solucija prilikom resavanja u odredenim Ziv-
otnim situacijama.

Dodajmo da je javnopravna kontrola svojevrsna simbioza
priznatih ovlaséenja i visokog nivoa odgovornosti. Kao takva,
ona je, nadalje, kombinovanje preventivnog, korektivnog i rep-
resivnog delanja.

B. Delikatnost (rada) vojske i policije i pravne
kontrole nad njima

1. Opste je poznata priroda i svrha policijske i vojne uprav-
ne funkcije. Poja¢ana subordinacija u tim drzavnim strukturama,
impozantna brojnost (katkad i prekobrojnost) sastava, oprem-
ljenost 1 osposobljenost njihova, skoro standardna hitnost postu-
panja, kao i pretnja silom — odnosno upotreba prinude, pojacana
ne retkim (i ve¢ pomenutim) diskrecionim prerogativama (pos-
tupanje po osnovu tzv. slobodne ocene) — ¢ini problematiku od-
govarajuc¢e kontrole u svakoj socijalnoj sredini veoma kom-
pleksnom i nadasve civilizacijski vaznom, nezaobilaznom.

Pri svemu ovome, takode, ne sme biti izgubljena iz vida ¢i-
njenica da su i vojna i policijska aktivost ozbiljne i opasne, sve-
koliko rizicne po same te sluzbe (po njihove pripadnike) i po
pojedince (i grupe) koji se nadu "na udaru" njihovih mera. Te
oruzane sluZzbe moraju u svome radu odmereno da "pomire" na-
Celo zakonitosti i postovanja sloboda i prava gradana sa nace-
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lom efikasnosti; redovno pripadajuce stru¢no znanje sa obilatim
i krupnim ovlaséenjima kojima raspolazu; specijalizaciju (po-
delu) posla i jedinstveno delovanje (svaka unutar svojih redova
a, izuzetno, ¢ak i zdruzeno). Ukratko, ti sektori drzavne uprave
moraju postupati pravilno, sigurno, dosledno, blagovremeno i
uredno. Moraju da obavljaju svoje poslove i ostvaruju mero-
davne zadatke u legitimnom javnom, a ne politickom, partijs-
kom, grupnom, koterijskom, porodi¢nom ili necijem li¢nom
interesu. Treba da u isti mah budu i pouzdana javna vlast i na-
rodna javna sluzba, pod lupom nepristrasne, kompetentne i de-
lotvorne pravne kontrole.

2. Ve¢ na ovom mestu, u postojecem kontekstu, ukazujemo
na problem ideoloske obojenosti (dela) vrha vojske, a koja je
kod policije (po nekim podacima) Cak i izrazenija, naroCito u
nasim postoje¢im drustvenim (ne)prilikama. To je, naravno,
suprotno principima depolitizacije i profesionalizacije oruzanih
sluzbi drzavne uprave.

3. S obzirom na izlozeno (ali i druge ovde nepomenute fak-
tore), neophodnost visestrane pravne kontrole javne uprave,
osobito vojske i policije kao oruzanih podsistema drzavne upra-
ve, je nesumnjiva. S tim u vezi, jasan je postulat uskladenosti
vr$enja odgovarajuce sluzbe s mehanizmima i instrumentima
njene kontrole. Podse¢amo da je, s jedne strane, kontrola izraz
nepoverenja ("Le controle est inspire par la mefiance"). S dru-
ge, vaznije, ona je konstitutivni element globalne i individualne
pravne sigurnosti. Uz to, §to se ti¢e vojske i policije, kontrola je,
pored ostalog, pokazatelj (i) njihove demokrati¢nosti 1 transpar-
entnosti u odnosu na narod, na gradane, na javno mnjenje. Jer,
greske (manje ili vece) onih koji rade drustveno i drzavno zna-
¢ajne poslove, i to mnogo, stalno i raznovrsno, su gotovo nemi-
novne. Otuda i1 nuznost nadgledanja i provere pravilnosti
procesa rada i njegovih rezultata u sferi celine drZzavne uprave, a
vojske i policije u prvome redu. Narocito je "osetljivo" podrucje
neizbeznog diskrecionog odlucivanja pri vojnom i policijskom
delanju koje ne sme ostati potpuno pravno slobodno i koje je
potencijalno otvoreno za svakojake zloupotrebe i "iskrivljava-
nja". Ono (bas to polje) ne sme biti liSeno legalno i legitimno
proverljivih (bar grani¢nih) parametara.
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C. Vrste pravne kontrole vojske i policije

Postoji unutrasnja i spoljna pravna kontrola uprave, sto vazi
i za vojsku i za policiju.” Kriterijumi te dvodeobe su kumula-
tivni: (1) organizaciona pripadnost vrsilaca kontrole — da li su
deo upravnog aparata ili ne; (2) okolnost njihovog (ne)ucestvo-
vanja u obavljanju upravnog rada koji se tom prilikom nadzire.

1. Unutrasnja kontrola uprave

Unutrasnja pravna kontrola uprave je drugo ime za upravnu
kontrolu uprave. To je pravna kontrola upravnog rada koju ost-
varuje neki drugi vrsilac uprave, sudelujuéi i sam, neposredno
ili posredno, u tom jedinstvenom procesu upravnog delovanja.
Pri tome, kontrolor moze da bude iz te iste upravne strukture ili
pak iz neke druge, ali opet iz upravnog (a ne nekog drugog dela
drzavnog) aparata. U prvom slucaju, u pogledu vojske i policije,
imamo posla sa necivilnom, strogo unutrasnjom upravnom kon-
trolom.

Upravna kontrola uprave moze biti ostvarivana bilo po sluz-
benoj duznosti kontrolora, bilo povodom Zzalbe ili drugog prav-
nog leka izjavljenog od strane za t6 legitimisanog subjekta. Ka-
rakteristicno je da je tada kontrolor, po pravilu, snabdeven na-
Celno istovrsnim ovla$cenjima, kojima je raspolagao prvobitni
subjekt upravnog rada (bavljenje ne samo pravnim, ve¢ i ¢inje-
ni¢nim pitanjima) podvrgnut kontroli. Otuda, upravni kontrolor
moze i sam, tokom sprovodenja kontrole, operativno-korektiv-
no delovati, daju¢i tako svoj doprinos zakonitom i celishodnom
oformljivanju ili nastavljanju upravne delatnosti.

% Tako, na primer, G. Braibant, N. Questiaux, C. Wiener, Le controle de [
administration et la protection des citoyen, Paris, 1973, str. 261.
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2. Spoljna, civilna kontrola uprave (konkretno,
vojske i policije)

Paralelno s unutrasnjom, postoji i spoljna pravna kontrola
uprave koja ima nekoliko osnovnih ogranaka. Ona, uglavnom,
ima Cetiri glavna institucionalizovana sektora: (1) parlamentar-
na kontrola; (2) vladina kontrola; (3) sudska kontrola; (4) spe-
cijalni oblici spoljne pravne kontrole uprave (takav je, na pri-
mer, nadzor koji vr§i ombudsman). No, ne treba zaboraviti ni
najsiri drustveni nadzor, instrumente nadgledanja uprave koje
vr$i samo javno mnenje (medijsko pracenje odvijanja drzavnih
poslova i tome sli¢no). Kada su pod lupom kontrole vojska i
policija, celina spoljasnje pravne kontrole moze biti oznacena —
(i) civilnom kontrolom.

1. Parlamentarna kontrola uprave je, u stvari, mesavina
politi¢kih i pravnih elemenata, sa preteznoséu onih prvih. Ona
je izraz tradicionalne ustavne pozicije parlamenta, odgovornosti
celine drzavne uprave, posredstvom vlade, predstavnickom telu
u demokratskim sistemima. Strogo gledano, njen neposredni
predmet i nije sama upravna delatnost, ve¢ — na jedan opsti na-
¢in — sprovodenje postavljene politike 1 primena zakona od stra-
ne organa uprave. Ovde narocito dolazi do izrazaja institut mi-
nistarske odgovornosti.

Parlamentarna kontrola se poglavito sprovodi u vidu poslani-
¢kih pitanja, interpaelacija, molbi, Zalbi i peticija, posredstvom
izveStaja o radu uprave, a narocito putem rada odgovarajuéih
nadzornih parlamentarnih komisija i odbora (za odbranu, bez-
bednost i sl.).

2. Vladina kontrola uprave ili kontrola uprave od strane
drzavne vlade, izraz je principa podele vlasti. Drzavna uprava
redovno obavlja izvrSno-upravne poslove, a vlada je (eventual-
no, i Sef drzave) tradicionalno nosilac egzekutivne funkcije. Po
pravilu, drzavna uprava je i personalno — preko staresina orga-
na, i realno — preko svojih akata, podredena vladi. Vlada nepre-
kidno nadzire (ili bi bar tako moralo da bude!) organe uprave,
osobito "organe unutras$njih poslova", koji joj odgovaraju za
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svoj rad u granicama utvrdenih nadleznosti, a s obzirom na
pravne propise i vladine instrukcije.

3. Sudska kontrola uprave je u najveéem broju drzava naj-
vaznija 1 najrazvijenija spoljna pravna kontrola uprave. Pojav-
ljuje se u tri glavna modaliteta (sa viSe uzih oblika): a) kontrola
od strane redovnog sudstva (tzv. opSte nadleznosti); b) kontrola
od strane specijalnog sudstva, upravnog sudstva; c) kontrola od
strane ustavnog sudstva, koja se po pravilu ti¢e opstih pravnih
akata organa uprave. Prema vrsti pravnih sporova, koji su tom
prilikom predmet rasprave pred sudovima, dominiraju tri kate-
gorije — kriviéni, upravni i gradanski sporovi u vezi sa funk-
cionisanjem drZavne uprave, pa tako i u pogledu vojnih i poli-
cijskih poslova.

Sudskoj kontroli uprave uvek prethodi odgovarajuci zahtev
za pravnu zastitu, sa tvrdnjom o pravnoj manjljivosti upravnog
akta u konkretnom slucaju. Na sudu je dalje da, u skladu sa za-
konom, nesumnjivo i autoritativno ustanovi osnovanost takvog
zahteva, odnosno tvrdnje. U slucaju konstatovane protivprav-
nosti, sud je duzan da intervenise izricanjem predvidene pravne
sankcije. To su sankcije tipa: odstranjivanje pravnih efekata up-
ravnog Cina, zabranjivanje daljeg nezakonitog upravnog postu-
panja, naredivanje izdavanja odgovarajuceg upravnog akta, do-
sudivanje naknade Stete i drugo. Sprovodeci kontrolu upravnog
rada, sud se stavlja izvan i iznad tog pravnog predmeta, raspra-
vljajué¢i — u ulozi treéeg, arbitra — spor o zakonitosti nastao iz
upravnopravnih odnosa.

4. Specijalne kontrole uprave spoljnog, odnosno civilnog
karaktera — kada su u pitanju vojska i policija — obi¢no su razli-
¢ite od drzave do drzave. Medu znacajnije 1 karakteristi¢nije
ubrajamo kontrolu koju vr§i ombudsman (skandinavska vari-
janta), odnosno medijator (francuska varijanta).

3. Svrha i znacaj civilne kontrole vojske i policije
1. Prilikom razmatranja civilne kontrole nad vojskom 1 poli-
cijom, ukljucujuéi i njene ciljeve i znacaj, neophodno je kako

analiticko sagledavanje, tako i sinteticko poimanje, uz oslanja-
nje na medunarodno priznata i uporedna iskustva, ali i polaze-
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nje od posledica dosadasnjih domacih elemenata kontrole oru-
zanih sluzbi drzavne uprave.

2. Svrha pravne kontrole uprave uopste je, u osnovi, dvo-
jaka. S jedne strane, njom je obezbedena zakonitost i celishod-
nost upravnih aktivnosti, ostvarenje javnih interesa u okvirima
pravnog poretka. Pravna kontrola uprave nastoji da ocuva, od-
nosno uspostav1 integritet uprave (tj. pojedinih njenih sektora)
da pospesi njeno funkcionisanje. To je, u krajnjoj liniji, moguce
postici odstranjenjem njenih nezakonitih akata, korigovanjem i
usmeravanjem njenog postupanja u zakonitom pravcu. S druge
strane, pravnom kontrolom uprave pruzena je zastita gradanima
i njihovim organizacijama od protivpravnih akcija organa up-
rave. Lepeza oblika pravne kontrole uprave i njihovo dosledno i
pravovremeno dejstvovanje daje pojedincima i pravnim licima
osecaj poverenja i sigurnosti, ose¢aj da nisu prepusteni ¢udima
autoritativne upravne masinerije, i ispunjava ih izvesnoscéu da se
delotvornim pravnim mehanizmima mogu uspe$no boriti za
odbranu svojih prava i interesa.

Znacaj same spoljne, odnosno civilne upravne kontrole up-
rave (posebno one nad vojskom i policijom) je u naglasenoj jav-
nosti, objektivnosti i nepristrasnosti, u pojacanoj zastiti zakoni-
tosti i angazovanih krucijalnih javnih vrednosti (kod osnovnih
oruzanih drzavnih sluzbi — vodenje racuna o spoljnoj i unutras-
njoj bezbednosti, na prvom mestu), a paraleleno s tim, u ocuva-
nju subjektivnih pravnih situacija gradana od nepravilnog
upravnog rada.

4. Osvrt na Kodeks ponasanja lica odgovornih
za primenu zakona

1. Upravno-sluzbenicka profesija je ozbiljna i visoko zahtev-
na struka. Ona podrazumeva odredene moralne standarde rada i
odnosa unutar upravnih organa, kao i prema licima na koje je
upravna delatnost upucena. Podrazumeva ne samo strucnost,
profesionalnost, depolitizovanost i odgovornost, ve¢ i radinost,
opstu kulturu, takt, postenje i Cast, a narocito doslednost, nepri-
strasnost i jednako postupanje prema svima.’

* Prema Z . R. Tomié, Upravno pravo — sisitem, Beograd, 1998, str. 225,
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Etika celine upravno-sluzbenicke profesije, §to vazi i za vo-
jni 1 policijski aparat, nespojiva je sa neradom i lenjoséu, korup-
cijom, bahatos¢u, birokratskom neefikasnoscu, inertnoséu i §i-
kaniranjem gradana. Svest o javnom interesu kao opstem, a ne
drzavnom, o upravi kao neophodnoj drustveno-unapredujuéoj, a
ne represivno-tutorskoj instituciji, sastavni je deo jednog takvog
ucenja, cak filozofije uprave.

2. U Kodeksu ponasanja lica odgovornih za primenu zakona
(Generalna skupstina OUN, 17. XII 1979, Rezolucija br.
34/169)* naglageno je: 1) sluZenje zajednici i zaitita svih lica
"od nezakonitih postupaka u skladu sa visokim stepenom odgo-
vornosti koji njihova profesija zahteva" (¢lan 1); 2) postovanje i
zastita ljudskog dostojanstva i prava (¢lan 2); 3) pribegavanje
upotrebi sile samo kao krajnjem i doziranom sredstvu, u grani-
cama zakona (Clan 3); 4) Cuvanje tajnih podataka poverljive
prirode (Clan 4); 5) zabrana nasilja "i drugih svirepih, nehu-
manih ili ponizavajuéih kazni ili postupaka" (¢lan 5); 6) zastita
zdravlja i obezbedivanje potrebne medicinske nege licima koja
sluzbeno ¢uvaju, odnosno nadziru (¢lan 6); 7) zabrana korupcije
i borba na njenom iskorenjivanju (¢lan 7); 8) postovanje zakona
1 Kodeksa ponasanja (¢lan 8).

5. Opsta dijagnoza stanja civilne kontrole o kojoj je re¢

1. Opsta dijagnoza sadasnjeg "sistema" civilne kontrole vo-
jske 1 policije u Srbiji/Jugoslaviji svodno moze biti iskazana
dvojako: (1) rdave solucije — pretezno neprikladna, zastarela
ili/i neprecizna pravila; (2) ogromne pravne praznine u reguli-
sanju.

2. Na jugoslovenskom prostoru, nesporna je tradicija nede-
mokratskog poretka vise od pola stoleca: partijsko-porodicna
drzava sa apsolutno lichom kontrolom vrha vojske i policije. U
pitanju je (ograni¢icemo se ovde na poslednjih desetak godina)
njihova (tih oruzanih formacija) doskorasnja (da li je uopste

* Prema C. Bogicevi¢, B. Blazi¢, Osnovi pravnog polozaja driavnih sluz-
benika, Komentar Zakona o drzavnim sluzbenicima Crne Gore, Podgorica,
1993, 175-181.
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prestala?!) bespogovorna vaninstitucionalna potéinjenost i lo-
jalnost jednom coveku, partijskom lideru jedine dugo vladajuce
partije, bez obzira na pravni kvalitet njegove tada$nje nomi-
nalne drzavne funkcije (nezavisno da li je bio republicki ili sa-
vezni, odnosno "savezni"* drzavni poglavar).

Isto tako, sadasnja fakticka podeljenost teritorije Jugoslavi-
Jje, medunarodni protektorat, odnosno okupacija juzne srpske
pokrajine ne ide na ruku uspostavljanju jednog kompletnog, us-
kladenog i uspesnog civinog nadzora nad vojnim i policijskim
oruzanim snagama.

Dodajmo ovome i nekonzistentnost saveznog pravnog sis-
tema, posebno neuskladenost najvisih republi¢kih pravnih akata
s Ustavom SRJ i neprimenjivanje najveéeg broja savaznih za-
kona od strane jedne federalne jedinice iste, "zajednicke" drza-
ve.

Sve u svemu, vojska, a jo§ viSe policija su ve¢ nekoliko
decenija "drzava u drzavi", odnosno poslednjih godina ogrom-
nim narastanjem i podizanjem nivoa opremljenosti policijskih
snaga i njihovih privilegija "drzave u drzavi" ili, jo$ tacnije,
zbog znatnih i sve izrazenijih primesa konfederalnog statusa
Jugoslavije 1 jacanja republickih oligarhijskih struktura —
"drzave u drzavama".

3. Iz prethodnog proizlazi njihova potencijalna ili/i stvarna
samovolja, pracena osetnim elementima represije (ovde se, ug-
lavnom, misli na policiju) bez kontrolnih mehanizama preven-
cije, ispravljanja i sankcionisanja protivpravnog postupanja u
ovom vaznom domenu, narocito s glediSta standardnog posto-
vanja i zastite sloboda i prava gradana i pravnih lica. Poznate su
i slabosti u sprovodenju ¢ak i onoga §to je predvideno u sferi
kontrole koju razmatramo. Tako, ilustracije radi, Odbor za bez-
bednost i Odbor za predstavke i predloge pri Narodnoj skupstini
Republike Srbije slabo, tacnije ve¢ dugo uopste i ne rade (ili bar
ne u punom sastavu), a nuzna saradnja, ¢ak i sami kontakti s
MUP permanentno izostaju.

* Navodnici su stavljeni zbog realne odvojenosti i nesaradnje crnogorskog
drzavnog vrha sa "papirnatim" federalnim institucijama poslednjih par godina.
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4. Najzad, spomenimo da (ranije) utvrdena obaveza oruzanih
drzavnih sluzbi da, kao i drugi javnopravni subjekti, postuju
medunarodna pravila (ona opSteprihvacena, kao i ratifikovana
ugovorima, u smislu ¢lana 16, stav 2. Ustava SRJ) dodatno o0zi-
vljava (otvarajuéi prostor daljim integracijama i medunarodnoj
saradnji — i na vojnom i policijskom planu) nedavnim prijemom
Savezne Republike Jugoslavije u Ujedinjene Nacije (pocetkom
novembra 2000. godine). I zbog ove Cinjenice, neophodno je
odmah prici izgradivanju jednog modernog i efikasnog jugo-
slovenskog sistema civilne kontrole nad vojskom i policijom.

II. NORMATIVNE PRETPOSTAVKE ZA CIVILNU
KONTROLU VOJSKE

A. Ustavnopravni nivo
1. Osnovni principi

Konkretni normativni predlozi za civilnu kontrolu vojske na
jugoslovenskom prostoru pocivaju na slede¢im neophodnim
premisama, glavnim prethodnim nacelima: (1) pravna izbalan-
siranost pojedinih grana, funkcija drzavne vlasti; (2) jednako-
pravnost Clanica zajednicke jugoslovenske drzave, odnosno
ravnopravnost Srbije i Crne Gore u svim elementima zajednicke
tvorevine za koju se izjasne njihovi gradani; (3) suprematija
civilnog nad vojnim sektorom; (4) stalno rastuéi vojni profe-
sionalizam.

2. Konkretni predlozi

U Ustavu SRIJ izricito treba postaviti i naglasiti sledece:

(1) Uspostavljanje suprematije civilne u odnosu na vojnu
vlast i delotvorno potcinjavanje vojske civilnom vojnom koman-
dantu. Takode, kogentnom normom odrediti da ministar odbra-
ne mora da bude civilno, a nikako vojno lice.

Predlog za novi clan Ustava SRJ — clan 133a (o Vojsci
Jugoslavije): "Vojska Jugoslavije je pod kontrolom Savezne
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skupstine i Savezne viade" (stav 1). "Ministar odbrane mora da
bude civilno lice" (stav 2). "TroSenje sredstava odobrenih za
odbarnu zemlje nadzire Savezna skupstina, u skladu sa savez-
nim zakonom" (stav 3). "Savezna vlada, putem ministra od-
brane, nadgleda rad Generalstaba Vojske Jugoslavije (stav 4).

Predlog za dopunu clana 135 (o Vrhovnom savetu odbrane):
"Vrhovni savet odbrane punovazno odlucuje u punom sastavu,
konsenzusom svojih clanova" (novi stav 4). "Odluke Vrhovnog
saveta odbrane o upotrebi Vojske Jugoslavije u miru donose se
uz saglasnost Savezne viade"; alternativa: "uz saglasnost/kon-
sultovanje predsednika Savezne Viade" (novi stav 5 clana 135).
"Odluke Vrhovnog saveta odbrane koje se odnose na odbranu
ustavnog poretka donose se uz pribavljeno misljenje (alterna-
tiva: "uz prethodnu saglasnost") Savezne vlade" (novi stav 6
¢lana 135).

(2) Neuskladenost republic¢kih ustava sa Ustavom SRJ — u
prvome redu, Ustava RS u pogledu regulisanja tzv. izuzetnih
stanja (ratnog stanja, stanja neposredne ratne opasnosti i van-
rednog stanja) — mora neizostavno da bude najhitnije otklon-
jena. Proglasavanje tih drustveno teskih i opasnih stanja treba
da ostane iskljucivo u nadleznosti federacije, tacnije Savezne
skupstine (¢lan 78, ta¢. 3), odnosno Savazne vlade onda "kad
Savezna skupstina nije u mogucnosti da se sastane" (¢lan 99,
tac. 10-11 USRJ).

Otuda sledi:

(a) Ustavno je nedopustiv paralelizam nadleznosti u tim pita-
njima, bude li opstala zajednicka drzava Srbije i Crne Gore.
Predlog: Brisati, na prvom mestu, sve odredbe Ustava RS o ratu
i miru, oruzanim snagama i vrhovnom komandovanju predsed-
nika Republike Srbije (Clan 73, tac. 6; ¢lan 83, tac. 5-8).

(b) Neustavnost celine srpskog Zakona o merama za slucaj
vanrednog stanja (iz 1991. godine) u odnosu na Savezni ustav.
Predlog: Taj zakon mora da bude, zajedno sa odgovarajuéim
(malocas navedenim) odredbama Ustava RS, stavijen van sna-
ge

(3) Strategija odbrane i doktrine upotrebe oruzanih snaga
treba da bude u izri¢itoj nadleznosti Savezne skupstine. Pred-
log: Dopuniti ¢lan 78 Ustava SRJ, u vezi sa tac. 7 clana 77 isto-
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g teksta, gde piSe da su u nadleznosti SRJ njena "odbrana i bez-
bednost", preciziranjem da Savezna skupstina "postavija strate-
giju odbrane i sacinjava doktrinu upotrebe oruzanih snaga" —
dopuniti (in fine) tacku 3, clana 78.

(4) U kontekstu zadataka VJ — da brani, pored ostalog, "us-
tavni poredak” (¢lan 133, stav 1) — izostalo je blize ustavno (i
zakonsko) razradivanje te kategorije.

Predlog: Brisati, u datom kontekstu, sintagmu "ustavni pore-
dak” (alternativa a) ili, bolje, precizirati znacenje izraza ustavni
poredak tako da bude definisano koje su vrednosti njime obuh-
vacéene i zasti¢ene (alternativa b).

Predlog: "Ustavom zajemcene slobode i prava gradana i
nesmetan rad legalno i legitimno uspostavljenih drzavnih insti-
tucija”, posebno obavezu njegove vojne odbrane iskljucivo od
nasilnog ugrozavanja, odnosno povrede, jasno odrediti u Zako-
nu o odbrani, kao i ciljeve, oblike i metode njegove vojne zas-
tite.

(5) Postavljanje generala i vojnog pravosudnog kadra sada
je u rukama predsednika Republike (¢lan 136). Predlog: Nagla-
siti, tj. dopuniti ovaj ¢lan time da "predednik Republike postav-
lja, unapreduje i razreSava, uz prethodno pribavijeno misljenje
ministra odbrane (alternativa: predsednika Savezne viade), ofi-
cire Vojske Jugoslavije odredene saveznim zakonom, predsed-
nika, sudije i sudije porotnike vojnih sudova i vojne tuzioce".

(6) Predlog: Uvesti instituciju ombudsmana, narodnog pra-
vozastupnika. Predlog: U okviru odeljka VI ("Ustavnost i zako-
nitost") predvideti sledece: "Narodni pravozastupnik prima i
razmatra zalbe, sugestije i druge predstavke gradana i pravnih
lica koje se odnose na pravilnost i azurnost rada drzavnih orga-
na i preduzima mere predvidene zakonom" (stav 1). "Narodnog
pravozastupnika bira Savezna skupstina iz reda najuglednijih
pravnih strucnjaka” (stav 2). "Mandat Narodnog pravozastup-
nika traje Cetiri godine" (stav 3). "Prava, obaveze i odgovorno-
sti Narodnog pravozastupnika ureduju se saveznim zakonom"
(stav 4). "U skladu sa zakonom, mogu postojati i posebni na-
rodni pravozastupnici za pojedine oblasti" (stav 5).

(7) U vezi sa prethodnom tackom, u odeljku VIII ("Vojska
Jugoslavije"), predvideti, in fine, novi ¢lan (138a) o narodnom
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pravozastupniku za vojsku. Predlog: "Narodni pravozastupnik
za vojsku neposredno prima i razmatra Zalbe, sugestije i druge
predstavke vojnih lica (alternativa: i gradana) koje se odnose na
pravilnost i azurnost obavijanja vojne sluzbe i preduzima mere
predvidene saveznim zakonom" (stav 1). "Prava, obaveze i od-
govornosti narodnog pravozastupnika za vojsku ureduju se
saveznim zakonom" (stav 2).

B. Zakonski (i podzakonski) nivo
1. Zakon o odbrani

(1) Predlog: Razloziti i pojasniti izraz "ustavni poredak" (u
kontekstu proglasavanja vanrednog stanja — ¢lan 4, tac. 3) tako
da bude jasno da je re¢ o "zastiti od nasilnog narusavanja, od-
nosno ugrozavanja Ustavom zajemcenih sloboda i prava grada-
na i zastiti od nasilnog rusenja legalno i legitimno uspostavije-
nih drzavnih institucija” (v. odgovarajuéa izlaganja u pogledu
ustavnopravne ravni).

(2) Izmena ¢lana 41, stav 3. Predlog: "O poslovima iz stava
1. ovog ¢lana, Vrhovni savet odbrane obavestava, a po potrebi i
konsultuje, predsednike oba veca Savezne skupstine i Saveznu
viadu".

(3) U kontekstu odredaba o Saveznom ministarstvu odbrane
(¢l. 43-47) dodati (predlog): "Savezno ministarstvo odbrane, na
Cijem je Celu civilno lice, vrsi upravni nadzor nad radom Gen-
eralStaba Vojske Jugoslavije, kao i nad radom Glavne inspekci-
je Vojske Jugoslavije i nad radom sluzbi vojne bezbednosti"
(novi, drugi stav ¢lana 43). "Savezno ministarstvo odbrane izve-
Stava, najmanje dva puta godisnje, Saveznu skupstinu, odnosno
njen odgovarajuci odbor o stanju vojske i odbrane" (novi stav 3
clana 43). "Savezno ministarstvo odbrane vrsi nadzor nad za-
konitos¢u rada, nad troSenjem namenskih sredstava, kao i nad
pridrzavanjem odgovarajucih strucnih standarda od strane vo-
jnih skola i instituta" (novi stav 4 clana 43).

(4) Kontrola vojne obavestajne i kontraobavestajne sluzbe.
Predlog je da treba uspostaviti tri vrste nadzora nad njima, de
lege ferenda (novi ¢lan 11a ili novi clan 48a — "Kontrola sluzbi
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vojne bezbednosti"): "Opsti nadzor nad zakonitoscu rada sluzbi
vojne bezbednosti i postovanjem sloboda i prava gradana u tom
domenu obavlja Savezna skupstina putem Saveznog parlamen-
tarnog odbora za odbranu i bezbednost (stav 1). "Upravni nad-
zor nad sluzbama iz stava 1 ovog clana vrsi Savezno ministar-
stvo odbrane" (stav 2). "Strucni nadzor nad sluzbama iz stava 1
ovog clana u nadleznosti je Generalstaba Vojske Jugoslavije"
(stav 3).

(5) Predlog: Zakonski urediti kontrolu vojnog budzeta (sred-
stva namenjenih za odbranu), a posebno postupak kontrole
nacina utroska tih sredstava.

2. Zakon o vojsci Jugoslavije

(1) Predlog je da bi trebalo, radi sprecavanja favorizovanja
pojedinih vojnih lica na ra¢un drugih, predvideti da i akti o "un-
apredenju, premestaju i postavljenju profesionalnih oficira i
profesionalnih podoficira" budu obrazlozeni, $to sada nije slu-
¢aj (Clan 154, stav 1).

(2) Sada postoji samo jedan zakonski clan o ocenjivanju u
vojsci (¢lan 49), dok su ostala pitanja uredena odgovarajuéom
saveznom uredbom. Predlog: Da u zakonski tekst, zbog znacaja
tih pravila, budu pretocene glavne uredbodavne odredbe o oce-
njivanju, novelirane u smislu ranijeg Zakona o sluzbi u oruza-
nim snagama (iz 1985, sa izmenama iz 1989), radi vece sigur-
nosti i demokrati¢nosti toga pravnog instituta.

(3) Postavlja se pitanje da li treba da ostane paralelna mo-
gucnost vodenja i disciplinskog i krivicnog postupka (tj. kumu-
lativne disciplinske i krivicne odgovornosti) povodom jednog
istog ponasanja vojnog lica. Predlog novog ¢lana 174a: "Ako je
protiv istog lica pokrenut i disciplinski i krivilcni postupak, zas-
tace se sa sprovodenjem disciplinskog postupka do okoncanja
krivicnog postupka" (stav 1). "Ako, na osnovu pravnosnazne
krivicne presude, vojno lice bude osudeno za ucinjeno krivicno
delo, disciplinski postupak se obustavija, a ako bude donesena
oslobadajuca krivicna presuda, onda se prekinuti disciplinski
postupak nastavija" (stav 2).
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(4) Predlog: Brisati odredbu stava 5, ¢lana 183, prema kojoj
"Visi vojni disciplinski sud ne moze odrzati pretres".

(5) Povodom prestanka sluzbe vojnim licima protivno njiho-
voj volji namecu se dva pitanja:

(a) stavljanje na raspolaganje (taj akt se inace, prema sada
vaze¢im propisima, tretira kao akt o postavljenju protiv koga,
izrekom, nije dopusteno vodenje upravnog spora — ¢lan 154,
stav 3) ne bi trebalo da bude izuzeto od upravno-sudske zastite
u upravnom sporu. Predlog: "Akt kojim se vojno lice stavlja na
raspolaganje obrazlaze se i protiv njega je dopusteno vodenje
upravnog spora" (novi stav 4 clana 154).

(b) garantije protiv prestanka sluzbe vojnih lica protivno nji-
hovoj volji (¢l. 107-114). Predlog: Urediti po uzoru na raniji
Zakon o sluzbi u oruzanim snagama (v. ¢lan 392-401. toga tek-
sta)

(6) Predlog: Preciznije odrediti koji podaci predstavijaju vo-
Jjnu tajnu, jer ¢lan 38 nalaze vojnom licu "da ¢uva drZavnu, vo-
jnu, sluzbenu i poslovnu tajnu".

(7) Predlog: Zakonski precizno razraditi i garantovati pravo
civilnog sluzenja vojnog roka, kao i pravo na prigovor savesti
(Ustav SRJ, ¢lan 135, stav 2).

(8) Predlog: Zakonski urediti prava, obaveze i odgovornosti
narodnog pravozastupnika za vojsku.

3. Kriviéni postupak pred vojnim sudovima i
status vojnih lica

(1) Sudije se tretiraju kao i sva druga vojna lica, §to ¢e reci
da podlezu (i) disciplinskoj odgovornost, s mogué¢om posledi-
com smenjivanja sa sudijske funkcije. U tom kontekstu, genera-
Ina ustavna norma o nezavisnosti vojnih sudova (¢lan 138, stav
2. USRJ) nije do kraja realno ostvariva (v. ¢lan 35-36 Zakona o
vojnim sudovima iz 1995. godine). Predlozi: Smanjiti broj raz-
loga za razreSenje sudija pre isteka vremena na koje su postav-
ljeni (¢lan 36) u cilju jacanja stalnosti vojne sudijske funkcije
(tzv. nepokretnosti sudija):
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(a) suziti opseg tacke 4, ¢lana 36 (dodavanjem visine kazne)
— "ako bude osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje
Sest meseci'’;

(b) brisati u celini tacku 7 ("ako se utvrdi da je izvrSio tezu
povredu sudijske duznosti, odnosno ugleda sudijske funkcije").

(2) Redukovati nadleznost vojnih sudova i tuzilastava nad ci-
vilnim licima u stanju mira (¢lan 10 Zakona o vojnim sudovi-
ma). Predlog: Brisati u celini stav 2 ¢lana 10 (On gla51 "VO_]nl
sudovi sude civilnim licima i za krivi¢na dela protiv imovine i
krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti, ako je predmet dela deo
borbenog sredstva ili oruzje, municija i eksploziv koji sluze pot-
rebama odbrane zemlje").

(3) Nije uspostavljena potpuna civilna sudska kontrola sa-
vezne sudske institucije — Saveznog suda nad vojnim sudovima
ni u krivicnim, a ni u drugim pravnim stvarima iz nadleznosti
vojnih sudova (v. ¢lan 20, st. 2-3 Zakona o vojnim sudovima).
Tako, "o zahtevu za zaStitu zakonitosti protiv pravnosnaznih
odluka ve¢a Vrhovnog vojnog suda odluc¢uje Vrhovni vojni sud
u opstoj sednici" (¢lan 73). Predlog, de lege ferenda, da ta nad-
leznost pripadne Saveznom sudu.

4. Civilna upravno-sudska zastita putem upravnog spora

(1) Po tuzbama protiv kona¢nih upravnih akata vojnih orga-
na odlucuje Vrhovni vojni sud (¢lan 17, stav 2. Zakona o uprav-
nim sporovima iz 1996, u daljem tekstu ZUS). Odluke toga
suda su redovno odmah i pravnosnazne, pa — u smislu ZUS
(¢lan 18, stav 1) — na njih zalba nije dopustena, osim ako je to
posebnim zakonom u odredenim stvarima izri¢ito dozvoljeno
(Sto, prema sada vazeéim vojnim propisima, nije slucaj). Pred-
log: Ovu stratesku soluciju ZUS treba preispitati, narocito s
gledista saglasnosti sa odredbom stava 1 clana 119 Saveznog
ustava koji priznaje pravo na Zalbu protiv svake, pa i sudske
odluke, donete u prvom stepenu. De lege ferenda, o zalbi na od-
luku Vrhovnog vojnog suda odlucivala bi poslednja federalna
civilna sudska instanca — Savezni sud.

(2) Strankama u upravnom sporu (vojnom licu o Clej Je vo-
jnoj upravnoj stvari odluc¢ivano i vojnom organu koji je reSavao
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u konkretnom slucaju) protiv pravnosnazne odluke Vrhovnog
vojnog suda stoji na raspolaganju vanredno pravno sredstvo,
zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke pred Saveznim
sudom, zbog sumnje da je doslo do povrede saveznih propisa
(¢lan 19, stav 1. ZUS). Time je, kako-tako, u odsustvu redovne
sudske zalbe, ostvarena prohodnost pravne zastite do jednog
najviseg, nevojnog suda koji je u prilici da vrsi civilnu kontrolu
odluka Vrhovnog vojnog suda donetih u upravnim sporovima.

(3) Najzad, ZUS daje i pravni osnov za civilnu upravno-
sudsku kontrolu pravnosnaznih odluka Vrhovnog vojnog suda
od strane Saveznog suda putem zahteva za zastitu zakonitosti
koji je u rukama Vrhovnog vojnog tuzZioca, zbog povrede savez-
nih propisa (Clan 20, stav 3. ZUS). Ali, ovo pravilo nije do
kraja postovano u Zakonu o vojnim sudovima u kome pise da je
za odnosnu kontrolu radlezna opsta sednica Vrhovnog vojnog
suda (Clan 73 Zakona o vojnim sudovima). Predlog: Da odgo-
varajuca norma Zakona o vojnim sudovima bude uskladena sa
merodavnim pravilom ZUS, kako bi civilna sudska kontrola u
vojnim upravnim stvarima bila potpunija, a zastita zakonitosti
objektivnija i nepristrasnija.

(4) Navedimo i jedno ogranicavajuce pravilo u pogledu da-
lje (zavrsne) sudske kontrole odluka samog Saveznog suda iz
upravnog spora. To pravno shvatanje je, inace bez ikakvog pra-
vnog oslonca u ZUS, stvorila Opsta sednica Saveznog suda.
Ono glasi: " Protiv odluka veéa Saveznog suda, donetih u up-
ravihom sporu po zahtevu za vanredno preispitivanje iz clana 20
(sada 19) ZUS, po zahtevu za zastitu zakonitosti saveznog jav-
nog (sada drzavnog) tuzioca iz clana 21 (20) ZUS, ulozenom
protiv pravhosnaznih odluka sudova u republikama... i po zah-
tevu za zastitu zakonitosti vojnog (sada vrhovnog vojnog) tuzio-
ca... protiv odluka Vrhovnog vojnog suda, nije dopusten zahtev
za zastitu zakonitosti saveznog javnog (sada drzavnog) tuZioca
o kojem bi odlucivala Opsta sednica Saveznog suda.

5 Pravno shvatanje broj 1/79 (a ono se odrzalo i dan-danas), "Bilten sud-
ske prakse Saveznog suda", br. 11/79. V. opsirnije kod Z. R. Tomi¢, Upravno
pravo — sistem, Beograd, 1998, str. 550.
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Predlog: Doticno sudsko stanoviste bi, buduci da je suprotno
zakonu, trebalo sudskim putem derogirati, ¢ime bi se reafirmi-
sale pravne pretpostvake da i sama civilna sudska kontrola u
vojnim upravnim stvarima bude joS jedanput kompetentno, od
strane jednog sireg sudskog sastava, proverena.

5. Podzakonska regulativa

Kritika: Prema postojeCem stanju, znacajan (i kvalitativno i
kvantitativno) deo materije u pogledu Vojske Jugoslavije "pre-
seljen" je u podzakonsku regulativu, ¢ime je pravni status voj-
nih lica postao, automatski, neodredeniji, nesigurniji i ne-
poznatiji javnosti, §to pogoduje Stetnoj zatvorenosti vojne struk-
ture 1 njenom odvajanju od drustva, osobito slabijoj i neefikas-
nijoj civilnoj (spoljnoj) kontroli.

III. NORMATIVNE PRETPOSTAVKE ZA CIVILNU
KONTROLU POLICIJE

A. Ustavnopravni nivo
1. Osnovni principi

Za delotvorno funkcionisanje policije i merodavnu civilnu
kontrolu nad njom, pored onoga $to je generalno saopsSteno u
pogledu preduslova kontrole vojske, neophodne su sledece naj-
opstije premise: (1) uskladenost i saradnja policijskih podst-
ruktura u federalnoj drzavi; (2) jedinstvenost komandovanja sa-
veznom policijom; (3) ukljucivanje jugoslovenske policije u
medunarodne policijske organizacije; (4) strogo poStovanje me-
dunarodnih pravila i standarda kako u radu policije, tako i
prilikom kontrole nad njom.

2. Konkretni predlozi

(1) U Ustavu SRIJ, u odeljku o Vojsci Jugoslavije, u ¢lanu
133 dodati novi stav 3. Predlog: "U zastiti ustavnog poretka,
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Vojska Jugoslavije posebno saraduje sa Saveznim ministar-
stvom unutrasnjih poslova".

(2) Clan 23, stav 3 koji se odnosi na pojatanje kogentnih
normi o obavestavanju o razlozima hapsenja i o obavesStavanju
porodice ("najblizih") uhapSenog. Predlog: Dopuniti odredbu
stava 3 ... "odmah, u trenutku hapSenja...” ; ..."i da o liSenju slo-
bode odmah po hapsenju obavesti njegove najblize".

(3) Dopuniti ¢lan 23, stav 4 koji nalaZe da treba ustavno iz-
ri¢ito priznati pravo uhapSenom na branioca, odnosno na
struénu pomo¢ od trenutka hapsenja, odnosno jos u tzv. pretkri-
vicnom postupku. Predlog dopune (in fine): "....odmah po hap-
Senju".

(4) Izmeniti ¢lan 24 koji nalaze da treba ubrzati proceduru
posle pritvaranja lica, u korist uhapsenog, i to:

(a) Sto se ti¢e reenja o pritvoru (stav 2). Predlog: Treba
preopoloviti (duplo skratiti) postojece rokove za urucenje rese-
nja (sa 24 casa na 12 c¢asova), kao i za odlucivanje suda po Zal-
bi na resenje o pritvaranju (sa 48 casova na 24 casa);

(b) Ustavni maksimum duzine roka trajanja pritvora znatno
ublaziti (sada tri meseca po odluci prvostepenog suda) i maksi-
mum roka produzenja pritvora (sada, takode, (joS) tri meseca
odlukom viseg suda). Predlog: Skratiti oba roka tako da iznose
najvise dva meseca (stav 4), kao 1 postaviti izricitu ustavnu zab-
ranu da pritvor odreduje, svojom odlukom, organ unutrasnjih
poslova (dodati novi stav 5 ¢lana 24).

(5) Nekompletan tekst ¢lana 23, Pravo na ¢utanje, treba do-
puniti i precizirati. Predlog: Izricito upoznati lice liseno slobo-
de, u samom trenutku cina hapSenja, da ima pravo da se brani
Cutanjem i da zbog toga ne moze snositi Stetne posledice.

(6) Izmeniti ¢lan 40 koji pretpostavlja pravo na mirno oku-
pljanje osetno ograniceno (suzeno) u ustavnom podsistemu Sr-
bije formulacijom "ometanje javnog saobracaja" kao ustavnim
razlogom za ograni¢avanje slobode zbora i drugog okupljanja
gradana, ¢lan 43, stav Ustava RS (ponovljeno i razradeno u
¢lanu 2 srpskog Zakona o okupljanju gradana iz 1992). To ogra-
ni¢enje je neustavno sa stanovista Saveznog ustava. Predlog:
Brisati tu suvisnu klauzulu iz Ustava RS i odgovarajuceg za-
kona.
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(7) Predlog: Uvesti instituciju ombudsmana za policiju, tj.
narodnog pravozastupnika za policiju. Predlog sadrzine novog
Clana, ¢lana 24a: "Narodni pravozastupnik za policiju neposred-
no prima i razmatra Zalbe, sugestije i druge predstavke grada-
na koje se odnose na pravilnost i azurnost obavijanja sluzbe
organa unutrasnjih poslova, i preduzima mere predvidene save-
znim zakonom" (stav 1). "Prava, obaveze i ogovornosti narod-

nog pravozastupnika za policiju ureduju se saveznim zakonom"
(stav 2).

B. Zakonski (i podzakonski) nivo
1. Zakon o narodnom pravozastupniku za policiju

Predlog: Saciniti, u jugoslovenskim prilikama do sada nepo-
znat, poseban zakonski tekst (savezni ili republicki?!) kojim bi,
na osnovu predlozenih novih ustavnih regula, bio ureden pravni
polozaj i funkcionisanje tog specijalnog organa parlamenta (uz
oslanjanje na opSte usvojene svetske principe ombudsmanskog
organizovanja i delovanja), u rangu zasebnog vida gradanskog
nadzora nad policijom. U njemu bi se preplitali i pravni i van-
pravni momenti (legitimni vaninstitucionalni javni i strucni ka-
nali uticaja i sl.).

2. Civilna upravno-sudska zastita putem upravnog spora

(1) Civilnoj upravno-sudskoj zastiti putem upravnog spora
prethodi strogo unutrasnja kontrola uprave u policijskim uprav-
nim stvarima (iz "oblasti unutra$njih poslova"). To, pak, nije
klasi¢na "upravna kontrola uprave" viSeg nad nizim organom.
Nije u pitanju ortodoksna dvostepenost odlucivanja — buduci da
je re¢ o nadzorno-pravnim procesima unutar istog organa — $to
dovodi u pitanje njihovu objektivnost i efikasnost. Naime (ogra-
ni¢imo se na Zakon o unutrasnjim poslovima Srbije iz 1991. go-
dine), u prvom stepenu, po pravilu, spor resava rukovodilac
organizacione jedinice samog Mininistarstva unutrasnjih poslo-
va (u daljem tekstu MUP), a u drugom stepenu, povodom izjav-
ljene Zalbe, reseva sam resorni ministar (Clan 8). Inace, to je
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jedini oblik pravne kontrole u kojem moze biti ispitivana ne
samo zakonitost, ve¢ i celishodnost upravnih akata (tj. pravil-
nost slobodnog, diskrecionog odluc¢ivanja).

(2) Nadalje, prema opstim pravilima ZUS o zakonitosti ko-
nacnih upravnih akata MUP-a odlucuje, po tuzbi, u upravnom
sporu Vrhovni sud Srbije, ostvarajuci tako civilnu sudsku kon-
trolu zakonitosti (ali ne i celishodnosti!) policijske delatnosti.

3. Zakon o unutrasnjim poslovima (ZOUP, Srbija, 1991)

(1) Mera "zadrzavanja lica" (¢lan 11-12 ZOUP) spada u
"lisavanje slobode", a slucajevi i postupak lisavanja slobode
uredeni su saveznim zakonom (Clan 23, stav 2 Ustava SRIJ).
Globalna napomena: U postojeCem ambijentu nepotpunog i za-
starelog saveznog zakonodavstva (osobito propisa o krivicnom
postupku i prekrSajima) neuskladenost republickih i saveznih
pravnih regula je, u pojedinim slucajevima, skoro nemoguce
trenutno otklonjivo "nuzno zlo".

(2) Strogo, dosledno i jasno treba definisati opste zakonske
uslove za upotrebu mera prinude (Clan 3). Predlog, preformu-
lacija (in fine): ...."samo one mere prinude predvidene zakonom
... kojima se ... postiZe zakonito izvrSenje poslova".

(3) U pogledu ogranic¢enja slobode kretanja (¢lan 15) pot-
rebno je preciziranje i suzenje tog ogranicenja. Predlog: ..."Radi
zaStite zivota ljudi koji su neposredno ugrozeni ... privremeno,
samo dok to stanje traje..."

4. Uredba o saveznoj policiji

Predlog je da treba saciniti jedan potpuno novi, specijalni
uredbodavni tekst (zakonski rang propisa bi bio u suprotnosti s
odredbom tacke 6 clana 99 Saveznog ustava, koja se tice delo-
kruga Savezne viade) posvecen saveznoj policiji (inace, ustavni
osnov je tacka 7 ¢lana 77 Ustava). Njime bi detaljno bili ure-
deni:

(1) predlog: organizacija, poslovi i ovlas¢enja Saveznog mi-
nistarstva unutrasnjih poslova, tj. njegovih pripadnika (ili,
krace, Savezne policije, u daljem tekstu SP);
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(2) odgovornosti SP i kontrola nad SP i njenim ovlaséenim
licima, uz narocito afirmisanje sledec¢ih postulata: ad 1 — odgo-
vornost SP, preko resornog ministra, Saveznoj vladi i Saveznoj
skupstini; ad 2 — Savezna komisija za kontrolu sluzbe drzavne
bezbednosti, pri Saveznoj skupstini (tri alternative: Cisto posla-
nicki sastav, Cisto ekspertski sastav ili mesovit), dobila bi delot-
vorna ovla$c¢enja (periodi¢no primanje izvestaja, trazenje poda-
taka i1 obavestenja, uvid u relevantne spise, pozivanje ovlasce-
nih lica i postavljanje pitanja, predlaganje Vladi i Skupstini
preduzimanja odredenih mera...).

5. Pravilnik o uslovima i nacinu upotrebe
sredstava prinude (Srbija, 1995)

(1) U odredbi o upotrebi vatrenog oruzja (¢l. 24-30) naro-
¢ito uporediti ¢lan 25 Pravilnika sa ¢lanom 23 Zakona o unutra-
Snjim poslovima. Jasna je stroga supsidijarnost upotrebe va-
trenog oruzja. Predlog: Clan 25 Pravilnika mora (osobito) biti
sisitematski tumacen, u vezi i u skladu sa merodavnim zako-
nom, pa ne bi skodilo da se i u Pravilniku podvuce odnosna
supsidijarnost.

(2) U odnosu na kori$¢enje drugih sredstava prinude (¢l. 4-
23) postoji predlog: Normativno (joS podrobnije) preciziranje
uslova i nacina upotrebe radi izbegavanja presSirokog tu-
macenja, diskrecionarnosti i arbitrarnosti — i eventualnih zlou-
potreba.

IV. ZAKLJUCAK

1. Postojeca civilna kontrola vojske i policije na teritoriji
SRJ je ozbiljno nedostatna, pravno uveliko prazna, a, praktil-
¢no, i ono $to postoji na tome planu iz razlicitih razloga slabo
fukcionise, ne sprovodi se dosledno i uredno. Namece se zaklju-
cak o znatnoj i nedopustivoj pravnoj i realnoj zapustenosti kon-
trole — i to narocito one spoljne, civilne — oruzanih sluzbi drza-
vne uprave u Srbiji/Jugoslaviji.

2. Promene u ustavnoj i merodavnoj zakonskoj (i podzakon-
skoj) regulativi — onoj koja se odnosi na pravnu stranu vojske i
policije — su, dakle, neophodne i neminovne. Ali, namece se pi-
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tanje da li su, bez prethodnih celovitih i sustinskih ustavnih pre-
obrazaja, dovoljne i delotvorne samo parcijalne prepravke, "pra-
vna krpljenja i doSivanja", dakle postepenost odgovarajucih re-
formi, ili su, pak, neizostavni nagli, duboki i Siroki zaokreti u
ukupnoj pravnoj regulativi, pa i u onoj o kojoj je ovde rec.

U svakom sluc¢aju, postujuci realnost drustvenih i politickih
prilika u Jugoslaviji, perspektiva je u odlucnoj uskladenosti
mera i koraka, u harmonizaciji drustva i drzave, u postavljanju
pravne (i druge) podloge za ukljuéivanje nase zemlje u evrop-
ske i svetske tokove i integracije.

3. Celina povoljnog kulturnog i civilizacijskog, za saradnju i
svekolika povezivanja otvorenog drustvenog, politickog i prav-
nog ambijenta pretpostavka je sustinskih normativnih reformi
na vojnom i policijskom planu, posebno sistema efikasne civilne
kontrole rada tih oruzanih drzavnih sluzbi. S druge strane, opet,
nesumnjiv je i obrnut proces uticaja demokratskih pravnih
tokova u sferi oruzanih sluzbi drzavne uprave na ukupnu pravnu
situaciju u Srbiji/Jugoslaviji

4. Legitimne normativne pretpostavke za civilnu kontrolu vo-
Jjske i policije na jugoslovenskom tlu samo su, razume se, jedan
od slojeva sveopsSteg preobrazaja odnosnih struktura u pravcu
istinskih i samih nadziranih ¢uvara i kontrolora osnovnih na-
rodnih i drustvenih vrednosti.
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Milorad Timotié

PRIMENA NACELA CIVILNE KONTROLE
VOJSKE U TRANZICIJSKIM ZEMLJAMA

1.Uvodne napomene

U okviru procesa svestrane drustvene (politicke i ekonom-
ske) tranzicije u biv§im socijalistickim zemljama, ustavno i za-
konsko regulisanje polozaja vojske u politicCkom sistemu jedan
je od bitnih indikatora ostvarenog nivoa demokratizacije. Dr
Richard Kohn je sa razlogom zakljuéio “... nacija moZe imati
civilnu kontrolu bez demokratije, ali ne demokratiju bez civilne
kontrole”.® Zbog toga je pitanje civilne kontrole vojske u nekim
zemljama u postsocijalistitkoj tranziciji (Poljska, Ceska, Ma-
darska, Slovenija) bilo veoma aktuelno u periodu 1990-1995, a
u nekim je ono jo§ uvek medu frekventnim temama o kojima se
diskutuje u procesu transformacije (Bugarska, Rumunija, Hrvat-
ska, Moldavija). U nekim od zemalja u tranziciji ovo pitanje jo$
nije ni otvoreno na nacin koji bi obecavao njegovo uspesno
politi¢ko razreSenje.

O civilno-vojnim odnosima i civilnoj kontroli vojske moze
se govoriti od samog pocetka vojnog organizovanja u civi-
lizovanim druStvima. Vojska, kao element drustva koji je bio
nosilac sile, morala je na neki naéin biti ograni¢avana da tu silu
ne upotrebi suprotno opstim drustvenim interesima i ciljevima.
Jos Platon je u Republici postavljao pitanje ko ¢uva Cuvare. Isto
pitanje postavljao je Juvenal u starom Rimu.

Pitanje je vekovima postavljano, ali su se drustvo i vojna or-
ganizacija menjali, pa time i priroda ovog problema. U smislu

® Richard H. Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of
the Military in Democratic Government, (Project on U.S. Post Cold-War Ci-
vil-Military Relations), Harvard University, John M. Olin Institute for Strate-
gic Studies, June 1997, p. 2.
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koji je danas predmet interesovanja vojne sociologije i o kome
treba raspravljati, ¢ini se da bi bilo opravdano pojam “civilno-
vojni odnosi” ograni¢iti na eru parlamentarnih demokratija kada
se uspostavljaju sistemi uravnotezavanja elemenata politicke
strukture drustva i strukture vlasti. To je i vreme pisanih ustava
kojima se reguliSu odnosi i nadleZnosti izmedu pojedinih grana
vlasti, pa se, izmedu ostalog, medu njima dele i nadleznosti u
oblasti organizacije odbrane drustva i komandovanja oruzanim
snagama.

2. Istorijski pogled na civilno-vojne odnose
i civilnu kontrolu vojske

Vojska kao jedan od instrumenata drustvene mo¢i imala je
znac¢ajnu ulogu u istoriji civilizacije. Zbog toga je komando-
vanje vojskom uvek bilo prerogativ vrhovne vlasti u drzavi. U
autokratskim sistemima imperator, vasilevs, kralj imali su neo-
graniena ovlas¢enja za upotrebu vojske i mornarice. Ako oni
nisu bili dovoljno dobre vojskovode i stratezi, ili nisu posveciv-
ali dovoljno paznje oruzanoj sili, desavalo se da budu svrgnuti s
vlasti, najcesée upravo od istaknutih vojnih komandanata. U
istoriji su najjace zabelezeni upravo oni vladari koji su bili i
sposobni ratovoci (Aleksandar Makedonski, Julije Cezar, vizan-
tijski carevi Iraklije, Vasilije II, Manojlo Komnen, Mihailo Pa-
leolog, pruski kralj Fridrih II, Napoleon).

Vojska je uvek bila izvor moéi drzave i vladara, ali i izvor
opasnosti po vlast. Nije zbog toga sluc¢ajnost da su u vojno naj-
organizovanijim drzavama (Rim, Vizantija, Otomanska impe-
rija) vladari, po pravilu, predvodili vojsku u najvaznijim ratnim
pohodima i bitkama. Izmedu ostalog, i da bi im stalno bila pod
okom.

U srednjem veku vladari u Evropi su neograniceni koman-
danti svojih feudalnih vojski. Prvi put su u dokumentu Magna
Carta (1215) ogranicena prava kralja da nameée poreze radi
vodenja rata. Ima i drugih odredaba koje regulidu vojna pitanja.’

7 Zanimljivo je da je kralj prihvatio obavezu da odmah po okonéanju rat-
nog sukoba iseli iz zemlje sve “u inostranstvu rodene vitezove, strelce i na-
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Kasnije u 17. veku, za vreme krvave revolucije u Velikoj Bri-
taniji, vodena je zestoka borba izmedu kralja i parlamenta oko
kontrole vojske. U toj borbi kralj Carls I je izgubio glavu, a po-
sle restauracije monarhije (1660) pod Carlsom II, uspostavljene
su jasnije linije kontrole vojske. Parlament, izborom vlade koja
u svojoj nadleznosti ima i probleme oruzane sile, dobija domi-
nantnu ulogu u kontroli vojske, mada kralj nominalno ostaje
vrhovni komandant. Tokom 17. i 18. veka vojske u Evropi su
bile institucionalizovane i profesionalizovane. Krajem 18. veka
sa Francuskom revolucijom nastaje era masovnijih vojski, jedna
vrsta “nacije pod oruzjem”, a svi drusStveni ljudski i ekonomski
potencijali bili su mobilisani za rat. U okviru vojske bila je raz-
vijana specijalizacija, menjala se priroda ratovanja, pa se pos-
tavljala potreba tacnijeg definisanja mesta oruzanih snaga u dru-
Stvu.

Tvorci ameri¢kog ustavnog sistema posle revolucije uspesno
su izgradili mehanizme potcinjenosti vojske civilnim vlastima,
a kontrolu su podelili izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti.
Americkim Ustavom iz 1787. dosta detaljno je regulisano finan-
siranje vojske (&lan I, sekcija 8)° i komandovanje njome (&lan
1, sekcija 2)°. Amandmanima IT i III (Bill of Rights, 1791) regu-
lisani su jo3 neki civilno-vojni odnosi.'” U kasnijem parlamen-

jamne vojnike koji su dosli u kraljevstvo sa oruzjem.” Znaci, ograniava se
pravo kralja da u eventualnim unutra$njim sukobima upotrebljava strane na-
jamnike.

¥ Kongres je ovlas¢en da nameée poreze, takse akcize za “zajednitku od-
branu”, kao i da “podize i izdrzava vojsku, ali se novac za tu svrhu ne moze
odobriti za period duzi od dve godine”. Kongres je ovlas¢en da osniva i izdr-
zava mornaricu i da odreduje pravila za komandovanje i rukovodenje kopne-
nim i pomorskim snagama. Ovlas¢en je i da upotrebljava milicije saveznih
drzava za potrebe federacije.

? “Predsednik je vrhovni komandant vojske i mornarice Sjedinjenih Drza-
va, i milicije saveznih drzava kada je ona pozvana u sluzbu Sjedinjenih Drza-
va.”

19 Amandmanom II potvrduje se pravo saveznih drzava da odrzavaju mi-
liciju i pravo pojedinca da nosi oruzje. Amandmanom III zabranjuje se voj-
nicima da stanuju u privatnim ku¢ama bez odobrenja vlasnika, a u ratu samo
na nacin predviden zakonom.
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tarnom razvoju SAD i drugih parlamentarnih demokratija raz-
radeni su i usavrSeni legalni instrumenti i procedure usposta-
vljanja i odrzavanja stabilnih civilno-vojnih odnosa, ¢ija sustina
se svodi na kontrolu brojnosti, opremanja i naoruzavanja vojske
i vojnih rashoda od legalno izabranih demokratskih institucija
civilne vlasti.

U istoriji Srbije vojska je uvek imala znacajnu druStvenu
ulogu, pa je i njen status morao biti regulisan u skladu sa nor-
mama i obi¢ajima vremena. O najranijem periodu srpske sred-
njovekovne drzave nema dovoljno podataka na osnovu kojih bi
mogli biti doneseni neki odredeniji zakljuéci o odnosima vojske
i drustva. Prvi pravni akt u kome su eksplicitno definisana neka
pitanja komandovanja vojskom i odnosa vojske prema podani-
cima cara je DuSanov zakonik, usvojen “od pravoslavnoga sa-
bora naSeg, s preosvecenim patrijarhom, kir Joanikijem, i svim
arhijerejima i crkovnicima malim i velikim, i sa mnom, blagov-
ernim carem Stefanom, i svom vlastelom carstva mi, malom i
velikom”, 25. maja 1349. godine. Clanovi koji se odnose na
vojsku nose razlicite brojeve u pojedinim prepisima Zakonika.
U Bistrickom prepisu Dusanovog zakonika cetiri ¢lana (57,
124, 125 i 130) se odnose direktno na regulisanje nekih vojnih
pitanja i odnosa vojske prema civilima.'' Naravno, za sve vreme
srpske srednjovekovne drzave vladar (Zupan, kralj, car, knez,
despot) je bio vrhovni komandant vojske sastavljene po na-
Celima feudalnog prava. Svoja ovlas¢enja u celini je prenosio na
komandanta “vojvodu” u slucaju da sam ne ucestvuje u vojnom
pohodu.'?

""" Clanom 130 propisuje se da ako u jednom selu konadi vojska, druga
koja naide da ne konaci u istom selu. Znaci, $tite se od preteranog materijal-
nog optereéivanja stanovnici koji su imali odredene obaveze prema vojsci.
Zanimljivo je, isto tako, da se ¢lanom 125 propisuje smrtna kazna za onoga ko
bi u ratu srusio crkvu. Stite se, znaci, osnovne kulturne vrednosti i na strani
protivnika od ratnih razaranja i neumerene, $to se danas kaze nediskrimina-
tivne, upotrebe vojne sile.

12 Clanom 124 Bistrickog prepisa odreduje se: “Na svakoj vojsci vojvode
da imaju vlasti koliko car. Sto reknu da se slua. Ako li ih neko u ¢emu ne po-
slusa, da mu je osuda ista kao i onima koji cara ne bi poslusali. ...”
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Odnosi komadovanja vojskom definisani DuSanovim za-
konikom zadrzavaju se sve do propastl srpske drzave, s tim §to
je u vreme despotovme u vezi sa jatanjem Vladarskog apsolu-
tizma, jo§ vide nagladena uloga najamnicke vojske."

U oslobodilac¢kim ratovima pocetkom 19. veka stvorena je
nova drZava i nova narodna vojska ¢iji ¢e medusobni odnosi biti
regulisani i uspostavljani u skladu sa razvojem ustavnosti i za-
konodavstva. Na primer, u Zakonu o ustrojstvu vojske iz 1864.
knez je poglavar vojske, a ministar vojni komanduje stajacom i
Narodnom vojskom za kneza i u ime njegovo.

3.Civilna kontrola vojske u biv§im socijalistickim
drzavama

U socijalistickim drzavama, nastalim posle Oktobarske revo-
lucije i Drugog svetskog rata, oruzane snage su imale znacajnu
politi¢ku i drustvenu ulogu. U drzavama gde je bilo socijalne
revolucije (Jugoslavua Kina) skoro celokupan drzavni aparat
deriviran je iz sastava prlpadmka revolucionarnih vojski. U
drzavama Istoéne Evrope gde je socijalizam nastao kao rezultat
okupacije od strane Sovjetske armije, formirane su vojske ideo-
loski odane Sovjetskom Savezu. Bez obzira na antimilitaristi-
¢ku retoriku, ta druStva su u osnovi bila jako militarizovana —
vojska je bila jedan od bitnih stubova sistema. Zbog toga je uzi-
vala povoljan, ako ne i povlas¢en drustveni status.

Posto je socijalizam postojao u slabije razvijenim zemljama,
vojska je imala i ulogu socijalizacionog ¢inioca — sluZenjem
vojnog roka mladi¢i iz zaostalijih socijalnih sredina upoznavali
su se sa zemljom, pa i prosirivali svoja opSta znanja. Zadatak
vojski je bio 1 da doprinesu politickoj i1 ideoloskoj homogeniza-
ciji drustva, naravno oko marskisticke ideologije, tumacene
onako kako je to vladajué¢im strukturama u pojedinim zemljama
najvise pogodovalo.

'3 Dr Andrija Veselinovi¢, Driava srpskih despota, “Vojska”, Beograd,
1995, str. 191-195.

14 Vojna enciklopedija, Beograd, 1975, tom 9, str. 52
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S obzirom na prirodu socijalistickih rezima, u civilnoj kon-
troli vojske glavnu re¢ imala je vladajuca komunisticka partija.
Preciznije, najvisi organ u komunisti¢koj partiji — Politbiro, ili
kako se on zvao u pojedinim zemljama. Vladajuc¢a komunistic-
ka partija odredivala je vojnu doktrinu, strategiju, glavne ciljeve
razvoja oruzanih snaga, njihovu unutra$nju strukturu i odnose,
ideologiju i sistem vrednosti na kojima su se zasnivale.

Treba reéi da su znacaj vojske i civilno-vojni odnosi bili raz-
li¢iti u pojedinim socijalistickim zemljama. To je zavisilo od
brojnih ¢inilaca, od kojih treba pomenuti:

¢ oblike politickog rezima (od diktatorskih do oligarhij-

skih);

¢ istorijske, politicke, ekonomske, kulturne i drustvene

aspekte politickih i vojnih podsistema u drustvu;

¢ samoidentitet, pravila, interese i moguénosti; potenci-

jalnu i stvarnu politicku mo¢ grupa vojne elite;

¢ tradicije i skorije osobenosti elemenata politicke kulture

(vrednosti, normi, stavova; tipi¢nih oblika politi¢kog pona-

Sanja i izvora mo¢i u politickim i vojnim organizacijama) i

drugo."”

Na osnovu tih ¢inilaca razvijene su i teorije o civilno-vojnim

odnosima u biv§im komunistickim zemljama:

o Model institucionalnog sukoba, koga su predlozili Ro-

man Kolkowitz i Andrzej Korbonski 1982, koji opisuje vojs-

ku i komunisti¢ku partiju kao dva protivnika u stalnom i

viSestranom sukobu koji rezultira politickom nestabilnoscéu

(Sovjetski Savez, Poljska, Rumunija);

e Model institucionalne kongruencije koji opisuje odnos

izmedu politicke partije i vojske kao konsenzualan i simbi-

oti¢an (Cehoslovacka i Madarska);

e Colton je predlozio participativni model pod kojim

smatra da je uceSc¢e vojske u politiCkom Zzivotu glavna oso-

benost komunisti¢kih civilno-vojnih odnosa.'®

15 Zoltan Laszlo Kiss, Development of the System of Civilian Control of
the Hungarian Military (1988-98) — from the point of view of Military Sociol-
ogy, Phare, Bulletin II-III, August 1998, p. 54.

16 Isto, str. 54.
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Ni jedan od navedenih modela ne moZze u celini objasniti pri-
rodu civilno-vojnih odnosa u pojedinim socijalistiCkim zem-
ljama. Slucaj SFRJ je osoben, jer je vrhovni komandant oru-
zanih snaga bio ujedno i partijski voda i imao vojni ¢in marsala.
On je, posle Staljina, bio jedini predsednik socijalistiCke drzave
koji je nosio uniformu (generali Svoboda u Cehoslovackoj i
Jaruzelski u Poljskoj dolazili su na vlast u vanrednim drustve-
nim 1 politickim okolnostima). Ta ¢injenica je obezbedivala ta-
dasnjoj vojsci da direktno komunicira sa svojim vrhovnim ko-
mandantom u uniformi, posredstvom vojnog ministra u unifor-
mi, i da u slucaju potrebe zaobide sve oblike demokratske par-
lamentarne kontrole, kao i kontrole javnosti zbog ograni¢ene
slobode informisanja. Negativne posledice takve prakse viSest-
ruko ¢e se ispoljiti u procesu raspada SFRJ, pa i u kasnijim luta-
njima VJ.

4. Politicki i normativni preduslovi za uspesnu
civilnu kontrolu vojske

Za uspostavljanje efikasne demokratske kontrole vojske pot-
rebni su odredeni drustveni, politicki i zakonski preduslovi. Od
opstih uslova neophodni su: demokratska vlada, pravna drzava,
ustaljeni i opSteusvojeni postupci za smenu politickih partija na
vlasti, ljudska prava i slobode gradana jasno zasti¢eni ustavom
ili duboko ukorenjenom demokratskom tradicijom. Postojeca
vlada treba da uziva podrsku veéine gradanstva i vecine poli-
tickih i intelektualnih elita.

Odsustvo stabilnog i legitimnog sistema vlasti moze navesti
vojsku da interveniSe u politiku radi spre¢avanja unutrasnjih
nereda i sukoba, Sto, opet, stvara novu nestabilnost i rusi legiti-
mitet politickog sistema.

Prema zakljuccima do kojih se doslo u novijim raspravama o
ovoj temi vazni su i drugi preduslovi za uspesnu civilnu kont-
rolu vojske 1 za uspostavljanje civilno-vojnih odnosa odgovara-
jucih savremenim demokratskim druStvima. Ti preduslovi mogu
biti definisani na slede¢i nacin:

1. Jasna podela oviaséenja izmedu predsednika viade i min-
istra odbrane definisana ustavom i zakonima. Zakon treba jasno
da odreduje ko komanduje i rukovodi vojskom i unapreduje
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oficire u mirno vreme, ko je ovlas¢en da preduzima mere u
kriznim situacijama, ko je ovlaséen da proglasava stanje nepos-
redne ratne opasnosti i ratno stanje.

2.Parlamentarna kontrola vojske putem kontrole odbrambe-
nog budzeta. Mora biti jasna uloga parlamenta u pogledu upot-
rebe oruzanih snaga u vanrednim prilikama i u ratu. Ta reSenja
su razli¢ita u predsednickim i parlamentarnim politickim siste-
mima. U SAD, gde je predsednik vrhovni komandant oruzanih
snaga, Kongres je Ustavom i zakonom ovlaséen da: objavljuje
rat, donosi zakone kojima se odobravaju ili ne odobravaju vojni
programi i odobrava finansijska sredstva za izdrzavanje forma-
cijom predvidene veliine oruzanih snaga.

3. Kontrola mirnodopske viade nad generalstabovima i vo-
jnim komandantima preko ministarstava odbrane na celu kojih
je civil. Ta kontrola treba da ukljuci pripremu budZeta za od-
branu, pristup obavestajnim podacima, uc¢e$ée u dugorocnom
planiranju odbrane, osnovne proporcije strukture i razvoja oru-
zanih snaga, razvoj naoruzanja i opreme i njihovo uvodenje u
upotrebu, politiku unapredivanja i glavnih postavljenja oficira.

4. Vojni profesionalizam na visokom nivou i efikasnost koji
¢e zasluzivati narodno postovanje. Vojnicki ugled, vernost i
odgovornost, kao 1 kvalitetna obuka i oprema, od sustinskog su
znacaja za efikasnost vojske. Neefikasna vojska moze biti uzrok
nestabilnosti, ugrozavati vladavinu prava i civilnu kontrolu vo-
jske.

Jacanje profesionalizma vojske, njenih profesionalnih kva-
liteta i vrednosti, objektivan je put za jaCanje civilne kontrole.
Disciplinovan i profesionalan oficirski sastav, koji se zaklinje
na vernost ustavu, a ne pojedincu, politickoj partiji ili nekoj
elitnoj grupi, verno ¢e izvrSavati naredenja svojih civilnih voda.

Moc¢ vojske treba prvenstveno da bude kontrolisana odanoscu
oficirskog sastava idealu drzave kako je to izrazeno u ustavu i za-
konima. Odanost oficirskog sastava jednoj osobi, a ne sistemu
osnovnih zakona i principa na kojima drzava pociva, ugrozava de-
mokratiju i predstavlja opasnost za civilnu kontrolu vojske i dob-
robit drustva. Bitno je da pripadnici vojske u pogledu svojih poli-
tickih i drustvenih stavova i uverenja odrazavaju teznje i profil
prosecnog gradanina drzave.
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Civilna kontrola mora biti iskreno prihvacena od pripadnika
oruzanih snaga. Politicko vodstvo 1 stanovnistvo treba da shva-
te znacaj civilne kontrole, u ¢emu mediji treba da im pruze punu
pomo¢. Civilna kontrola obezbeduje vojsci stabilan drustveni
status, §titi je od moguénih politickih manipulacija i zloupot-
reba.

Sastav, uloga i doktrina oruzanih snaga moraju biti jasno za-
konski definisani, Sto vojsci daje legitimitet neophodan za uzi-
vanje podrske demokratskog birackog tela. Cim znatniji delovi
birackog tela po¢nu sumnjati u nepristrasnost vojske i njenu
vezanost ili naklonost prema pojedinim politickim opcijama,
gubi se i uverenje javnosti u, ustavom i zakonom definisanu,
objektivnu civilnu kontrolu vojske.

5. Nacela civilne kontrole vojske

Osnovna nacela civilne kontrole vojske u parlamentarnim
demokratijama iskristalisana su u praksi tokom razvoja politi¢-
kog sistema 1 politickih institucija, a sredinom ovog veka teorij-
ski razradena u vojnoj sociologiji. Centralno pitanje civilno-voj-
nih odnosa je distribucija drustvene moci, odnosno uspostav-
ljanje balansa izmedu onih koji raspolazu sredstvima sile i onih
koji treba da odrzavaju kontrolu nad njenom upotrebom.

Vojska je birokratizovana i hijerarhijski ustrojena drustvena
organizacija u kojoj pojedinac koji komanduje u ratu ima veli-
ka, ¢ak apsolutna, ovlas¢enja, jer fakticki arbitrarno odlucuje o
zivotima i telesnom integritetu svojih pot¢injenih. Samo ta ¢i-
njenica je dovoljna da nametne potrebu Sireg drustvenog uvida i
uticaja na delovanje i upotrebu takve organizacije. “Vojska je
medu najmanje demokratskim institucijama u ljudskom iskus-
tvu: ratni obicaji 1 postupci, po svojoj prirodi, u sukobu su sa
slobodom pojedinca i gradanskim pravima, najviSim vrednos-
tima demokratskih drustava.”'” Ona je organizaciono ustrojena i
razvija procedure rukovodenja i unutra$nje moralne vrednosti
usmerene na vodenje rata. Pojedinci i jedinice duzni su da bez

17 Richard H. Kohn, How Democracies Control the Military, Journal of
Democracy, Volume 8, Number 4, October 1997, str. 141
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pogovora izvrSavaju naredenja pretpostavljenih, bez obzira na
fizicke i psihicke teskoce kojima su izloZeni. Kao branioci drus-
tva pripadnici vojske nose veliku odgovornost. “Najveca usluga
koju oni mogu da ué¢ine drustvu je da ostanu verni sebi, da sluze
¢utke i hrabro na vojnicki nagin.”"®

Civilna kontrola vojske ne znaci da bi civili donosili racio-
nalnije odluke u ovoj sferi nego profesionalni vojnici. Radi se
samo o tome da odluke budu u nadleznosti demokratski izabra-
nih ili po demokratskoj proceduri postavljenih civila. Oni su
predstavnici demokratski izrazene volje naroda, dok se pripad-
nici vojske imenuju i postavljaju po drugim kriterijima i ne pod-
lezu potvrdi od strane izbornog tela na redovnim izborima. Ci-
vilna izvr$na vlast je ovlaséena (ali i odgovorna izbornom telu)
da odredi veli¢inu i sastav oruzanih snaga i da usvoji koncepci-
ju i doktrinu odbrane. Kad se radi o finansijskim sredstvima,
izvrS$na grana vlasti predlaze budzet, ali ga samo zakonodavna
vlast moze usvojiti i odobriti finansijska sredstva. Naravno, voj-
ni profesionalci imaju svoju ulogu u pripremi svih dokumenata i
odluka koje se odnose na odbranu zemlje, u njihovom stru¢nom
obrazlaganju i odbrani predloZenih reSenja u parlamentu i nje-
govim telima.

Hantington isti¢e da se civilna kontrola vojske izrazava u
odnosu snaga civilnih i vojnih grupa u drustvu. Cilj kontrole je
da se umanji mo¢ vojske. On smatra da se to moze postic¢i na
dva nacina — subjektivnom civilnom kontrolom i objektivnom ci-
vilnom kontrolom. Subjektivnom civilnom kontrolom maksima-
lizuje se mo¢ civila i to maksimalizacijom mo¢i vladinih insti-
tucija, posebnih drustvenih klasa i posebnih oblika politickog
sistema. Kad se radi o institucijama, ranije je spor bio izmedu
kralja i parlamenta, a danas izmedu grana vlasti. U pogledu dru-
Stvenih klasa, istorijski razvoj pokazuje da su se one borile za
kontrolu nad vojskom — aristokratija i burzoazija u vreme bur-
zoaskih revolucija, a proletarijat i burZoazija u periodu socijalis-
tickih revolucija. Smatra se da su demokratski oblici politickog
sistema jedini kompatibilni sa parlamentarnom civilnom kon-

'8 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, Harvard University
Press, Cambridge, Massachussetts, 1959, str. 466

—44 —



trolom vojske, dok je u apsolutistickim i totalitarnim sistemima
vojska pod kontrolom vaninstitucionalnih ¢inilaca i sluzi njiho-
vom odrZanju na vlasti.

Objektivna civilna kontrola, prema Hantingtonu, svodi se na
maksimalizaciju vojnog profesionalizma.”Subjektivna civilna
kontrola ostvaruje cilj civilizujuéi vojsku, pretvarajuéi je u ogle-
dalo drzave. Objektivna civilna kontrola ostvaruje cilj militari-
zujuéi vojsku, ¢ineéi je orudem drzave.""” Ugeiée vojske u po-
litici je antiteza objektivne kontrole, dok subjektivna kontrola
pretpostavlja to ucesce.

Civilno-vojni odnosi se manifestuju na dva nivoa: nivou
raspodele drustvene moc¢i i ideoloskom nivou. Na nivou raspo-
dele drustvene moc¢i odmerava se uticaj oficirskog kora u od-
nosu na druge drustvene grupe. Na ideoloskom nivou kljucni
problem je kompatibilnost ]grofesionalne vojne etike sa vladaju-
¢om ideologijom u drustvu.*’

Civilna kontrola vojske osobito je znac¢ajna danas zbog: “ve-
licine rashoda za savremene oruzane snage, velike zabrinutosti
javnog mnenja pred razornom mo¢i savremenih oruda zasnova-
nih na visokoj tehnologiji, straha od izazova i opasnosti posle-
hladnoratovske ere.””' Ona je posebno aktuelna u zemljama u
razvoju u kojima su postojale tradicije vojnih diktatura i mesa-
nja vojske u politiku, kao i u zemljama u tranziciji gde do pro-
pasti socijalizma nije bilo istinske parlamentarne kontrole voj-
ske 1 sfere odbrane. Zadrzavanje bezbednosnih pitanja pod do-
minantnom kontrolom vojske ostavljalo je civilnu vlast bez
stru¢nosti i razvijenih nadzornih mehanizama za civilnu kontro-
lu sfere odbrane. S druge strane, vojni rukovodioci nisu mogli
shvatiti kakvi treba da budu polozaj i uloga vojske u demokrats-
kom drustvu. Zbog toga “civilna kontrola mora postati deo os-
novnog obrazovanja za gradansko drustvo, ali mora biti izu-
Cavana i predavana i na Skolama i fakultetima, posebno vojnim.

19 Isto, str. 83
20 Videti: isto, str. 84-94

2! Chaillot Paper 23, Institute for Security Studies, Western European Un-
ion, February 1996, Paris, p. 4
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Civilna kontrola mora postati, i cilj u politickom Zivotu, i pred-
met u centru profesionalnog obrazovanja u strukturama vlasti i
u oruzanim snagama.”

Vojska kao osnovni element bezbednosti i nezavisnosti
drustvene zajednice, odnosno drzave, isto tako mora ucestvovati
u distribuciji drustvenih vrednosti. U tom pogledu moraju biti
uspostavljeni odnosi u donosenju politi¢kih odluka, koji ¢e one-
moguciti da vojska koristi monopol sile radi ostvarivanja pred-
nosti i sticanja povlastica u odnosu na ostale drustvene grupe i
ustanove.

Zbog toga je u praksi i teoriji konstituisano prvo najvaznije
nacelo civilne kontrole vojske: suprematija civilne u odnosu na
vojnu vlast i efikasna potcinjenost vojske civilnom vrhovnom
komandantu. U savremenim demokratskim drustvima to je naj-
bitnija karakteristika civilno-vojnih odnosa i drustvenog poloza-
ja vojske. Naravno, iako davno proklamovano, to nacelo je u
praksi tesko afirmisano, ¢ak i u zemljama sa zaista velikom de-
mokratskom tradicijom. Civilno-vojni odnosi su dinamican dru-
Stveni 1 politicki proces u kome stepen civilne kontrole zavisi ne
samo od opstih drustvenih i politickih okolnosti, ve¢ veoma
Cesto 1 od licnog ugleda i uticaja vojnih i politickih lidera. Bro-
jne zemlje sa bogatom demokratskom tradicijom prozivljavale
su i periode relativnog osamostaljivanja vojske u odnosu na ci-
vilne institucije vlasti. U SAD, na primer, iza prividno harmo-
ni¢nih civilno-vojnih odnosa uvek je postojao odreden nivo na-
petosti i nepoverenja vojnika u odluke civila.”’

Znaci, suprematija civilne u odnosu na vojnu vlast izrazava
se putem nadleznosti koje u sferi odbrane i vojnih poslova ima-
ju tri nivoa vlasti: vrhovni komandant, parlament i vlada. Sve
bitne odluke o odbrani donose se u tom trouglu. Generalstab
priprema odluke i1 reSenja i dostavlja ih ministarstvu odbrane

22 Richard H. Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of
the Military in Democratic Government, Harvard University, John M. Olin
Institute for Strategic Studies, 1997, p. 16

2 Videti: Russell F. Weigley, The Soldier, the Statesman, and the Military

Historian (The George C. Marshall Lecture in Military History), The Journal
of Military History 63/4, october 1999, pp. 807-22
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koje ih ceni i podnosi vladi na usvajanje. Zavisno od nadlez-
nosti vlade, ona moze usvojiti neke odluke i one ée postati iz-
vr$ne snagom uredbe. Medutim, ako se radi o zakonskoj materi-
ji, ona mora biti podneta parlamentu na usvajanje. Parlament,
kao telo sastavljeno od demokratski izabranih narodnih pred-
stavnika, najbolje ¢e izraziti interese naroda u sferi odbrane, te
mu se daje u nadleznost donosSenje najvaznijih odluka. U parla-
mentima postoje odbori i komisije za odbranu, sastavljeni od
poslanika i funkcionera. Odbor moze pozvati predstavnike mi-
nistarstva odbrane ili generalStaba da obrazloze i brane podne-
sene predloge. Tek posto odbor usvoji predlog, dostavlja ga par-
lamentu na raspravu i eventualno usvajanje.

Parlamentarna tela za odbranu (odbori i komisije) moraju
imati jasno definisana ovlas¢enja i pravne mogucnosti da svoje
odluke sprovedu, osobito u dimenzioniranju oruzanih snaga i u
kontroli veli¢ine vojnog budzeta i njegove opste distribucije po
oblastima i sektorima odbrane. Parlamentarni odbori u demok-
ratskim zemljama predlazu parlamentu i vladi da odobri ili ne
odobri finansijska sredstva za krupne vojne tehnicke projekte
(razvoj novih tipova tenkova i aviona, raketnih sistema, nukle-
arnih i vasionskih programa vojne namene), a parlament mora
imati i mogucnost da kontroliSe utroSak odobrenih sredstava.

Drugi bitan pokazatelj suprematije civilne u odnosu na vojnu
vlast su komandne nadleznosti vrhovnog komandanta. Vrhovni
komandant je nacelno Sef drzave, bilo da je to predsednik re-
publike ili monarh. On je ovlaséen da u ratu i miru komanduje
oruzanim snagama, unapreduje i postavlja najvise vojne stare-
Sine i dodeljuje odlikovanja. U nekim ustavnim sistemima pred-
sednik drzave je ovlaséen da proglasava vanredno stanje, a u
drugima to ovlas¢enje deli sa vladom i parlamentom. U Ceskoj
Predsednik republike je vrhovni komandant oruzanih snaga, ali
za upotrebu oruzanih snaga i za unapredenja i postavljenja gen-
erala u miru mora obezbediti saglasnost predsednika vlade.**
Americki Kongres je usvajanjem poznatog War Powers Act
(Zakona o ratnim ovlas¢enjima) morao da ograniCava prava

2* Central European Civil-Military Relation and NATO Expansion, Strate-
gic Forum, INSS, No. 22, March 1995
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vrhovnog komandanta, predsednika SAD, za upotrebu oruzanih
snaga posle negativnih iskustava iz vijetnamskog rata.

Tre¢i vazan pokazatelj o tome kako funkcionisSe civilna kon-
trola vojske su nadleznosti za uvodenje vanrednog stanja u
drzavi — da i je to iskljucivo pravo vrhovnog komandanta ili ga
deli sa vladom i parlamentom i po kojim procedurama. Bitne su
i struktura i nadleznosti ministarstva odbrane i njegove ingeren-
cije u sferi izgradnje oruzanih snaga, narocito podela ovlaséenja
izmedu ministarstva i generalStaba. Kao znacajan pokazatelj
stepena demokrasti¢nosti civilne kontrole vojske, uzima se po-
datak o tome kome su potcinjeni vojni sudovi i obavestajno-
bezbednosne sluzbe.”

Drugo nacelo civilne kontrole vojske svodi se na priznava-
nje i prihvatanje profesionalne kompetentnosti i autonomije voj-
nih profesionalaca u njihovoj strucnoj sferi. Vrhovna civilna
vlast ne bi smela da se upli¢e u pitanja organizacije i taktike
upotrebe oruzanih snaga, ve¢ bi ta pitanja trebalo da resavaju
vojni profesionalci u skladu sa tehnoloskim napretkom i razvo-
jem vojne vestine. Civili ne bi smeli da donose odluke u oblasti
odbrane bez konsultovanja profesionalaca koji su posvetili Zivot
izucavanju rata i odbrane i koji u toj sferi poseduju licna iskust-
va. Ipak, “civilna vlast mora ograni¢iti vojnu autonomiju na ono
§to je neophodno i funkcionalno”.*® Ona, isto tako, mora nasto-
jati da se vojsci i vojnom pozivu obezbedi dostojna materijalna
pozicija u drustvu iz koje ¢e slediti i odgovarajuci drustveni i
moralni ugled, neophodni za obavljanje teske vojne profesije.

Trece nacelo, koje rezultira iz dva prethodna, je depoliti-
zacija i minimalizacija meSanja vojske u politiku i politicke in-
tervencije u strucna vojna pitanja. “1 civilna kontrola i vojna
efikasnost zahtevaju da oficirski kor bude izolovan od partijske
politike, posebno od unapredenja i postavljenja oficira na os-

> O vetini navedenih relacija u nasim uslovima potrebno je zauzeti na-
Celne stavove, ispitati normativna reSenja i videti koliko su ona u skladu sa
savremenom praksom demokratskih zemalja. Drugi korak bio bi da se usta-
novi kako u praksi funkcioni$u ta normativna resenja.

26 Cohn, op. cit. p. 151.
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novu partijske opredeljenosti.””*” Politika odreduje opite ciljeve
drzave i nacije. “Politika je van domena vojne stru¢nosti, a uce-
§¢e oficira u politici podriva njihov profesionalizam, ograni¢ava
njihovu profesionalnu stru¢nost, deli profesiju na suprotne tabo-
re, i umesto profesionalnih uvodi strane vrednosti. Oficir mora
ostati politi¢ki neutralan.””® Kad oficir po¢ne javno da izrazava
politicka misljenja i da se ponasa kao politi¢ar, gubi kredibilitet
“neutralnog sluzbenika drzave i &uvara druitva”’Ako se ne
odrzava i ne neguje stroga politi¢ka neutralnost oficirskog kora,
posledice su najéeSce veoma negativne 1 po vojsku i po politiku.
To se narocito ispoljilo u slabostima armija bivsih socijalis-
tickih zemalja.

Da bi pomenuta nacela civilne kontrole vojske mogla biti
ostvarena u praksi, pored institucionalnih i normativnih reSenja,
potrebne su jos neke pretpostavke. Na prvom mestu potrebno je
ostvariti odredeni nivo transparentnosti u sferi odbrane kako bi
se kriticka javnost mogla aktivno odnositi prema njoj. U svim
sistemima, demokratskim i autoritarnim, postoji sklonost vojske
da velom vojne tajne prekriva i one odbrambene poslove za
koje to objektivno nije neophodno. Ta je tendencija izraZenija u
uslovima postojanja, stvarne ili procenjene, spoljasnje ili unu-
traSnje ugrozenosti, kao i u ideoloski iskljuéivim drzavama.
Moze biti prevladana samo demokratskom evolucijom svih po-
litickih struktura drustva, sredstava informisanja i razvojem
kompetentnog javnog mnenja.

Zbog toga je transparentnost u sferi odbrane jedna od medu-
narodnih kategorija koja danas dobija novi sadrzaj, kao i kate-
gorija suvereniteta. Umesto vojne zatvorenosti i tajnovitosti,
uvedena je kategorija transparentnosti oruzanih snaga i vojnih
aktivnosti. Na sastanku u Becu poc¢etkom 1990. godine, a u ok-
viru procesa KEBS (OEBS), usvojen je dokument o merama za
jacanje bezbednosti i poverenja medu drzavama ¢lanicama. Tim

7 Isto, str. 151.
8 Samuel P. Huntington, The Soldier and the State, p. 71.

 Richard H.Kohn, The Forgotten Fundamentals of Civilian Control of
the Military in Democratic Government, Harvard University, John M. Olin
Institute for Strategic Studies, 1997, p.16
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dokumentom ¢lanice su obavezane da godi$nje razmenjuju in-
formacije o: ja¢ini i rasporedu vojnih snaga, planovima o raz-
voju veéih sistema naoruzanja i opreme i vojnim budZetima.
Predvideni su i instrumenti za konsultacije i saradnju u vezi s
neuobicajenim vojnim aktivnostima, kao i o redovnoj najavi
obimnijih vojnih veZbi i manevara, slanju posmatrackih misija i
dr. Tako se dolazi do apsurdne situacije da je o stanju u sferi
vojske i1 odbrane bolje obavestena medunarodna javnost, nego
unutrasnja. Domacoj javnosti nikada nisu dostupni tako detaljni
podaci o vojsci kao organizaciji.

Od ostalih preduslova, treba pomenuti neophodnost posto-
janja unutrasnjeg efikasnog mehanizma kontrole zakonitosti ra-
da komandi, ustanova i pojedinaca u oruzanim snagama i sferi
odbrane. Taj mehanizam sprecava vojnu organizaciju da nele-
galno §iri svoju profesionalnu sferu i prevazilazi granice neop-
hodne organizacione autonomnosti.

U vojnoj sociologiji postoje teorijski razradeni i drugi mo-
deli ili varijacije ovih nacela civilne kontrole vojske (subjektiv-
ni model, objektivni model, sistem razdvajanja vojske od drugih
drustvenih institucija, teorija saglasnosti po kojoj bi tri bitna
drustvena aktera — vojska, politi¢ke elite 1 gradanstvo — delovali
u uzajamnoj saradnji i drugo).

6. Iskustva postkomunistickih drzava u uspostavljanju
civilne kontrole vojske

Nove parlamentarne demokratije u Istocnoj Evropi nasledile
su od komunizma politizovane vojske navikle na podredenost i
odanost vrhovnom partijskom telu ili partijskom vodi, pogotovu
ako je on posedovao i vojnu harizmu. U bivs§im socijalistickim
zemljama, ukljucujuéi i naSu, parlamenti i parlamentarni odbori
su mogli samo da pretpostavljaju koliko se novca trosi na oru-
zane snage i ostale elemente drzavne bezbednosti. I manje zna-
¢ajna vojna pitanja bila su izuzeta iz njihovog uvida i kontrole.
Ta tela, definisana ustavima i zakonima, predstavljala su samo
demokratsku fasadu iza koje je delovala i kojom je legalizovana
partijska kontrola vojske.
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Upravo i zbog nedostatka parlamentarne i druge javne kont-
role sve te vojske bile su predimenzionirane, birokratizovane,
politizirane, neefikasne i morale su pretrpeti znatna smanjenja,
reorganizacije i racionalizacije. OsiromaSenjem drusStva i pri-
padnici vojski su dosli u veoma nepovoljan ekonomski polozaj,
§to se neminovno odrazilo na njihov moral i motivisanost, tako
da je vecina tih vojski prezivljavala, a neke jos uvek prezivlja-
vaju duboku institucionalnu krizu.

Medutim, u vecini postsocijalistickih zemalja, u sklopu pro-
cesa opSte drustvene tranzicije, uspostavljaju se legalne i insti-
tucionalne pretpostavke civilne kontrole vojski. U tom pogledu
se suocavaju sa brojnim tesko¢ama, ali se u osnovi proces uspe-
$no odvija. Prema oceni S. Hantingtona, “nove demokratije su
bile mnogo uspesnije s prilagodavanjem civilno-vojnih odnosa
nego s redavanjem vecine drugih problema”.** To je nesumnjivo
bilo olak$ano nestankom Var$avskog ugovora kao nadnacional-
ne vojne strukture i povratkom vojne lojalnosti isklju¢ivo nacio-
nalnim institucijama.

Posle kolapsa socijalizma sve bivse socijalisticke zemlje mo-
rale su reSavati slozene probleme uspostavljanja demokratske
civilne kontrole vojske. To su bila pitanja: depolitizacije vojske
i ukidanja vaznih politickih uprava, uspostavljanja kontrole nad
vojnim sudovima i sluzbama bezbednosti, uspostavljanja organa
i mehanizama parlamentarne kontrole vojnih budzeta, veli¢ine i
strukture oruzanih snaga.

Ne manje vazna pitanja bila su: redefinisanje geopoliti¢kog
polozaja zemlje, odredivanje politicke strategije i na osnovu
toga definisanje nacionalne vojne strategije. Pojedine isto¢no-
evropske zemlje resavale su ova pitanja razli¢itim tempom i na
razli¢ite nacine zavisno od politi¢ke situacije u zemlji, tradicija i
razvijenosti demokratskih institucija. U tom pogledu najdosled-
nija reSenja ostvarile su zemlje koje su postale ¢lanice NATO,
jer je civilna kontrola vojske jedan od izricitih preduslova za
¢lanstvo u toj organizaciji.

3% Samuel P. Huntington, Armed Forces and Democracy, Reforming Civil-
Military Relations, Journal of Democracy, October 1995, Volume 6, Number
4, str. 11.
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Poljska: Taj proces je po¢eo odmah posle pada socijalizma.
Jo§ 1992. ministar odbrane Onuskijevi¢ poboljsao je saradnju
izmedu vlade i predsednika republike i unapredio kontrolu
civilnog ministarstva odbrane nad vojskom. Oktobra iste godine
reorganizovao je Ministarstvo odbrane u tri uprave: za strate-
giju, za obuku i za logistiku. Vojne sudove i vojnu obavestajnu
sluzbu potéinio je civilnom ministru odbrane.

Madarska: Ustavom iz 1989. definisana su ovlaséenja pred-
sednika, vlade i parlamenta. Samo parlament moze veéinom
glasova proglasiti vanredno stanje ili objaviti rat. [zmenom Za-
kona o odbrani u februaru 1990, Parlament je od Saveta za od-
branu preuzeo pravo na upotrebu madarskih oruzanih snaga u
zemlji i inostranstvu. U junu 1990. je promenjen Ustav, tako da
je za upotrebu oruzanih snaga potrebna dvotreéinska, a ne
prosta veéina u parlamentu.

Problemi su iskrsli oko kontrole vojnog obrazovanja i insti-
tuta — da li da budu pod komandom generalstaba ili ministarstva
odbrane, oko upotrebe oruzanih snaga za vreme Strajkova u
domacem saobracaju — da li o tome odlucuje predsednik repub-
like ili ministar odbrane, oko reagovanja na povrede vazdusnog
prostora — da li odlucuje vlada ili parlament. Misljenja su bila
suprotstavljena, pa je komandant oruzanih snaga podneo ostav-
ku, a spor je predat Ustavnom sudu.

Ustavni sud dao je tumacenje da treba ojacati ulogu vlade,
pa je odbrambenom reformom iz 1992. reorganizovano Min-
istarstvo odbrane, tako da je ministar ovlaséen da preuzme kon-
trolu nad oruzanim snagama i vojnom obavestajnom sluzbom.
Ovlaséen je i1 da predsedniku predlaze oficire za unapredenje.
Ustavnim izmenama u decembru 1993. grani¢ne jedinice su
stavljene pod komandu policije u mirno vreme, a vlada je ov-
las¢ena da pozove do 5.000 rezervista bez odobrenja predsed-
nika ili parlamenta. Parlament je zadrzao pravo da odobrava
nacela narodne odbrane, veli¢inu vojske i vojni budzet.

Ceska: U Cehoslovackoj, jos tokom 1990, Parlament je
uveo instituciju Generalnog inspektora radi nadgledanja rada
Ministarstva odbrane. U isto vreme postavljen je Lubes Do-
brovski za prvog civila ministra odbrane. On je stavio pod svoju
kontrolu vojnu obavestajnu i kontraobavestajnu sluzbu. U pro-
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le¢e 1991. Ministarstvo odbrane je reorganizovano u tri uprave:
za strategiju, za ekonomiku i za drustvena i humanitarna pita-
nja. Posle raspada federacije, u junu 1992, Ceska ostaje politi¢-
ki stabilna i sprovodi znacajne reforme u sferi odbrane. Prvi ci-
vil ministar odbrane, Antonin Baudis, uspostavio je efikasan si-
stem personalnih poslova i obavio proveru kadra u pogledu po-
liticke i strucne podobnosti. Od januara 1993. do januara 1995.
oruzane snage su smanjene sa 106.400 na 65.000 i reor-
ganizovane radi prilagodavanja integraciji NATO.

U martu 1997. godine Parlament Ceske Republike usvojio je
dokument Nacionalna odbrambena strategija Ceske Republike.
Njime su definisani: geopoliticki polozaj, interesi i politika u
sferi odbrane, principi i glavni zadaci u sferi odbrane, odbram-
beni resursi, struktura i zadaci oruzanih snaga i drugo. Tim do-
kumentom sazeto su iznete i ustanove i procedure civilne kon-
trole vojske. Izricito se kaze: “Drzavne institucije su odgovorne
za kontrolu odbrane Ceske Republike u okviru svojih nadlez-
nosti u skladu sa ustavom i zakonima. ... Slanje jedinica Armije
Ceske Republike van drzavne teritorije mora biti odobreno od
Parlamenta CR posto je usaglaseno u oba doma. Vlada CR ru-
kovodi slozenim sistemom drzavne odbrane. Ona proglasava
vanredno stanje koje parlament mora potvrditi. Vanredno stanje
moze biti proglaseno na delu ili na celoj drzavnoj teritoriji. ...
Ministarstvo odbrane je centralno telo drZzavne administracije
koje koordinira rad drugih centralnih tela, administrativnih us-
tanova, ustanova samouprave i zakonskih celina vaznih za od-
branu drzave, za vreme priprema za narodnu odbranu i civilnu
zastitu i u odbrani zemlje.”

Bugarska je ostvarila odredene uspehe u reformisanju civil-
no-vojnih odnosa. Oruzane snage su depolitizovane i potcinjene
drzavnoj civilnoj vlasti, a ne partiji. Postavljen je civil za mini-
stra odbrane, a ministarstvo je popunjeno civilima. Predsednik
republike je vrhovni komandant oruzanih snaga. U novembru
1991. ustanovljen je Komitet za nacionalnu bezbednost Narod-
ne skupstine koji ima zadatak da ostvaruje parlamentarnu kon-
trolu oruzanih snaga. Komitet je nastojao da uspostavi kontrolu
oruzanih snaga, ali i da im obezbedi neophodnu podrsku drus-
tva. Tezio je da bude posrednik izmedu civilnog drustva i vojs-
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ke, bore¢i se da vojska dobije dovoljna sredstva za prezivljava-
nje. Upoznavao je javnost sa teskim uslovima u kojima se voj-
ska nalazila. Osnovni problem je bio slican problemu i u drugim
biv§im socijalistickim zemljama — nedostatak civilnih stru¢nja-
ka kompetentnih za uces¢e u planiranju odbrane drustva. Zbog
toga je u praksi dolazilo do napetosti i sporova izmedu civilnih
funkcionera u Ministarstvu odbrane i vojnih rukovodilaca. Us-
postavljanjem centara za bezbednosne studije u Bugarskoj nas-
toji se poboljsati obavestenost ¢lanova parlamenta, akademskih
gradana i novinara o ovoj sferi drustvenog zivota.

Rusija, suocena s ogromnim problemima u svojim oruzanim
snagama, dosta je kasnila s njihovom transformacijom. Tek do-
laskom marSala Igora Sergejeva na mesto ministra odbrane, u
maju 1997, pocinju ozbiljniji napori da se vojska reformise. Na
tom putu postoje brojne prepreke i teSkoce. U vojsci su znaca-
jno opali zivotni standard i kvalitet socijalnog osiguranja, vojni
budzet je apsolutno neadekvatan, vojno-industrijski kompleks je
u kolapsu, borbena sposobnost i gotovost vojske opadaju, Siri se
korupcija i kriminal, opada ugled i moral pripadnika vojske.’' U
takvim okolnostima civilna kontrola vojske nema najvisi prio-
ritet, ali se njen znacaj sve vise shvata i priznaje. Postoji, u stva-
ri, predsednicka, a ne istinska civilna kontrola vojske. Ucesce
parlamenta i javnosti u tom procesu je nedovoljno. Civilna kon-
trola vojske u Rusiji je jos u zacetku. Medutim, znacajno je da
njenu potrebu prihvataju ne samo “demokrate”, ve¢ i najSiri
krug politiGara, ukljuéujuéi i komunisticke poslanike.”> Isto
tako, preovladalo je uverenje medu vojnim stru¢njacima da vo-
jska i druge snage bezbednisti moraju ostati strogo neutralni u
ma kakvoj vrsti politickog sukoba u zemlju. Dalji procesi trans-
formacije oruzanih snaga i uspostavljanja civilne kontrole nad
njima odvijace se uz tesko¢e nametnute nepovoljnom privred-
nom situacijom.

31 Walter Parchomenko, The State of Russia’s Armed Forces and Military
Reform, Parameters, US Armu War College Quarterly, Winter 1999-2000, pp.
98-102.

32 Isto, str. 105.
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Kao §to se jasno vidi iz navedenih primera sve zemlje u tran-
ziciji reSavale su slicne probleme. To su problemi definisanja:
nadleznosti predsednika, vlade i parlamenta, nadleznosti minis-
tarstva odbrane i generalStaba, pitanja kontrole vojnih obaves-
tajnih i kontraobavestajnih sluzbi i vojnih sudova, kao i pitanja
kome ¢e biti potcinjene ustanove obrazovanja i vojni instituti.

Tema civilno-vojnih odnosa i civilne kontrole vojske izuzet-
no je prisutna u veéini tih zemalja u nau¢nim 1 stru¢nim raspra-
vama i publicistici. Brojni su nau¢ni skupovi s temama o ulozi
vojske u novim drustvenim i bezbednosnim okolnostima, njenoj
transformaciji i uspostvaljanju demokratske civilne kontrole
nad njom.

7. Osobenosti jugoslovenske situacije

U izucavanju civilno-vojnih odnosa u SRJ moramo imati u
vidu istorijske, geopoliticke i druge drustvene osobenosti, kao i
specifiéne vojnicke tradicije.

Prvo, od prve autonomije Srbije pocetkom 19. veka, pa do
stvaranja prve, druge i tre¢e Jugoslavije drzava se radala iz rat-
nih sukoba. U njima je, razumljivo, vojni faktor odlucujuci, pa
su takvi odnosi neminovno po inerciji prenoseni i na novost-
vorene drzave. Tako se uspostavlja tipican odnos na drustvenoj
sceni gde vojska ima osobiti ugled u narodu, a samim tim i
vrhovni komandant koji je u ratu postigao pobede. Na toj os-
novi uspostavlja se direktna linija odlu¢ivanja na relaciji vojska
— vrhovni komandant, kojom se zaobilaze sve linije parlamen-
tarne i druge javne kontrole. Demokratske procedure, ukoliko
postoje, samo su paravan za jednu vrstu vojne autokratije koja
se odvija na relaciji bivs§i harizmati¢ni ratni komandant — vojni
vrh. Taj odnos je, do sada, bilo veoma tesko promeniti sve dok
se taj ratni komandant nalazio na politickoj sceni.

Drugo, u naSem podruéju tokom 19. i u prvoj polovini 20.
veka, zbog ukrstanja razlicitih imperijalnih interesa, postojao je
visok stepen spoljasnje ugrozenosti zemlje. To je pogodovalo
zatvorenosti vojnih struktura u odnosu na civilnu vlast, pa nije
iskljuceno da jos postoje recidivi takve tendencije, mada su me-
dunarodne okolnosti sustinski izmenjene u pozitivnom smeru.
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Trece, regionalna situacija ostaje i dalje neizvesna, a stanje
bezbednosti nestabilno. Postoje ozbiljni problemi u politi¢kim
odnosima s Albanijom, a latentni sa jo$ nekim susedima. Ipak,
to ne znaci da civilno-vojni odnosi ne treba da evoluiraju u
pravcu uspostavljanja jasnih i definisanih procedura civilne
kontrole oruzanih snaga.

Sve to, kao 1 aktuelna politicka situacija, svakako otezava i
usporava procese uspostavljanja procedura civilne kontrole vo-
jske i sfere odbrane.

8. Normativne pretpostavke civilne kontrole
Vojske Jugoslavije

Vojsku Jugoslavije ocekuje da prede isti put koji su presle
vojske Poljske, Ceske i Madarske, o ¢emu je nesto detaljnije
bilo govora u prethodnom tekstu. Zbog toga je potrebno da nji-
hova iskustva budu izucena i kriti¢ki primenjena na jugosloven-
ske uslove kako bi rezultati bili postignuti §to brze i uz Sto
manju ekonomsku i socijalnu cenu. “Da bi se izgradio pazljivo
modeliran skup postupaka i politickih mera, i da bi one delovale
u praksi, potrebne su tri stvari: hrabrost na strani civila da in-
sistiraju, pristanak na strani vojske da se potcini, i javna po-
drska koja ¢e ohrabriti obe strane, i nagraditi ih za to, da
postignu radni odnos saradnje i uzajamnog postovanja.”’

Pored uspostavljanja jasnih ustavnih i zakonskih postupaka
za komandovanje oruZanim snagama u miru, vanrednim okol-
nostima i ratu, posebnu paznju treba posvetiti:

- definisanju nadleznosti za kontrolu vojne obavestajne i
kontraobavestajne sluzbe, pri ¢emu je najbolje da taj nadzor
bude podeljen izmedu generalstaba i civilnog ministarstva
odbrane, uz nadzorna prava parlamentarnog odbora za od-
branu;

- potcinjavanju vojnih Skola i instituta koji bi, verovatno,
trebalo da budu pod komandom generalStaba i pod nad-
zorom ministarstva odbrane i parlamenta;

33 Richard H. Kohn, The Forgotten Fundamentals ..., p. 16
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- definisanju nadleznosti za kontrolu i ocenu zakonitosti
rada vojnih sudova;

- podeli nadleznosti izmedu predsednika vlade i predsed-
nika republike u pogledu unapredivanja i postavljanja na-
jvisih vojnih staresina u mirno vreme;

- uvodenju u Ustav ili u Zakon o odbrani odredbe po ko-
joj bi savezni ministar odbrane morao biti civil;

- tome da usvajanje strategije odbrane i doktrine upotrebe
oruzanih snaga bude stavljeno u izri¢itu nadleznost Savezne
skupstine.

U procesu definisanja normativnih pretpostavki za civilnu kon-
trolu vojske neophodno je da u parlamentu bude povedena raspra-
va u kojoj bi i najSira javnost aktivno ucestvovala. Pitanje odbrane
zemlje tice se svih njenih gradana, a oni ¢ée biti vise motivisani da
u njoj aktivno ucestvuju, ukoliko imaju moguénost da uticu na
zakonodavno uredenje te sfere.

Nacela civilne kontrole vojske jasno su definisana, a politi-
Cka praksa potvrdila je njihovu valjanost. Od vremena do-
kumenta Magna carta libertatum (Velike povelje o slobodama),
preko Dusanovog zakonika, pa do najnovije povelje — pravnog
akta kojim su regulisani politi¢ki odnosi u Evropi budué¢nosti —
Pariske povelje za novu Evropu, civilna kontrola vojske jedan
je od osnovnih principa na kojima su pocivala i na kojima ¢e
pocivati prosperitetna i moderna drustva. Civilna kontrola vo-
jske definisana je kao jedan od preduslova za ukljudivanje u
postojeée oblike evropskih integracija. Isto vazi i za pristupanje
Partnerstvu za mir i NATO.

Ostaje, dakle, da se nove demokratije, u sklopu opste drust-
vene transformacije iz autoritarnih u demokratske sisteme, pri-
lagode i parlamentarnom modelu civilne kontrole vojske da bi
mogle biti ukljucene u savremene evropske politicke, ekonom-
ske i vojne integracione procese. Ko uspostavi uspesne instru-
mente i procedure civilne kontrole vojske, ispuniée jedan od
preduslova za uklju¢ivanje u glavne tokove modernizacije drus-
tva i odbrane. Ko to ne ucini uspesno, ostaée na sporednom ko-
loseku da, sa velikim zakaSnjenjem, saceka neki povoljniji sti-
caj unutra$njih okolnosti.
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Miroslav Hadzié¢

MANJAK PRETPOSTAVKI ZA
DEMOKRATSKU KONTROLU
VOJSKE JUGOSLAVIJE

Izuzetost VI od demokratske civilne kontrole direktan je
proizvod nacina utemeljenja i funkcionisanja SR Jugoslavije.
Dublji se, pak, koreni to%a nalaze u civilno-vojnom nasledu srp-
skog™* 1 jugoslovenskog™ drustva. Mada je komunisti¢ki pore-
dak fizicki ponistio politicko naslede prethode¢ih mu drzava,
vojska koju je stvorio nikad nije nadi$la zatecene okvire.

Budu¢i smestena u centar drustvenog i politickog Zivota mito-
logizovana vojska je u srpskoj, a potom i jugoslovenskim drzava-
ma zadobila status ontoloskog entiteta. Iz doprinosa vojske stvara-
nju (obnavljanju) drzave i ocuvanju tekuceg poretka izvodeno je
njeno pravo na zasebnu volju i mo¢. Po tom joj je osnovu bilo pri-
pisano pred-znanje o istoriji, te temeljnim interesima drzave i na-
cije. Vojne elite su iz ovog misaonog kruga izvodile obavezu i
prisvajale pravo da vojska politicki, a po potrebi i nasilno inter-
venise u drustvenu zbilju.

Direktna potvrda ovome stigla je pocetkom 1990. godine.
Tad je vojni vrh ukljucio JNA u pro-ratno zaplitanje krize druge
Jugoslavije. Ratna je zloupotreba JNA bila, uz sve ostalo, olak-
Sana njenom decenijskom izuzetos¢u od civilne demokratske
kontrole.

Sistemska izuzetost JNA

Pozicija 1 delokrug JNA nominalno su bili odredeni ustavom.
Davanjem zadatka vojsci da brani ustavni poredak otvorena je

3 Vuksanovié-Anié, 1993: 114-131.
35 Bjelajac, 1994: 44-54, 134-147. i 241-256.
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moguénost za njenu unutrasnju upotrebu.

Ve¢ je ¢lanom 134 Ustava FNRJ iz 1946. godine bilo pred-
videno da Jugoslovenska armija, uz ostalo, “sluzi odrzavanju
mira i bezbednosti”.*® Ustavnim zakonom iz 1953. godine Fed-
eraciji je, a time i njenoj vojsci, bilo stavljeno u duznost da uz
odbranu zemlje “titi drustveni i politicki poredak.”.’” Ovaj je
poredak u ¢lanu 114 Ustava SFRJ iz 1963. godine bio imenovan
kao “socijalisti¢ko drustveno i politicko uredenje’®, te se oba-
veza JNA da §titi ustavni poredak odnosila i na njegovu socijal-
isti¢nost™. Tadkom 3 XLI amandmana na Ustav iz 1971. Ime-
novane su OruZane snage SFRJ, sastavljene od JNA i TO, koje
su imale zadatak da uz ostalo brane i ustavni poredak.*’ Clanom
240 Ustava iz 1974. bila je potvrdena obaveza OS da Stite
“ovim ustavom utvrdeno druitveno uredenje SFRJ”. *!

Tvorci su ovih ustava, dakako, propustili da definiSu zasti¢e-
ne sadrzaje i elemente “ustavnog poretka”. Potom su izbegli da
preciziraju nacine njegovog ugrozavanja. [zvan su ustavne regu-
lacije, takode, zadrzali postupke i sredstva koje vojska treba i/ili
sme da preduzme radi zatite tog poretka. Ustavne praznine
ostavljale su dovoljno prostora za proizvoljnu upotrebu vojske u
unutras$njim sukobima.

Ideoloska bit svih ustava druge Jugoslavije otklanjala je
svaku sumnju u predmet zastite: socijalisticki poredak, shvaéen
kao materijalizacija neomedene volje Partije i Vode. Primarna
je obaveza vojske, dakle, bila da svim sredstvima §titi ono §to
su ovi imenovali socijalizmom. Za tu svrhu vojska je iznad
svega morala da garantuje trajni politicki monopol komunista.

O tome svedo€i i ¢injenica da su promene u konceptu odbrane
druge Jugoslavije i organizaciji JNA direktno zavisile od stanja
odnosa KPJ/SKJ sa SKPb/KPSS, odnosno FNRJ/SFRJ sa SSSR.
Boljsevicku determinantu partizanskih jedinica tokom rata 1941-

*% Ustavni razvoj socijalisti¢ke Jugoslavije, 1988: 354
37 L. 9, isto: 355-356.

38 Isto: 397.

3 &1, 255, isto: 421.

0 Isto: 457-458.

1 Isto: 515.
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1945. godine Cinili su politicki komesari. U periodu od 1945. do
1948. godine bio je u potpunosti preuzet sovjetski model organi-
zacije odbrane i vojske. Tokom sukoba sa Informacionim Biroom
(1948-1953) JNA se postepeno vraca izvornom partizanskom
modelu, dok Jugoslavija preko odbrambenog ugovora s Gr¢kom i
Turskom (1953) stize u predvorje NATO. Obnova partijskih i
drzavnih odnosa sa SSSR 1955/56. podstice i vojnu saradnju, ali
JNA zadrzava steCenu autonomiju. Vojna intervencija SSSR i
zemalja VarSavskog ugovora u CSSR 1968. godine direktno je
podstakla uspostavu koncepcije i sistema ONO 1 DSZ u Jugosla-
viji. Medutim, nezavisno od koncepcijskih zaokreta i organiza-
cijskih promena u JNA, rezim se nikad nije odrekao institucija
polit-komesara i oficira bezbednosti. Preko ove dve sluzbe partij-
ski je vrh za zivota Broza imao punu politicku kontrolu nad JNA
1 njenim pripadnicima.

Politicka mo¢ vojske je nadilazila ustavne okvire, a zavisila je
od trenutnih potreba Partije i Vode. Utoliko je Armija delovala
kao viSestruko izolovani i zasti¢eni sazetak jednopartijski ustro-
jene drzave. Dvojna je priroda JNA ishodila iz ¢injenica da je ona
istovremeno bila (a) podsistem koji funkcioniSe na partijskim
principima i (b) relativno nezavisan sistem koji funkcioniSe po
internim 1 profesionalnim principima. Shodno tome, u bi¢u JNA
su se trajno prozimale i sudarale partijska svevlast i interna samo-
volja generalskog kora.

Bivsa JNA izvorno se legitimisala antifaS§izmom i komunisti-
¢kim poreklom, te je bila svrstana u fetiSe Revolucije. Po tempu
ukorenjivanja novog poretka ona je prerastala u avangardu, pa
je unapredena u glavnog ¢uvara Cistote ideje socijalizma i njego-
vih tekovina. Stoga je monopol JNA nad spoljnom odbranom ze-
mlje bio proSiren i na unutrasnju odbranu partijskih vrednosti i
ciljeva. Vojska se dodatno samolegitimisala principom bratstva-
jedinstva i svojim narodnim poreklom.

Uz to politicka se mo¢ JNA i generala zasnivala na njihovoj
punoj zasti¢enosti od javnosti. Za te je svrhe vojska bila fakticki
izmeStena izvan ionako fasadnog sistema. Vezanost vojske za
Vodu i Partiju ukinula je potrebu ¢ak i za fingiranjem parlamen-
tarne kontrole. StaviSe, normativne moguénosti za institucional-
nu kontrolu nad JNA bile su suzene prenosom ustavno-zakonskih
ovlaséenja u podzakonsku regulativu. Uz to, vojska i njeni pripa-
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dnici, kao 1 gradani kad se nadu u njenom zahvatu bili su u nad-
leznosti autonomnog vojnog sudstva. Sve to je pogodovalo
Sirenju hijerarhijske arbitrarnosti u interarmijskim odnosima.

Mo¢ JNA je dodatno rasla tempom puzece militarizacije
drustva, koja je obavljana pod izlikom primene koncepcije
ONO i DSZ.** Dodavanjem odbrani kategorije "drustvena samo-
zastita" ujedno je bilo zapoceto instaliranje orvelovskih meha-
nizama za totalnu kontrolu drustva. U tom su modelu gradani bili
upuceni da svoju i druStvenu bezbednost Stite javnim i tajnim
denunciranjem neistomisljenika.

Partijska dominacija nad vojskom rezultirala je ideoloskim
ustrojstvom JNA, a preko nje i celog sistema odbrane. Koncepci-
ja i sistem ONO i DSZ su pocivali na dvostrukom ideoloskom
obrtu. Prvo je partijski projekat socijalizma proglasen za stvar-
nost, da bi potom ideoloska stvarnost postala izvor i demijurg
opitenarodne odbrane.*

Zato je Partija i bila instalirana u centar sistema. Preko Ko-
miteta za ONO i DSZ ona je kontrolisala sve civilne,** a preko
Organizacije SKJ u JNA sve armijske subjekte® odbrane. Njoj
je bila dodeljena usmeravajuéa i rukovodeéa uloga.* Partijskim

*2 Sistemom odbrane bilo je zahvaceno oko 1,5 miliona ljudi, dok se o odb-
rani odlucivalo na 125.000 instanci: od mesne zajednice do vrha savezne drzave;
uporedi: Dogradnja ONO u okviru promena u svetu i Jugoslaviji, Vojno delo,
specijalno izdanje, avgust 1990, str. 25 1 353.

43" onoj meri u kojoj procesi samoupravljanja prevladavaju i nadvladava-
ju granice tradicionalnih sfera zivota i delovanja ljudi, utemeljenih u starom na-
¢inu proizvodnje drustvenog Zivota, u toj meri sfera (podrucje) odbrane i vojne
misli uopste postaje podrucje i sastavni deo neposrednog revolucionarnog delo-
vanja samog Coveka i njegovih uzih i Sirih kolektiviteta."; Radivoje Jovadzic,
Dijalektika odbrane, VIZ, Beograd, 1983, str. 32.

# "Komiteti za ONO i DSZ su, u sistemu rukovodenja, koordinaciona i
operativno-takticka tela (...) Komiteti su za svoj rad na sprovodenju stavova i
politike SKJ u ONO i DSZ odgovorni organima koji ih imenuju i organizaciji
SKIJ."; Strategija oruzane borbe, SSNO, Beograd, 1983, str. 59.

3 "Vodeéa idejno-polititka uloga (SK — M. H.) u oruzanim snagama zasniva
se na ulozi SK u na§em drustvu i na njegovoj Ustavom SFRJ utvrdenoj posebnoj

odgovornosti za odbranu i zastitu socijalisticke samoupravne Jugoslavije."; isto,
str. 140.

46 1Syvoju rukovodeéu ulogu u ONO i DSZ Savez komunista ostvaruje djelo-
vanjem unutar politickog sistema socijalistickog samoupravljanja (...) Posebna
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parametrlma bili su odredeni borbeni moral,*’ obuka i vaspita-
nje, te rukovodenje i komandovanje u JNA i TO. * Po ideolos-
kim merilima je procenjivano i moralno- pohtlcko stanje kao
klju¢ni element borbene gotovosti oruzanih snaga.*

Preplitanje vojnog i partijskog komandovanja uvecavalo je po
hijerarhijskoj vertikali arsenal sredstava za disciplinovanje pri-
padnika JNA. Krajnji cilj toga je bio da se pr01zvede a po potrebi
1iznudi ideolosko jednoglasje svih prlpadmka

Vezivnu nit i potku ideoloskog prers)arlranja pripadnika JNA
¢inila je borba protiv "specij alnog rata".”” Tragom komunistickog
sektastva i ekskluzivizma u vojsci su ljudi, 1deJe pokreti, narodi i
drzave bili razvrstani na prijatelje i neprijatelje.”* Stoga su Jugos-
lavija, njen rezim i vojska bili smesteni u centar urotnlckog sveta
koji stalno koristi "njihove slabosti" da bi ih razorio.”

je uloga i odgovornost Saveza komunista za organizovanje i rad komiteta za
opcéenarodnu odbranu i drustvenu samozastitu."; isto, str. 49.

47 "Borbeni moral se temelji, prvenstveno, na socijalisti¢koj samoupravnoj
svesti, slobodarskim i revolucionarnim tradicijama, ubedenju nasih radnih ljudi i
gradana u opravdanost ciljeva za koje se bore", isto, str. 67.

*8 "Osnovu jedinstva rukovodenja i komandovanja &ine jedinstvo vojno-po-
litickog cilja, idejno-politicko jedinstvo komandi, Stabova, jedinica i stareSina",
isto, str. 126.

4 Uputstvo za praéenje i procenjivanje MPS u JNA, SSNO, Beograd, 1979,
tac. 2.

5% Vojna partija "se i dalje mora ispoljavati kao odludujuéi &inilac jadanja
svesti i moralno-politickog jedinstva, ocuvanja i produbljivanja revolucionar-
no-klasnog, opstenarodnog i jugoslovenskog karaktera JNA"; Program idej-
no-politi¢kih zadataka OSKJ u JNA, Dokumenta 9. Kofenerecije OSKJ u JNA,
op. izvor, str. 69.

31 (1) politicki sistem socijalistitkog samoupravljanja, (2) nezavisna i
nesvrstana spoljna politika i (3) znacaj geostrategijskog poloZaja Jugoslavije" s
"razlozi zbog kojih je SFRJ Cesto prvorazredni objekt napada supersila i Il]lhO-
vih saveznika metodama specijalnog rata", Specijalni rat protiv SFRJ, GS JNA,
Beograd, 1981, str. 44.

52 U specijalnom ratu angaZiraju se (...) ostaci klasnog neprijatelja, naciona-
listiCke, iredentisti¢ke, unitaristi¢ke, birokratsko-etatisticke, liberalisticke, kleri-
kalne i druge kontra-revolucionarne i reakcionarne snage."; Strategija oruzane
borbe, op. izvor, str. 31.

33 "Jugoslavija je izloZena aktivnostima snaga specijalnog rata. Agresivne i
druge reakcionarne snage izvana, u sprezi s unutra$njim neprijateljem, poku-
Savaju narusiti stabilnost socijalistickog samoupravnog sistema, kompromitirati
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U skladu sa tim, stalna je obaveza staresina JNA bila da sebe 1
svoje jedinice §tite od neprijateljskih idejnih uticaja.”* Zato su ceo
sistem odbrane i svaki pojedinac u njemu bili pod stalnom kon-
trolom vojne sluzbe bezbednosti, a da je pri tom njen delokrug
rada bio tajna za najveci broj pripadnika JNA.

1z ideoloske nad-determinisanosti Armije nuzno je sledilo nje-
no profesionalno obezmocivanje. Tim pre, §to je izostanak demo-
kratske kontrole dozvoljavao vojnom vrhu da proizvoljno oce-
njuje borbenu spremnost JNA/OS. Stoga je i Glavna inspekcija
narodne odbrane, kojom su rukovodili generali a ¢inili je oficiri,
bila podredena generalu — ministru za odbranu. Samoocenjivanje
i to po ideoloskim kriterijumima stvaralo je u drustvu i vojsci
laznu predstavu o stvarnim sposobnostima Armije.

Po strukturi i personalnom sastavu JNA je bila samerena
federalnoj i viSenacionalnoj drzavi. StareSinski kor je egzisten-
cijalno i statusno zavisio od JNA i rezima. A posto je opstanak
JNA zavisio od politicke volje Partije za Jugoslavijom, (pod)o-
ficiri su se bili identifikovali sa njenim trenutnim izgledom. Sis-
tematskom indoktrinacijom oni su bili i emocionalno vezani za
socijalisticku Jugoslaviju.

Konkretna je vojska (JNA), dakle, bila jedino moguca pri so-
cijalistickim premisama i propozicijama. Utoliko su ona i njen
stareSinski sastav bili izvorni — socijalni, politicki, kulturni,
vrednosni — supstrat rodnog drustva. Zatvorenom drustvu sledi-
la je zatvorena — ekskluzivna i sektaSka — vojna organizacija.
Stavise, kljuCna obelezja i suprotnosti drustva su u JNA bila kri-
stalizovana i izvedena do krajnjih konsekvenci. Dokle god je
funkcionisala partijska drzava, baziéne manjkavosti JNA su
imale samo latentnu potenciju. U momentu njenog raspada pre-
stalo je dejstvo mehanizama za oCuvanje i/ili nametanje monoli-
tnosti, te su ulazne protivrecnosti JNA izbile na povrSinu u ra-
zornom obliku.

medunarodni ugled i nesvrstanu vanjsku politiku i oslabiti odbrambeno-samo-
zastitnu sposobnost Jugoslavije."; isto, str. 30.

3% "Celokupan sistem ideolosko-polititkog obrazovanja i vaspitanja u OS
usmeren je i na razvijanje otpornosti pripadnika OS prema Stetnim idejnim uti-
cajima i psiholosko-propagandnim dejstvima."; Specijalni rat protiv SFRJ, op.
izvor, str. 117.
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Posebna politicka uloga bila je poduprta specijalnim drustve-
nim statusom JNA i njenih pripadnika. Svestrana izuzetost INA
vodila je nastanku vojne korporacije pod partijskim patronatom.
Izuzetost je stalno dopunjavana novim podrucjima ekskluzivno-
sti. Profesionalna izdvojenost vojnih lica postepeno je nadogradi-
vana novim atributima. Sistem vertikalno rastu¢ih beneficija
statusno je privilegovao zaposlene u Armiji.

Iz toga su usledile autarhi¢ne tendencije, sadrzane u htenju
armijskog vrha da bude funkcionalno izdvojen iz drustva. Razvo-
jem vojno-industrijskog kompleksa rasla je tehnoloska i eko-
nomska samostalnost JNA. Izvozom naoruZanja vojska je stekla i
znatnu deviznu nezavisnost. Njena logistiCka samodovoljnost
uvecana je stvaranjem sistema vojnih ekonomija na kojima su
besplatno radili vojnici. Uz to, JNA je imala zasebne podsisteme
Skolstva, zdravstvenog i socijalno-penzijskog osiguranja. Kao do-
datak, nastao je lanac vojnih odmaralista i subvencioniranih voj-
nih prodavnica.

Socijalno-ekonomska zasebnost stareSina je pogodovala
unutar-armijskoj reprodukciji korporativizma. Svest o izuzetosti
1 izuzetnosti je proizvodila svest o zasebnosti materijalnih i po-
litickih interesa. Iz toga je sledilo uverenje o opravdanosti opo-
sebljavanja interesa JNA. Uverenje je izlucivalo spremnost
(pod)oficira za odbranu svog statusa i merljivih privilegija.

Partijsko-policijsko profilisanje Armije nuzno je ishodilo iz
Sireg socijalnog i sistemskog ambijenta. Rigidni sluzbeni i inter-
personalni odnosi u JNA bili su replika autoritarne potke drustva.
Zato je vojska u visokom stepenu bila zatvorena socijalna orga-
nizacija.

Socijalna kompozicija drustva dvostruko je bila redukovana u
JNA. Prva je redukcija nuzno sledila zbog nejednakog i opada-
juéeg interesa mladih za vojni poziv.”> To je i bio razlog da u
JNA nisu bili ravnomerno zastupljeni noseéi drustveni slojevi i
sve nacije. Uz to, za ulazak u vojsku nije bila dovoljna samo psi-
hofizicka sposobnost kandidata. Prolaz je presudno zavisio od so-
cijalno-klasnog porekla i partijsko-policijske podobnost roditelja.

55 Uporedi: Motivisanost srednjoskolske omladine za upis u vojne akademi-
je, Centar za andragoska, psiholoska i socioloska istrazivanja JNA, SSNO,
1974-75, sveske 1-9.
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Ispitivanje porekla i podobnosti bilo je u nadleznosti civilnih i
vojnih sluzbi bezbednosti.

Ionako suzena socijalna osnova popune JNA potom je nanovo
redukovana neprekidnom kadrovskom trijazom. Profesionalna
promocija pojedinca direktno je zavisila od toga da li ispunjava
ideoloske i bezbednosne kriterijume. Nacela selekcije bila su, da-
kako, arbitrarna i zavisna od volje pretpostavljenog. On je mogao
proizvoljno da ih primenuje spram svojih li¢nih, zavicajnih, naci-
onalnih ili interesnih preferencija. Stoga su u kadrovskoj politici
dominirale negativna selekcija i karijerizam. Vremenom je ¢in
gubio funkcionalna, a sve viSe poprimao socijalna i koruptivna
obelezja. ™

Povrh svega, vremenom je JNA zahvacena klasi¢énim sindro-
mima birokratskog mastodonta. Zbog stalnog rasta broja visokih,
a opadanja broja nizih i trupnih oficira kadrovska i ¢inovska je
piramida postepeno izokretana na glavce. Stoga su visoke vojne
komande i uprave bivale sve glomaznije.”” Zbog izme$anih nad-
leznosti Ministarstva i GeneralStaba bilo je sve vise dupliranih re-
sora i fiktivno zaposlenih oficira.

Pocetkom 1960-tih godina JNA je zahvacéena sindromom “‘su-
vorov”. Naime, da bi kompenzovali slab odziv mladih u vojne
akademije, partijski i vojni vrh osnovali su vojne gimnazije.*®
Tako je starosna granica buducih oficira na ulazu spustena s 18
na 14 godina. Visestruko su time rasli izgledi da JNA modeluje
buduée oficire po Zeljenom profilu. Potom je otvoren kanal za
lakSu i brzu promociju podoficira u oficire. Rezultati ovog podu-
hvata su postali vidljivi u periodu 1990-1992. godine kad su se na
vaznim duznostima u JNA nasli generali podoficirskog porekla.

%6 Nepisana pravila napredovanja do potpukovnika bila su izraZena devi-
zom “Jedino ako ga udari tramvaj nece dobiti ¢in”; za svaki sledeci ¢in je po-
red ispunjavanja uslova trebalo imati protezea.

37 To je vazilo posebno za komande od korpusa, pa do armija (RV i PVO,
RM), kao i za uprave Ministarstva odbrane i GS JNA.

58 Probno je 1961. godine stvorena Pripremna §kola Vazudhoplovne vojne
akademije u Mostaru. Nakon toga su otvorene vojne gimnazije u Beogradu,
Ljubljani i Zagrebu iz kojih je trebalo da budu popunjavane vojne akademije
KOV. Ove dve poslednje su zbog malog interesa ubrzo ukinute.
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Time je princip bespogovorne poslusnosti, koji su oni drilom
sticali u podoficirskim $kolama, bio izveden do vrhunca.

Socijalno-psiholoski ambijent u JNA karakterisala je siste-
matska dezindividualizacija njenih pripadnika. Rezultat toga
bila je masovna proizvodnja neautenti¢nih li¢nosti. O tome sve-
do¢i i Cinjenica da u finiSu krize i tokom rata u JNA nije za-
belezen nijedan slucaj profesionalnog i/ili politickog otpora ofi-
cira (pro)ratnoj politici generalskog vrha.

U obuci i vaspitanju su pothranjivani rigidni, crno-beli ob-
rasci ponaSanja i mi$ljenja. Represivna bit odnosa u JNA privi-
dno je omekSavana Sirokom primenom sistema nagrada. Buduci
da je koli¢ina nagrada i odlikovanja bila unapred razrezana po
jedinicama, to je dezavuisalo njihovu namenu. Umesto izdvaja-
nja najboljih preslo se na trebovanje po kvoti, te su nagrade i
odlikovanja sticani po redu i nezavisno od stvarnih zasluga po-
jedinca. Kad je JNA tokom 1970-tih godina preuzela sovjetski
model stimulacija, nastupila je inflacija plaketa, znacaka, odli-
kovanja i nagrada.

Nakon decenijske dominacije antiintelektualizma u JNA je
krajem 1970-tih godina zavladao pseudointelektualizam. Posle
dodele pocasnog doktorata Brozu, svim aktivnim i penzionisanim
generalima je ponudeno da steknu doktorsku titulu.”” Bio je to
znak da su i u JNA iz drustva pristigle Zelje vladalaca da svoju
moc¢ okite i ostalim statusnim simbolima. Potom je usledila hiper-
produkcija vojnih magisterijuma i doktorata. Kao nusprodukt
nastali su pisci tudih kngiga 1 prepisivaci, koji su za usluge kasnije
nagradivani ¢inovima.”’ Ujedno je putem vojne izdavacke delat-
nosti bilo zapo&eto veliko prelivanje para u privatne dzepove.®'

Socijalna struktura JNA bila je odredena njenim organiza-
cijskim i formacijskim ustrojstvom. Mesto u vojnoj podeli rada

%9 Ne ¢udi stoga da je, na primer, general u penziji Mihajlo Apostolski, mada
je u to vreme bio predsednik Akademije nauka i umetnosti Makedonije, dosao
po doktorat u JNA.

¢ Sredinom 1980-tih godina u vojnim je kuloarima bila javna tajna godi-
nama da su pukovnici Radovan Radinovi¢, MiraZ Tapuskovi¢ i Vuleta Vuleti¢
pisci knjiga admirala Mamule. Sva trojica su vrlo brzo dobili ¢inove generala i
vazna mesta u hijerarhiji.

1 Knjiga generala-armije Ljubiica bila je Stampana u tirazu od 100.000 i
prevedna na Cetiri svetska jezika.
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odredivalo je pripadnost sloju, kao i obim udela u internoj distri-
buciji mo¢i. Ovaj je udeo, pak, povratno opredeljivao socioeko-
nomski i politicki status pojedinca i/ili grupe. Medusobno su jas-
no bili odeljeni slojevi generala, visih oficira (major-pukovnik),
nizih oficira (potporu¢nik do kapetana I kl.) 1 podoficira. Socijal-
nu kartu je dopunjavao konglomerat “gradanskih lica na sluzbi u
INA”, koji je, takode, bio strukturiran u odnosu na skolsku spre-
mu i delatnost.

Generalski je kor, dakako, bio posednik centralne i interno ni-
¢im ograniene moc¢i. Unutar ove elite vrSena je preraspodela
moc¢i spram ¢ina i polozaja. Mada je generalski kor izvornu mo¢
crpio iz principa jednostaresinstva i prava komandovanja, ona mu
je prosirivana nizom zakonskih i podzakonskih diskrecionih pra-
va.”? Ova je mo¢ dodatno rasla zbog manjka delatnih instrume-
nata za zastitu ustavnosti 1 zakonitosti u JNA. Vojna su lica svoja
prava mogla da §tite jedino unutar vojne organizacije i to po hije-
rarhizovanoj proceduri, te je njihova zastita zavisila od volje pret-
postavljenih. Povlaséen status generala je stalno ojaCavan Sire-
njem pripadajuc¢ih mu privilegija. One su pocinjale od zasebnog
stambenog fonda, koji je deljen po tajnom pravilniku, a zavrsa-
vale se lovistima, specijalnim avionima i odmaralistima.

Distribucija mo¢i u JNA dobrim je delom tekla izvan organi-
zacijske 1 formacijske strukture. Po vertikali 1 horizontali stvarane
su neformalne interesne grupe zasnovane na licnim, a neretko i
nacionalnim vezama. Izvan vojske ujedno je postojao jak lobi
penzionisanih generala, koji je imao direktnog uticaja na procese
uJNA. To je posebno vazilo za generale potekle iz NOR-a.

Dometi socijalisticke i jugoslovenske patriotizacije, kao i
vojne socijalizacije stareSina JNA (OS SFRJ) ponisteni su to-
kom 1990. godine. Zbog progresije krize radikalno je bio izme-
njen drustveni i armijski ambijent.” Dugotrajna kriza je izazvala
krizu morala, sistema vrednosti i ideologijskih uverenja pripad-
nika JNA, kao uostalom i stanovnika Jugoslavije. Izlaz iz egisten-
cijalne krize veéina je nasla u prihvatanju konvertitskog modela

%2 Pravo dodele stana, vanrednog unapredenja, ali i premestaja.

% Uporedi: M. Popovié, Patoloski oblici drustvenog raslojavanja, Socioloski
pregled, Vol. XXVI (1992), no. 1-4, str. 49-56.
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ponasanja. Dominacija ovog modela potvrdila je spremnost ve-
¢ine stanovnika za nova ideoloska oblikovanja.

Masovno konvertitstvo je bilo odbrambena reakcija nemoc-
nog stanovniSta na raspad dotadasnjih temelja pojedinacnog i
kolektivnog zivota. Konverzija je, shodno homoestatskom prin-
cipu, olaksala prilagodavanje na izmenjenu situaciju. Tim lakse,
jer su socijalni razlozi nezadovoljstva bili preto¢eni u nacion-
alne. Utoliko ne ¢udi da su nacionalno izdeljeni i sukobljeni sta-
novnici masovno podrzali nove/stare rezime, ne pitajuci se pri
tom o njihovom stvarnom sadrzaju. Nekriticka identifikacija s
nacijom i vodom stoga jeste bila pokusaj da se smanje individu-
alne 1 grupne teskobe. Potom je negativna energija stanovniStva
lako pretocena u nezadovoljstvo poloZajem sopstvene nacije.
Propagandnom obradom je zatim izlu¢eno ubedenje da je stica-
nje samostalne i (jedno)nacionalne drzave preduslov socijalnog
napretka.

Mada su u finiSu krize bile izlu¢ene sve neophodne socijal-
nopsiholoske pretpostavke za rat, one nisu nuzno bile i ratne pret-
postavke.* Iz stanja potencije one su prevedene u stvarnost tek
delovanjem nacional-republickih elita.

Stoga je inicijalni impuls emitovan iz politike bio naiSao na
plodno tlo i u JNA. Nacionalno je budenje stareSina JNA teklo
po manje-vise istoj dinamici. Medutim, mentalna i emocionalna
konfuzija stareSina bila je sve do juna 1991. godine skrivena iza
plasta monolitne JNA. Stoga je latentni nacionalizam izbijao
usporeno i s odlozenim dejstvom. Tek je pocetak rata primorao
vedinu stareSina da neopozivo izaberu stranu. Nacionalni je raz-
log dodatno prikrivao egzistencijalni. Utoliko su se prilikom iz-
bora sve stareSine JNA u krajnjoj instanci ponasale racionalno.

Klijentski status V.J
Vodenje ratova MiloSevicu je, nezavisno od poraznih
rezultata, pribavilo brojne i trajne politicke koristi. MiloSevi¢ se
pri tom ovde sve vreme upotrebljava kao metafora i

personifikacija celog rezima, nastalog na zasadima

% Na to upuéuju i rezultati istrazivanja S. Mihajloviéa, vidi: Nezadovoljstvo
gradana i socijalni protest, Socioloski pregled, op. izvor, str. 109-120.
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komunisticke Jugoslavije. Jeste MiloSevi¢ nasledeni rezim
oblikovao po svojoj meri, ali mu je taj rezim bio kljucni oslonac
u uspostavi neogranicene vlasti. Stari je rezim novom vladaocu
isporucio celokupan instrumentarij i pratecu infrastrukturu za
reprodukciju licne moé¢i. U istom su paketu bile i brojne
socijalno-interesne grupacije razmesStene od lokalnih zajednica
do vrha drzave, koje su bile ovisne o prethodnom, ali i novom
rezimu.

Prva korist bila je iskazana ocuvanjem politickog kontinui-
teta, te je komunisticki poredak uz male modifikacije nastavio
svoj zivot u tre¢oj Jugoslaviji. Ratovima je bezbolno zamenjena
ideoloska legitimacija, pa se rezim umesto socijalizmom legiti-
misao srpskim nacionalizmom. Nova, kao i prethodeca ideolo-
gija nije, medutim, MiloSevic¢a uopste obavezivala. Bekstvom u
rat od transsocijalisticke reforme druge Jugoslavije MiloSevi¢ je
razorio pretpostavke za demokratsku rekonstituciju Srbije i
Crne Gore. Zato je svoju mo¢ nesmetano obnavljao sve dok nije
iscrpio socijalne, nacionalne i ekonomske resurse drustva.

Kljuénu korist MiloSevi¢ je stekao kontrolom nad JNA i po-
licijom Srbije. Potc¢inivsi sebi Kadijevica i vojni vrh, on je do-
$ao u posed sile pomocu koje je pod imenom JNA ratovao po
Sloveniji, Hrvatskoj i BiH. Potom je iz nje sebi izlu¢io novu
formaciju pod imenom Vojska Jugoslavije. Prinudno smestanje
u novu drzavnu tvorevinu nije umanjilo njegovu moc¢ nad srps-
kim paradrZzavama. Budu¢i zavisne od matice i VJ, dijasporne
su vojske Milosevicu sluzile za disciplinovanje sprskih lidera
preko Drine.

Odmah po stvaranju SR Jugoslavije najavijen je profesional-
ni preobrazaj vojske radi njenog privodenja novim potrebama.
Za taj posao tokom Miloseviceve viadavine nisu, medutim, stvo-
rene ni pocetne pretpostavke.

SR Jugoslavija je ostala nedovrSena, nedovoljno prihvacena i
nestabilna drZzava. Ona je stoga i privremena drzava, pa se nalazi
u prelaznoj 1 prolaznoj fazi. Posto ratno preuredenje druge Jugo-
slavije jo$ traje, ne zna se jedinica njenog raspada.®® Tim pre, jer
o drzavnoj sudbini naroda bivse Jugoslavije presudne odluke do-
nosi evroatlantska zajednica.

% To potvrduje seljenje rata u Makedoniju.
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Povrh svega, nova je drzava stvorena na neustavan nacin. Uz
to, ustavi Srbije i SRJ nisu usaglaseni, te je na delu suzivot dva
kolidiraju¢a poretka. 1z toga je sledilo visekratno i nekaznjeno
krSenje Ustava SRJ (Samardzi¢, 1998). Potom su donoSenjem
neustavnih zakona derogirana nacela vladavine prava i podele
vlasti, a umanjena je pravna sigurnost gradana (Ivosevi¢, 1999).

Unitarizacijom savezne drZzave opovrgnut je njen (kon)fede-
ralni temelj. Legalna je vlast Crne Gora tokom 1998. godine
izgnana iz saveznih tela. Potom je ona jednostrano preuzela sve
funkcije savezne drzave, osim odbrane i kontrole leta. Utoliko
je SRJ danas fiktivna zajednica koju nominalno na okupu jos
drzi Vojska Jugoslavije.

Seljenjem mo¢i izvan sistema obesmisljeni su parlamentari-
zam 1 stranacki pluralizam. Umesto demokratskih procedura na
delu su bile politicka samovolja i represija. Kljuéne su odluke
donosene izvan sistema, ¢ija je jedina svrha bila da ih naknadno
legalizuje (Vasovi¢, 1998). Kreativnim ¢itanjem ustava, zakon-
skim i izbornim inzinjeringom izgledi za legalnu izmenu po-
retka i/ili izbornu promenu vlasti smanjeni su do nemoguceg
(Goati, 1999: 238 — 244).

Zahvaljujuéi tome, autoritarizam je involuirao ka diktaturi,
pa su masovno kr$ena i ljudska prava gradana.’® Spremnost re-
zima da vlast ¢uva po svaku cenu sprec¢avala je kompromisno
reSavanje krize. Agresivnom podelom gradana na patriote i iz-
dajnike drustvo je bilo antagonizovano, pa je kriza tokom 2000.
godine usla u potencijalno nasilnu zavrsnicu.

Ratno iscrpljivanje ekonomije SRJ dopunjeno je pljackaskom
privatizacijom i podrzavljenjem privrede (Stojanovi¢, 1998: 254).
Dirigovanim inflatornim udarima opljackani su gradani, a ispum-
pane akumulacija i amortizacija (Dinki¢, 1995). ReZim je ubrzano
troSio ekonomske izvore svoje vasti, te su rasli izgledi da drustvo
zavrsi u “ratnom komunizmu”. Zbog svega toga drzava i gradani
su bili uskraceni za modernu strategiju drustvenog razvoja, te je
odloZen njihov konacan izlazak iz socijalizma.

Izgonom SRJ iz medunarodne zajednice i rezimskom samo-
izolacijom drzava je uskracena za valjanu spoljnopoliticku i

% Sire vidi: Ljudska prava u Jugoslaviji 1999, Beogradski centar za ljud-
ska prava, Beograd, 2000.
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bezbednosnu strategiju (Lazi¢, 1999). Zdruzenim dejstvom rezi-
ma i stranih umesaca treé¢a se Jugoslavija nasla u nepovoljnom
bezbednosnom okruzenju.

Ratnom zloupotrebom srpskih nacionalnih osec¢anja (Indié,
1998: 236) razaran je pojedinacni i kolektivni identitet vecins-
kog naroda. Poricanjem samobitnosti crnogorske nacije utrt je
put za plemenske sukobe u Crnoj Gori. Manjinske su etnicke
zajednice, stoga, evoluirale ka potencijalno separatnom izola-
cionizmu. Uz to, prevlast kolektivistickih ideologija je deman-
tovala gradansku konstituciju Srbije i SRJ (¢l. 8 Ustava SRJ,
1992; ¢l. 1 Ustava R. Srbije, 1990). NATO izuzimanjem Koso-
va iz Srbije podstaknuta je dalja dekompozicija savezne drzave.
Porasli su izgledi za izlazak Crne Gore iz SRJ, kao i za buduce
separiranje Vojvodine i Sandzaka. Time su umanjeni izgledi za
demokratsku obnovu drustva i voljno ocuvanje zajednickog dr-
zavnog prostora.

Ratom je finalizovano razaranje kulturnih i duhovnih dosti-
gnuca, te baziénih moralnih vrednosti srpskog i jugoslovenskog
drustva. Stalna zloupotreba ideoloski redukovanog patriotizma
omogucila je javnu dominaciju izolacionizma, provincijalizma i
ksenofobije.

Milosevi¢eva mo¢ nad VJ dodatno je proizilazila iz praznina
Ustava SRJ. Ali i iz ¢injenice da ustavi Srbije i SRJ sadrze koli-
dirajuée odredbe o odbrani i vojsci.®” Uporedan uvid prikazuje
sledece stanje:

(a) odbrana zemlje — Po saveznom Ustavu odbrana i bezbed-
nost drzave su u nadleznosti SRJ (Cl. 77, t. 7). Savezna skup-
Stina “odlucuje o promeni granica SRJ; odlucuje o ratu i miru;
proglasava ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti i
vanredno stanje” (Cl. 78, t. 3).

Shodno svom Ustavu Srbija “ureduje i obezbeduje” svoju
“suverenost, nezavisnost i teritorijalnu celokupnost”, kao i
“odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana” (¢l.

7 Time je anuliran &lan 115 Ustava SRJ kojim je naloZeno da “ustavi re-
publika ¢lanica, savezni zakoni, zakoni republika ¢lanica i svi drugi propisi i
opsti akti moraju biti saglasni s Ustavom Savezne Republike Jugoslavije”
(Zakoni, 1993).
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72,t. 11 3). Njena je Narodna skupstina nadlezna i da “odlucuje
o ratu i miru” (Cl. 73, t. 6).

(b) Politika odbrane — Savezna vlada (¢l. 99), uz ostalo,
“utvrduje i vodi unutrasnju i spoljnu politiku” (t. 1), “obrazuje i
ukida savezna ministarstva” (t. 6), “usmerava i uskladuje” nji-
hov rad (t. 7) i “nareduje opstu mobilizaciju i organizuje pri-
preme za odbranu” (t. 9). Kad Skupstina ne moze da se sastane,
Vlada posto saslusa misljenje predsednika Republike i predsed-
nika veca Savezne skupstine “proglasava nastupanje neposred-
ne ratne opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog stanja” (t. 10).
Ako 1 u stanjima drzavne nuzde Skupstina ne moze da se sas-
taje, Vlada preuzima njene nadleznosti, te “aktima donetim za
vreme ratnog stanja” moze “ograniciti pojedine slobode i pra-
va Coveka i gradanina, osim onih u ¢l. 20, 22, 25, 26, 27, 26,
29, 3543 ovog ustava” (t. 11).°®

Vlada Republike Srbije nema izricita ovlas¢enja u politici
odbrane. Medutim, posto ona (Cl. 90) “vodi politiku Republike
Srbije”, “donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrsavanje za-
kona”, “usmerava i uskladuje rad ministarstava” 1 “vr$i nad-
zor nad radom ministarstava” politika odbrane implicitno je u
njenom delokrugu.

(¢) Oruzane snage — Savezna drzava ima Vojsku Jugoslavije
“koja brani suverenost, teritoriju, nezavisnost i ustavni pore-
dak” (€l. 133, stav prvi). Zakonom o odbrani (¢l. 17) je uredeno

% Ustav SRJ nominalno poéiva na civilizacijskim dostignué¢ima Moderne.
U saveznoj drzavi “viast pripada gradanima” (Cl. 8), a drzava, koja je “zasno-
vana na vladavini prava” (¢l. 9) “priznaje i jamci slobode i prava coveka i
gradanina koje priznaje medunarodno pravo” (€l. 10). Ustavom se stoga izri-
Cito §titi neprikosnovenost zivota coveka (El. 21), kao 1 “nepovredivost fizic-
kog i psihickog integriteta coveka, njegove privatnosti i licnih prava” (Cl. 22).
Potom je nizom ¢lanova Ustava (23-68) zagarantovano pravo gradana na li¢nu
slobodu, slobodu ubedenja, savesti, misli i javnog izrazavanja misljenja. Isto
im je tako zagarantovano pravo svojine i nasledivanja. Zato je “viast u Savez-
noj Republici Jugoslaviji organizovana (je) na nacelu podele na zakonodavnu,
izvr$nu i sudsku viast” (¢l. 12). Princip je politickog pluralizma ujedno progla-
Sen za “uslov i jemstvo demokratskog politickog poretka u Saveznoj Republici
""" (¢L. 14). 1z toga je usledio i set prava na politicko udruzivanje i
delovanje, slobodan govor i javno istupanje, kao i javno kritikovanje rada
drzavnih i drugih organa. Skladno tome zajamcena je sloboda Stampe i drugih
vidova javnog obavestavanja.
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da u stanjima drzavne nuzde policijski sastavi “mogu biti upot-
rebljeni za izvrsavanje borbenih zadataka, odnosno vodenje
borbe ili pruzanje oruzanog otpora”. Oni se tom prilikom “pot-
cinjavaju staresini Vojske Jugoslavije koji komanduje borbenim
dejstvima”.

Ustav Srbije nije imenovao republi¢ke oruzane snage, mada
ih pominje (¢l. 83, t. 5). U njih bi se mogle uvrstiti snage MUP
Srbije, koje Stite bezbednost Republike i spre¢avaju podrivanje
ili ruSenje ustavnog poretka. (Babovi¢, 1999: 81) Tim pre §to su
u unutrasnje poslove uvrsteni “poslovi cijim obavijanjem nad-
lezni republicki organi ostvaruju bezbednost Republike i njenih
gradana” (ZUPS, ¢l. 1).

(d) Vrhovno komandovanje — Po Ustava SRI “Vojskom
Jugoslavije u ratu i miru komanduje predsednik Republike, u
skladu sa odlukama Vrhovnog saveta odbrane” koga Cine “pre-
dsednik Republike i predsednici republika clanica”, dok je pre-
dsednik Republike “predsednik Vrhovnog saveta odbrane” (Cl.
135). Predsedniku SRJ je izrekom (¢l. 136) jedino dato pravo da
samostalno “postavija, unapreduje i razresava oficire Vojske
Jugoslavije odredene saveznim zakonom, postavlja i razresava
predsednike, sudije i sudije porotnike vojnih sudova i vojne tu-
Zioce.” Obaveza predsednika da komanduje “u skladu sa odlu-
kama Vrhovnog saveta odbrane” doslovce je preneta i u Zakon
o Vojsci Jugoslavije (Cl. 4, stav prvi). U stavu dva istog ¢lana
popisani su poslovi i nadleznosti predsednika u komandovanju
Vojskom.

Predsednik Srbije je, takode, vrhovni komandant (¢l. 83), ali
neimenovanih oruzanih snaga. On “‘rukovodi oruzanim snaga-
ma u miry i ratu i narodnim otporom u ratu; nareduje opStu
mobilizaciju i delimicnu mobilizaciju; organizuje pripreme za
odbranu u skladu sa zakonom” (t. 5). Ako Narodna skupstina
ne moze da se sastane, a po pribavljenom misljenju predsednika
vlade, on “utvrduje postojanje neposredne ratne opasnosti ili
proglasava ratno stanje” (t. 6). Predsednik Srbije isto tako mo-
7e u stanjima drzavne nuzde sam ili na predlog vlade da “do-
nosi akte o pitanjima iz nadleznosti Narodne skupstine”, kojima
se “mogu ograniciti pojedine slobode i prava coveka i grada-
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nina” (t. 7). On ujedno ima pravo da “proglasava vanredno
stanje i donosi akte za preduzimanje mera koje takve okolnosti
iziskuju, u skladu s Ustavom i zakonom” (t. 8).

(e) Odbrana ustavnog poretka — Vojsci je Jugoslavije izre-
kom naloZena odbrana ustavnog poretka SRJ (¢l. 133, stav
prvi). Nasuprot tome, OS Srbije nisu obavezane da §tite ustavni
poredak Republike. Taj je zadatak poveren policiji (Babovié,
1999: 81).

() Stanja drzavne nuzde — Savezni Ustav poznaje tri takva
stanja: ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti i vanred-
no stanje,”” koja proglasava Savezna skupstina (¢l. 78, t. 3). Ka-
da ona ne moze da se sastane, to pravo ima Savezna vlada (¢l.
99, t. 10). Dovoljni razlozi za uvodenje ovih stanja odredeni su
Zakonom o odbrani (¢l. 4). Neposredna ratna opasnost se pro-
glasava “ako postoji opasnost od napada ili drugog oblika spo-
linjeg ugrozavanja zemlje.” Ratno stanje nastupa “ako predstoji
ili je otpoceo napad na zemlju”. Vanredno se stanje uvodi “ako
dode do unutrasnjih nemira vecih razmera kojima se nasiljem
ugrozava ustavni poredak zemlje ili kad nastupe prirodne i
druge nesrece koje u velikim razmerama ugrozavaju zivote gra-
dana i njihovu imovinu i materijalna dobra.” Po prvom stavu
Clana 5 istog zakona stanja drzavne nuzde se “proglasavaju za
celu zemlju”. Drugim je stavom dozvoljeno da se izuzetno
“vanredno stanje moZze proglasiti i na delu teritorije”’.

U sva tri slucaja, predsednik SRJ “u skladu sa odlukama
Vrhovnog saveta odbrane, nareduje mere pripravnosti, mobili-
zacije i upotrebu Vojske Jugoslavije i druge radnje i mere koje
Vojska Jugoslavije preduzima radi sprecavanja i otklanjanja
opasnosti koje ugrozavaju odbranu zemlje i njenu bezbednost”
(¢l. 8, Zakon o odbrani).

% Republicki je ustavotvorac, za razliku od saveznog, izbegao da pobroji
koja to prava gradana mogu, odnosno ne mogu biti suspendovana u stanjima
drzavne nuzde

70 Oktobra 1998. godine usvajanjem “Mera za spretavanje nastajanja ne-
posredne ratne opasnosti” bilo je uvedeno jo$ jedno stanje, nepoznato u pos-
toje¢im ustavima i zakonima.
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Ustavom Srbije stanja opasnosti nisu definisana, pa ih ¢ak
nema ni u spisku ovlaséenja Narodne skupstine. Predsedniku su
Republike, medutim, date ovlasti da ih moze proglasavati.

Shodno ovim ustavima u SRJ znaci postoje savezne i repub-
licke oruzane snage. Njima se, pak, komanduje iz medusobno
nezavisnih vrhovnih komandi. Na pocetku komandnog lanca V]
nalazi se Vrhovni savet odbrane (VSO), ¢ije odluke sprovodi
predsednik SRJ. Njegove komandne nadleznosti su, dakle, ome-
dene prethodnim odlukama Saveta. Svoj legalitet one bi trebalo
da vuku iz odluka Saveta, te njima jedino i mogu biti legitimi-
sane. Predsednik je Srbije, nasuprot tome, u rukovodenju OS
omeden jedino republickim Ustavom i zakonima. Unutra$nju
upotrebu sile po slovu oba ustava mogu pojedina¢no da narede
Vrhovni savet odbrane SRJ, ali i predsednik Srbije.

Ustavna kolizija je Milosevicu dozvolila da i sa funkcije
predsednika SRJ, ina¢e protokolarnog opsega, praktikuje svoju
neformalnu moé. Bio je to novi dokaz fasadne funkcije sistema,
jer se centralna mo¢ preselila za MiloSevicem. U trenutku kad
se VJ i formalno nasla u njegovoj nadleznosti kolizija ustava je
izgubila prakti¢an znacaj.

Miloseviéu su dodatno pogodovale nejasnoée u Ustavu SRJ
oko upotrebe Vojske za odbranu ustavnog poretka. 1z Ustava se
ne moze dokuciti sadrzaj pojma “ustavni poredak”. Arbitrarnom
imenovanju podlezu, takode, nacini njegovog ugrozavanja. Ne
zna se ni kako ni kojim sredstvima VJ treba da brani ustavni
poredak. Zna se jedino da ona to legalno moze da ¢ini pod ok-
riljem vanrednog stanja (Pajvanci¢, 2000). I to, ako je prethod-
no doslo “do unutrasnjih nemira vec¢ih razmera kojima se nasi-
ljem ugrozava ustavni poredak zemlje”. Sirokom kvalifikacijom
sticaja uslova za vojnu odbranu ustavnog poretka meritum je
stvari prepusten politickoj volji vladalaca.”' Iz te je odredbe po-
tom izvedeno ovlaséenje saveznih organa da u stanjima drzavne
nuzde ograni¢avaju prava i slobode gradana (Cavoski, 2000).

"I Tokom 1998. godine rezim, uprkos dejstvima OVK, nije uveo vanredno
stanje ni na delu teritorije, mada je tvrdio da na Kosovu deluju terorizam i
separatizam.
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Slede¢a je praznina nastala zbog neuredene procedure vrh-
ovnog komandovanja VJ. Shodno federalnoj strukturi SRJ vrh-
ovno komandovanje VJ je dodeljeno kolektivnom telu. Prenevsi
deo svojih prava na saveznu drzavu, republike ¢lanice su stekle
pravo da preko svojih zastupnika u VSO sukomanduju Vojs-
kom.

Zbog funkcionalnih razloga izvrSenje odluka Saveta je dele-
girano predsedniku SRJ. Time su zadovoljeni zahtevi jednosta-
resinstva i subordinacije u vojnoj organizaciji. Ujedno je izbeg-
nuto istovremeno a neusaglaseno trojno komandovanje. Da
predsednik SRJ ne bi ugrozio prava sukomandanata, Ustav mu
je nalozio da se u komandovanju VJ mora drzati odluka Saveta.
Vaznost ovog principa je potvrdena njegovim prenosom u za-
konske akte.

Ustavotvorac koncept grupnog komandovanja Vojskom nije,
medutim, izveo do kraja. PoSto Ustavom nije uredio proceduru
odluc¢ivanja u VSO, ne zna se da li se odluke donose konsenzu-
som ili nadglasavanjem. Isto tako, nije utvrdeno da li VSO
moze da odlucuje samo u punom sastavu ili moze i u krnjem.
Ne moze se proveriti da li je to reSeno Poslovnikom VSO posto
javnost u njega nema uvid. Ako je u VSO dozvoljeno preglasa-
vanje, onda je time izmenjen intencijalni naum Ustava da garan-
tuje ravnopravnost republika. To bi dozvolilo da odluka o unu-
trasnjoj upotrebi VJ u nekoj od republika bude usvojena bez
prisustva i saglasnosti njenog ¢lana VSO.

Ustavom, takode, nije predviden postupak za proveru sklad-
nosti komandi predsednika SRJ sa odlukama VSO. Ne zna se,
dakle, da li, kako i kada Savet proverava da li predsednik SRJ
sprovodi zajednicke odluke. Odnosno, da li njegovi akti imaju
legalno uporiste u odlukama VSO. Jo§ manje se zna da li i kako
Savet moze da opozove i/ili izmeni akte predsednika SRJ, ako
su oni oprecni njegovim odlukama.

Ustavna je praznina zaokruzena izostankom procedura za
uspostavu komandne 1 politicke odgovornosti VSO. Dakle, ne
samo da nije sankciona pojedina¢na odgovornost u okviru VSO,
veé se i ne zna da li kome Savet uopste kolektivno odgovara.
Sirokim bi se tumagenjem Ustava mogla eventualno naci kon-
trolna nadleznost Savezne skupstine. Ali se ne bi moglo doka-
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zati da ona ima pravo da VSO pozove na odgovornost za konk-
retno (ne)cinjenje. Utoliko od odnosa politickih snaga zavisi
koliko ¢ée biti poStovane procedure i nadleznosti u vrhovnom
komandovanju Vojskom. Posto je centralna mo¢ van dohvata
institucija, zna¢i da VI moze biti upotrebljena i van procedure,””
odnosno da u trenucima unutrasnje krize ona lako moze da bude
zloupotrebljena.

Preobrazajni kapaciteti Vojske Jugoslavije

Sadasnji su izgled i status VJ odredeni zdruZzenim delovan-
jem tri grupe faktora: njenim vojno-politickim poreklom, karak-
terom rezima i nac¢inima njene politi¢ke (ratne) upotrebe. Trajna
privrzenost vladalaca SRJ (Srbije i Crne Gore) komunistiCkom
modelu zadrzala je VJ u klijentskom statusu. Stoga je ona nuz-
no bastinik bazi¢nih svojstava svoje prethodnice — INA.

Generalski vrh je od nastanka VJ bezbroj puta ustvrdio da je
ona preobrazena. Po povlacenju sa Kosova najavljena je i njena
rekonstrukcija. Pred izbore 2000. godine generali su MiloSevicu
dali na potpis i vojnu doktrinu, mada njena izrada nije u nadlez-
nosti Vojske, ve¢ Parlamenta. Na stranu, §to su oni to radili bez
prethodno definisane politike i strategije odbrane SRJ.

Za ozbiljnu procenu dostignuca generala nedostaju dva po-
datka. Prvi, po kom su planu i u kom smeru oni preuredivali
Vojsku kad Skupstina i Vlada takav plan nikad nisu donele. 1
drugi, ko je i po kojoj proceduri proverio i/ili verifikovao na-
vodne promene.

Prepreke za preobrazaj VJ nuzno su sledile iz bazi¢nih defi-
cita treCe Jugoslavije. Zato i procedure za parlamentarnu kon-
trolu Vojske nisu bile aktivirane. StaviSe, rezim je generale ko-
ristio za tekuée politicke obracune i izborne trke. Uz to, on je
guSenjem javnosti sprecio kontrolno delovanje medija i nevla-
dinih organizacija.

Drzanje Vojske van sistema i javnosti bilo je motivisano
politi¢kim i ratnim razlozima. Sve do Dejtona rezimu je Vojska
sluzila samo kao stratesko zalede, logisticka i1 kadrovska baza

72 Stoga nema dokaza da je Milogevi¢eva upotreba VJ na Kosovu zasno-
vana na prethodnim odlukama VSO
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zapadnih srpskih vojski. Unutrasnja zastita reZima ve¢ je bila
preneta u nadleznost policije Srbije. Po izbijanju mira Vojska je
rezimu postala suvisna. On za nju nije imao para ni vremena.
Na javnu scenu Vojska se vratila tek ustoli¢enjem MiloSevica
za predsednika SRJ (Hadzi¢, 1999).

Rezimskoj nameni ona je privedena 1998. godine, nakon
ofanzive OVK. Vojska se donekle rehabilitovala tokom NATO
agresije, jer je po prvi put imala jasan i opravdan drzavni cilj.
Uprkos tome ona je na Kosovu odbranila samo sebe. Ali je zato
dala alibi MiloSevicu za, davno najavljen, gubitak Kosova. Da
bude gore, nakon povlacenja Celni generali su se pretvorili u
partijske juri$nike SPS i JUL (Hadzi¢, 2000).

Lakoca s kojom je rezim koristio Vojsku ishodila je iz jos$
nekoliko izvora. Prvo, Vojska sve vreme deluje bez definisane
politike odbrane SRJ. Uz to, Savezna skupstina ni nakon osam
godlna nije izradila strategiju odbrane SRJ i doktrinu upotrebe

* Cak su i zakoni o vojsci i odbrani USVOJenl tek 18 meseci
posle uspostave drzave. Stoga profesionalni vojnici i gradani jo§
uvek ne znaju s kojim ciljem, protiv koga i na koji nacin ¢e biti
upotrebljavana Vojska.”

Buduci uskracena za drzavne repere, VJ nije ni mogla biti
adekvatno preobraZena. Ceo je posao onda sveden na njeno or-
ganizacijsko i brojéano prilagodavanje novoj drzavi.”” Zbog ne-

3 U uvodnom referatu re¢eno je da upotrebom VJ treba “obezbediti opsta-
nak drzave Jugoslavije, odnosno spreciti njenu dezintegraciju na dve odvojene
nacionalne drzave, jer je to saglasno slobodno izrazenoj volji i interesima srps-
kog i crnogorskog naroda da zive u jednoj drzavi i jer je to neophodan uslov za
otadzbinsku brigu prema srpskom narodu koji zivi izvan Srbije” (Radinovi¢ R,
op. cit., str. 20). Od ukupno pet elemenata cilja jos dva se odnose na unutrasnju
politi¢ku upotrebu vojske, dok o odbrani od spoljne agresije kao cilju nema ni
re€i, pa je smeStena u funkcije odbrane.

™ Uprava za strategijske studije i politiku odbrane Saveznog ministarstva
odbrane organizovala je februara 1993. godine skup: “NOVI SVETSKI PORE-
DAK I POLITIKA ODBRANE SAVEZNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE”.
Materijali sa skupa su objavljeni u Zborniku istog naslova (VIZ, Beograd,
1993). Na skupu su u opticaju bile i ideje o savezu pravoslavnih naroda i drzava
(str. 543), te o povezivanju evroazijskog socijalistickog prostora (str. 567) kao
moguéim reSenjima za nepovoljan geopoliticki i strategijski polozaj SRJ.

> U javnosti (Bojan Dimitrijevi¢, Press club) se barata cifrom od 75-
80.000 pripadnika VJ. Istom je prilikom iznet podatak da u VJ ima 105 gener-
ala, Sto recito govori kako je Milosevi¢ kupovao lojalnost vojnih elita.
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manja drzavnog plana sve se svelo na samo-transformaciju VJ
po meri znanja i potreba generalskih elita, odnosno Milosevica.

Preobrazaj se otuda pretvorio u patriotizaciju vojske. Oslon-
cem na srpske tradicije XIX-tog veka uobli¢en je novi ideoloski
i nacionalni identitet Vojske.”® Ostala je dilema da li ¢e ove tra-
dicije gradani/vojnici koji nisu Srbi usvojiti kao izvor svog bor-
benog morala. Uprkos tome rezim je VJ oblikovao kao nacion-
alnu, a ne vojsku svih gradana. Za tu svrhu u VJ je bilo uprili¢eno
kadrovsko Giséenje po patriotskim merilima.”’

Vojska je Jugoslavije ujedno i nosilac svih ratnih poraza
IJNA. Zbog toga je i njen sastav socijalnopsiholoski i stru¢no
frustriran. Rec¢ je istom o vojsci u ¢iju se sluzbu samo tokom
rata na Kosovu 1998-1999. nije odazvalo preko 20.000 gradana.
Ova vojska, uz to, pati od izbeglickog sindroma. Tempom pov-
lacenja JNA u nju su se slivale sve staresine koje nisu htele ili
mogle da ostanu u novim Yu-drzavama. Vecina izbeglih (pod)-
oficira i njihovih porodica stoga pripada kategoriji beskucni-
ka.”® Uporedo je teklo drastiéno siromasenje Vojske i njenih
pripadnika zbog ratnog ruiniranja privrede.

Sankcije prema SRIJ, koje su uklju¢ivale zabranu uvoza oruzja
i vojne opreme, uvecale su tehnicko-tehnolosko zaostajanje VJ.
Krug je zatvoren NATO udarima po vojnoj industriji, ¢ime je ote-
zana revitalizacija Vojske iz domacih izvora.

Nedoumice DOS

Oktobra 2000. godine generali Vojske su se prepotcinili no-
vim vlastima. Na to ih je, uz pritisak gradana, primorala i nes-
premnost vecine u VJ da silom drzi MiloSevic¢a na vlasti. De-

76 Uporedi: Negovanje i vrednovanje tradicija u Vojsci Jugoslavije, VINC,
Beograd, 1993. godine

77 Dokaz tome je popis negativno definisanih kriterijuma za izbor staresina;
zahtevano je, na primer, da svi “patriotski nepotvrdeni” oficiri ne bi trebalo da
ostanu u Vojsci, a da nije re¢eno ko i kako utvrduje stepen njihove patriotske
potvrdenosti; uporedi: redakcijski komentar “Dubok kadrovski rez”, Vojska, 14.
10. 1993, str. 5.

8 Pre povlatenja s Kosova i Metohije, Vojska je obelodanila cifru od
28.000 vojnih izbeglica (staresine plus njihove porodice).
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latnu kontrolu nad Vojskom DOS je, medutim, stekao tek po
osvajanju vlasti u Srbiji.

Da demokratska opozicija Srbije nema delatan program za
reformu civilno-vojnih odnosa, bilo je vidljivo i pre njenog do-
laska na vlast. Odsustvo javne namere za uspostavljanje demo-
kratske kontrole nad Vojskom potvrdeno je i nakon perioda
dvovlasca (oktobar 2000 — januar 2001). Cak je u ovom periodu
Savezna vlada svojom uredbom preimenovala Ministarstvo
odbrane u Ministarstvo Vojske Jugoslavije. Ona je time reduko-
vala polje odbrane i derogirala delokrug Ministarstva. Da bude
teze, posSto gro radnika ministarstva i dalje ¢ine vojna lica ono
danas objektivno ne moze da deluje kao centralni civilni nad-
zornik vojske.

Pre izbora DOS je samo u opStim crtama najavio reformu ci-
vilno-vojnih odnosa i VJ. To je trebalo da bude poentirano de-
mokratskom kontrolom nad VJ. Za sad nema dokaza da je DOS
privrzen ovom konceptu. Stavise, on nije ponudio ikakav prog-
ram za reformu Vojske i bezbednosnog sektora.

Miloseviéevo naslede i situacione okolnosti delimi¢no prav-
daju DOS. On je do sada svu energiju morao da usmeri na pre-
zivljavanje drustva i drzave. Uz to Citav je ovaj period bio obe-
lezen dvovlaséem. DOS jeste zaposeo vlast, ali jo§ nema dovo-
ljno mo¢i da dokine nasledeni sistem.

Cini se da je DOS u strahu od sukoba odustao od postizbor-
nog ubrzavanja dogadaja. Kao da je bio zatecen brzinom urusa-
vanja bivSeg rezima. Pod pritiskom Kostunice DOS je usao u
legalne procedure, inace tesko izvedive iz opre¢nih ustava i ne-
ustavnih zakona. To je ostacima starog rezima dozvolilo konso-
lidaciju 1 opstrukciju promena pre nego $to su one i postale de-
latne.

Nije, dakako, lako dokuciti razloge uzdrzanosti DOS prema
reformi civilno-vojnog nasleda. U prilog DOS se moze navesti
nekoliko objektivnih okolnosti i napraviti par pretpostavki. Ci-
njenica da je SRJ i dalje virtuelna drzava iz koje se vlast Crne
Gore iskljucila delimi¢no opravdava DOS. Milo Pukanovi¢ je
samo jednom svratio u Vrhovni savet odbrane i zadovoljio se
samo izmenom komandanta II armije. Nema dokaza da je on ili
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neko drugi u VSO pokusavao da inicira brze, pa makar samo
personalne, promene u i oko Vojske.

Vazan razlog produzenom dvovlaséu lezi u Cinjenici da su se
nove vlasti nasle u “crnogorskim makazama”. Vladaoci Crne
Gore nisu hteli ni za tren da se odreknu koristi od protivustavno
steCene suverenosti da bi podrzali demontazu starog rezima. U
isto vreme crnogorski su epigoni MiloSevica (Socijalisticka
narodna partija) ugrabili priliku da na saveznom nivou, a preko
DOS nadoknade manjak legitimiteta i mo¢i u matic¢noj repub-
lici. Radom crnogorskih otvorene su i medunarodne “makaze”
ugradene u rezoluciju SB UN br. 1244, po kojoj je Kosovo pre-
mesteno iz Srbije u Jugoslaviju.

Ujedno su kapaciteti Srbije/SRJ za proevropsku reformu sni-
zeni do donje tacke. Demokratska rekonstitucija SRJ je skoro
postala nemoguca i/ili izliSna nakon $to je ona ukinuta u Crnoj
Gori i na Kosovu. Prelivanje OVK u juznu Srbiju nova je vlast
zaustavila tek po odobrenju i uz podrsku evroatlanske zajed-
nice. Ovu, pak, zajednicu DOS ne moze da privoli na ispunjenje
rezolucije 1244 i Kumanovskog sporazuma. Time su mu skuce-
ni izgledi za uticaj na bududi status Kosova.

Takticke ambivalencije DOS su ucinile da formativna faza
predugo traje. One su pak bile refleksija odsustva operativnog
programa za efikasan transfer vlasti i moci. Iza toga se ocitovao
manjak celovite strategije reforme, koja i nije mogla nastati u ad
hoc koaliciji zasnovanoj na anti-MiloSevi¢evom programu. Ovo
tim vise, §to se s protokom vremena obelodanjuju inherentni,
reformski 1 upravljacki, limiti DOS.

Vecina partija DOS, mada je nastala iz otpora komunizmu,
jos§ nema jasan politicki identitet. Pristavsi uz MiloSevic¢ev plan
ujedinjenja svih Srba silom, one su postale taoci njegovih kon-
jukturnih poteza. Interesno se spregnuvsi opozicija i reZim su
postali medusobni ovisnici, pa su jedni drugima bili uslov op-
stanka. Zato Milosevi¢ nikad nije bio ugrozen autonomnim pri-
tiskom opozicije, ve¢ je u Skripac dolazio zbog ratnih poraza
i/ili unutrasnjih gresaka.

Sterilnost partija opozicije u Srbiji izvire iz njihovog protiv-
re¢nog bica. lako su se legitimisale nacelima slobode i
demokratije, vecina njih nije prevladala opreku izmedu
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kolektivistickog 1 individualistiCkog pristupa drzavnom i
nacionalnom problemu Srbije.

Nemo¢ opozicije je sve vreme pravdana tezom o sukobu
liderskih sujeta, kao srpskom usudu. Ova je teza bila samo
paravan za sukob opozicionih partiokratija oko buduce podeli
vlasti. Stoga je vodama opozicije bilo vaznije da sprece uspeh
konkurenata nego da svrgnu MiloSevica. Iza situacionog krio
se, u stvari, avansiran strah od ranog gubitka buduéeg i Zeljenog
udela u novoj vlasti.

Inhibicije su postale ocite nakon osvajanja vlasti. Manjak
programa c¢lanice DOS nadoknaduju sporovima oko tempa i
zahvata promena. Centralna linija sukoba i buduéeg razlaza je
izvuéena iz razlika u tretmanu Yu-ratova i njihovih posledica.
Po ovoj osi teku i pregrupisavanja u okviru DOS, koja ¢e vrlo
brzo zavr§iti njegovim raspadom. Ne ¢udi stoga da klju¢ne par-
tije u DOS — Demokratska stranka Srbije i Demokratska stranka
— vi$e brinu kako da osvoje §to vecu mo¢ kao zalog za svoju bu-
ducénost, nego kako da odgovore na drustvenu i drzavnu krizu.

Pri ovakvim okolnostima DOS je, sasvim oc¢ekivano, odloZio
stavljanje VJ pod demokratsku kontrolu. Naime, za tu svrhu on
bi prvo trebalo da doradi ili usvoji nove ustave SRJ i Srbije. I to
uz punu svest da onaj savezni nece biti priznat u Crnoj Gori, a
da ne moze biti primenjen na Kosovu. Ukoliko, pak, uskladi
Ustav Srbije sa saveznim, izlaze se riziku da nju u slucaju uki-
danja Jugoslavije ostavi bez drzavnih atributa. Povrh svega,
DOS bi uporedo trebalo da zapo¢ne radikalan preobrazaj Vojs-
ke. Za taj posao on sad nema dovoljno vremena i para, ali ni va-
ljanog programa. Nije iskljuceno i da DOS zeli da izbegne
eventualni sukob s generalskim elitama ili sa delom oficirskog
kora, nesklonog promenama.

Evidentno je da DOS izbegava da ozbiljno i javno tematizuje
reformu Vojske. Problem je, stoga, sveden na personalne pro-
mene u vojnom vrhu. Izostanak tih promena predsednik SRJ je
obrazlozio potrebom oc¢uvanja institucija. On je, iz javnosti ne-
poznatih razloga, delovanje Vojske uslovio opstankom generala
Pavkovic¢a i njegovog kolegijuma. U isto vreme Savezna je vla-
da preimenovanjem Saveznog ministarstva odbrane u Ministar-
stvo VJ pokazala da malo zna o civilno-vojnim odnosima i od-
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brani. Pogotovo o ulozi Ministarstva u demokratskoj kontroli
vojske. Savezna je skupstina svo svoje interesovanje za Vojsku
do sada iscrpela usvajanjem restriktivnog vojnog budzeta. Isto
tako, odbori za odbranu i bezbednost Savezne skupstine se i
dalje ne meSaju u svoj posao.

Uprkos tome, na skali reformskih rizika VJ se nalazi na pos-
lednjem mestu. Ali, ona zato na skali slozenosti i troskova pro-
mena ubedljivo zauzima prvo mesto. Medutim, na skali prio-
riteta DOS i/ili Kostunice reforma vojske se nalazi pri dnu. O
tome svedoci ¢injenica da DOS jo$ nije iskoracio izvan nacelne
reSenosti da stvori modernu, profesionalnu i malu vojsku. Tim
pre §to se ne zna po kom planu, kojim sredstvima i po kojoj
ceni DOS namerava da dostigne ove ciljeve.

U prilog tome govori da generali, imenovani od Milosevica,
rukovode navodnom transformacijom vojske. I to opet nezavis-
no od Parlamenta i vlade, a van javnosti. To im je dalo priliku
da kapitalizuju svoju novu lojalnost. Nagla§enom odanos¢u no-
vim vlastima oni Zele da prikriju svoje predizborno pretorijan-
stvo. Stoga su ponovo pribegli javnom dodvoravanju DOS, a
pre svega predsedniku Kostunici. Tako su prvi generali ponovo
personalizovali svoju lojalnost i koncentrisali je oko novog
predsednika SRJ.

Cak i da hoée da reformidu VJ, nove vlasti treba prvo da
utvrde startnu tacku. Da bi stavili VJ pod demokratsku kontrolu,
one treba da spreme instrumente i procedure. To zahteva znanje
o izgledu drzave kojoj ¢e se sameravati vojska. Spram veli¢ine i
nadleznosti drzave bi¢e odredivana struktura i obim potrebne
vojske. Tek na osnovu jasnih odbrambenih i bezbednosnih para-
metara drzave mogu poceti planski preobrazaj, redukcija i mo-
dernizacija zatecene vojske.

Budu¢i da DOS ne odlucuje sam o sudbini i izgledu Jugosla-
vije, primoran je da do kona¢ne odluke koabitira sa nasledenom
vojskom. Iz tog razloga DOS se usmerio na to da osigura svoju
politi¢ku kontrolu nad Vojskom. To mu nalaze da opseg pocet-
nih reformi odreduje po kriterijumu manjeg rizika za sebe.
Medutim, odlaganje temeljnih reformi Vojske i policije Srbije
upozorava na opasnost da pri zaoStravanju unutrasnje krize
delovi ovih aparata mogu podrzati restauracije starog rezima.
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Noseéi, samo-legitimacijski princip DOS i predsednika Kos-
tunice je legalitet. Delatni domet ovog principa jo$ nije potvr-
den u sferi civilno-vojnih odnosa. Odatle nema dokaza da je
Vojska stavljena pod demokratsku kontrolu. Naime, ustolice-
njem od gradana izabranih nosilaca vlasti (DOS) stvoren je prvi
i bitan uslov za primenu ovog koncepta. Izostale su, medutim,
izgradnja potrebne infrastrukture i efektivno podvodenje vojske
pod parlamentarnu i javnu kontrolu.

Da je DOS odstupio od svog vodeéeg nacela, potvrduje ¢i-
njenica da jo$§ nije zapoCeta procedura otklanjanja ustavnih i
zakonskih prepreka (kolizija, “rupa’) za uspostavu demokratske
kontrole nad vojskom. Stavise, nove vlasti nisu pokazale dovo-
ljno volje da iskoriste postojece normativne kapacitete za uspo-
stavu bar parlamentarne kontrole. Sve se svelo na od 5. oktobra
2000. ucestali ritual javnog izrazavanja lojalnosti vojnog vrha
novom predsedniku i odanosti generala demokratiji. Za uzvrat,
predsednik Kostunica je u viSe navrata ponudio javnosti svoje
razloge (“oCuvanje institucija”, “briga za moral vojske”) za
zadrzavanje vojnog vrha kog je imenovao Milosevié. Ne ¢udi,
stoga, da vodeéi generali i dalje paradiraju javnom scenom, te
da se usput jos nekaznjeno mesSaju i u tekuée politicke procese.

Stoga je nuzno da oruzane snage u Srbiji i SRJ — parapoli-
cijske 1 paravojne snage, policija i VJ — hitno budu stavljene
pod demokratsku kontrolu. To, dakako, direktno zavisi od tem-
pa socijalno-ekonomskih i politickih reformi drustva. U reformi
zateCene Vojske nove vlasti moraju da racunaju sa slede¢im
¢injenicama:

— profesionalizacija i modernizacija VJ je slozen, dugo-
trajan 1 socio-ekonomski skup proces, koji u fazi planiranja i
ostvarenja zahteva angazovanje svih, a posebno nau¢nih po-
tencijala drustva;

— preobrazaj VJ moguc je jedino u sklopu temeljnih drus-
tvenih promena i na bazi moderne strategije drustvenog raz-
voja;

— VJ se ne moze sama menjati, ve¢ se taj proces mora
odvijati po drzavnom planu, pod vodstvom i kontrolom Par-
lamenta, Vlade i Vrhovnog saveta odbrane a uz ucesce jav-
nosti;
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— preobrazajni su kapaciteti Vojske nepoznati, ali mogu
biti ocekivani socijalni, politicko-ideoloski i profesionalni
otpori dela (pod)oficirskog kadra; generalski ¢e kor ili klju-
¢ni pojedinci u njemu biti najmanje skloni promenama, jer
im one najavljuju smanjenje ili gubitak sadasnjih mo¢i i pri-
vilegija;

— stvaranje profesionalne i moderne vojske zahteva radi-
kalan — politicki, sistemski, koncepcijski, organizacijski,
vrednosni i ideoloski — raskid sa JNA i SFRJ i

— nova vojna organizacija ne moze valjano biti zasnovana
bez dresenja “ratnog prtljaga” INA i V], a to zahteva stru¢no
utvrdivanje uzroka, sustine i posledica njihovog ratnog an-
gazmana, te politicko, a ako treba i krivi¢no sankcionisanje
njenih nalogodavaca i izvrsilaca.

Treba, dakle, oCekivati prelaznu, vremenski tesko orocivu,
koabitaciju nastajuéeg novog sistema i zate¢ene, preobrazujuce,
Vojske. Neophodno ¢e, stoga, biti da prvo nizom kratkoro¢nih
zahvata budu aktivirani postojeci sistemski potencijali radi pre-
potéinjavanja Vojske Parlamentu, kao 1 da budu iskoriséeni nje-
ni ljudski i materijalni resursi za startovanje transformacije.

Limiti kontrolne uloge NGO

Nacelno je nesporna tvrdnja da treci sektor (NGOs) ima vrlo
mali uticaj na normativno oblikovanje Srbije i SRJ. Stavise, s
priblizavanjem sferi civilno-vojnih odnosa i/ili bezbednosnom
sektoru taj potencijalni uticaj kopni. U prilog tome deluju dva
zbirna razloga: prvi, sfera bezbednosti je nacelno i konkretno
najudaljenija od aktera civilnog drustva i drugi, ova je sfera, bu-
du¢i zakonski i sudski visoko zasti¢ena, najmanje dostupna nev-
ladinim organizacijama. Odatle, NGOs na bezbednosni sektor i
uspostavu, tj. praktikovanje demokratske kontrole nad oruzanim
snagama mogu da uti¢u vrlo posredno i u ograni¢enom obimu.

U prilog tome deluje jo§ nekoliko interferiraju¢ih Cinilaca.
Svaka drzava preko spoljne i odbrambene politike u polje bez-
bednosti unosi supstrat sopstvenog socijalno-politickog bica.
Stoga, od prirode vladajuéeg poretka direktno zavisi nac¢in mis-
ljenja i praktikovanja sopstvene i tude bezbednosti. Nadalje, de-
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finisanje bezbednosnih potreba i namera drzave, te time nacina
upotrebe vojske i policije eminentno je politicki posao koji je,
fakticki, u ekskluzivnoj nadleznosti izvrsne 1 zakonodavne vlas-
ti. Od nemalog je uticaja i Cinjenica da vojska i policija, kao
centralni i ovlas¢eni posednici bezbednosne mo¢i, raspolazu u
stanjima drzavne nuzde ogromnim diskrecionim ovlas¢enjima.
Ako nista drugo, dejstvo NGOs u takvim je stanjima uvek na
granici suspenzije. Povrh svega, sfera bezbednosti drzave je vi-
soko podlozna ideoloskim i propagandnim manipulacijama.
Uzeti zajedno, svi ovi razlozi povecavaju politicki rizik, te
mogu da deluju odvracajuée na aktere civilnog drustva u Srbiji.

Iskorenjivanje tradicionalnih oblika samoorganizovanja i
samopomo¢i u srpskom je drustvu obavljeno tokom forsirane
industrijalizacije i1 socijalnog inzinjeringa komunisti¢ke prove-
nijencije. Uzmuvanim je gradanima potom servirano surogat
organizovanje kroz bezbrojne filijale Socijalistickog saveza
radnog naroda. Bio je to, u stvari, samo jedan od dodatnih inst-
rumenata za totalizaciju komunistickog monopola. Potom je
usledilo desetogodiSnje ratno razaranje drustva zacinjeno prevo-
denjem komunisticke autoritarnosti u plebisticarni cezarizam.

Utoliko nije lako objasniti predratnu pojavu i ubrzani razvoj
treéeg sektora u Srbiji/SRJ tokom prelivajuéih ratova. Blizu je
istini, ¢ini se, da je to proisteklo iz situaciono podstaknutog sus-
reta ranih i kasnijih disidentnih grupa (svih profila) sa, iz mode-
rnih drustava uvezenim, modelom nevladinih organizacija. Inte-
riorizacija koncepta civilnog drustva podstakla je delove inteli-
gencije i mlade populacije da posreduju ovaj model po meri lo-
kalnih okolnosti. Buduéi da nema istrazivanja, tesko je utvrditi
u kojoj je meri bujanje broja NGOs bilo uzrokovano izvornim
potrebama udruzenih gradana, a koliko egzistencijalnom iznudi-
com. Iskustveni uvidi upuéuju da su u dobrom broju slucajeva
kombinovano delovala oba razloga. Visoka koncentracija aka-
demskih gradana (univerzitetskih profesora, nau¢nih radnika,
sudija, pravnika, javnih i kulturnih delatnika itd.) u NGOs to
donekle potvrduje.

Ratne su okolnosti presudno uticale na delatno samoprofili-
sanje NGOs u Srbiji/SRJ. Teziste je stoga vremenom s politicki
benignih prenoseno na udruzenja usmerena u tri pravca: otpor
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ratu i ratovodama; saniranje posledica rata i priprema drustva za
iskorak iz rata. Iz toga je nuzno usledio nesklad izmedu prokla-
movane apoliti¢nosti NGOs i njihove iznudene politizovanosti.
Na kraju su, a tempom samodokidanja vladajuéeg rezima,
NGOs usle direktno u politi¢ki prostor i postale saucesnici pro-
demokratskog prevrata. Politi¢ki je domet antirezimskog akti-
viteta NGOs u dobroj meri bio sputan odbojnoséu vodecih opo-
zicionih partija. One su u NGOs prepoznavale konkurenta ne
samo u borbi za uticaj u javnosti, ve¢ i u deobi fondova strane
podrske promenama u Srbiji.

Cela je prica, dakako, imala i svoju tamniju stranu. Presudno
je na to uticalo rezimsko drzanje treceg sektora na ivici legal-
nosti. Sve je to, pak, bilo praceno policijskim pritiscima — od
ubacivanja “krtica” preko fantomskih (rezimskih) udruzenja, pa
do dozirane represije.

Udruzeno dejstvo egzistencijalnog motiva 1 grani¢ne legal-
nosti produkovalo je novo sivo (crno) trziste. Usledila je i nelo-
jalna konkurencija koja je sputavala delatnu koordinaciju i inte-
graciju unutar tre¢eg sektora. Tihoj i skrivenoj antagonizaciji
NGOs ne mali su doprinos dale i fondacije odsustvom jasnih
kriterijuma i procedura za podrsku. Uvaziti treba da je i vecina,
od inace malog broja fondacija, takode, bila u poluilegali.

Programska je usmerenost NGOs u velikoj meri bila diktira-
na zahtevima ratnog doba i samorazarajuc¢eg drustva. Odsustvo
se veceg broja specijalizovanih udruZenja za sferu bezbednosti i
civilno-vojnih odnosa moze razumeti i kao logi¢na posledica
opsteg manjka posebnih znanja i eksperata. To potvrduju brojni
politi¢ko-teorijski produkti NGOs, koji su u svom propitivanju
uzroka rata i izgleda za nastanak “druge” Srbije vojsku i polici-
juuredno drzali izvan uvida.

Nakon izbornog izgona MiloSevi¢a i pocetne demontaZe
opsluzuju¢eg mu rezima, promene su zahvatile i tre¢i sektor.
Usledio je neobjavljen raskid privremenog saveznistva DOS i
NGOs. Ove su se partije, ali sad kao vladajuce, ponovo narogu-
Sile na NGOs, posebno na njihove namere da zadrze svoju jav-
nu i kontrolnu funkciju. Usput je doslo i do “odliva mozgova”
iz treéeg u drzavni sektor, ¢ime su NGOs znatno izgubile na
snazi. Povrh svega, i fondacije su se usmerile prema drzavi i

—92_



njenim institucijama, te su NGOs ostale bez dovoljne podrske.
Iz toga je usledila nova prepreka. Da bi NGOs, a u skladu s na-
¢elima civilnog drustva, postali partneri u preobrazavanju zate-
¢enog, odnosno stvaranju novog ambijenta, one za to danas mo-
raju da dobiju pristanak od novih vlastodrzaca, a to nije lako.
Utoliko se danas dobar broj NGOs nalazi pred zadatkom preis-
pitivanja sopstvene svrhe ili programsko-delatnog preusmera-
vanja.

Sveopsta privremenost u Srbiji odlaze ulazak NGOs u bez-
bednosnu sferu. Tesko je ocekivati da novi, a uzdrzani nosioci
vlasti hoée da pripuste malobrojne delatnike treceg sektora u
vojni zabran. Njima, stoga, preostaje da u sadejstvu s ostalim
NGOs javno pripomognu stabilizaciji nastaju¢eg poretka. U
tom im je poslu obaveza da javno obznane normativne prepreke
za smestanje vojske pod demokratsku kontrolu. Do zapocinja-
nja bazi¢nih reformi preostaje im da dalje istrazuju civilno-voj-
ne i civilno-policijske odnose. Uz to, i da intenziviraju javnu
promociju koncepta demokratske kontrole nad oruzanim snaga-
ma. Za tu im je svrhu nuzno da razviju nove forme javnog in-
formisanja i specijalisti¢kog obrazovanja za demokratsku kont-
rolu.

Potreba bezbednosne stabilizacije regiona namece i preko-
grani¢nu saradnju aktera trec¢eg sektora. Za tu je svrhu neophod-
no, pored ostalog, otvoriti kanale za intraregionalni transfer
znanja i iskustava, standardizaciju procedura i modelovanje op-
timalnih, normativnih 1 institucionalnih, reSenja za uspostav-
ljanje demokratske kontrole nad vojskom.

Pocetni potezi

Da bi Srbija/SRJ dostigla moderne standarde u bezbednosti
pojedinca (gradanina), drustva i drzave u njoj ¢e morati da se,
uz ostalo, radikalno preoblikuje vojno-odbrambena sfera. To za-
hteva preobrazaj zateCenih civilno-vojnih odnosa radi usposta-
vljanja demokratske civilne kontrole nad VJ. Za tu svrhu nuzno
je planski i svrhovito transformisati Vojsku Jugoslavije.

Pocetne pretpostavke za demokratsku civilnu kontrolu nad
VJ mogu biti stvorene izmenama i dopunama ustava SRJ i
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Srbije, kao i zakona o VJ i odbrani. Na nov bi nacin trebalo ure-
diti sledec¢e elemente civilno-vojnih odnosa:

1. Odbrana ustavnog poretka

a. prva alternativa: ukinuti obavezu VJ da brani ustavni po-
redak

b. druga alternativa:

— u Ustavu SRJ precizno odrediti zahvat pojma “ustavni
poredak”, kao i oblike njegovog ugrozavanja

—u Ustavu ili zakonima o Vojsci i odbrani precizno ure-
diti procedure za odlucivanje o vojnoj odbrani poretka, a po-
tom striktno odrediti nadleznosti Vojske, te ciljeve, oblike i
metode njenog delovanja u odbrani ustavnog poretka

— unutrasnju upotrebu VJ usloviti prethodnim saglas-
nostima Savezne i republickih skupstina, a predvideti i vre-
menski rok za preispitivanje, odnosno potvrdivanje prethod-
ne odluke

— odluke Vrhovnog saveta odbrane o nacinima upotrebe
vojske za odbranu ustavnog poretka usloviti konsenzusom
njegovih ¢lanova

— obavezati Savezni ustavni sud da u roku od 48 sati prei-
spita ustavnost odluke o unutrasnjoj upotrebi VJ, a u slucaju
njene neustavnosti ovlastiti ga da je stavi van snage i nalozi
povracaj prethodnog stanja

2. Vrhovno komandovanje vojskom

— Ukuniti sve odredbe Ustava Republike Srbije koje se
odnose na rat i mir, oruZane snage i vrhovno komandovanje
predsednika Srbije

—u Ustavu SRIJ precizno razraditi nac¢in donosenja odluka
u Vrhovnom savetu odbrane (kad je nuzan konsenzus, a kad
je dozvoljeno nadglasavanje) i to jedino u punom sastavu (uz
prisustvo sva tri ¢lana)

— Ustavom urediti pravo VSO da proverava i sankcionise
(ne)saglasnost komandnih mera predsednika SRJ sa svojim
odlukama
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— razraditi procedure i instrumente za uspostavljanje poli-
ticke 1 zakonske odgovornosti VSO i predsednika SRJ u ko-
mandovanju VJ pred Saveznom skupstinom i Ustavnim (Sa-
veznim) sudom

— razdvojiti vrhovno komadnovanje vojskom u ratu i
miru: na primer, nabrojati delatnosti i/ili nadleznosti VSO i
predsednika SRJ u komandovanju u miru koji zahtevaju
premapotpis (saglasnost) predsednika Savezne vlade

3. Odnosi Ministarstva odbrane i Generalstaba VJ

— VJ i njen GeneralStab u miru prepotc¢initi u prvom ste-
penu ministru odbrane, a Ustavom odrediti da ministar odb-
rane mora biti civilno lice

— razgraniCiti njihove mirnodopske i ratne nadleznosti,
kao i precizirati medusobne odnose (nadredenosti/podrede-
nosti) 5

— ograni¢iti materiju i nadleznosti MO i/ili GS VJ u pod-
zakonskom uredenju civilno-vojnih odnosa i odnosa u Voj-
sci

— Glavnu inspekciju VJ prepotciniti Vrhovnom savetu
odbrane ili ministru odbrane

— Ministru odbrane prepotciniti sluzbu vojne bezbednosti,
a unapredenja i postavljenja generala usloviti i njegovom sa-
glasnoscéu

5. Inspekcija, nadzor i civilna kontrola

— U Ustav i zakone uvesti pojam i procedure za civilnu
demokratsku kontrolu nad vojskom, te posebno naglasiti
potéinjenost VJ civilnim, demokratski izabranim, vlastima
(novi ¢lan Ustava: “Vojska Jugoslavije je pod demokrats-
kom civilnom kontrolom legalno izabranih zakonodavnih i
izvr$nih organa vlasti i gradana.”)

— zakonima naglasiti kontrolnu dimenziju budzeta za od-
branu (VJ), a posebno postupaka za kontrolu na¢ina utroska
dodeljenih sredstava

— Ustavom i zakonima ovlastiti Saveznu skupstinu 1/ili
njene odbore za inspekcijsku kontrolu VJ i sistema odbrane
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— regulisati obavezu MO da redovno izveStava Saveznu
skupstinu i nadlezne odbore o stanju odbrane i vojske

— zakonom obavezati glavnu inspekciju VJ da o svojim
nalazima redovno izvestava VSO i Saveznu skupstinu (Od-
bore za odbranu i bezbednost)

6. Zastita ustavnosti i zakonitosti u vojsci

— Redukovati nadleznosti vojnih sudova i tuzilastva nad
civilnim licima, posebno u stanju mira

— zakonom redukovati nadleznosti vojne sluzbe bezbed-
nosti 1 vojne policije prema profesionalnim vojnicima i
posebno prema gradanima

— suziti 1 precizno odrediti zahvat vojne (drzavne) tajne

— Ustavom garnatovati zastitu ljudskih sloboda i prava
profesionalnih vojnika, kao i gradana kad su u zahvatu Vo-
jske, a GS VJ i MO obavezati na postovanje medunarodnih
konvencija u ratu i miru

— zakonom uvesti institut direktne zalbe pripadnika vo-
jske ministru odbrane i Saveznoj skupstini (Odboru), kao i
njihovu obavezu da, uz punu zastitu zalioca, u roku Zalbu
reSe

— zakonima precizno razraditi i garantovati pravo civil-
nog sluzenja vojnog roka, kao i pravo na prigovor savesti

7. Kontrolna uloga javnosti

— Ustavom i zakonima garantovati pravo medija, nevla-
dinih organizacija, civilnih ekspertskih institucija i gradana
da ucestvuju u demokratskoj civilnoj kontroli Vojske i sis-
tema odbrane 5

— obavezati MO i1 GS VJ na redovno (ali i po zahtevu) i
istinito informisanje javnosti i institucija civilnog drustva
(dakako, u skladu sa regulama o vojnoj tajni).
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Jovan L. Buturovié

MEHANIZMI ZA ZASTITU USTAVNOSTI
I ZAKONITOSTIU JNAIVJ

Uvodne napomene

SFRJ je imala dobro opremljene, dobro obucene i snaZzne
oruzane snage koje su, po mnogim ocenama, predstavljale po
snazi Cetvrtu oruzanu silu u Evropi. Prema Ustavu SFRJ iz
1974. godine (¢l. 240, stav 2) oruzane snage bile su sacinjene
od JNA "kao zajednicke oruzane sile svih naroda i narodnosti" i
teritorijalne odbrane "kao najSireg oblika organizovanog opste-
narodnog otpora". Teritorijalna odbrana je uglavnom bila pod
ingerencijom republika (i pokrajina) i predstavljala je, praktic-
no, republicke vojske koje su odluéno doprinele raspadu oruza-
nih snaga SFRJ, a time i SFRJ kao drzave. Zbog toga u Ustavu
SRJ (¢lan 133-134) nema teritorijalne odbrane "kao najSireg
oblika organizovanog opstenarodnog otpora", ve¢ su oruzane
snage SRJ sacinjene samo od Vojske Jugoslavije i one su u isk-
ljucivoj ingerenciji savezne drzave. Republike — ¢lanice savezne
drzave nemaju nikakve ingerencije u odnosu na VJ, osim, na-
ravno, putem zajednickih organa savezne drzave koji sada,
prakti¢no, i nisu zajednicki organi. Nije predmet ovog rada
upustanje u analizu zasto je to tako. I ako postoje znacajne raz-
like u pravnom statusu i polozaju oruzanih snaga u SFRJ i SRJ,
njihov osnovni zadatak ustavno je odreden na sli¢an nac¢in — "da
Stite nezavisnost, suverenitet i celokupnost ovim Ustavom ut-
vrdenog drustvenog uredenja Socijalisticke Federativne Repub-
like Jugoslavije" (¢lan 240, stav 1 Ustava SFRJ iz 1974. godi-
ne), odnosno — "Savezna Republika Jugoslavija ima vojsku koja
brani suverenitet, teritoriju, nezavisnost i ustavni poredak" (¢lan
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133, stav 1 Ustava SRJ iz 1992. godine). Ove ustavne odredbe o
zadacima, tj. o ulozi oruzanih snaga SFRJ, odnosno SRJ, o zas-
titi i odbrani ustavnog poretka nisu bile, niti su zakonski i prav-
no uopste razradene, pa je ostalo nejasno, a nejasno je i sada na
koji nacin bi to ¢inile. Kako su oruzane snage SFRJ, a u sklopu
njih 1 JNA, "stitile" ustavni poredak SFRJ poznato je i bilo bi
tragicno i za SRJ i za narode SRJ ako bi VJ na slican nacin
"branila" ustavni poredak SRJ, koji je odavno u praksi ozbiljno
narusen zbog Cega je pravni poloZaj i status VJ kao celine i
njenih pripadnika postao vrlo delikatan. Zato se i postavlja pi-
tanje da li ova odredba u Ustavu treba da postoji, odnosno da li
u demokratski uredenoj zemlji vojska treba da $titi ustavni po-
redak.

Status oruzanih snaga SFRJ i njenih pripadnika zakonski je
detaljno regulisan. Osnovni propis bio je Zakon o sluzbi u oru-
Zanim snagama iz 1985. godine (sa manjim izmenama iz 1985. i
1989. godine) koji je bio sacinjen od 532 ¢lana i predstavljao je
kodeks oruzanih snaga i njenih pripadnika (Sl. list SFRJ, br.
7/85, 20/89, 40/89 1 20/90). Pored toga, bili su na snazi: Zakon
o Vojnoj obavezi iz 1985. godine (Sl. list SFRJ, br. 64/85,
26/89 1 30/91), Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
vojnih osiguranika iz 1985. godine (Sl. list SFRJ, br. 7/85,
74/87 1 20/89), Zakon o zdravstvenom osiguranju vojnih osigu-
ranika iz 1972. godiile (SI. list SFRJ, br. 13/72, 67/73, 58/76 i
20/89), Zakon o dodatku na decu i drugim oblicima decije za-
Stite vojnih osiguranika iz 1976. godine (SI. list SFRJ, br. 58/76
i 7/85). Svi ovi zakoni, uzeti zajedno, sadrzali su oko 1000 za-
konskih ¢lanova. Svi oni su stavljeni van snage Zakonom o VJ
iz 1993, odnosno 1994. godine (prvi tekst je imao privremeni
karakter, jer ga je usvojilo Veée gradana, ali ne i Vece repub-
lika, a 1994. godine usvojilo ga je i Vece republika i Savezno
vece u skoro istovetnom tekstu, pa je time dobio karakter stal-
nosti — Sl. list SRJ, br. 67/93, 24/94, 43/94, 28/96 i 44/99). Ovaj
Zakon, koji je zamenio svih pet napred navedenih zakona, sa-
drzi svega 364 ¢lana. Materija koja se odnosi na VJ i njene pri-
padnike zakonski nije tako detaljno regulisana kao Sto je to bila
materija koja se odnosila na oruzane snage SFRJ i njene pri-
padnike. To je imalo i ima za posledicu bujanje podzakonskih
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propisa, posebno u vidu uredaba Savezne vlade, koje su pod-
lozne neretkim izmenama i dopunama. Time je znacajni deo
zakonske materije prebacen u podzakonsku regulativu. Naravno
da je time bitno naruSen princip zakonske regulative koji se od-
nosi na VJ, posebno na njene pripadnike i da njihov status tako
postaje pravno neodredeniji i nesigurniji u odnosu na status
oruzanih snaga, odnosno JNA i njenih pripadnika u SFRIJ.

Komandovanje oruZanim snagama

Po Ustavu SFRJ iz 1974. godine predsednik Republike bio
je 1 vrhovni komandant oruzanih snaga SFRJ (¢lan 355 Ustava).
Bio je ovlas¢en da utvrduje postojanje neposredne ratne opas-
nasti, nareduje opsStu i delimi¢nu mobilizaciju i da, ukoliko
Skupstina 1 PredsedniStva SFRJ nisu u moguénosti da se sas-
tanu, proglasSava ratno stanje (¢lan 337 Ustava). Za vreme rat-
nog stanja ili u slucaju neposredne ratne opasnosti (Ustav SFRIJ,
za razliku od Ustava SRJ, nije poznavao vanredno stanje) pred-
sednik Republike je bio ovlas¢en da donosi uredbe sa zakon-
skom snagom po pitanjima iz nadleznosti Skupstine SFRJ ako
Predsednistvo SFRJ nije bilo u moguénosti da se sastane. Posle
smrti Josipa Broza ova ovlas¢enja preuzelo je Predsednistvo
SFRJ. Dakle, po Ustavu iz 1974. godine i Zakonu o sluzbi u
oruzanim snagama predsednik Republike imao je velika ustavna
i zakonska ovlas¢enja u odnosu na oruzane snage, dok Savezno
izvr$no vece prakti¢no nije imalo nikakva neposredna ustavna i
zakonska ovlas¢enja u odnosu na OS SFRIJ.

Po Ustavu SRJ i Zakonu o VJ ovlaséenja predsednika Re-
publike u odnosu na komandovanje VJ su veoma skromna. On
je ovlas¢en da komanduje VJ u ratu i miru u skladu sa odlu-
kama Vrhovnog saveta odbrane, koji sacinjavaju predsednik
Republike i predsednici republika ¢lanica (¢lan 135 Ustava
SRJ). Dakle, on nije vrhovni komandant Vojske Jugoslavije niti
ima ovlas¢enja koja ima vrhovni komandant, ve¢ samo sprovodi
odluke Vrhovnog saveta odbrane u komandovanju VJ. Ustav
SRJ, Zakon o VI i bilo koji drugi zakon ne poznaju termin
vrhovnog komandanta. Pripisivanje funkcije vrhovnog koman-
danta predsedniku Republike u nekim drZzavnim sredstvima in-
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formisanja i u izjavama nekih visokih staresina VJ nije zasno-
vano na pravnim propisima niti pravnoj terminologiji, veé su u
pitanju politi¢ki stavovi, pa i neke druge pobude koje nemaju
pravno pokri¢e. To §to Vrhovni savet odbrane ne vrsi svoja us-
tavna i zakonska ovlaséenja, nego ta ovlascenja fakticki vrsi
predsednik Republike, stvar je politickih odnosa i nefunkcioni-
sanja saveznih organa u skladu sa Ustavom SRJ i saveznim za-
konima.

Savezna vlada, za razliku od SIV-a, ima znacajna ovlaséenja
u odnosu na VJ. Ona nareduje opstu mobilizaciju i organizuje
pripremu za odbranu, a kada Savezna skupstina nije u mogué-
nosti da se sastane, proglasava nastupanje neposredne ratne
opasnosti, ratnog stanja ili vanrednog stanja. Za vreme ovih
stanja, kada Savezna skupstina nije u moguénosti da se sastane,
donosi akta iz nadleznosti Savezne skupstine (uredbe sa zakon-
skom snagom kojima se suspenduju odredeni zakoni, pa i po-
jedine odredbe Ustava SRJ -Clan 99 Ustava SRJ). Za vreme
NATO agresije na SRJ Savezna vlada se izrazito sluzila ovim
ustavnim ovlaséenjima.

Detaljnija ovlaséenja predsednika Republike u komando-
vanju VJ (u skladu sa odlukama Vrhovnog saveta odbrane) pro-
pisana su u Zakonu o VJ (¢l. 4). Njime je propisano da u
obavljanju ovih poslova predsednik Republike donosi propise u
vidu naredbi, naredenja i odluka. Ovim Zakonom propisana su i
ovlas¢enja Generalstaba VJ i nacelnika GeneralStaba.

Unutrasnji odnosi i pravni status vojnih lica

Unutrasnji odnosi u VJ, kao i u armijama drugih zemalja,
zasnovani su na nacelima vojne hijerarhije i vojne subordi-
nacije, $to kao posledicu ima znatna ograni¢enja prava i sloboda
vojnih lica u odnosu na ostale gradane. VJ je, po Ustavu SRIJ,
depolitizovana, jer njeni profesionalni pripadnici ne mogu biti
¢lanovi politickih stranaka niti imaju pravo na sindikalno orga-
nizovanje (¢l. 42 Ustava SRJ). Nasuprot tome, pripadnici INA
su mogli biti 1 najcesée su i bili ¢lanovi SKJ i Socijalistickog
saveza radnog naroda, a JNA kao celina bila je znacajan poli-
ticki faktor. U praksi, medutim, depolitizacija VJ nije do kraja
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sprovedena, jer politicke stranke nastoje da imaju politicki uti-
caj na VJ i njene pripadnike, a mnogi visoki vojni rukovodioci
Cesto javno zastupaju politicke stavove vladajucih stranaka.

Ni profesionalizacija VI nije sprovedena, ve¢ je ostala u zacet-
ku. Naime, pored stareSinskog kadra koji se popunjava uglavnom
Skolovanjem u vojnim i delimi¢no civilnim $kolama, kao i1 vojnika
po ugovoru (zapocet jo§ u JNA), VJ popunjava se vojnicima na
odsluZenju vojnog roka i iz rezervnog sastava, pozivanjem na voj-
ne vezbe, a u ratu i mobilizacijom rezervnog sastava. Proces pro-
fesionalizacije vojske je na pocetku, jer manji deo vojni¢kog sas-
tava Cine vojnici po ugovoru koji su, kao i aktivne vojne staresine,
profesionalni vojnici, a bivaju primljeni u VJ uglavnom posle ods-
luzenja vojnog roka. Verovatno za punu profesionalizaciju nema
ni dovoljno materijalnih sredstava. Dakle, VJ (kao i JNA) popu-
njava se vojnicima na osnovu vojne obaveze koja je po Ustavu
opsta (¢lan 137 Ustava) kao §to je bila i po Ustavu SFRJ (1. 241).
Medutim, poslednjih pet-Sest godina vojni obveznici albanske
nacionalnosti s Kosova i Metohije nisu pozivani na odsluZenje
vojnog roka, dakle nisu izvrSavali svoju ustavnu i zakonsku oba-
vezu, a odluke o tome (da ne budu pozivani na odsluzenje vojnog
roka), nisu javno objavljene. Verovatno je to ucinjeno iz bojazni
da bi oruzje, kojim bi kao pripadnici VI bili naoruzani, mogli upo-
trebiti protiv VJ, a i zato da ne bi bili obuceni da rukuju oruzjem i
borbenom tehnikom u sluc¢aju da dode do pobune na Kosovu i
Metohiji. Kasniji razvoj dogadaja i pojava OVK na Kosmetu po-
kazuju da je ta bojazan bila realna.

Pravni status VJ i njenih pripadnika odreden je Zakonom o
VJ i mnogim podzakonskim propisima, pretezno uredbama Sa-
vezne vlade. Tim propisima regulisane su obaveze i prava voj-
nih lica. O pravima odlucuju vojne stareSine, komande i vojne
ustanove, a za neispunjenje obaveza predvideni su razni vidovi
odgovornosti, o kojima, takode, odlu¢uju nadlezne vojne stare-
Sine, komande i vojne ustanove. Dakle, i o pravima i o obaveza-
ma odlucuje se unutar vojne organizacije, a samo izuzetno izvan
nje, s tim §to postoji tendencija ka tome da se uspostavi potpuno
odlu¢ivanje unutar vojne organizacije. Pri tome se uglavnom
primenjuju postupci koji vaze i za ostale gradane, kao §to su
upravni postupak, postupak u upravnim sporovima, kriviéni po-
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stupak, izvr$ni postupak i drugo. Parni¢ni postupak se, medu-
tim, samo izuzetno vodi pred vojnim sudovima (samo u slucaju
odgovornosti za naknadu Stete koju uéine vojna lica), ali zato
vojna lica u parnicnom postupku neka svoja prava (kao pravo
na naknadu Stete za koje je odgovorna SRJ, odnosno VJ i jos
neka) ostvaruju pred civilnim sudovima kao i ostali gradani.
Vojna lica (i civilna lica na sluzbi u VJ) podlezu ocenjiva-
nju, a ocene daju pretpostavljene vojne staresine. Sluzbena oce-
na je veoma vazan element za profesionalne vojnike. Od nje za-
visi njihovo napredovanje po ¢inovima, postavljenje na visi po-
lozaj, od Cega, opet, zavisi plata, a od Cina ¢ak i veli¢ina stana
koji ¢e biti dodeljen profesionalnom vojniku. Nekad od sluz-
bene ocene zavisi i sama sluzba, jer profesionalni vojnik koji je
dva puta uzastopno dobio nepovoljnu ocenu gubi sluzbu u VI
(¢lan 107 Zakona o VIJ), §to je za profesionalnog vojnika veoma
teSka sankcija — gubitkom sluzbe najcesce se gubi i profesija.
Ocenjivanju vojnih lica u Zakonu o VJ posvecen je samo je-
dan ¢lan u kome se navodi da se "vojna lica ocenjuju radi ut-
vrdivanja uspeha u sluzbi, odlucivanja o unapredenju, podsti-
canja na stru¢no usavrSavanje i vece zalaganje u sluzbi" (¢lan
49 Zakona o VIJ). Sve ostalo regulisano je Uredbom Savezne
vlade o ocenjivanju vojnih lica ("SI. list SRJ" br. 36/94). Prak-
ti¢no je Citav sistem ocenjivanja sveden na subjektivnu procenu
pretpostavljenog staresine tako da neretko ocena, a time i uslovi
za napredovanje ne zavise od rada i sposobnosti pot¢injenog,
nego od lojalnosti i odanosti pretpostavljenog staresini §to moze
imati negativne posledice ne samo za ocenjeno vojno lice, nego
i za VJ u celini. Ono dovodi do pojave karijerizma i nezas-
luzenog napredovanja, podrazumevajuéi tu i pojavu da visoke
¢inove i polozaje dobijaju nedovoljno sposobni i neposteni. Za-
kon o sluzbi u oruzanim snagama sadrzao je ¢ak 17 ¢lanova o
ocenjivanju vojnih lica (¢lan 109-125), s tim §to je njime bilo
propisano da vojno lice koje je ocenjeno nepovoljnom ocenom
ponovo bude ocenjivano nakon godinu dana od dobijanja nepo-
voljne ocene. Uredba o ocenjivanju vojnih lica, pak, propisuje
da ponovno ocenjivanje vojnih lica koja su dobila nepovoljnu
ocenu bude vrSeno nakon tri meseca od prve nepovoljne ocene.
Protiv ocene moze biti izjavljen prigovor pretpostavljenom sta-
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resini koji je ocenu dao, a ovaj moze formirati komisiju za ispi-
tivanje osnovanosti prigovora, ali protiv te ocene, koja je kona-
¢na, ne moze biti voden upravni spor. Upravni spor, medutim,
moze biti voden protiv akta o prestanku vojne sluzbe, koji je
mogucée doneti na osnovu konacne druge nepovoljne ocene, ali
ne i protiv same ocene. On moze biti voden samo ako su ucin-
jene povrede u proceduri ocenjivanja. Skraéivanje roka ponov-
nog ocenjivanja u slucaju nepovoljne ocene od godine na tri
meseca, oCito je motivisano time da se VJ po kratkom postupku
resi nepodobnih stareSina — rok od tri meseca je ocito nedovol-
jan da bi se "popravilo" vojno lice koje je nepovoljno ocenjeno i
pod uslovom da je ocenjivanje objektivno — u situacijama kada
drugim sredstvima to nije moguée ostvariti po kratkom postup-
ku. Time su otvorene i mogucnosti li¢nih obracuna pretpos-
tavljenog sa potcinjenim vojnim licem koje mu nije po volji.
Kako to u praksi ponekad izgleda govori i slede¢i slucaj. Oficir
VIJ koji ima ¢in pukovnika, koji je do tada imao najvise ocene u
sluzbi i koji je odlikovan i novéano nagradivan, u jednom tre-
nutku nije bio po volji svojih pretpostavljenih stareSina, pa je
vanredno ocenjen i dobio je nepovoljnu ocenu, a nakon tri me-
seca i1 drugu nepovoljnu ocenu. Na osnovu toga, donet je akt o
prestanku vojne sluzbe i to samo dva meseca pre sticanja prava
na prevremenu starosnu penziju. O¢ito da je tu bio cilj ne samo
da ovaj stareSina bude liSen sluzbe, a time i plate, nego i da ne
ostvari pravo na starosnu penziju. Za to vreme, ne samo da bi
bio liSen Cesto jedinog izvora prihoda, nego i zdravstvenog osi-
guranja i svih drugih prava koja su vezana za radni odnos. U
upravnom sporu pred Vrhovnim vojnim sudom ovaj staresina je
ipak uspeo da druga nepovoljna ocena bude ponistena zbog gre-
Saka u postupku ocenjivanja, a u meduvremenu je ispunio us-
love za prevremenu starosnu penziju. Inace, manipulacije oce-
njivanjem vojnih lica moguée su i zbog toga §to pretpostavljeni
stareSina Cesto uopste nije kompetentan da daje ocenu rada voj-
nog lica. Na primer, vojno lice — lekara ¢esto ocenjuje pretpo-
stavljeni koji nije lekar, pravnika ili inZenjera pretpostavljeni
koji nije pravnik ni inZenjer, pa su moguce proizvoljnosti u oce-
njivanju, koje mogu imati znatnog uticaja na status, ali i sam
opstanak u sluzbi.
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Odgovornost za disciplinske prestupe profesionalnih vojnika
moze znacajno uticati na njihov pravni status sve do gubitka
¢ina, odnosno sluzbe. Po tome ova odgovornost u nekim sluca-
jevima teZe pogada ucinioca prestupa, nego ucinioca tezeg kri-
vicnog dela, a najteze je kada za isto ponaSanje ove dve odgo-
vornosti teku paralelno. Naime, u Zakonu o VJ propisani su dis-
ciplinski prestupi koji predstavljaju tezu povredu vojne discipli-
ne, za razliku od disciplinskih gresaka koje predstavljaju laksu
povredu vojne discipline (¢l. 159 Zakona o VJ). Problem je,
medutim, u tome $to su radnje disciplinskih prestupa (i disci-
plinskih gresaka) u Zakonu priliéno neodredene (npr. "povreda
drzavne, vojne, sluZbene ili poslovne tajne i nedovoljna budnost
u ¢uvanju vojnih spisa ili podataka" — ¢l. 160, stav 1, tacka 3
Zakona) i samo kao primeri nabrojane uz moguénost da se kao
disciplinski prestup oznaci bilo koje ponaSanje vojnog lica
("svaka druga radnja ili propustanje radnje koja ometa ili one-
mogucava pravilno i brzo funkcionisanje sluzbe") u sluzbi ili u
vezi sa sluzbom. To omogucava manipulacije, pa i zloupotrebe,
pogotovo §to se pod "povredom vojne discipline" u smislu ovog
Zakona smatra i svako drugo postupanje vojnog lica van sluzbe,
a narocito "izvrSenje krivi¢énog dela za koje je propisana bezus-
lovna kazna zatvora od najmanje Sest meseci ..." (Clan 161, stav
1 Zakona o VJ), ¢ime je omoguceno paralelno vodenje pos-
tupka za krivi¢no delo 1 disciplinski prestup i paralelno kaznja-
vanje za isto ponasanje. Pri tome jo$ treba imati u vidu da kazne
za disciplinske prestupe nisu odredene za svaki prestup poseb-
no, ve¢ su samo propisane kazne koje je uopste moguce izreci, a
to znaci da moze biti izreCena svaka kazna (ali samo jedna) za
bilo koji prestup, pa ¢ak i najteza kazna za profesionalne vo-
jnike (gubitak ¢ina kojim se istovremeno gubi i sluzba, gubitak
sluzbe tako da se zadrZava ¢in, ali u rezervnom sastavu). Para-
lelna krivic¢na i disciplinska odgovornost za isto ponaSanje bila
je propisana i u Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama SFRJ (i u
mnogim drugim zemljama, kao, na primer, u Francuskoj). Raz-
lika je jedino u tome §to je u SFRJ primenjivana samo izuzetno,
a u SRJ ¢esce, narocito kada je trebalo iz redova VJ odstraniti
nepodobne oficire, $to je posebno bio slucaj u periodu 0d1992.
do 1994. godine. U vezi sa ovim valja ista¢i da prema Zakonu o
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VJ (€lan 207) profesionalni vojnik (i lice u rezervnom sastavu)
gubi ¢in ako pravosnaznom presudom bude osuden na kaznu
zatvora duzu od dve godine, dok je po Zakonu o sluzbi u oruza-
nim snagama ¢in gubio pri osudi na kaznu zatvora preko tri go-
dine (¢lan 244). Paralelno gonjenje za disciplinski prestup pre-
duzima se onda kada nije sigurno da ¢e biti izre¢ena kazna koja
povlaci gubitak ¢ina, onda kada je neophodno brzo reagovanje
(disciplinski postupak je brzi) ili onda kada u kriviénom postup-
ku nije izre¢ena kazna koja povlaci gubitak ¢ina, pa se to "ispra-
vlja " kaznom za disciplinski prestup.

O disciplinskim prestupima oficira i podoficira, te civilnih
lica na sluzbi u VJ sude vojni disciplinski sudovi. Postoje vojni
disciplinski sudovi pri GeneralStabu i komandama armija, pri
komandi RV i PVO i Ratne mornarice, kao prvostepeni i postoji
Visi vojni disciplinski sud pri Generalstabu VJ koji sudi u dru-
gom i poslednjem stepenu.

Sudije i tuzioce, kao 1 zamenike tuzioca vojnih disciplinskih
sudova, koji nisu pravnici, postavlja nacelnik GeneralStaba VJ
na period od dve godine, mada tuzioci i zamenici po pravilu
jesu pravnici. Pri svakom vojno disciplinskom sudu postoji i se-
kretar suda, koji mora biti diplomirani pravnik, i njega, takode,
postavlja nacelnik GS VJ. Sekretar vojnog disciplinskog suda
"pomaze predsedniku suda, odnosno predsedniku veca u pripre-
manju i vodenju pretresa i vrsi druge struéne poslove koje mu
odredi predsednik suda" (¢l. 179 Zakona o VJ). Vojni disci-
plinski sudovi i vojni disciplinski tuzilac su prakti¢no organi
vojnih stareSina i, normalno, pod njihovim snaznim uticajima,
posrednim i neposrednim. Ovlaséenja vojnih stareSina su velika,
jer nadlezni vojni stareSina pokreée tzv. disciplinski izvidaj i
nakon zavrSenog izvidaja odlucuje o stavljanju oficira, podofi-
cira i civilnih lica na sluzbi u VJ pod vojni disciplinski sud.
Medutim, od podizanja optuznog akta (optuzni predlog), koji se
podize na osnovu naredbe nadleznog vojnog staresine o stavlja-
nju pod vojni disciplinski sud (samo za disciplinski prestup oz-
nacen u naredbi), Citav postupak odvija se po odredbama Za-
kona o krivicnom postupku i to je za okrivljenog najznacajnija
procesna garancija zakonitosti postupka. Pri tome treba istacéi da
okrivljeni od trenutka podizanja optuznog akta moze imati bra-
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nioca koga izabere, s tim Sto branilac moze biti advokat ili pro-
fesionalni vojnik koji je diplomirani pravnik (¢lan 182 Zakona o
V).

Ipak, prilikom odgovornosti za disciplinske prestupe vojnih
lica (i civilnih lica na sluzbi u VJ) najznacajniji garant zakoni-
tosti je to S§to protiv odluke Viseg vojnog disciplinskog suda
moze biti voden upravni spor pred Vrhovnim vojnim sudom, a
protiv odluke Vrhovnog vojnog suda moze biti podignut zahtev
za vanredno preispitivanje sudske odluke o kome odlucuje Sa-
vezni sud (¢l. 44 Zakona o upravnim sporovima). Tako se pos-
tupak za disciplinske prestupe vodi kao specifi¢an postupak
propisan Zakonom o VJ, zatim kao postupak po propisima koji
vaze za kriviéni postupak i u znacajnoj meri kao postupak po
Zakonu o upravnim sporovima ("Sl. list SRJ", br. 46/96), sto
uciniocima prestupa daje znacajne formalno-pravne garancije za
zakonitost postupka, a time i za zakonitost kona¢ne odluke. Pri
tome je veoma znacajno da zakonitost odluka vojnih disciplins-
kih sudova i Vrhovnog vojnog suda ocenjuje Savezni sud, dakle
sud izvan oruzanih snaga, $to spada u spoljnu kontrolu zakoni-
tosti rada odredenih vojnih organa, u ovom slu¢aju vojnih dis-
ciplinskih sudova i Vrhovnog vojnog suda.

Disciplinska odgovornost vojnih lica, racunajuéi tu i odgo-
vornost za disciplinske greske i disciplinske prestupe regulisana
je odredbama ¢l. 159-184 Zakona o VJ. Ostalo je regulisano
pravilom o vojnoj disciplini, koje je doneo predsednik Repub-
like (nije objavljeno u civilnim sluzbenim glasilima). Na sli¢an
nacin, ali opsirnije, bila je regulisana disciplinska odgovornost
vojnih lica u SFRJ (¢l. 155-195 Zakona o sluzbi u oruzanim
snagama).

Prema mojim saznanjima (ucestvovao sam kao branilac ofi-
cira i civilnih lica na sluzbi u VJ) vojni disciplinski sudovi, iako
su pod uticajem vojnih stareSina, poslednjih godina Cesto sude
dosta karektno, u skladu sa zakonom. Medutim, u ranijem pe-
riodu, posebno u periodu od 1992. do 1994. godine, pa i nesto
kasnije, oni su odigrali znac¢ajnu ulogu u odstranjivanju nepodo-
bnih profesionalnih vojnika, posebno oficira iz VJ. U tom perio-
du Cesto nije mnogo vodeno racuna o zakonitosti postupka, a
Cesto su izricane kazne gubitka ¢ina, odnosno sluzbe. Navescéu
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jedan primer koji to na drasti¢an nacin ilustruje. Jedan oficir,
koji se nalazio na visokoj funkciji, iz odredenih politickih raz-
loga smenjen je s duznosti, uhapsSen i protiv njega je pokrenut
kriviéni postupak sa ne bas vesto iskonstruisanom optuzbom.
No, posto je krivicni postupak dosta spor, a nije bas ni lako
vrsiti pritisak na vojni kriviéni sud, pogotovu kod nevesto isk-
onstruisanih optuzbi, da izrekne kaznu koja povlaci gubitak ¢ina
(tada preko tri godine zatvora), paralelno je pokrenut postupak
za disciplinske prestupe, takode, nevesto iskonstruisan. Cilj je
bio da ovo lice bude visestruko osvetnicki kaznjeno — u krivi¢-
nom postupku kaznom zatvora, u disciplinskom postupku
kaznom gubitka ¢ina i §to je najznacajnije da mu bude onemo-
guceno da ostvari pravo na starosnu penziju po vojnim propisi-
ma. Jer, bio je donet ukaz o prestanku sluzbe sa datumom pres-
tanka sluzbe i ako bi do tog datuma tom oficiru prestala sluzba,
a ne bi izgubio ¢in, ostvario bi pravo na starosnu penziju, a ako
bi izgubio ¢in, ostvario bi pravo na starosnu penziju tek za dese-
tak godina, po opstim propisima. I tako je nastala "trka za da-
tume". Nije mnogo vodeno racuna ne samo o proceduri, nego ni
o elementarnim obzirima humanosti. O tome govore i okolnosti
u kojima je vodeno sudenje, s obzirom da je glavni pretres
voden tokom celog dana na temperaturi od 37°C — zapocet je u
08.00, a zavrsen u 21.00, kada je objavljena presuda. Okrivljeni
je doveden iz pritvora, teSko bolestan, s ozbiljnim sréanim
smetnjama. Odlaganje pretresa nije dozvaljeno, ali zbog straha
od sr¢anog udara u sudnicu je doveden lekar kardiolog sa in-
strumentima i lekovima kako bi mogao da intervenise u sluc¢aju
potrebe i bio je prisutan tokom ¢itavog pretresa. No, tu nije bio
kraj price. lako je predsednik veca bio otiSao, presuda je ok-
rivljenom urucena u 23.30 istog dana u istraznom zatvoru kako
bi bio dobijen jedan dan, a obmanuta odbrana o datumu dostav-
ljanja presude okrivljenom, od kada pocinje da tece rok za zal-
bu. Presuda je bila bez potpisa predsednika veéa, a moglo se vi-
deti da je bila napisana pre nego je doneta. Ipak, jurnjava s da-
tumom 1 kaznom nije uspela, a ni pritisak na Vrhovni vojni sud
tokom upravnog spora u vezi s presudom u disciplinskom pos-
tupku. Vrhovni vojni sud je ponistio presudu Viseg vojno-dis-
ciplinskog suda, a kasnije je vojni disciplinski tuzilac odustao
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od gonjenja, pa je postupak obustavljen. U krivicnom postupku,
i pored pritisaka na sud, doneta je oslobadaju¢a presuda, jer je
sudio sudija koji je imao hrabrosti da sudi po zakonu, a ne po
diktatu (taj sudija vise nije sudija). Nazalost, takvih sudija je
sve manje i u vojnim i civilnim sudovima i mnoge presude, i u
jednim i u drugim sudovima, donose se po diktatu, a ne po za-
konu.

U vezi s iznetim, valja ukazati i na sledece pojave. [zuzetno,
kada postoji Zelja da se iz V] po kratkom postupku odstrani ne-
podoban oficir, pokreée se postupak na tri koloseka istovre-
meno — pred krivicnim sudom, pred vojnim disciplinskim su-
dom postupak vanrednog ocenjivanja u kome se daje nepovol-
jna ocena, a nakon tri meseca postupak u kome se daje i druga
nepovoljna ocena.

Prestanak sluzbe vojnim licima protivno
njihovoj volji

Za sigurnost statusa profesionalnih vojnika, posebno profe-
sionalnih podoficira i oficira, bitna je ¢injenica pod kojim uslo-
vima im moze prestati sluzba protivno njihovoj volji. Zakon o
VJ (¢lan 107), pored standardnih uslova (trajna nesposobnost za
vojnu sluzbu, ispunjenje uslova za starosnu penziju, navrsenje
odredenih godina zivota u ¢inu i pod uslovom da je stekao
pravo na starosnu penziju, navrsenje 65 godina zivota bez obzi-
ra da li je stekao pravo na punu starosnu penziju) propisuje da
profesionalnom oficiru i profesionalnom podoficiru sluzba pres-
taje 1 u slede¢im slucajevima:

— ako neopravdano izostane sa sluzbe pet dana neprekid-
no ili sedam dana s prekidom u toku 12 meseci,

— ako je dva puta uzastopno nepovoljno ocenjen, ako mu
je izreena kazna gubitka sluzbe u vojsci (to moze biti po
presudi Vojnog disciplinskog suda) ili ¢ina (po presudi Voj-
nog disciplinskog suda ili krivicnog suda kod osude za kriv-
i¢no delo na kaznu zatvora preko dve godine),

— ako je to po potrebi sluzbe (kada ima najmanje 30 go-
dina staza osiguranja),
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— ako je na raspolaganju proveo 6 meseci, a u tom vre-
menu nije postavljen na novu duznost, s tim §to u tom slu-
¢aju moze da dokupi do 5 godina penzijskog staza, ako mu
toliko nedostaje do starosne penzije, ili da ostvari pravo na
jednokratnu nov¢anu naknadu u visini od 24 plate (kada ni
dokupom staza ne moze ostvariti pravo na starosnu penziju).
Pravo na dokup staza, odnosno jednokratnu novéanu pomo¢

u visini od 24 plate nije ni malo ute$no za status, odnosno ma-
terijalnu sigurnost profesionalnih oficira i podoficira, s obzirom
na njihove teske materijalne prilike, pogotovo ako nemaju
reSeno ni stambeno pitanje, a takvih je mnogo. Malo je oficira i
podoficira koji su u stanju da dokupe 5 godina staza, a jednok-
ratna nov¢ana pomo¢, s obzirom na relativno niske plate (obi-
¢no su to oficiri 1 podoficiri nizih ¢inova), ne stvara bog zna
kakvu materijalnu sigurnost za njih i njihove porodice. Pri tome
treba imati u vidu da su prilikom stavljanja na raspolaganje mo-
guce i zloupotrebe, pogotovo Sto u Zakonu nisu propisani uslovi
za to, a nema ni adekvatne pravne zastite, jer protiv akata o
postavljenju i premestaju (stavljanje na raspolaganje je akt o
postavljenju) ne moze biti voden upravni spor (¢l. 154 Zakona o
VJ). Sto se tie profesionalnih vojnika po ugovoru, njima sluzba
prestaje istekom ugovorenog roka, onda kada se utvrdi trajna
nesposobnost za vojnu sluzbu, neopravdanim izostankom sa
sluzbe (kao 1 kod oficira i podoficira), zbog dve nepovoljne uza-
stopne ocene, zbog kazne gubitka ¢ina ili sluzbe ili pri osudi na
kaznu zatvora preko 6 meseci koju donosi kriviéni sud. Pres-
tanak profesionalne vojne sluzbe regulisan je Zakonom o VJ i
to odredbama ¢l. 107-115 (ukupno 9 ¢lanova).

Garancije protiv prestanka sluzbe oficira i podoficira (i gra-
danskih lica na sluzbi u JNA) protivno njihovoj volji bile su
znatno veée po Zakono o sluzbi u oruzanim snagama, nego po
Zakonu o VJ. Pre svega, Zakonom o sluzbi u oruZanim snaga-
ma opSirnije su regulisana ova pitanja (¢l. 392-414, dakle uk-
upno 23 ¢lana), pri ¢emu treba istaci da su zakonske mogué-
nosti za ovaj vid prestanka sluzbe bile uze postavljene, a uz to
prava lica, kojima je sluzba na ovaj nacin prestala, bila su mno-
go veéa. Tako Zakon o sluzbi u oruZanim snagama nije pozna-
vao prestanak sluzbe zbog neopravdanog izostanka sa sluzbe,
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kao ni zbog ne postavljanja na duznost, a po presudi krivicnog
suda ¢in se gubio pri osudi na kaznu zatvora preko tri godine
(gradanskim licima na sluzbi u JNA pri osudi na kaznu zatvora
preko Sest meseci). Bilo je predvideno i pravo na novcanu nak-
nadu vojnom licu kome je prestala sluzba po potrebi sluzbe (u
visini od 85% od plate) sve do ispunjenja uslova za starosnu
penziju, o ¢emu je odlucivalo Predsednis§tvo SFRJ. Ta lica
imala su pravo i na dodelu stana u mestu u kojem to Zele, a isto
su pravo imala i lica koja su ispunila uslove za penziju (prevre-
menu ili starosnu) bez obzira da li su imala reSeno stambeno
pitanije ili ne.

Ostvarivanje prava

O pravima profesionalnih vojnika (i civilnih lica na sluzbi u
VI) odluéuju pretpostavljene stareSine (na polozaju komandanta
puka ili visem), odnosno vojne komande i vojne ustanove. Na-
ravno, odlucuje se o pravima vezanim za sluzbu u VJ. Uglavnom
se odlucuje po propisima kojima je ureden opsti i upravni postu-
pak, s tim §to je predvideno i pravo Zalbe visem vojnom organu, a
protiv pravosnaznih upravnih akata moguce je vodenje upravnog
spora pred Vrhovnim vojnim sudom po Zakonu o upravnim spo-
rovima. Protiv odluka Vrhovnog vojnog suda moguée je podié¢i
zahtev za vanredno preispitivanje odluke Vrhovnog vojnog suda o
kome odlucuje Savezni sud i to je jedina kontrola zakonitosti od-
luka vojnih organa i Vrhovnog vojnog suda koja se ostvaruje iz-
van VJ, odnosno od strane civilnog suda. Prava je, medutim, u
praksi neretko tesko ostvariti. Naime, u praksi vojni organi o za-
htevima Cesto ne odlucuju u zakonskim rokovima (maksimalno
dva meseca), pa su stranke prinudene da izjavljuju zalbe drugo-
stepenim vojnim organima zbog ignorisanja podnetih zahteva. U
praksi, neretko, i drugostepeni organi ignoriSu Zalbe (maksimalni
zakonski rok je dva meseca, uz sedam dana za opomenu), pa su
stranke cesto prinudene da podnose tuzbe u upravnom sporu
Vrhovnom vojnom sudu zbog nedonosSenja reSenja (tzv. ¢utanja
administracije). Postupak u upravnom sporu predugo traje (po
pravilu preko godinu dana), pa i kad je uvazena tuzba, Cesto se
dogada da vojni organi ne postupaju po presudi Vrhovnog vojnog
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suda u zakonskim rokovima. Pa i onda kada postupe, neretko ne
postupaju po zakonu, pa je stranka prinudena da jo§ jednom na-
pravi Citav krug, nekad i od prvostepenog organa do Saveznog
suda i natrag. Ako stranka u tom beskrajnom vrzinom kolu uspe i
da ostvari neko pravo koje je izraZeno u nekom novéanom iznosu,
onda je to skoro golo pravo, jer ga je inflacija obezvredila, dok se
tokom postupka stranka snalazila kako je znala i umela (ako je, na
primer, u pitanju invalidska penzija i sl.). Sporovi se ponekad
vuku i po pet-Sest godina zbog ¢ega neke stranke, iscrpljne duzi-
nom trajanja procesa, odustaju od svega. Zadivljuje i, naravno,
zaCuduje ponekad upornost nekih vojnih organa "u zastiti drust-
venih interesa" koja se, u stvari, svodi na uskracivanje prava vo-
jnim licima i njihovim porodicama. Kako to izgleda u stvarnosti
ilustrovace najbolje slede¢i primer iz sudske prakse. Tezak vojni
invalid, potpuno paralizovan od povreda zadobijenih u vrSenju
vojne sluzbe, podneo je molbu za dodelu stana jos 1992. godine.
Predmet sam preuzeo 1993. godine kad je njegov zahtev odbijen
od strane prvostepenog i drugostepenog organa i u upravnom
sporu pred Vrhovnim vojnim sudom. Tek po zahtevu za vanredno
preispitivanje presude pred Saveznim sudom, oborena je presuda
Vrhovnog vojnog suda, a time i odluke prvostepenog i drugoste-
penog organa. No, "hod po mukama" ovog teskog invalida je nas-
tavljen. Bilo je potrebno ukupno pet presuda Vrhovnog vojnog
suda i dve presude Saveznog suda da on konacno 1998. godine
dobije stan na koji po zakonu ima pravo. Ne moze se izbe¢i utisku
da je postojala misao o tome da ovaj invalid neée toliko dugo
ziveti koliko oni mogu da razvlace postupak. Inace, kada se radi o
stambenim pitanjima ne samo da je tesko ostvariti pravo na do-
delu stana — to je ve¢ lutrija, s obzirom na veliki broja vojnih lica
izbeglih iz Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, a sada i s
Kosmeta i novoprimljenih u VJ, a mali broj stanova —ve¢ je tesko
i da molba za dodelu stana bude prihvaéena i da lice bude stavlje-
no na listu ¢ekanja. Vojni stambeni organi pri tome stalno oteza-
vaju situaciju zahtevima za obnovu dokumenata podnosioca mol-
bi, naro€ito penzionisanih vojnih lica (za to nema zakonskih osno-
va, jer je podnosilac molbe duzan da dopunjava molbu samo do-
kumentima koja uti¢u na pravo o dodeli ili veli¢ini stana), $to je,
opet, povezano sa znatnim materijalnim izdacima (treba placati
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takse za dobijanje raznih uverenja i overa prepisa). Ne mali broj
vojnih lica — izbeglica i ne doceka da im za zivota bude reSeno
stambeno pitanje.

Potrebno je osvrnuti se i na postupke vojnih organa za nak-
nadu $tete porodicama vojnih lica koja su izgubila zivote, po-
sebno u odbrani zemlje od NATO agresije. I dok se relativno
brzo i bez mnogo problema resavaju socijalna pitanja porodica
u vezi sa gubitkom Zivota vojnih lica, a nesto teZze prava ran-
jenih (invalidske penzije, li¢ne i porodi¢ne invalidnine, prednost
u zaposljavanju ¢lanova porodica poginulih vojnih lica, zdravs-
tveno osiguranje i sl.), drzava, odnosno VJ izbegava da nadok-
nadi nematerijalnu §tetu porodicama poginulih vojnih lica. Pri
tome, Cesto se vrsi opstrukcija pred civilnim sudovima koji re-
Savaju o zahtevima za naknadu Stete porodica poginulih vojnih
lica, a to se odnosi i na zahteve vojnih lica koja su ranjena.
Naime, prema odgovaraju¢im odredbama Zakona o obligaci-
jama, VJ, odnosno drzava duzna je da u slucaju smrti ili povre-
de vojnog lica u vezi sa vrSenjem vojne sluzbe nadoknadi mate-
rijalnu 1 nematerijalnu Stetu. Steta se nadoknaduje porodici po-
ginulog, a u slucaju ranjavanja i ranjenom prema odredbi ¢lana
194, stav 1, Zakona o VJ. O zahtevu oSte¢enog za nadoknadu
Stete odlucuje, po tuzbi, nadlezni sud. Medutim, prema odredbi
Clana 194, stav 2 i 3, oSteceni je duzan da se, pre nego podnese
tuzbu sudu, obrati nadleznom vojnom pravobranilastvu za obes-
tecenje van spora, a tek ako zahtev ne bude usvojen u celini ili o
njemu ne bude donesena odluka u roku od tri meseca, oSte¢eni
moze podiéi tuzbu kod nadleznog (civilnog) suda. Problem je,
medutim, u tome $to u praksi najée$ée vojno pravobranilastvo
ova tri meseca koristi za dobijanje u vremenu tako §to na zahte-
ve oStecenih najcesce 1 ne odgovara, a ako izuzetno i odgovori,
ponudeni iznosi obeStecenja za smrt vojnog lica toliko su niski
da su ne samo neprihvatljivi, nego i uvredljivi i po pravilu ne-
koliko puta nizZi od iznosa koje dosuduju sudovi. Zahtevi za
obeste¢enje za smrt ili povrede vojnih lica prilikom NATO
agresije na naSu zemlju osporavaju se nebuloznim tvrdnjama da
je u pitanju visa sila, pa da VJ, odnosno drzava SRJ nije odgo-
vorna za Stetu. Takode i tvrdnjom da se odredbe zakona o odgo-
vornosti za Stetu ne mogu primenjivati pozivom na odredbu
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¢lana 206, stav 1 Zakona o VJ prema kojoj se odredbe o mate-
rijalnoj odgovornosti vojnih lica ne primenjuju za vreme ratnog
stanja iako je ratno stanje davno ukinuto i sl. U toku postupka
Cesto je 1 vrSenje opstrukcija izbegavanjem prijema pismena,
neosnovanim zahtevima za odlaganje rocista, koris¢enjem re-
dovnih, pa i vanrednih pravnih lekova i onda kada za to nema
ozbiljnih razloga i zakonskih osnova, a naroCito su Ceste op-
strukcije u izvrSenju sudskih odluka u izvr$nom postupku neos-
novanim kori§éenjem svih pravnih sredstava. Zbog svega toga
malo je okoncanih predmeta za naknadu $tete porodicama pogi-
nulih lica i ranjenim vojnim licima u ratovima u Sloveniji,
Hrvatskoj 1 Bosni i Hercegovni. Narociti problemi nastaju u
sluc¢ajevima onih poginulih i ranjenih pripadnika JNA koji su
presli u vojske nekadasnje Republike Srpske Krajine i Repub-
like Srpske i to ne samo za ostvarivanje prava naknade Stete,
nego i za ostvarivanje socijalnih prava (kao $to su invalidske i
porodi¢ne penzije, li¢ne i porodi¢ne invalidnine, zdravstveno
osiguranje, reSavanje stambenih pitanja i dr.). Poseban problem
u ovim slucajevima predstavljaju pitanja nadleznosti sudova i
drugih drzavnih organa, a narocito pitanja o tome ko treba da
bude pasivni subjekat u upravnim i sudskim postupcima — da li
je to drzava SRJ, odnosno VI i ko sve to treba da pla¢a — drzava
SRJ, odnosno VJ. Tim sporovima ne moze se videti kraj. Veo-
ma je teSka, pa i tuzna situacija u kojoj se nalazi najuza rodbina
pripadnika VJ koji su poginuli pri agresiji NATO na Jugoslaviju
prilikom postupaka za naknadu $tete. Naime, drzava SRJ, od-
nosno VJ, kao $to je receno, izbegava da rodbini poginulih pri-
padnika VIJ prizna pravo na naknadu nematerijalne Stete, prav-
daju¢i to neuverljivom i problemati¢cnom pravnom, ali i drugom
argumentacijom. Ono §to rodbinu poginulih posebno vreda jeste
to $to vojni organi ignoriSu njihove zahteve za naknadu Stete.
Na te zahteve uglavnom niko ne odgovara, a vojno pravobrani-
lastvo vrsi opstrukciju da bi razvlacilo postupak. Ide se ¢ak dot-
le da se traze odlaganja ili prekidanja postupka u navodnom
i§¢ekivanju nekih nacelnih stavova zajednickih sednica Savez-
nog suda, republickih vrhovnih sudova i Vrhovnog vojnog
suda, a ne izostaju ni takva postupanja kao §to je nedostavljanje
odgovora na tuzbe u propisanom broju primeraka i sl. Odredbe
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o materijalnoj odgovornosti, gde spada i odgovornost drzave,
odnosno VJ za naknadu Stete pripadnicima VJ i njihovim poro-
dicama, regulisane su odredbama Zakona o VJ (naravno i od-
redbama Zakona o obligacijama), i to odredbama od ¢lana 191
do 197 1 206 tog Zakona. Zakonom o sluzbi u oruzanim snaga-
ma ova odgovornost je bila potpunije regulisana (¢l. 217-233 i
243). Ono §to je, pak, najznacajnije jeste da su porodice strada-
lih pripadnika oruzanih snaga SFRJ daleko lakse i brze ost-
varivale svoja prava u pogledu naknade Stete. Medutim, valja
istaci da je to bilo lakse, jer nije bilo rata, pa ni poginulih u ratu,
a i drzava je imala daleko ve¢e mogucnosti da nadoknadi Stetu.

Krivicni postupak pred vojnim sudovima
i status vojnih lica

U kriviénom postupku pred vojnim sudovima primenjuju se
isti materijalno-krivi¢ni i procesno-krivi¢ni propisi koje prime-
njuju i civilni sudovi. Odstupanja od primene Zakona o krivi¢-
nom postupku propisana su u Zakonu o vojnim sudovima koji
je donet 1995. godine ("SI. list SRJ", br. 11/95) i zamenio je Za-
kon o vojnim sudovima iz 1977. godine (SI. list SFRJ, br. 4/77 i
13/82). Ovaj Zakon je u nekim odredbama znatno liberalniji u
odnosu na ranije vazeéi Zakon, osim u pogledu zahteva za zas-
titu zakonitosti. Takode je veoma znacajno da je uskladen sa
odgovarajué¢im odredbama Ustava SRJ i Medunarodnog pakta o
gradanskim 1 politickim pravima. Tako je ovim Zakonom uve-
dena stalnost sudske funkcije sudija vojnog suda, umesto rani-
jeg Cetvorogodisnjeg mandata kada su sudije podlegale ponov-
nom postavljenju, ali bez ikakvih pravnih garancija da ée biti
ponovno postavljeni. Takva situacija je koriS¢ena, doduse ne
Cesto, da bi bile odstranjene nepodobne sudije, §to je ogranica-
valo proklamovanu samostalnost i nezavisnost sudija, a time i
vojnih sudova u celini. Medutim, i ovaj Zakon zadrzao je neke
odredbe koje mogu uticati na nezavisnost sudija, odnosno vo-
jnih sudova. Naime, njih ne bira Savezna skupstina, §to bi bilo
normalno, s obzirom da oni predstavljaju sudove federacije,
nego ih postavlja predsednik Republike na predlog saveznog
ministra za odbranu. Osim toga, sudije su tretirane kao i ostala
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vojna lica, jer je u odredbi ¢lana 41 ovog Zakona propisano da
"odredbe zakona i drugih propisa kojima su uredeni odnosi u
sluzbi i prava, duznost i odgovornost vojnih lica vaze i za pred-
sednike i sudije vojnih sudova ako ovim zakonom nije druk¢ije
propisano"”. Posebno se to odnosi na disciplinsku odgovornost,
jer je odredbom ¢lana 42 propisano da "sudije vojnih sudova
odgovaraju po propisima o disciplinskoj odgovornosti za povre-
de vojne discipline van vrSenja duznosti sudije". Prakti¢no, to
znac¢i da sudija moze biti stavljen pod vojni disciplinski sud koji
mu moze izre¢i kaznu, §to bi znacilo njegovo smenjivanje sa
sudske funkcije mimo uslova i postupka za razreSenje sudijske
funkcije propisanih zakonom. U sklopu ovoga je i unapredenje
sudija u vise ¢inove (sudije vojnih sudova mogu biti samo ofi-
ciri). Ono zavisi od sluzbene ocene koju daje pretpostavljeni
stareSina, dok unapredenje u ¢in pukovnika i generala pripada
iskljuc¢ivo diskrecionoj oceni i diskrecionom ovlas¢enju nad-
leznih vojnih staresina. Tome treba dodati da su sudije neretko
prinudeni da, kada u vojnom sudu nema formacijskog mesta za
funkcije i prihvataju duznosti izvan vojnih sudova da bi bili una
predeni. Sve to, naravno, samo po sebi moze da uti¢e na sa-
mostalnost i nezavisnost sudija, a time i na nezavisnost vojnih
sudova u celini.

Zakonom o vojnim sudovima (¢lan 63) propisano je da "pri-
tvor protiv vojnog lica, civilnog lica u vojsci i civilnog lica za
krivicna dela iz nadleznosti vojnih sudova moze odrediti is-
trazni sudija vojnog suda ". Ovaj Zakon je donet posle donose-
nja Ustava SRJ, pa je morao biti uskladen sa njim. To znaci da
samo sud, a ne i neki drugi organ kao §to su organi vojne poli-
cije i vojne bezbednosti, moze odrediti pritvor, tako da nema
tzv. policijskog pritvora (tri dana) za krivi¢na dela, odnosno lica
za koje je nadlezan vojni sud. U praksi, medutim, organi vojne
bezbednosti 1 dalje odreduju pritvor (do tri dana) i pored izricite
zakonske odredbe da pritvor moze odrediti samo vojni sud. Na-
zalost, tu protivustavnu i protivzakonitu praksu toleriSu prvo-
stepeni vojni sudovi i Vrhovni vojni sud. Iako je proslo vise od
pet godina od danoSenja Zakona o vojnim sudovima, ipak ta
nezakonita praksa odredivanja pritvora traje.
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Novim Zakonom o vojnim sudovima otklonjena je jedna
anomalija u pogledu prava okrivljenog na slobodan izbor bra-
nioca. Naime, prema ranijem zakonu okrivljeni nije mogao bi-
rati branioca iz reda advokata ako bi u postupku moglo doc¢i do
otkrivanja vojne tajne $to bi moglo imati Stetne posledice za
narodnu odbranu i bezbednost zemlje. U tim slucajevima ok-
rivljenom je kao branilac odredivan tzv. vojni branilac ili vojno
lice — diplomirani pravnik koji ima polozen pravosudnim ispit.
Tako je odredbom ¢lana 56, stav 1 ovog Zakona propisano da
"u postupku pred vojnim sudovima okrivljeni ima pravo da
uzme branioca koga sam izabere", dok je u stavu 5 istog Clana
propisano da "za branioca po sluzbenoj duznosti moze biti odre-
den oficir pravne sluzbe ili civilno lice u vojsci koji su diplo-
mirani pravnici i koji su polozili pravosudni ispit". Dakle, pored
advokata u odbranu su uvedena i vojna lica koja se odbranom
kao profesijom ne bave, a na koja je moguce uticati. Ipak, u
stavu 7 istog Clana propisano je da "za krivicna dela za koja se
moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od 15 godina ili teza kazna,
branilac okrivljenog moze biti samo advokat". Znaci, kada su u
pitanju najteza krivi¢na dela, branilac moze biti samo advokat i
onda kada okrivljeni ne izabere branioca.

Ovim Zakonom, medutim, prekinuta je mogucénost svake
kontrole zakonitosti odluka vojnih sudova i uopste vojnih or-
gana od strane Saveznog suda. Naime, po ranije vazecem Za-
konu o vojnim sudovima Savezni sud je odlucivao o zahtevu za
zaStitu zakonitosti protiv odluka vojnih sudova i drugih vojnih
organa. Sada, medutim, o tome odluc¢uje Vrhovni vojni sud, ¢ak
i kada su u pitanju pravosnazne odluke Vrhovnog vojnog suda,
s tim S§to u tom sluc¢aju Vrhovni vojni sud odlucuje u opstoj
sednici (¢l. 73 Zakona o vojnim sudovima). Time su vojni sudo-
vi 1 vojno pravosude uopste potpuno odvojeni od civilnog pra-
vosuda, pa stoga nije moguce reéi da vojno pravosude jo$ uvek
¢ini deo jedinstvenog pravosudnog sistema SRJ, niti je moguce
govoriti da postoji jedinstveni pravosudni sistem u SRJ. Narav-
no, da je nekom bilo jako stalo da odluke vojnih pravosudnih i
uopste vojnih organa, makar i u najmanjoj meri putem zahteva
za zastitu zakonitosti, ne preispituje jedan civilni sud kao §to je
Savezni sud. Doduse, ostala je moguénost da Savezni sud preis-
pituje pravosnazne odluke Vrhovnog vojnog suda o odredbama
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Zakona o krivicnom postupku, ali to se odnosi na manji broj
povreda zakona, uglavnom na Stetu osudenog. Odnosi se jos i
na slucajeve kada su u pitanju krivi¢na dela predvidena savez-
nim zakonom i na one slucajeve za koje je izrecena kazna zat-
vora od najmanje godinu dana. Na slican nacin Savezni sud pre-
ispituje 1 odluke Vrhovnog vojnog suda po Zakonu o upravnim
sporovima. Ovome treba jos§ dodati i to da zahtev za zastitu za-
konitosti protiv pravosnaznih odluka vojnih sudova, ukljucujuéi
tu i odluke Vrhovnog vojnog suda i vojnih organa, ne podnosi
drzavni tuzilac SRJ, nego vrhovni vojni tuzilac (¢lan 14 Zakona
o vojnom tuziocu, "SI. list SRJ", br. 11/95) koji je, uz to, ovlas-
¢en i da pokrece upravni spor pred Vrhovnim vojnim sudom
"protiv upravnih akata vojnih organa, a kada je to saveznim za-
konom predvideno i protiv upravnih akata saveznih organa i sa-
veznih organizacija, kojima je povreden zakon u korist pojedin-
ca ili pravnog lica" (¢lan 11 Zakona o vojnom tuziocu). Vrhovni
vojni tuzilac ima ¢ak mnogo S§ira ovlas¢enja nego savezni drza-
vni tuzilac, jer je ovlas¢en da podize zahteve za zastitu zakoni-
tosti 1 kada je u pitanju primena republic¢kih propisa (vojni su-
dovi sude i za kriviéna dela propisana republickim kriviénim
zakonima) na §ta savezni drzavni tuzilac nema pravo, a "pred
saveznim sudom preduzima sve radnje za Cije je vrSenje zako-
nom ovlaséen Savezni drzavni tuzilac" (¢lan 15 Zakona o voj-
nom tuziocu). Dakle, kada su u pitanju pravosnazne odluke vo-
jnih sudova i uopste vojnih organa, Vrhovni vojni tuzilac ima
ovlas¢enja koja zajedno imaju Savezni drzavni tuZilac i repub-
licki drzavni tuzilac, odnosno javni tuZzilac.

Zakonom o vojnim sudovima uveden je trajni mandat za su-
dije vojnih sudova (¢lan 28 Zakona). To je ucinjeno i za vojne
tuzioce i njihove zamenike (¢lan 28 Zakona o vojnom tuziocu).
Medutim, to je obezvredeno prelaznim i zavr$nim odredbama
ovih zakona (¢lan 77 Zakona o vojnim sudovima, ¢lan 39 Za-
kona o vojnom tuziocu) kojima je odredeno da sudije vojnih
sudova i predsednici vojnih sudova, odnosno vojni tuzioci i nji-
hovi zamenici ostaju na duznosti najduze tri meseca od stupanja
na snagu ovih zakona i da u roku od tri meseca moraju biti iz-
vr§ena nova postavljenja. To je prakticno iskoriS¢eno da neke
nepodobne sudije, odnosno tuZioci i njihovi zamenici ne budu
ponovo postavljeni.
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0Od 1992. godine vojno pravosude je napustio znatan broj su-
dija, odnosno zamenika vojnog tuzioca. To su, pretezno, naj-
bolji pravnici, pa je time opsti stru¢ni nivo vojnih sudova i vo-
jnih tuzilastava znatno snizen. Razlozi za to su veoma razliCiti.
Nisu obezbedene adekvatne zamene za njih, a kriterijumi za
prijem su prili¢no snizeni. To se posebno negativno odrazilo na
zakonitost i1 kvalitet odluka Vrhovnog vojnog suda gde su na
sudijska mesta u krivicnom odeljenju postavljene sudije koje se
do tada nisu uopste bavile kriviénim pravom, ¢ime je ozbiljno
dovedena u pitanje kompetentnost sudija i sudenja (isti problem
postoji 1 u civilnom pravosudu). Tako je, na primer, u Krivic-
nom predmetu general-majora Vlade Trifunovi¢a i njegovih sa-
radnika, koji i ¢injenic¢no 1 pravno spada u najsloZenije predme-
te koje je vojno pravosude reSavalo poslednjih desetak godina,
u veéu Vrhovnog vojnog suda koje je odlucivalo o izjavljenim
zalbama protiv prvostepene presude ucestvovalo ¢etvoro sudija
koje uopste nisu radile u vojnom pravasudu, niti su se bavile
kriviénim pravom. Dakle, od pet profesionalnih sudija Cetiri je
bilo nekompetentno (trazeno je izuzece petog, stru¢no kompe-
tentnog sudije ). Nije onda tesko zakljuciti da se od nekompe-
tentnih sudija ne moze ocekivati "kompetentna" presuda. Prob-
lem kompetentnosti uopste je problem jugoslovenskog pravo-
suda, civilnog i vojnog podjednako, a dovodenjem nekompeten-
tnih sudija razara se pravosudni sistem iznutra. Kada su vojni
sudovi u pitanju, valja ista¢i da su oni zatrpani ogromnim bro-
jem kriviénih predmeta vezanih za ratove u Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini i za NATO agresiju na nasu zemlju, koje ne mogu
fizicki da reSe ni za desetak godina, jer jo§ uvek nisu reSeni
predmeti iz 1992. Godine, pa nadalje. Jedino reSenje, da bi sve
to bilo uradeno na pravno regularan nacin, a ne po sistemu se-
lekcije krivinog gonjenja koje predstavlja negaciju prava, jeste
davanje opste amnestije za kriviéna dela neodazivanja pozivu iz
¢lana 214 i samovoljnog udaljenja i bekstva iz oruzanih snaga
iz ¢lana 217 KZ SRJ, i eventualno za jo$ neka slicna krivicna
dela.
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Milorad Timoti¢

JAVNO MNJENJE O DEMOKRATSKOJ
KONTROLI VOJSKE JUGOSLAVIJE

UVODNE NAPOMENE

Na osnovu projekta i upitnika uradenih u Centru za civilno-
vojne odnose, nevladinoj organizaciji iz Beograda od 3. do 10.
marta 2001. godine, Centar za politikoloska istrazivanja i javno
mnjenje Instituta druStvenih nauka u Beogradu sproveo je istra-
zivanje na svom standardnom reprezentativnom uzorku od 1680
gradana Srbije. Istrazivanje je sprovedeno u 105 sluc¢ajno odab-
ranih mesnih zajednica na teritoriji Srbije, bez Kosova i
Metohije.

Primenjen je stratifikovani troetapni kvotni model uzorka. U
prvoj etapi odredene su proporcije za regione, na primer, u pod-
uzorku za Vojvodinu regioni su bili Backa, Banat i Srem. U
drugoj etapi slucajno su izvucCene opStine, a verovatnoca
njihovog izbora zavisila je od brojnosti stanovni$tva u njima. U
treCoj etapi obuhvadene su mesne zajednice prema istom
principu, sada primenjenom unutar ukljucenih opstina, takode,
na osnovu kumulativnih frekvencija. Kvotni kriterijumi,
polazeéi od rezultata pospisa 1991. godine korigovanih na
osnovu demografskih projekcija, bili su stratum (urbana i ostala
naselja), pol, starost i obrazovanje ispitanika.

Uzorak je relativno precizno odslikao punoletnu populaciju
Srbije u pogledu pola (podjednak procenat, 50%, i muskaraca i
Zena), generacijske pripadnosti (21% ispitanika mladih od 30
godina, 19% u dobi od 30 do 39 godina, 18% starih od 40 do 49
godina, 17% ispitanika od 50 do 59 i 25% preko 60 godina),
ucesca urbanog stanovnistva (57%), nacionalnosti (Srba 81%,
Madara 7%, Jugoslovena 3%, Muslimana 2%, Roma 2%, Hrva-
ta 1%, Crnogoraca 1% i ostalih 4%) i nivoa obrazovanja (41%
ispitanika koji su zavrsili samo osnovnu $kolu ili bez nje, 45%
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je zavrsilo Skolu za radnicke kvalifikacije i1 sve Cetverogodisnje
srednje Skole i 14% ispitanika zavrsilo je vise i visoke Skole).

Za tip uzorka primenjenog u ovom istrazivanju racuna se da
je mogucnost greske za dihotomne varijable do 3%.

Izmedu ostalih, upitnikom su bila obuhvacena i pitanja koja
se odnose na bezbednost i odbranu zemlje, ulogu vojske u
politickom sistemu, buduéi izgled Vojske Jugoslavije i njen
odnos prema odbrambenim integracijama u regionu i u Evropi,
ljudska prava u Vojsci Jugoslavije i neke druge aspekte.
Misljenja o pitanjima koja se odnose na unutraS$nji zivot u
Vojsci Jugoslavije i postovanje ljudskih prava u njoj dao je
poduzorak ispitanika koji su sluzili vojni rok ili su radili u
vojsci kao aktivne stareSine. Taj poduzorak iznosio je 698
ispitanika, §to je sasvim dovoljan broj za pouzdano
zakljucivanje.

Rezultati ispitivanja pruzaju mogucnost za zakljucivanje o
nekim pitanjima odbrane i vojske o kojima javnost do sada nije
imala priliku da se odredenije izjasni, zbog vise razloga.
Najvise zbog vanrednih okolnosti kroz koje je zemlja prolazila
poslednjih desetak godina, kao i zbog posebnog polozaja koji je
vojska u naSem drustvu tradicionalno imala. Sada nastaju nova
vremena, pa je potrebno i to menjati, odnosno omogucéavati
javnosti da se izjasnjava o Sto veCem broju pitanja koja se
odnose na bezbednost i odbranu, kao i na vojsku koja ¢e o
njima brinuti.

1. Dali treba menjati nasu odbrambenu politiku

Posle svih negativnih iskustava proisteklih iz konfrontacije sa
celim svetom i iz neuspelih pokus$aja da vojnom silom budu reseni
savremeni politicki i srpski nacionalni problemi, opravdano je
gradanima Srbije postaviti pitanje da li treba neSto menjati u nasoj
politici odbrane.

Iz Tabele 1 (vid. dole) moZzemo videti da apsolutna vecina
(51,4%) srpskog javnog mnjenja smatra da odbrambenu
politiku zemlje treba menjati.

Istrazivanje je pokazalo da godine starosti ispitanika imaju
pravilan i izrazit uticaj na njihove odgovore. Sto su ispitanici
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stariji, skloniji su da se zalazu za status quo u ovom pogledu.
Dok se za promene odbrambene politike zalaze 58,1%
ispitanika mladih od 30 godina, odgovarajuéi procent onih

preko 60 godina je 38,9%.

Tabela 1
Posle izborne pobede DOS u znatnoj
meri je promenjen polozaj SRJ u Evropi i Broj Procent
svetu. Smatrate 1i da bi u skladu s tim
trebalo menjati nasu odbrambenu poli-
tiku ili ne?
1.Da 856 51,4
2.Ne 355 21,3
3. Ne zna 455 27,3
Ukupno 1666 100,0

2. Kako menjati odbrambenu politiku

Slede¢im pitanjem trazeno je od ispitanika da odgovore u kom

pravcu te promene treba sprovesti.

Tabela 2

Molim Vas recite mi koji od slede¢ih

odgovora najbolje izrazava Vase mis- Broj Procent
ljenje o potrebi promene nase

odbrambene politike?

1. Treba ojacati vojno-politicki savez

sa Rusijom i oslanjati se na njenu 47 5,5
pomo¢ u odbrani SRJ

2. Treba se postepeno ukljuéivati u

Sire evropske odbrambene integracije, 643 74,9
a najpre u Partnerstvo za mir

3. Treba se pripremati za ulazak u

NATO 106 12,4
4. Nesto drugo 8 0,9
5. Ne zna 54 6,3
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| Ukupno \ 858 | 100,0 |

Znatna vedina ispitanika (74,9%) koji su ocenili da treba
sprovesti promene u odbrambenoj politici smatra da one treba
da budu usmerene u pravcu postepenog ukljucivanja u evropske
odbrambene integracije, a najpre u Partnerstvo za mir. Nije
zanemarljiv ni procent od 12,4% ispitanika koji smatraju da se
treba pripremati za ulazak u NATO. Druge opcije su privukle
znatno manji broj ispitanika.

Grafikon 1: Stavovi prema pristupanjima vojnim savezima

(u%)
50
43
40
30
20 22
20
10 10
5
: [ ]
I 11 III v A\

I — Zadrzati samostalan polozaj kao i do sada i oslanjati se na
sopstvene snage
IT — Jacati savez s Rusijom i oslanjati se na njenu pomoc¢
u pogledu odbrane
I — Ukljucivati se u evropske odbrambene saveze
(Partnerstvo za mir, NATO)
IV — Razoruzanje I neutralnost zemlje
V —Ne zna, ne moze da proceni, bez odgovora.
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Godine starosti i kod ovog pitanja imaju dosta uticaja, mada
je on nesto blazi, nego kod prethodnog. Dok se za jacanje
saveza sa Rusijom zalaze 3,8% najmladih, odgovarajuci
procenat za najstarije iznosi 12,9%. U prilog evropskih
integracija i u€lanjenja u Partnerstvo za mir izjasnjava se 76,0%
najmladih, a 63,2% najstarijih ispitanika. Taj odgovor najcesce
biraju ispitanici u starosnoj dobi od 40 do 49 godina (85,7%).
Opciju pripreme za uclanjenje u NATO najcesce biraju
ispitanici starosti do 29 (14,9%) i od 30 do 39 godina (16,0%).

U ispitivanju javnog mnjenja Srbije, na istom uzorku obav-
ljenom pocetkom juna 2001. godine, gradanima je postavljeno
slicno pitanje. Zbog razli¢ite formulacije pitanja, dobijeni su
nesto drugaciji odgovori, ali, ipak, pretezno “evropocentricni”.

Medu ponudenim alternativnim opcijama u vezi sa planira-
njem odbrambene politike zemlje, u celini gledano, preovladuje
zalaganje za pristupanje evropskim odbrambenim savezima —
“Partnerstvu za mir”, pa ¢ak i NATO (43% odgovora).

Jedna petina gradana nije u stanju da izabere nijednu od po-
nudenih opcija. (Vid. dijagram gore.)

Sve u svemu, moze se rec¢i da nacija ima podeljeno misljenje
u ovom pogledu. U odnosu na odgovore koji su dobijeni na
sli¢no pitanje, postavljeno prosle jeseni, postoje male, ali indi-
kativne razlike. Mada je tada bio isti odnos prema ukljuc¢ivanju
u evropske vojne saveze, neSto veéi broj ispitanika (jedna cetvr-
tina) smatrala je da treba zadrzati samostalnost, a nesto veci
postotak opredeljivao se i za savez s Rusijom (8%).”

Zajednicki imenitelj za oba ispitivanja javnog mnjenja je
¢injenica da, uprkos antizapadnoj propagandi koja je trajala
godinama i oruzanoj intervenciji NATO, vecina gradana smatra
da reSenje problema bezbednosti drzave treba traZiti u nekoj
vrsti evropske bezbednosne integracije.

3. Kako dalje razvijati Vojsku Jugoslavije

7 Preuzeto iz: Politicki profil gradanskog nezadovoljstva, Javno mnenje
Srbije, leto 2001, CPA/CPS, str.25
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U vezi sa daljim reformisanjem Vojske Jugoslavije, ispitani-
cima je postavljeno pitanje o tome kako dalje razvijati vojsku.

Tabela 3

S obzirom na nove politic¢ke uslove u nasoj
zemlji, regionu i Evropi, kako treba, po Broj Procent
Vasem miSljenju, dalje razvijati Vojsku
Jugoslavije? Da li treba ...

1. VJ odrzavati u sadasnjoj jacini I

veli¢ini, a modernizovati je u 497 29,8
skladu s moguénostima drustva
2. V] brojno smanjiti I
modernizovati je u skladu s 950 57,0
moguénostima drustva

3. Napraviti zasebne republicke

vojske pod zajedni¢kom 24 1,4
komandom
4. Ukinuti VJ, jer je prestala

- 27 1,6
potreba za njom
5. Nesto drugo 18 1,1
6. Ne zna 152 9,1

Ukupno 1668 100,0

Javnost Srbije svesna je svih ograni¢enja s kojima je zemlja
suocena i dosta realno gleda na perspektivu vojske i odbrane.
Apsolutna vecina ispitanika (57,0%) je za smanjivanje vojske i
njenu modernizaciju u skladu s ekonomskim moguénostima
drustva.

Godine starosti ispitanika pravilno i izraZzeno utiCu na
njihove odgovore (Tabela 3a). Da vojsku treba odrzavati u
sadasnjoj jacini i veli¢ini smatra 24,4% najmladih ispitanika (18
—29 godina), a 38,9% najstarijih ispitanika (preko 60 godina). I
obrnuto, da vojsku treba smanjiti i modrnizovati misli 62,5%
najmladih, a 42,5% najstarijih ispitanika. Razlike su logi¢ne i
lako objasnjive, pa ih treba imati u vidu prilikom odlucivanja o
budu¢em bezbednosnom situiranju SR Jugoslavije.
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Uticaj godina starosti na odgovore ispitanika

Tabela 3a

S obzirom na
nove politicke
uslove u zemlji,
regionu i Evropi
kako treba, po
VaSem misljenju,
dalje razvijati VJ?
Da i treba...

18-29
god.

30-39
god.

40-49
god.

50-59
god.

60 ili
vise
god.

Prosek

1.0drzavati je u
sadasnjoj jacini i
veli¢ini i
modernizovati je
u skladu s mogu-
¢nostima drustva

24.4

22.9

273

333

38.9

29.7

2. Brojno je sma-
njiti 1 modernizo-
vati je u skladu s
moguénostima
drustva

62.5

64.9

64.0

59.4

42.5

57.1

3.Napraviti zaseb-
ne republi¢ke voj-
ske pod
zajednickom ko-
mandom

2.0

1.6

2.4

1.4

0.2

1.4

4.Ukinuti VJ, jer
je prestala potreba
za njom

3.6

1.6

0.7

04

1.4

1.6

5. Drugo

1.1

1.9

0.7

0.7

1.0

1.1

6. Ne zna

6.4

7.2

5.1

8.7

15.9

9.1
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4. Da li treba skraéivati vojni rok

U poslednje vreme u javnosti je bilo dosta govora o mogué-
nostima smanjivanja vojnog roka, a neke nevladine organizacije
vode i organizovane akcije u tom pravcu. Zbog toga je bilo
opravdano potraziti misljenje o tome od najSire javnosti.

Tabela 4
Da li, po Vasem misljenju,
odmabh treba skratiti duzinu Broj Procent
vojnog roka u SRJ?
1. Da 1013 61,7
2.Ne 414 25,2
3. Ne zna 216 13,1
Ukupno 1643 100,0

Kako je moglo biti i oCekivano, vecina ispitanika (61,7%) je
za skrac¢ivanje vojnog roka. I kod ovog pitanja godine starosti
imale su uticaj: za skra¢ivanje vojnog roka izjasnilo se 71,3%
najmladih ispitanika, a 52,5% najstarijih, uz dosta pravilno
izrazen trend opadanja od mladih ka starijima.

5. Misljenja o profesionalnoj vojsci

U vecini evropskih zemalja u procesu je ukidanje opSte vojne
obaveze i uvodenje profesionalne, plaéene vojske. Da li javnost
smatra da su i kod nas sazreli uslovi za to?

I u odnosu na profesionalnu vojsku, javno mnjenje Srbije se
realisticno opredelilo. Najveci broj ispitanika (42,5%) smatra da
vojnu obavezu treba zadrzati, a samo za neke specijalizovane
duznosti angazovati profesionalne vojnike.

Godine starosti ispoljile su izrazit uticaj na odgovore: dok se
za zadrzavanje opSte vojne obaveze izjaSnjava samo 9,2%
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najmladih ispitanika, za isti odgovor izjasnjava se 33,9%
ispitanika starijih od 60 godina. Sli¢an trend, naravno u
obrnutom smeru, ispoljava se kod izbora odgovora 2 (48,0% do
36,5%). Zanimljivi 1 indikativni su odgovori o opciji 3
(ukidanje opste vojne obaveze): procenat onih koji su za
ukidanje vojne obaveze opada sa 36,6% kod najmladih na
13,9% kod najstarijih ispitanika.

Tabela 5

Pojedine evropske zemlje ukidaju opstu
vojnu obavezu i prelaze na profesionalne
(placene) vojske. Sta biste Vi od sledeceg Broj Procent
predlozili da Jugoslavija ucini u tom
pogledu? Dalida...

1. vZadr21. opstu vojnu obavezu, jer je to 342 20,5
nasa tradicija

2. Zadrzi op$tu vojnu obavezu, a samo za
neke specijalizovane duznosti angazuje i 709 45
profesionalne (placene) vojnike posle ’
odsluzenja vojnog roka

3. Ukine opstu vojnu obavezu i uvede
. . . L 466 27,9
profesionalnu (pla¢enu) vojsku u celini
4. Nesto drugo 10 0,6
5. Ne zna 142 8,5
Ukupno 1669 100,0

Znaci, mladi se u znatno vecem procentu izjasnjavaju za uki-
danje vojne obaveze nego stariji. Opsti evropski trend ukidanja
vojne obaveze i1 profesionalizacije vojski, verovatno ¢e i kod
nas dobijati sve viSe pristalica u buduénosti.

6. Da li SRJ mozZe da izdrZava profesionalnu vojsku

Naravno, prethodno pitanje ne bi imalo smisla ako za profe-
sionalizaciju vojske ne bi postojale ekonomske moguénosti
drustva.
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Realno ceneéi sadasnje ekonomske mogucénosti drustva,
vecina ispitanika (49,8%) se opredelila za odgovor da u bliskoj
buduénosti gradani i privreda zemlje ne bi mogli da izdrzavaju
profesionalnu vojsku.

Tabela 6

Sta mislite, da li bi sada ili u bliskoj
buduénosti gradani i privreda SRIJ Broj Procent
mogli ekonomski da izdrzavaju profe-
sionalnu vojsku?

1. Da 382 23,0
2. Ne 826 49,8
3. Ne zna 452 27,2
Ukupno 1660 100,0

Godine starosti ispitanika ovog puta nisu izrazitije uticale na
njihove odgovore. Ispoljena je blaga tendencija porasta procenta
kod mladih ispitanika (26,9%) koji smatraju da gradani i
privreda mogu izdrzavati profesionalnu vojsku, nego Sto je to
slucaj kod starijih (17,4%). Verovatno su mladi prilikom
odgovaranja na ovo pitanje u odredenoj meri projektovali svoje
Zelje za smanjivanje trajanja ili ukidanje obavezne vojne sluzbe.

7. Najvece opasnosti po bezbednost SRJ

Da bismo stekli ma kakvo miSljenje o daljoj transformaciji
Vojske Jugoslavije, neophodno je imati bar pribliznu predstavu o
medunarodnom poloZaju zemlje, odnosno o ugroZavanju njene
bezbednosti. To je proveravano slede¢im pitanjem.

Kao $to je moguce videti iz Tabele 7 (vid. dole), javnost
Srbije glavne opasnosti po bezbednost zemlje vidi u
unutrasnjim politickim problemima i neizvesnostima. Prema
misljenju ispitanika problem broj jedan koji ugrozava
bezbednost Jugoslavije je nereSen status Kosova — za tu opciju
izjasnilo se 84,0% ispitanika. Drugi problem je pojava i
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delovanje albanskih separatista na jugu Srbije (73,7%), Sto je
bila aktuelna tema za vreme ispitivanja javnog mnjenja
pocetkom marta 2001. Treéi problem po ucestalosti izbora
(33,4%) je mogucénost sukoba i nestabilnosti u nacionalno
mesovitim sredinama. Za svetski rat ili evropski rat Sirih
razmera kao izvore ugrozavanja bezbednosti SRJ opredelila se
samo po jedna desetina ispitanih. Isto tako, ispitanici ne veruju
u realnost ratnog sukoba sa nekom od susednih drzava.

Tabela 7

Koje su, po Vasem misljenju, danas najvece

opasnosti po bezbednost SRJ? Broj Procent
1. Svetski rat 141 9,0
2. Evropski rat §irih razmera 175 11,7
3. Mogu¢énost ponovne oruzane agresije NATO 402 26,6
4. Sukob sa nekom od susednih drzava 121 83

é .rrslgjog):rii sa vladaju¢om garniturom u 319 22
6. Neresen problem Kosova 1305 84,0
7. Pojava i delovanje tzv. OVK na jugu Srbije 1097 73,7

8. Mogu¢ni sukobi i nestabilnosti u nacionalno

meSovitim sredinama 456 334
9i<i/ll)ci:$112r:)arodni kriminal (§verc ljudi, droge, 335 245
10. Nesto drugo 19 1.9
11. Bez odgovora 81 52
Ukupno 4451 300,5

8. Zavrsne napomene
Ispitivanje javnog mnjenja Srbije u kontekstu istraZivackog

projekta “Normativne pretpostavke za civilnu kontrolu vojske i
policije u SR Jugoslaviji” pokazalo se opravdanim. Pored izuca-
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vanja pravnog i socioloSkog aspekta demokratske civilne kont-
role vojske 1 policije, obavljenog u pojedinim studijama uvrste-
nim u ovu zbirku, rezultati ispitivanja javnog mnjenja dodaju
svemu tome i dimenziju videnja problema koje ima najSira jav-
nost.

U vezi sa problemima odbrane i bezbednosti zemlje 1 pers-
pektivnog razvoje oruzanih snaga najSira javnost podrzava ove
stavove i opredeljenja:

— neophodno je menjati odbrambenu politiku zemlje, jer
su tragic¢na iskustva poslednjih godina vise nego uverljiva;

— tu politiku treba menjati u pravcu postepenog ukljuci-
vanja u regionalne i evropske bezbednosne integracije, a naj-
pre u Partnerstvo za mir;

— Vojsku Jugoslavije treba brojno smanjiti i mod-
ernizovati je u skladu s moguénostima drustva i u kontekstu
realne procene spoljnih i unutrasnjih opasnosti po bezbed-
nost zemlje;

— skratiti vojni rok, ali zadrzati op$tu vojnu obavezu, uz
uvodenje profesionalaca za specijalizovane duznosti, jer gra-
dani i privreda jo§ ne raspolazu materijalnim potencijalima
za potpunu profesionalizaciju Vojske Jugoslavije;

— prema uverenjima javnosti rang lista potencijalnih
opasnosti po bezbednost Jugoslavije bi izgledala ovako: (1)
nereSen problem Kosova i Metohije, (2) nestabilna situacija
na jugu Srbije (Bujanovac, Presevo) i (3) moguci sukobi i
nestabilnosti u nacionalno mesovitim sredinama. Spoljasnje
pretnje bezbednosti zemlje su, prema uverenjima javnosti,
znatno manje opasne od unutrasnjih.

U buduéen demokratskom razvoju politickog sistema u
Jugoslaviji javnost ¢e nesumnjivo imati znacajnu ulogu i u for-
mulisanju politike, i u njenom sprovodenju. Strategija i doktrina
dbrane zemlje sastavni su deo njene opste politicke strategije iz
koje 1 proizilaze, pa ne treba zanemariti ulogu javnosti i u nji-
hovom formulisanju. Javnost ¢e biti motivisana da podrzava i
sprovodi samo one vojne strategije i doktrine koje, bar u naj-
opstijim crtama, odgovaraju predstavama te javnosti o drzavnim
i nacionalnim ciljevima, ali i dobrobiti pojedinca. Zbog toga,
prilikom predstoje¢e neminovne transformacije Vojske Jugosla-
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vije treba imati u vidu i stavove, misljenja i uverenja njenih gra-
dana o pravcima razvoja sistema odbrane drustva. Ceo proces
definisanja odbrambene doktrine i strategije, redukcije 1 moder-
nizacije oruzanih snaga i normativnog regulisanja njenog polo-
zaja u politickom sistemu treba da rezultira i uspostavljanjem
demokratske civilne kontrole vojske i policije u Jugoslaviji. Za
to su zainteresovane demokratske politicke partije, drustvene
ustanove 1 organizacije, ali najviSe pojedinac kao ¢lan aktivne
javnosti i glavni nosilac obaveza i prava u sferi odbrane. De-
mokratski drustveni razvoj sve vise ¢e otvarati polje uticaja gra-
dana i struktura civilnog drustva i u sferi definisanja i ostvari-
vanja sistema odbrane.
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III

UPOREDNA ISKUSTVA
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Jirgen Kulman i
Zan Kalahan

INTEGRISANJE VOJSKE U DEMOKRATSKI
POREDAK - ISKUSTVA NEMACKE

1. Uvodne napomene

Rasprave o nacinima na koje viade kontrolisu oruzane snage
imaju dugu tradiciju. To je pitanje nedavno, mada je ve¢ dugo
smatrano resenim, doZivelo neku vrstu renesanse. D. L. Blend
(Bland) ukazuje da je pojava posthladnoratovskih demokratija u
istocnoj i centralnoj Evropi bila faktor koji je najvise uticao da
dode do takvog razvoja.*’ Sustinski problem restrukturiranja oru-
Zanih snaga u tim drustvima odnosi se na pitanje kako uciniti da
vojska koja koristi silu prinude bude u sluzbi legitimnih, demok-
ratski utvrdenih ciljeva, a da pritom ne bude ugroZena njena pro-
fesionalna autonomija bez koje ne moze efikasno da obavija po-
sao. Prema Blendu, "drugi razlozi zbog kojih je obnovijena ras-
prava o civilno-vojnim odnosima jesu oni od (uglavnom ame-
ricke) teznje za Sirenjem demokratskih standarda u celom svetu ...
stalnih problema da se nametne civilna kontrola nad vojskom u
mnogim drzavama, narocito tamo gde su unutrasnji konflikti goto-
vo prerasli u endemske pojave, pa sve do nedavnog, mada kratkog
perioda americkog preisgitivanja delotvornosti civilne kontrole u
Sjedinjenim Drzavama”.*'

* Stavovi izneti u ovom &lanku su stavovi autora i ne moraju odrazavati
gledista Marsalovog centra (Marshall Center) niti ameri¢kog ili nemackog mi-
nistarstava odbrane.

8 D, L. Bland: “A Unified Theory of Civil-Military Relations” (Jedinst-
vena teorija civilno-vojnih odnosa), Armed Forces and Society, tom 26, jesen
1999, str. 7.

1 Ibid. Up. za zemlje izloZene unutradnjim sukobima: U. Cizre Sa-
kallyodlu, “Dilemmas of Democratic Control over the Military in Turkey”
(Dileme demokratske kontrole vojske u Turskoj) i V. Lukov, “New Factors in
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1.1 Sta podrazumevamo pod civilnom kontrolom

Videnja o tome kakva treba da bude civilna kontrola vojske
su veoma razlicita. Na jednom polu je, recimo, stav ¢eSke vlade
koja na civilnu kontrolu gleda kao na otvoreni proces razmene
informacija o vojnim pitanjima "izmedu najviSih drzavnih
organa i rukovodstva ¢eske vojske". Time su izricito iskljuceni
drugi drustveni akteri, kao Sto su mediji, javno mnjenje,
nevladine organizacije, vojni sindikati i mnoge druge grupe za
lobiranje.*> Na suprotnom polu nalazi se stav, koji Sarvas
rezimira citirajuéi S. Sarkezijana (Sarkesian) koji kaze da "opste
prihvacena predstava da je vojska u demokratskim drustvima
apoliticna organizacija koju odlikuju civilna kontrola i
suprematija, u praksi nije nista drugo do nepoznavanje istorije i
stvarnosti". U praksi "[¢e] oruzane snage promptno izraziti
svoju zabrinutost u svakom druStvu, i na institucijama
demokratske kontrole je da nadziru parametre u okviru kojih je
vojsci dopusteno da bude ukljuCena sa svojim interesima.
Profesionalni kadar tumaci svetska zbivanja na nacéin koji mu
omogucava da dobije najvec¢i udeo u sredstvima. Profesionalni

Civil-Military Relations in Russia” (Novi faktori civilno-vojnih odnosa u Ru-
siji) — oba teksta su prilozena za VI ERGOMAS (European Research Group
on Military and Society), dvogodisnju konferenciju, u radnoj grupi za demok-
ratsku kontrolu oruzanih snaga, Stockholm, Svedska, 24-27. septembra 1998.
O otudenju vojske SAD od ameri¢kog drustva, up. T. E. Ricks, “The Widen-
ing Gap Between the Military and Society,” (Sve dublji jaz izmedu vojske i
drustva), The Atlantic Monthly, juli 1997, Triangle Institute:
www.unc.edu/depts/tiss/. Vidi, takode, P. D. Feaver i R. H. Kohn, Triangle
Institute for Security Studies, “Project on the Gap between the Military and
Civilian Society, Digest of Findings and Studies” (Projekat o jazu izmedu
vojske i civilnog drustva, rezime nalaza i studija), oktobar 1999,
http://www.poli.duke.edu/civmil/index.html.

82 Up. S. Sarvag, “The Shift from the Transitional to Democratic Agenda:
Problems and Future of Democratic Control of Armed Forces in the Czech
Republic” (Prelaz od tranzicione ka demokratskoj praksi: problemi i buduc-
nost demokratske kontrole oruzanih snage u Ceskoj Republici), tekst prilozen
za VI ERGOMAS, dvogodi$nju konferenciju, u radnoj grupi za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga. Ovde Sarva$ daje osvrt na Cesku belu knjigu o od-
brani iz 1995, Prag, str. 56.

- 138 -



vojnici se ne oglasavaju samo zbog medusobne lojalnosti i
lojalnosti prema instituciji, nego i zbog li¢nih interesa.”*’

I zaista, savremeni teoretski okviri izucavanja civilno-vojnih
odnosa u velikoj meri podrzavaju Sarvasov pragmaticni
pristup.** D. L. Blend, na primer, definise model "zajednicke
odgovornosti", po kojem se "civilna kontrola vojske sprovodi i
odrzava putem odgovornosti za kontrolu u kojoj zajednicki
ucestvuju civilno rukovodstvo i oficiri. Ta¢nije, civilne vlasti su
odgovorne i zaduzene za neke aspekte kontrole, dok je vojno
rukovodstvo je odgovorno i zaduzeno za druge aspekte
kontrole. Premda se neke odgovornosti za kontrolu mogu
prozimati, one nisu iste.”*

Kako to Blend kaze, "nejasna upotreba termina ‘civilno-voj-
ni odnosi’, ‘demokratska kontrola’ i ‘civilna kontrola’ jeste do-
bar indikator nepostojanja jedne celovite teorije" na osnovu
koje bi mogli biti opisani, objasnjeni i predvideni sustinski
problemi civilno-vojnih odnosa. Ovi termini su “retko precizno
definisani i ¢esto medusobno zamenjeni — ¢ime se implicira da

8 §. Sarva§: “Professional Soldiers and Politics: A Case of Central and
Eastern Europe” (Profesionalni vojnici i politika: primer centralne i istocne
Evrope), Armed Forces and Society, tom 26, jesen 1999, str. 99.

8 Up. J. Callaghan, C. Dandeker i J. Kuhlmann: “Armed Forces and Soci-
ety in Europe — The Challenge of Change” (Oruzane snage i drustvo u Evropi
— izazov promene), objavljeno u: Kuhlmann, J. i J. Callaghan, urednici, “Mili-
tary and Society in 21* Century Europe: A Comparative Analysis” (Vojska i
drustvo u Evropi 21. veka: komparativna analiza), Miinster — Hamburg —
London: LIT Verlag, 2000; North American publisher: Transaction Publish-
ers. A. Cottey, T. Edmunds i A. Forster: “Civil-Military Relations in Central
and Eastern Europe,” (Civilno-vojni odnosi u centralnoj i istocnoj Evropi);
“Democratic Control of the Armed Forces in Central and Eastern Europe: A
Framework for Understanding Civil Military Relations” (Demokratska kont-
rola oruzanih snaga u centralnoj i istocnoj Evropi: okvir za razumevanje
civilno-vojnih odnosa), Nottingham, septembar 1999, http://www _notting-
ham.ac.uk/politics/civil-militarv/Overview/Theoretical%20Framework.htm;
D. L. Bland, “A Unified Theory of Civil-Military Relations,” (Jedinstvena
teorija o civilno-vojnim odnosima), str. 9; C. Rose: “Democratic Control of
the Armed Forces. A Parliamentary Role in Partnership for Peace” (Demok-
ratka kontrola oruzanih snaga: uloga parlamenata u Partnerstvu za mir),
http://www.nato.int/docu/review/articles/9405-4.htm1

8 bid. str. 9.
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oznacavaju iste stvari.”*® U ovom kontekstu, A. Koti (Cottey) i

njegovi saradnici predlazu da termin "demokratska kontrola"
bude koris¢en samo kao izraz za "politic¢ku funkciju i poloZzaj
vojske, tacnije za njen odnos sa institucijama i obrascima poli-
ticke moc¢i u datom drustvu". U ustavnom i pravnom okviru
"demokratska kontrola" oruzanih snaga oznacava "... kontrolu
vojske koju vrsi legitimna, demokratski izabrana vlast u
drzavi". (Ovo odrazava gore pomenuti stav ¢eske vlade!).

"Demokratska kontrola", prema misljenju Kotija i saradnika,
¢ini srz "civilno-vojnih odnosa" koji "...podrazumevaju obuh-
vatnija pitanja: opstiji odnos vojske prema civilnom drustvu,
percepcija vojske od strane civilnog drustva i odnos tog drustva
prema vojsci, shvatanje vojske u odnosu na ulogu koju treba da
ima i ekonomska uloga vojske”.*’

Da je ovaj obrazac uspeSan pokazala je komparativna ana-
liza Istrazivackog odeljenja Evropskog centra za studije bez-
bednosti "Dzordz C. Marsal" (Research Division at the George
C. Marshall European Center For Security Studies) iz Garmis-
Partenkirhena u Nemackoj. To ge dovoljan razlog da i ovaj tekst
bude zasnovan na tom obrascu.”

1.2 Cemu kontrola nad vojskom

Pojam kontrole vojske je ocito duboko ukorenjen u demokrat-
skim drustvima zapadne bezbednosne zajednice. Razlozi tome,
medutim, “Cesto su prenebregnuti ili su uzeti zdravo za gotovo”.*’
Da bi mogla da vrsi svoju misiju, vojska uziva “specijalan i pro-
minentan polozaj u nasim drustvima, prevashodno kao glavni po-

8 A. Cottey, T. Edmunds i A. Forster, “Civil-Military Relations in Central
and Eastern Europe,” loc.cit.

87 Ibid.

8 Up. Kuhlmann, J. i J. Callaghan, urednici, “Military and Society in 21
Century Europe: A Comparative Analysis”, loc. cit. Projekat je obuhvatio Bu-
garsku, Cesku Republiku, Francusku, Nemacku, Madarsku, Italiju, Rumuniju,
Rusiju i Holandiju. U pogledu drustvenih indikatora koris¢enih u ovom istra-
zivanju vidi ibid, “Annex: Issues, Guiding Questions, and Variables” (Aneks:
problemi, usmeravajuca pitanja i varijable).

8 C. Rose: “Democratic Control of the Armed Forces”, loc. cit.
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sednik oruzja i naoruzanja”. Vojna sluzba “izgraduje cvrste veze i
lojalnost, i zahteva stepen kohezije i koherentnosti kakvim se malo
drugih profesija moze pohvaliti. Upravo ovi kvaliteti — disciplina,
privrzenost i lojalnost — cine vojnu profesiju razlicitom i, u nekim
aspektima, izdvojenom od ostatka drustva”’ Vojska poseduje
“mo¢ prinude i moze, takode, biti sposobna da zajednici nametne
svoju volju...cak i ako vojska ne unistava drustvo, pitanje je hoce
li se povinovati svojim civilnim gospodarima ili ¢e upotrebiti
svoju znatnu mo¢ prinude da bi se odupria civilnoj komandi i sle-
dila viastite interese”.”" (Ovo se odnosi na problematiku "drzave
u drzavi")

Stoga se u teoriji o civilno-vojnim odnosima polazi od pretpo-
stavke da su oruzane snage, kao organizacija, Janus sa dva lica.
S jedne strane, oruzane snage, zajedno sa svojim politickim go-
spodarima, moraju izgradnjom efikasnih vojnih organizacija da
odgovore strateskom konceptu. S druge strane, moraju obezbediti
da njihove usluge budu uskladene sa Sirim druStvenim vred-
nostima, a time i sa drustvom koje ih placa i bez cije bi podrske
malo toga mogle da urade. Sustinski izazov je obezbediti da bude
uspostavljena ravnoteza izmedu ovih, ponekad i suprotstavijenih,
zahteva.

Ono po cemu je vojska jedinstvena ukorenjeno je u funkcional-
ne imperative oruzanih snaga. Rukovodenje, organizacija i moti-
vacija su neophodni da bi pripadnici vojske bili spremni da se
bore. Sustinske vrednosti vojne kulture su podredivanje sebe grupi
i pojam zrtvovanja: pojedinac mora biti spreman da sebe podredi
zajednickom dobru — timu i zajednickom zadatku. Dalje, on mora
biti spreman da i u ratu i u miru zZrtvuje viastiti Zivot za svoj tim —
kada toga nema, oruzane snage gube. Idealno je kada pojedinac,
zahvaljujuci rukovodenju i obuci, ove vrednosti prihvata voljno,
kao proizvod savesti, mada mu, ukoliko je potrebno, one mogu biti

0 Ibid.

1P, D. Feaver: “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz,
and the Question of Civilian Control” (Civilno-vojna problematika: Hanting-
ton, Janovic i pitanje civilne kontrole), Armed Forces and Society, tom 23,
zima 1996, str. 152.

2.0 tome su prvi pisali J. Callaghan, C. Dandeker i J. Kuhlmann u:
“Armed Forces and Society in Europe — The Challenge of Change”, loc. cit.
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i nametnute. To je upravo ono Sto vojnu disciplinu, u smislu za-
hteva koji se postaviljaju pred osoblje, c¢ini drugacijom od ostalih
organizacija. Stoga je vojska jedinstvena po svojoj obavezi da
obuci za ubijanje i samozrtvovanje.

Drustvene i ekonomske promena dovele su neke zapadne zem-
lje — narocito Sjedinjene Drzave i Veliku Britaniju — do suoca-
vanja sa nizom izazova kada je rec¢ o brojnim tradicionalnim od-
likama vojnog Zivota. Na primer, vojsci je sve teze da se opire
argumentaciji da civilni modeli poslovne efikasnosti mogu biti
uspesno primenjeni na oruzane snage, $to pokazuju i nedavni do-
gadaji oko privatizacije aktivnosti i "izvodenja radova" u domenu
vojne podrske. Dalje, drustvena klima, narocito u zapadnim zem-
ljama, je takva da javnost sve manje uvazava vojsku. Sada je vojs-
ka ta koja mora da dokazuje da bi prilagodavanje promenjenim
normama i vrednostima Sireg drustva verovatno Stetno delovalo
na njenu operativnu efikasnost (na primer, u pogledu zas-
tupljenosti Zena u svim vojnim zanimanjima i politike obaveznog
iskljucivanja homoseksualaca iz vojne sluzbe), umesto da
dokazivanje prepusti zagovornicima promena. Sve ceSce ova pi-
tanja ¢e morati da budu resavana u pravnom kontekstu, s obzirom
na stalan priliv brojnih odluka i direktiva cija izvorista nisu toliko
nacionalne skupstine, koliko organi kao Sto su Komisija Evropske
unije i Evropski sud. Narocito se to odnosi na pitanja u oblastima
zaposljavanja, zdravstvene zastite i sigurnosti na radu, kao i slo-
bode informisanja.

Ove drustvene promene pred jedinstvenu kulturu oruzanih
snaga iznose izazove i pitanja kako da drzave razviju odgovara-
Jjuce strategije prilagodavanja koje nece Stetiti operativnoj efikas-
nosti ili zbog kojih se vojska nece osecati izloZena stalnim na-
padima autsajdera koji, narusavajuci ih, uopste ne shvataju stra-
teske imperative. Istovremeno, ne smeju biti potcenjene egzisten-
cijalne veze izmedu oruzanih snaga i drustva. Za jedno demokrat-
sko drustvo je od sustinske vaznosti da pripadnici vojske ne budu i
suvise distancirani od drustva koje su duzni da brane, koje ih fi-
nansira, iz kojeg se regrutuje personal i kojem se vracaju da bi
nastavili da rade kao civili.
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1.3 Integracija vojske u demokratska drustva
— koncepcijski okvir

OruZane snage danas deluju u medunarodnom okruZenju po-
litickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih odnosa. Sema koja
sledi pojasnjava uticaj globalizacije i novostvorenog bezbednos-
nog miljea na odbrambene i bezbednosne politike drzava, kao i na
organizacionu formu njihovih oruzanih snaga i civilno-vojnih od-
nosa. Domacu sferu nacionalnog drustva mozemo podeliti na ce-
tiri Siroka sektora. To su politi¢ki odnosi izmedu civilnih vlada i
vojske u pogledu kontrole nad silom prinude i drustveni odnosi
izmedu vojske i Sireg drustva, naroc¢ito u domenima konvergencije
i divergencije ili tenzije.

Kada razmatramo oruzane snage u politickom kontekstu, neop-
hodno je obezbediti da upotreba prinude od strane vojske bude u
sluzbi legitimnih, demokratski odredenih ciljeva, a da pri tome ne
bude ugrozena profesionalna autonomija bez koje vojska ne moze
efikasno da obavlja svoj posao. Medu pitanjima koja treba resiti
su 1 pitanja javnog nadzora nad odbrambenom politikom i pitanja
odnosa izmedu civila i vojnika u centralnim odbrambenim organi-
zacijama.

Ovom prilikom treba imati u vidu i nacine na koje novo vreme
menja kontekst u kojem oruzane snage sprovode vojne operacije.
Pomenute promene su uglavnom rezultat konvergencije dva tren-
da.

U prvom slucaju re€ je o uticaju elektronskih medija i javnog
mnjenja na formulisanje i sprovodenje bezbednosne politike, a
time 1 na nacin tretiranja tenzija izmedu vojnog imperativa, koji
podrazumeva tajnost, i demokratskog imperativa, koji podra-
zumeva pravo javnosti na informaciju. U drugom slucaju rec je o
nacinu na koji revolucija u oblasti komunikacija jo§ vise erodira
granicu izmedu politickih i prakti¢nih vojnih odluka, a time 1 iz-
medu delovanja politicara i oficira.

3 Up. sa datim grafikonom. Delimi¢no je preuzet iz J. Callaghan, C. Dan-
deker i J. Kuhlmann: “Armed Forces and Society in Europe — The Challenge
of Change”, loc. cit.
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Siroka povezanost vojnih sluzbi i drustva u socijalnom i kul-
turnom prostoru izrazava se, izmedu ostalog, percepcijom odbrane
i oruZanih snaga u javnosti. U to je uklju¢en odnos javnosti pre-
ma, na primer, regrutaciji, trajanju vojnog roka i povratku pripad-
nika vojske u civilno drustvo. Pored toga, znacajno je i pitanje ko-
liko su uspesno porodice pripadnika vojske integrisane u Sire
drustvo. Nad sva ova gitanja nadvio se problem koji Bene (Boéne)
naziva jedinstvenoséu’®. Naime, postavlja se pitanje kako vojska i

% B. Boéne: “How Unique is the Military Today? How Unique Should It
Be?” (Koliko je vojska danas jedinstvena? U kojoj meri treba da bude jedins-
tvena?), objavljeno u: A. Weibull i J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty
Report No 2. The Swedish Military in International Perspective (Suocavanje
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drustvo mogu resiti tenzije koje nastaju usled potrebe oruzanih
snaga da, zbog specifi¢nosti svoje profesije i organizacije, kao i
etosa, ostanu odvojene od drustva, a da ipak istovremeno odraza-
vaju i brane civilne standarde i vrednosti tog istog drustva.

U odnosima izmedu vojnog i industrijskog sektora moguce je
uociti trendove redukcije i restrukturiranja odbrambeno-indus-
trijske baze (defence-industrial base — DIB) ¢ije je teziste na stva-
ranju uslova za uspesnu obnovu odbrambenih kapaciteta u skladu
s produzenim periodima upozorenja pre velike opasnosti. Pored
toga, moguce je uociti sve ve¢i multinacionalni napor da tekuce i
planirane potrebe budu pokrivene, §to bi, na primer, trebalo —
narocito u zapadnoevropskim zemljama — da dovede do stvaranja
jednog racionalnog transnacionalnog, "evropeiziranog" DIB-a,
kakav postoji u oblasti vazduhoplovne industrije. Ovo bi na duzi
rok moglo da zadovolji potrebe infrastrukture evropskog odbram-
benog identiteta. Vazno je i pitanje kako se takav razvoj odrazava
na restrukturiranje vojske u biv§im komunistickim drustvima.

Istorijsko naslede uti¢e na nacin reagovanja oruzanih snaga na
izazove na medunarodnom i unutrainjem planu. Cinjenica je da su
oruzane snage opterecene prosloséu kada se radi o njihovoj od-
brambenoj ulozi i misiji, organizacionoj strukturi, vojnoj kulturi,
obrascima civilno-vojnih odnosa i, naravno, opremi. Dejstvo ovog
faktora u praksi ogleda se, na primer, u uticaju politickih i kul-
turoloskih ¢inilaca na zadrZzavanje obaveznog sluZenja vojnog
roka u Nemackoj i1 Francuskoj (barem dok francuska vlada nije
1997. objavila da namerava da prede na dobrovoljacke snage).
Drugi primer predstavlja rezervisanost nemacke elite i javnog
mnjenja u pogledu upotrebe nemackih oruzanih snage u borbenim
operacijama. Ovakva rezervisanost je razumljiva, pa, ipak, kao Sto
je to nedavno bio slucaj u Bosni i na Kosovu, upotreba nemackih
oruzanih snaga u mirovnim operacijama doprinela je procesu
"normalizacije" Nemacke kako u o¢ima vlastite javnosti, tako i
njenih suseda. Ovaj proces ¢e olaksati Nemackoj da prede na do-
brovoljacke snage ukoliko proceni da su tekuée strateske i ekono-
mske potrebe mnogo vaznije od odrzavanja jednog, mozda prete-

sa neizvesnoséu. Izvestaj br. 2. Svedska vojska na medunarodnom planu),
Karlstadt 2000, str. 7.
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rano opreznog, pristupa medunarodnim odnosima zasnovanog na
istorijskom optereéenju iz I svetskog rata.

2. (Zapadna) Nemacka: vlastiti put

Prilikom stvaranja Bundesvera 1956. godine “... trebalo je
resiti tri problema proistekla iz kontradiktornih ciljeva i kontra-
diktornih potreba svakog nemackog bezbednosnog sistema,
mozda jo$ od 1648. godine. Prva preokupacija bila je vojna bez-
bednost, zasStita nemackih gradana i drzave od spoljasnje pret-
nje, pretnje koja je postojala na svakoj granici".” Drugi je cilj
bila medunarodna bezbednost: “Susedi Nemacke ... zahtevali su
jasne garancije protiv radanja ili ponovnog radanja nemackog
militarizma, agresivnih namera i fizickog potencijala koji bi
posluzili za pokretanje invazije”.”® Poslednji zadatak — “osigu-
rati civilnu bezbednost" — sastojao se u tome da i nemacko drus-
tvo 1 nemacka vojska budu uzajamno zasticeni od viska koji, i
jedni i drugi, proizvode i da bude nadena trajna ravnoteza u ci-
vilno-vojnim odnosima u okviru nove, demokratske nemacke
drzave. To je obuhvatalo i zaStitu od stvaranja svemocne vojs-
ke, zbog straha da vojska ponovo ne postane 'drzava u drzavi'
kao $to je to bio slucaj s vojskom iz vremena Vilhelma L. To je,
takode, podrazumevalo garancije koje je vojsci trebalo da obez-
bedi uravnotezeno, kvalifikovano i selektivno politicko ruko-
vodstvo. Shodno tome, bilo je potrebno uspostavljanje odgovor-
nih i1 senzibilnih politickih elita koje ¢e uvazavati profesio-
nalizam vojske 1 biti odgovorne za zadatke koje daju oruzanim
snagama i koje ¢e pri tome posedovati osecaj za njih i njihova
legitimna potraZivanja u pogledu sredstava i statusa.’’

% U ovom paragrafu rezimirano je stvaranje Bundesvera o temu je pisao
C. M. Kelleher u: “Fundamentals of German Security: The Creation of the
Bundeswehr — Continuity and Change” (Osnove nemacke bezbednosti: stvara-
nje Bundesvera — kontinuitet i promena); objavljeno u: S. F. Szabo, urednik,
The Bundeswehr and Western Security (Bundesver i zapadna bezbednost),
London, Houndmills, Basingstoke, Hampshire and Macmillan, 1990, str. 15.

% Ibid.
7 Ibid.
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2.1 Integracija Bundesvera u ustavni poredak

Pored konstatacije da ¢e (u to vreme) Zapadna Nemacka
imati vlastite oruzane snage, u Ustavu su formulisana tri prin-
cipa koja su bila bez presedana u nemackoj istoriji (i ne samo u
njoj). Prvo, gradanima je garantovano osnovno pravo da ne
nose oruzje ako se to kosi s njihovom saves¢u. Drugo, za admi-
nistrativne i finansijske poslove zaduZena je zasebna, civilna
Odbrambena administracija koja deluje nezavisno od oruzanih
snaga. Na kraju, uspostavljena je funkcija parlamentarnog ko-
mesara za oruzane snage, ¢iji je zadatak da "Stiti osnovna prava
i pomaze Bundestagu (parlamentu) u vrSenju parlamentarne
kontrole".

L. L. 98
Osnovno pravo nenosenja oruzja

Dok je strah od nacisti¢kog rezima jo$ uvek bio prisutan u
svesti ljudi, osnovnim ustavnim zakonom je 1949. godine ek-
splicitno utvrdeno pravo na individualni prigovor savesti. Ustav
kaze da je sloboda savesti nepovrediva i da niko ne moze biti
prinuden da protiv svoje savesti nosi oruZje u vreme rata.”’
Svako se moze pozvati na ovo ustavno pravo, pa c¢ak i aktivni
vojnici i pripadnici rezervnog sastava. Pravo na prigovor savesti
je starije od principa opsteg obaveznog sluZenja vojnog roka.'®

% Cf. J. Kuhlmann: “Zivildienst in Germany: A Clever Deal for Both the
Government and Welfare NGOs” (Zivildienst u Nemackoj: mudar aranzman i
za vladu i za nevladine organizacije koje se bave drustvenom dobrobiti). Istu-
panje na Dvogodisnjoj konferenciji medu-univerzitetskog seminara o oruza-
nim snagama i drustvu 1995, 20-22. oktobar, Baltimore, USA (http://www ju-
ergenkuhlmann.de).

9 U Ustavu je definisani samo odbijanje “noSenja oruzja u ratu” (Kriegs-
dienstverweigerung), a ne i “odbijanje sluzenja vojnog roka u vreme mira”
(Wehrdienstverweigerung).

190 skladu s tim, zakon o vojnom roku, na osnovu kojeg se sprovodi re-
grutacija, moze biti promenjen prostom vec¢inom glasova u parlamentu, dok bi
za ukidanje ustavnog prava na prigovor savesti bio potreban kvorum od dve
trecine ¢lanova parlamenta.
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U pocetku ovo osnovno pravo gotovo da i nije imalo nikak-
vu prakti¢nu vrednost, s obzirom da je Bundesver osnovan tek
1956. godine. Stoga je moglo posluziti samo kao zastita nema-
¢kim gradanima u slucaju prinudne regrutacije u oruzane snage
tada okupatorskih sila."”' Nakon $to je 1957. godine uvedena
opsta obaveza sluzenja vojnog roka, njeni su se protivnici, ¢ak i
u vreme mira, pozivali na pravo prigovora savesti. Oni su tvrdili
da je sluzenje vojnog roka u vreme mira moguée izjednaciti sa
uceséem u ratu pod oruzjem, jer obuka koja podrazumeva upot-
rebu oruZja i stalnu simulaciju borbenih aktivnosti moze imati
isto dejstvo na savest pojedinca kao i fakticko uesée u ratu.'"”

Na osnovu zakona o vojnom roku, osobe koje podlezu oba-
veznoj regrutaciji, a pozivaju se na Erigovor savesti, duzne su
da odsluze Zivildienst (civilni rok).'” Prema tumagenju Savez-
nog ustavnog suda, Zivildienst ne postoji kao kategorija sama
po sebi, nego kao "obavezni vojni rok koji se sluzi drugim sred-
stvima i bez upotrebe oruzja”."™ To treba da stvori pravednije,
to jest, uravnotezenije obaveze izmedu ljudi koji sluze vojni rok
pod oruzjem i onih koji to odbijaju na osnovu prigovora savesti.
Zivildienst je, stoga, samo drugi nacin sluzenja obaveznog voj-
nog roka.

Zivildienst je sve do nedavno za tre¢inu duze trajao od vojnog
roka. Savezni ustavni sud smatra da je duze trajanje Zivildiensta
jedini nacin da se testira ozbiljnost odluke nesluzenja vojnog roka
iz ubedenja. Prema tvrdnji suda, moze se smatrati da svako ko pri-
hvati "dosadnu alternativu" da u vojsci provede znatno duze vre-

101 g jest, tada su americki, britanski, francuski i ruski saveznici drzali
Nemacku pod okupacijom.

192 D, Blumenwitz: “Wehrpflicht und Kriegsdienstverweigerung im Verfa-
ssungssystem der Bundesrepublik Deutschland” (Obavezan vojni rok i odbi-
Jjanje sluzenja vojnog roka pod oruzjem u ustavnom sistemu SR Nemacke),
objavljeno u: P. Barth, urednik, Die Bundeswehr in Staat und Gesellschaft
(Bundesver u drzavi i drustvu), Munich, 1982, str. 66.

193 Ova vrsta sluZenja vojnog roka je u pocetku oznadavana kao “alterna-
tiver Zivildienst” (alternativni civilni rok), a od 1973. se naziva “Zivildienst-
om”.

194 Odluka Federalnog ustavnog suda, tom 48, str. 165.
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me, istinski ostvaruje svoje ustavno pravo na slobodno odluciva-
nje, zasnovano na ubedenju. Medutim, poc¢ev od jula 2000. godine
— 7bog finansijskih ogranienja — vreme obaveznog sluzenja voj-
nog roka skraceno je na deset meseci, a Zivildiensta na samo jeda-
naest meseci.'”’

Prigovor savesti postaje sve ozbiljniji problem u Nemackoj.
Srednjoroéno gledano, oko 35% mladi¢a iz jedne generacije je
odbijalo da sluzi vojni rok. U 1999. godini doslo je do jos jed-
nog rekordnog broja prijava: preko 174.340 regruta opredelilo
se za Zivildienst umesto za vojni rok. Kada ovaj broj uporedimo
s brojem ljudi koji su podlegali vojnoj obavezi (Sto ¢e reci, onih
koji su sposobni i nisu oslobodeni zbog drugih razloga), vidimo
da se 45% mladih ljudi opredeljuje za Zivildienst, a ne za Weh-
rpflicht (sluzenje vojske pod oruzjem).

Nezavisna Odbrambena administracija

Prema Beloj knjizi iz 1985. godine, ustavna direktiva da ad-
ministraciju Bundesvera vodi “odsek" koji je nezavisan od oru-
zanih snaga "nikako nije slucajna... Njena je dobra strana u
tome S$to oslobada vojnike mnogih nevojnickih obaveza". U ve-
¢ini drugih zemalja oruzane snage moraju same da vode znatan
deo administrativnih poslova. Medutim, kako su pravila za eva-
luaciju budzeta ista za sva savezna ministarstva, vojska nije u
potpunosti zadovoljna ovakim reSenjem. “Bi¢u sasvim otvoren
kada kazem da po miSljenju vojnih vlasti ovakva uniformna
budzetska sistematizacija nije ba$ podsticajna za efikasno plani-
ranje odbrane”.'” Ovakvo osecanje nelagodnosti vojnici izraza-

195 Ministarstvo odbrane je objavilo nameru da vreme obaveznog vojnog
roka de facto skrati na 6 meseci — takoreci na jedan semestar Bundesvera — do
2002. godine. U zvani¢nih 9 meseci obaveznog vojnog roka ubrajaju se i 3
meseca koja mogu biti odsluzena u vidu kurseva za obnovu znanja. Ovakvi
kursevi se, medutim, retko odrzavaju, a kada se i organizuju, prilicno su ne-
korisni.

196 Bivi zamenik naGelnika General3taba Federalnih vojnih snaga, penzio-
nisani general sa tri zvezdice, profesor dr J. Snel (Schnell), prilikom jedne
prezentacije u Evropskom centru za studije bezbednosti "Dzordz Marsal" u
Garmis-Partenkirhenu 1996. godine.

— 149 -



vaju posalicom da im je administracija najgori neprijatelj u vre-
me mira. “Ova podela odgovornosti rezultat je svesnog nasto-
janja da se novoj armiji nametne civilna kontrola tako §to ¢e iz
ruku ljudi u uniformama biti uzet personal, materijal i novac.
Bez obzira §to je u pozadini ove odluke bila jedna razumna za-
misao, neki nemacki civili tog vremena tesko su prihvatali ang-
losaksonski model civilne kontrole vojske. Nasuprot tome isti-
cali su zivile Kontrolle po kojem drZavni sluzbenici izdaju sva
naredenja profesionalnim vojnicima. Premda je ova reforma
zaostrila birokratsku bitku koja je stalno vodena u Bundesveru,
tvorci vojnih zakona su smatrali da je institucija civilne vojne
administrlfbcije neophodan garant uravnotezenih civilno-vojnih
odnosa”.

Parlamentarni komesar za oruzane snage

Parlamentarnog komesara za odbranu imenuje parlament, po
uzoru na §vedski ombudsman (militieombudsman). On ili ona
su deo Bundestaga, $to znaci zakonodavstva. Na osnovu inst-
rukcija koje dobija od parlamenta i/ili Komiteta za odbranu,
komesar sprovodi parlamentarni nadzor u okviru Bundesvara.
U skladu s principom podele vlasti, komesar vrsi kontrolu i nad
ministrom odbrane koji pripada izvrs$noj vlasti. Ministar odbra-
ne nema pravo da komesaru izdaje naredenja.

Komesar ima stalni pristup objektima i dokumentaciji oruza-
nih snaga i moZe pokrenuti istragu, narocito onda kad mu stignu
prituzbe pripadnika vojske, bez obzira na ¢in koji imaju. Svaki
pripadnik oruzanih snaga ima pravo da se direktno, mimo zva-
ni¢nih kanala, obrati komesaru. Ovako izri¢ita pravila ¢ine ko-
mesara izuzetno efikasnim u uspostavljanju uravnotezenih od-
nosa izmedu oruzanih snaga i drustva.

197 D, Abenheim: “The Citizen in Uniform: Reform and its Critics in the
Bundeswehr” (Gradanin u uniformi: reforma i njeni kriticari u Bundesveru),
objavljeno u: S. F. Szabo, The Bundeswehr and Western Security, loc. cit, str.
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2.2 Odgovornosti sektora odbrane i plan odbrane '

U Nemackoj federalni parlament je u zakonavnom smislu
nadlezan za poslove u domenu nacionalne odbrane i zastite ci-
vilnog stanovnistva. Civilni ministar odbrane je ¢lan vlade, zna-
¢i, deo izvrsne vlasti i pod nedvosmislenim je primatom politike
koju vodi demokratski izabran parlament.

Primat politike nad vojnim pitanjima se, takode, oCituje u
ulozi ministra odbrane koji — u vreme mira — upravlja Bundes-
verom. On je pretpostavljeni svim pripadnicima oruzanih snaga.
Nijedan oficir ne poseduje u vojsci vrhunsku i nezavisnu mo¢
koja bi bila iznad izvr$nog autoriteta civilnog ministra. U vreme
rata komandovanje Bundesverom prenosi se na saveznog kance-
lara.

Bundesver ¢ine dva osnovna tela: Odbrambena administra-
cija (o kojoj je bilo reci) i oruzane snage sastavljene, uglavnom,
od kopnenih, vazdusnih i pomorskih snaga. Na celu svakog
roda je takozvani "inspektor" (general s tri zvezdice) — inspek-
tor kopnenih, vazdusnih i pomorskih snaga (na dalje "nacelnici
vrhovnih komandi rodova").

U pogledu odgovornosti za operativnu spremnost svojih
rodova, nacelnici vrhovnih komandi rodova su direktno — bez
ikakve posredne instance — podredeni ministru odbrane. U
skladu s tim, njihovo osoblje obavlja funkcije koje su u
nadleznosti i ministra i odgovarajuc¢e vrhovne komande.

"Generalni inspektor oruzanih snaga" (general s Cetiri zvez-
dice, o kojem se ovde govori kao o nacelniku Generalstaba
Federalnih oruzanih snaga) je vrhovni vojni predstavnik
Bundesvera 1 vojni savetnik ministra odbrane i federalne vlade.
On nije ukljucen u komandni lanac, izmedu ministra i oruzanih
snaga, $to znali da Bundesver nema vrhovnog vojnog
komandanta.

198 Up. http://www.bundeswehr.de izvodi iz II 4. “Armed Forces in a De-
mocracy” (Oruzane snage u demokratskom drustvu) 111, 3. “Bundeswehr
Planning — Capabilities, Structures and Resources” (Planiranje u Bundesveru
— mogucnosti, strukture i sredstva)
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Generalni inspektor predstavlja Bundesver u medunarodnim
telima i forumima. Dalje, ministar odbrane je na njega preneo
posebnu odgovornost za ukupni koncept Bundesvera. Kao
licnost odgovorna za planiranje, zaduzen je i za stvaranje
jedinstvenog koncepta koji ¢e, u okviru datih politickih
parametara, omoguciti Bundesveru da kao jedan od
instrumenata bezbednosne politike Nemacke obavlja svoju
duznost.

U organizacionom smislu, ovakav specifi¢an polozaj nacel-
nika generalStaba federalnih oruzanih snaga predstavljao je od-
govor na bojazni kako evropskih saveznika, tako i britanskih i
americkih posmatraca, kada je pedesetih godina ponovo naoru-
zavana Zapadna Nemacka. "Pojam nekog nezavisnog nemackog
vojnog autoriteta bio je anatemisan od strane civilnog stanov-
nistva, a i mnogih vojnih kolega, naroCito s aspekta onog §to se
smatralo totalno antidemokratskom tradicijom nemackog [Ver-
mahta] generalitaba”.'”

Primat politike nad vojnom komandom i kontrolom utice, na-
ravno, i na sistem planiranja i finansiranja odbrane. Komitet za
odbranu nemackog parlamenta, koji ima pravo i da vodi istragu,
priprema sve najvaznije akte parlamenta koji se odnose na Bun-
desver 1 prati aktivnosti vlade u toj oblasti. Svake nedelje Komitet
se na zasedanjima bavi svim pitanjima koja se ticu Bundesvera,
pocev od sustinskih pitanja koncepcije, pa do svakodnevnih rutin-
skih stvari. Sastancima uvek prisustvuju predstavnici Ministarstva
odbrane i to uglavnom parlamentarni drzavni sekretar i visoki ofi-
ciri. Najvazniji zadatak Komiteta je utvrdivanje i planiranje bu-
dzeta odbrane.

Konaénu odluku, medutim, donosi Komitet za budzet nemac-
kog parlamenta. On razmatra odluke Komiteta za odbranu, mada

109 ¢ M. Kelleher: “Fundamentals of German Security,” loc. cit, str. 24. U
Nemackoj je u toku debata o tome da li da se nacelnik Generalstaba federalnih
oruzanih snaga vrati u komandni lanac rodova, na osnovu preporuka takoz-
vane Vajczekerove (Weizsédcker) komisije. Komisija je 23. maja 2000. podnela
vladi svoj izve$taj pod nazivom "Common Security and The Future of The
Bundeswehr. Report of The Commission to The Federal Government” (Zajed-
nicka bezbednost i buduénost Bundesvera. Izvestaj komisije federalnoj viadi),
Berlin, 23. maj 2000. Rezime izvestaja na engleskom jeziku moze se naéi na
sajtu: http://www. bundeswehr.de/ ministerium/politik aktuell/zk-el.html.
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ga one ne obavezuju. Pre usvajanja budzeta odbrane, vojno ruko-
vodstvo mora da opravda svaku pojedinac¢nu stavku u predlogu
budZeta i objasni zasto je i za koju svrhu novac potreban. “Rec je
o rigoroznom i temeljitom razmatranju ¢iji rezultat ne ide uvek u
prilog Ministarstva odbrane. Nacrt budzeta odbrane se u proseku
smanjuje za 1-2%, mada se isto tako moze desiti da Komitet za
budzet nekim pojedinacnim stavkama dodeli viSe novca, nego §to
je to vlada planirala".'"’

Poput svih parlamentarnih komiteta, tako su i komiteti za
odbranu i budzet sastavljeni od civilnih ¢lanova parlamenta, u
skladu sa brojem parlamentarnih mesta koje svaka partija ima u
parlamentu u celini.'"' U svakom slu¢aju, do trenutka kada ¢e
konacni budzet odbrane biti iznesen pred parlament, u komiteti-
ma su ve¢ odigrane prave bitke oko finansija i politickog utica-
ja. Stoga je celokupan proces parlamentarne rasprave o budzetu
viSe javni politi¢ki obrac¢un izmedu vlade i opozicije, nego bor-
ba za odgovarajuci finansijski okvir odbrane.

2.3 Innere Fiihrung i koncept gradanina u uniformi '

. 113 - . . .
Innere Fiihrung i koncept gradanina u uniformi su, otka-
ko je osnovan Bundesver, bili osnovni instrumenti zakonitog

19 Bivsi zamenik nacelnika General3taba federalnih vojnih snaga, penzio-
nisani general sa tri zvezdice, profesor J. Snel, loc. cit.

" Moguée je, medutim, da ti civilni &lanovi parlamenta budu penzioni-
sani profesionalni vojnici ili bivsi aktivni vojnici koji su privremeno suspen-
dovani iz vojske za vreme trajanja politickog mandata na koji su izabrani. Po
okoncanju tog mandata mogu se ponovo uklju¢iti u aktivau vojnu sluzbu.

12 Up. http://www.bundeswehr.de izvodi iz IV 1. “The Concept of Innere
Fiihrung” (Innere Fiihrung koncept).

'3 Podrobnije o konceptu “Leadership and Civic Education” (Rukovode-
nje i gradansko obrazovanje), up. D. Abenheim, loc. cit, str. 31. Up. takode B.
Fleckenstein: “Innere Fithrung in the Process of Change” (Innere Fiihrung u
procesu promene), objavljeno u: G. H. Jenkins, Leadership for Change, Final
Technical Report to the European Research Olffice of the US Army (Rukovo-
denje za promene, zavrsni tehnicki izvestaj Evropskom istrazivackom birou
Armije SAD), University of Hull, novembar 1999, str. 95. Prema Abenhajmu
(Abenheim), koncept Innere Fiihrung je tesko prevodiv. "Mozda izraz ‘ruko-
vodenje i uCestvovanje’ najbolje izrazava ono S§to Bundesver podrazumeva
pod Innere Fiihrung”, ibid, str. 32.
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integrisanja oruzanih snaga u poredak demokratski kontrolisane
drzave. “Koncept Innere Fiihrung je ucinio da Bundesver pos-
tane integralni i prirodni deo ... poretka u drzavi i drustva. Re¢
je o uspesnom konceptu sveobuhvatne integracije oruzanih sna-
ga u demokratsku drzavu”.''* “O ovom konceptu je &esto go-
vorio general Volf fon Baudisin (Wolf von Baudissin), zagova-
rala ga je Citava jedna generacija politickih reformatora i njiho-
vih istomisljenika u parlamentu i bio je tema rasprave svih ci-
vilno-vojnih rukovodstava. Po njemu, novi pripadnik Bundes-
vera je pre svega gradanin, a zatim i vojnik. Kao takav, zadrza-
va i uvaZzava gradanska prava koja pripadaju i koja su garan-
tovana svakom ucesniku u politickom sistemu Savezne Repub-
like. On ima obavezu da ostvaruje ta prava i garanciju u okviru
strukture Bundesvera da ¢e i drugi poStovati ista prava ... Sam
koncept je — s aspekta discipline, organizacije ili ¢ak dijapazona
obaveza prema druStvu u celini — bio odgovor na ¢itav niz op-
tuzbi i kritika vezanih za prethodno razdoblje”.'"

U okviru ovog koncepta dotaknuta su sustinska pitanja, na-
roCito sloZena pitanja koja su se odnosila na nacin izgradnje ta-
kvog unutrasnjeg poretka oruzanih snaga koji ¢e moéi da odgo-
vori zahtevima jedne liberalne drzave, ali 1 zahtevima za prime-
nu principa i prakse rukovodenja u okviru oruzanih snaga.''®

Unutrasnji poredak Bundesvera

Pripadnici vojske svih ¢inova u principu uzivaju ista osnov-
na prava kao i svi drugi gradani. Nemacki Ustav ne pravi nikak-
vu razliku izmedu fundamentalnih prava gradanina u civilu i
gradanina u uniformi. Vojnici od kojih se ocekuje da brane us-

" “Innere Fiihrung” objavljeno u Beloj knjizi o bezbednosti Savezne Re-
publike Nemacke i polozaju i buducénosti Bundesvera, Ministarstvo odbrane,
Bonn 1994, str. 132.

115 C. M. Kelleher, loc. cit, str. 27.

116 ¢f unpublished working papers of the (military) Leadership Develop-
ment and Civic Education Center in Koblenz: “Democracy and Armed Forces
— Armed Forces in a Democracy: The Concept of the Citizen in Uniform”,
1991
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tavni poredak, moraju biti svesni zajednickih vrednosti koje
treba da prihvataju kao sopstvene dok su u vojnoj sluzbi.

Pa ipak, specifi¢nosti vojne sluzbe zahtevaju ogranicavanje
nekih osnovnih prava gradanina za vreme dok obavljaju duz-
nosti u oruzanim snagama. U to spada pravo na slobodu govora
kada je to nuzno da bi podredeni ili kolege bili zasti¢eni od
politi¢kog uticaja, kao i pravo na slobodu kretanja ukoliko to
narusava vojnu gotovost.

Medutim, posebne obaveze vojnika — da promoviSe osnove
demokratskog poretka, da lojalno sluzi republici i hrabro brani
prava i slobode nemackog naroda (5to je deo zakletve koju po-
laze svaki vojnik) — iziskuju i poslusnost kako bi oruzane snage
mogle biti efikasne i kako bi se ocuvao primat politike.

Aktom o vojnom personalu definisana su precizna ogranice-
nja kojima vojnici moraju da se povinuju. Na osnovu ovog akta,
svaki stareSina je duzan da se izri¢ito pridrzava zakona kada
izdaje naredenja i da svoj autoritet ograni¢i samo na bitne mere.

StareSine su li¢no odgovorne za naredenja koja izdaju, a du-
Znost im, istvoremeno, nalaze da se povinuju naredenjima koja
sami dobijaju. Oni ne moraju da izvrSe naredenja koja nisu u
funkciji duznosti. Niko nije duzan da izvrSava naredenja koja bi
mogla rezultirati prekrSajem ili zlo¢inom. Bez obzira na ¢in koji
ima, svaki vojnik mora da odbije izvrSenje takvih naredenja, jer
nijedan vojnik ne moze da opravda delo koje je pocinio poziva-
juéi se na to da mu je bilo naredeno da izvrsi zlocin.

Pomenuta pravila jasno pokazuju kako su nemacke oruzane
snage ogranic¢ene demokratskim ustavom, a istovremeno i veza-
ne za zahteve vrSenja svoje misije. Osnovni moto i koncept /n-
nere Fiihrung-a jeste da ograni¢avanje slobode ne sme kod vo-
jnika da izazove oseéaj neuskladenosti izmedu vojnog poretka i
liberalno demokratskog poretka drustva kojem pripada i koje
treba da brani sa uverenjem i razborito$cu.

Nacin rukovodenja Bundesverom

Nije ni ¢udo Sto izazovni koncept kakav je Innere Fiihrung
iziskuje specijalno obrazovanje i obuku. Obuka bi trebalo da
proizvede idealnog vojnika, pa taj projekat izgleda i suviSe am-
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biciozan i idealisticki da bi ikad mogao biti ostvaren: na primer,
gradanin u uniformi treba da bude politicki informisan; treba da
bude aktivno zainteresovan za svet koji ga okruzuje; treba da
bude Zeljan znanja i treba da zeli da stekne jo§ vece obrazova-
nje. Gradanin u uniformi bi trebalo da shvata nuznost i svrhu
svoje sluzbe u oruzanim snagama, da prihvata obaveze na os-
novu vlastitih pogleda i ubedenja i da se ponosi onim $to radi.

Postoji tvrdnja da su mnogi sli¢ni koncepti rukovodenja i
upravljanja u stanju da proizvedu ovakvu vrstu saradnika i tim-
skog radnika. Niko, medutim, osim Bundesvera ne moze da se
pohvali cetrdeset godina dugim i uglavnom pozitivnim iskust-
vom. Ako se izuzme nekoliko sluéajeva,'"’ svrha ovog koncepta
nije do sada sustinski bila dovedena u pitanje. Stavise, ovi prin-
cipi se redovno i dosledno primenjuju u svakodnevnom Zivotu
pripadnika vojske.

Vojni poredak i zakon o vojsci su okvir u kome deluje vojno
rukovodstvo. Oni predstavljaju platformu na osnovu koje vo-
jska od pripadnika oruZanih snaga moze zahtevati da bude lo-
jalan, disciplinovan i odluc¢an u vrSenju duznosti. Podredeni i
nadredeni racunaju i na primer koji daju vojne staresSine i na nji-
hov kredibilitet. Racunaju, takode, i na pravne, drustvene i ob-
razovne uslove koje sluzba obezbeduje. Stoga je cilj politickog
obrazovanja u celini da pruzi znanje, objasni uzroke i omoguci
pripadnicima oruzanih snaga da donose vlastite sudove.

Sistem socijalne zastite i drustvene dobrobiti omoguéuje razu-
mnu ravnotezu izmedu zahteva koji proizilaze iz sluzenja vojske i
legitimnih li¢nih interesa pojedinaca. Sluzenje vojske i obuka
uopste prilagodeni su prakti¢nim i profesionalnim iskustvima pri-
padnika oruzanih snaga i odgovaraju principima obrazovanja za
odrasle.

. . 118
Sistem vojnog pravosuda

U okviru oruzanih snaga sistem vojnog pravosuda ima na ras-
polaganju instrument — Vojni disciplinski kodeks — kojim obez-

"7 Vidi, na primer, D. Abenheima i poglavlja koja slede.

18 Tekst je, uz manje izmene, preuzet iz Bele knjige 1994, loc. cit, str.
141. Up. http:/www.bundeswehr.de izvodi, IV 5. “The Administration of
Justice” (Sprovodenje pravde)
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beduje vrsenje duznosti i odrzanje discipline i reda u vojsci. U
Vojnom disciplinskom kodeksu su utvrdene procedure kako za
priznavanje izuzetnih zasluga putem javnih pohvala, tako i za kaz-
njavanje disciplinskih prekrSaja pokretanjem disciplinskih postu-
paka.

Treba praviti razliku izmedu nadleznosti staresina zaduzenih
za disciplinu i realizacije te nadleznosti s jedne, i1 disciplinskih
postupaka koji se odvijaju pred vojnim sudovima s druge
strane. StareSine zaduzene za disciplinu mogu izreci disciplin-
ske kazne koje nisu u nadleznosti sudova. Vojni sudovi su od-
govorni za izricanje disciplinskih kazni osoblju optuzenom za
teSke disciplinske prekrSaje, kao i1 za reSavanje zalbi izreCenih
povodom drugih disciplinskih kazni. Na osnovu vojnog krivic-
nog zakona, kazne za krivicna dela su u nadleznosti civilnog
pravosuda.

Istovremeno, vojna pravila o zalbama obezbeduju gradaninu
u uniformi sistem pravne zastite pomocu kojeg pripadnici vo-
jske mogu da brane svoja prava. Odluke stareSina vezane za
zalbe podlozne su, sa aspekta sustine zalbe, preispitivanju koje
vrs$e vojni sudovi.

Za razliku od mnogih drugih armija, Bundesver nema vojnu
policiju u tradicionalnom smislu tog pojma. Postoje, takozvani,
Feldjdger, ali je njihova nadleznost vrlo ogranicena i njihov
zadatak nije, na primer, istraga krivi¢nih dela. Tu duznost — cak
i u okvirima kasarni — iskljuc¢ivo vrsi civilna policija.

Licni odnosi i svakodnevna praksa

Grubost u ophodenju i ostri tonovi koji se Sire terenima za
vezbu, imidz su mnogih armija. StareSine Bundesvera koje do-
miniraju samo zahvaljujuéi svojim glasovnim sposobnostima su
u manjini, premda i tu ima razlika izmedu jedinica i rodova.

Vojnici zvani¢no moraju biti oslovljavani sa Herr/Frau (go-
spodin/gospoda) i ¢inom koji imaju — bilo od strane njihovih
podredenih ili pretpostavljenih. Medu oficirima je, medutim,
dosta dugo vladao obicaj da se pri oslovljavanju ne koristi ¢in,
ve¢ samo prezime. To je podjednako primenjivano i na oficire i
podoficire. Po tradiciji, otkako je stvoren Bundesver, vojnici,
podoficiri i oficiri dobijaju istu hranu. Ali, u vecini kasarni i
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dalje postoje zasebne trpezarije za ove grupe, kao i1 zasebne
menze za vojnike, podoficire i oficire, u kojima ovi, takode,
mogu da borave kad nisu na duznosti. Oficirske i podoficirske
menze su ¢esto spajane iz finansijskih razloga, mada su — i kada
su otvorene — slabo posecene, naroCito u vecernjim satima.
Tako je i u celoj kasarni po zavrSetku radnog vremena, a pose-
bno vikendom. Raditi za Bundesver je za vecinu pripadnika
oruzanih snaga postao posao kao i svaki drugi — dolaze ujutro, a
odlaze odmah po isteku radnog vremena.

OzZenjeni podoficiri i oficiri retko Zive u sluzbenim stanovima,
a skoro nikada u kasarnama i, zaista, u vecini vojnih zajednica i ne
postoje stambene vojne Cetvrti. Bundeswehr pruza smestaj u sta-
novima i ku¢ama koje su dotirane iz javnih fondova. Na veéini
lokacija je, medutim, broj i opremljenost takvih stanova i kuca
nedovoljna, pa je veéina oZenjenih vojnika prinudena da smestaj
trazi na trzistu stanova gde su cene obi¢no vise. Situacija na trziStu
stanova u delu bivse Istocne Nemacke je vrlo teska, pa mnogi vo-
jnici koji tamo rade, a zive u zapadnom delu radije putuju svake
nedelje, nego da svoje porodice sele na istok.

2.4 Zajednicko odlucivanje i uloga sindikata
u Bundesveru "’

Aktivno ucesce pripadnika oruzanih snaga u politiCkom ziv-
otu Nemacke ima svoju pravnu osnovu, §to je novina u tradiciji
nemackih oruzanih snaga. Za razliku od ranijih vremena, vo-
jnici imaju ista prava kao i svi drugi gradani, pa izmedu ostalog
da biraju 1 budu birani.

Vojnici imaju pravo da glasaju ili da se kandiduju na izbori-
ma. Mogu, takode, da se uclane u bilo koju organizaciju, uklju-
¢ujudi i sindikate. Vojnici Bundesvera uéestvuju u ¢itavom nizu
politickih aktivnosti — ¢lanovi su politickih partija, sindikata i
drugih drustvenih organizacija. Znatan broj vojnika je na izbor-
nim funkcijama u gradskim skupstinama, regionalnim parla-
mentima ili u federalnom parlamentu.

Medutim, politicke aktivnosti vojnika podlezu ogranicenji-
ma u pogledu njihove posebne lojalnosti drzavi. Ustav i Akt o

9 Uporedi Bela knjiga iz 1985, loc. cit, br. 316 ff.
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pravnom statusu pripadnika vojske nalazu da vojnici — dok su
na duznosti ili u vojnim objektima — ne smeju da uzimaju uces-
¢e u bilo kakvoj aktivnosti u prilog ili protiv odredenog politi-
¢kog pokreta. To se, takode, odnosi i na treca lica koja pokusa-
vaju da vrse politicki uticaj.

Kada nisu na duznosti, vojnici mogu da se angazuju u politi-
¢kim aktivnostima. Ucestvujuéi u takvim aktivnostima, moraju
da vode racuna o reputaciji Bundesvera, kao i o Casti 1 pouzda-
nosti koje iziskuje sluzba u vojsci. Zvani¢no je, ¢ak i danas,
ucesée vojnika u debati o nacionalnoj bezbednosti izrazito do-
bro primljeno i u skladu je sa samopercepcijom o gradaninu u
uniformi. U stvarnosti, medutim, to vazi za svaki stav, ali samo
ako je u okvirima zvani¢ne politike. Pravo na slobodu izrazava-
nja sve vise je dovedeno u pitanje, posebno u situacijama kada
odudara od stavova zvani¢ne politike. Javna je tajna da je poli-
ticko 1 vojno rukovodstvo Ministarstva odbrane sklono da kori-
sti sva zakonita i nezako-nita sredstva da bi sprecilo izrazavanje
kritickih stavova vojnika, §to de facto znaci da ljudi Cija je za-
konska duznost da garantuju i sprovode koncept gradanina u
uniformi ne pokazul'u postovanje prema tom konceptu, ako se o
njega i ne oglusuju.'*’

Na osnovu dekreta Ministarstva odbrane iz 1966. godine,
vojnici su stekli pravo da osnivaju, da se uclanjuju i da budu
aktivni u sindikatima i profesionalnim udruzenjima radi zastite
svojih ekonomskih, socijalnih i kulturnih interesa. Ova prava ih
ne oslobadaju obaveza utvrdenih Aktom o pravnom statusu pri-
padnika vojske, naro€ito kada je re¢ o disciplini i uzdrzavanju
od izrazavanja stavova u javnosti. I ovde se jasno moze uociti

120 Uzmimo, na primer, sluéaj potpukovnika avijacije Jirgena Rozea (Jiir-
gen Rose) ¢iji je ¢lanak objavljen u jednom od vode¢ih nemackih dnevnih
listova, pod naslovom “Die prekir gewordene Legitimitdt der Wehrpflicht —
Anmerkungen zu einer unerwiinschten Debatte” (Legitimizacija regrutacije,
koja izaziva nelagodnost — komentar jedne nepozeljne debate), u Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 2. oktobar 1997, str.11, a koji se zbog toga nasao na ta-
petu ministra odbrane Rihea (Riihe). Na inicijativu ministra, Ministarstvo
odbrane je prvo — i to neuspesno — pokusalo da pokrene disciplinski postupak
protiv tog oficira, a potom ga je jednostavno prekomadovalo na drugi polozaj
koji se o€ito nije nimalo uklapao u planiranu putanju njegove karijere. Ceo
postupak je kasnije delimi¢no poniSten zahvaljujuci urgencijama visokih gen-
erala.
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razlika izmedu nacina na koji su tretirane izjave koje podr-
zavaju politiku vlade i one koje joj oponiraju. To je posebno
vidljivo na primeru odnosa prema obaveznoj regrutaciji u Ne-
mackoj. ZabeleZeni su slucajevi da penzionisani nacelnici vrho-
vnih komandi javno dovode u pitanje istu politiku koju su bra-
nili dok su bili aktivni.

Godine 1956, kada sindikati jo§ nisu bili voljni da u svoje
Clanstvo prime vojnike i kada se uclanjivanje u sindikat zvani-
¢no smatralo prekrSajem vojne discipline, vojnici nisu imali
drugog izbora nego da osnuju profesionalno udruzenje — Deuts-
che Bundeswehr-Verband. Ova demokratska organizacija je bila
prva u istoriji nemacke vojske koja je zastupala interese vo-
jnika. Oni su tako poceli aktivno i ravnopravno da ucestvuju u
politickom zivotu kao odgovorni gradani u uniformi. Deutsche
Bundeswehr-Verband sebe smatra nezavisnim u odnosu na sve
politi¢ke partije 1 finansijski, materijalno i politi¢ki nezavisnim
u odnosu na svog poslodavca. Rec je o jedinstvenoj organizaciji
koja nastoji da zastupa ciljeve i interese svih vojnika i njihovih
porodica. Deutsche Bundeswehr-Verband okuplja oko cCetvrt
miliona ¢lanova — regrute, podoficire pod ugovorom i profesio-
nalne vojnike svih rodova i ¢inova u Bundesveru (ukljucujuci
rezerviste, veterane i porodice preminulih vojnika) — §to je Cini
jednom od najefikasnijih vojnih interesnih grupa u svetu.

Aktivno ucesce vojnika u oblikovanju mnogih aspekata sva-
kodnevnih duznosti postalo je tradicija Bundesvera koja se po-
lako, ali neprekidno razvijala, mahom pod uticajem Deutsche
Bundeswehr-Verband. Pre 1982. godine, koalicija socijaldemo-
krata i liberala formulisala je osnovni princip po kojem je "pos-
lusnost utoliko vise zasnovana na licnom shvatanju $to je aktiv-
nije ucesce podredenih u procesu donosenja odluka. Saradnja
koju ostvaruju staresine, osoblje u istom ¢inu i podredeni olak-
Sava izvrSavanje zadataka i efikasno sprovodenje naredenja".

Aktivno ucesce pripadnika vojske se obezbeduje (i uglav-
nom ostvaruje) na razne nacine, medu koje spada pravo vojnika
da sa svojim nadredenim razmatraju li¢ne preokupacije i iz-
vestaje o ostvarenim zadacima. Portparoli regularnih pripadnika
oruzanih snaga, podoficira i oficira na nivou brigada i bataljona
posreduju izmedu vojnog personala i komandanata jedinica i
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smatraju se postenim posrednicima izmedu nadredenih i podre-
denih.

Od ranih 90-ih godina, vojnici svih ¢inova imaju pravo uceséa
u radnim savetima jedinica, pod uslovom da je inicijativa za for-
miranje takvih saveta potekla od najmanje pet zaposlenih civila.
Ovu mogucnost su iskoristile brojne jedinice, Sto predstavlja zna-
tan problem za komandante, narocito borbenih jedinica, Jer Je
time, po njihovom misljenju, vojni red ugroZzen pregovorima i
procedurama karakteristi¢nim za sindikalne organizacije.

3. Odnosi sa javno$éu i medijsko pokrivanje nemacke
bezbednosne politike

Nemacke vlade — poput vlada gotovo svih razvijenih demok-
ratskih zemalja — svesne su da je javno mnjenje uvek strateska va-
rljabla za sprovodenje svake bezbednosne i odbrambene politi-
ke."”! Zvaniéni moto informativne pohtlke donedavne nemacke
vlade o pitanjima bezbednosti istice ¢injenicu da "u jednom slobo-
dnom demokratskom druStvu pohtlka mora da uZiva podrsku ve-
¢ine stanovnistva. Sto su gradani vise u mogucnostl da svoj sud
zasnivaju na faktickim informacijama, to ¢e vise biti u stanju da
odgovorno ucestvuju u procesu kreiranja politike. Bundesver
stoga daje celovite, direktne, aktuelneipouzdane informacije. Ko-
mumkacua L igra kljuénu ulogu u jacanju uzajamnog razumevanja i
poverenja”.

Podrazumeva se da je ovde re¢ o tome kako bi stvari trebalo da
izgledaju, a ne o sadasnjem ili proslom iskustvu. Poput drugih ak-
tera u drustvima u kojima mediji imaju dominantnu ulogu, i ne-
macko Ministarstvo odbrane smatra informativnu politiku sred-
stvom za promovisanje sopstvenih interesa. Poznato je da se mar-

121 O slozenoj interakciji bezbednosne politike i javnog mnjenja u postmo-
dernizmu vidi J. van der Meulen, “Armed Forces in Post-modern Societies —
The Complexity of Civil-military Trends” (Oruzane snage u drustvima post-
modernizma — slozenost civilno-vojnih trendova), objavljeno u: A. Weibull i J.
Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. Report No 2, loc. cit, str. 41.

122 Bela knjiga 1994, loc. cit, str. 146. Ovo je, naravno, i stav sadasnje
vlade — uostalom, mogu li stvari biti drugaije u jednom demokraskom
drustvu? Up. http://www.bundeswehr.de izvodi, IV 10. “The Bundeswehr and
the Public” (Bundesver i javnost).
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ketingom ne daju samo informacije o ¢injenicama i brojkama,
nego ponekad — §to je jo§ vaznije — kanaliSu informacije na nacin
koji misljenja potencijalnih primalaca dovodi do poZzeljnog i, po
mogucnosti, afirmativnog nivoa.

Arsenal za ostvarivanje ovog cilja je raznolik: od selektivnog
informisanja, manipulisanja informacijama, namernog plasiranja
pogresnih informacija, glasina, uskraivanja informacija (Sto je
ponekad praceno "preventivnim merama"), pa sve do povremene
cenzure Clanaka koji su pisani za vojne listove. Svako ko, na pri-
mer, pazljivo Cita bele knjige nemackog Ministarstva odbrane —
bez obzira koja vlada ih je izdala (konzervativna, liberalna, social-
demokratska ili zelena) — moze lako uociti brojne primere koji idu
u prilog ocitoj tezi da se postupanje na odreden nacin opravdava
time Sto se naziva korisnim. Sjajan primer ovakvog trenda pred-
stavlja i sadasnja debata o obaveznom sluZzenju vojnog roka u
Nemackoj. Kada je re¢ o argumentima koje u prilog tome isticu
politicka 1 vojna rukovodstva, situacija je u toj meri postala ap-
surdna da su obavesteni kriticari ¢ak optuzili Ministarstvo odbrane
kako nastoji da suzbije interesovanje javnosti za ovaj problem
tako Sto je namerno bombarduje trivijalnim i, u sustini, laznim
informacijama.

Utisak je da vojska i njeni politicki gospodari smatraju kako su
izloZeni stalnim napadima slabo informisanih kriticara i nepover-
ljivih ljudi loSih namera i to vise nego bilo koje drugo ministar-
stvo. C. C. Moskos rezimirajuéi iznosi da moramo “uociti odre-
deni kontinuitet u odnosima medija i vojske. Stalna napetost izme-
du ovih dveju institucija odrzava se na ve¢ poznate nacine. Vojska
1 mediji ¢e neizbezno do¢i u sukob, a taj konflikt nece biti reSen
na nacin koji ¢e u potpunosti zadovoljiti obe strane. Vojska smatra
svoju misiju plemenitom, narocito u odbrani nacionalnih interesa.
Sklona je misljenju da se mediji rukovode zahtevima trzista, a da
novinari sami sebi pridaju preterani znacaj. Sa druge strane Stam-
pa, mada se o njoj Cesto govori kao o cini¢noj, takode ima visoko
misljenje o svojoj vokaciji. Sloboda Stampe spada u slobode koje
su u naSoj zemlji najviSe cenjene i neophodan je element posto-
janja informisanog gradanstva. Mediji su skloni misljenju da vojni
zvanicnici ¢ine sve $to je u njihovoj mo¢i kako bi izbegli otkri-
vanje bilo Cega $to oruzane snage moze prikazati u losem svetlu.
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Ne rlrzlg)ie se potpuno poreéi opravdanost argumenata obeju stra-
na”.

Koreni ovakvih latentnih tenzija su mozda u pojavi koja nije
tipi¢na samo za vojsku, ali je u njoj izgleda cesta. Kad god vo-
jni ili civilni pripadnici tako liberalnih oruzanih snaga kakav je
Bundesver javno iznesu neki kriticki ili razlicit stav, Ministar-
stvo odbrane biva o tome odmah obavesteno i reaguje zapanju-
ju¢om brzinom. Tada, po pravilu, neposredni stareSina dobija
naredenje da ispita situaciju, izvesti o tome zasto cela stvar nije
sprecena na vreme 1 kakvi su koraci preduzeti. Naravno da sta-
resine reaguju upravo onako kako su ih naudili: najbolji odgo-
vor koji treba dati je taj da su preduzete disciplinske mere protiv
"delinkventa". Delikventima se, naravno, nareduje da svaki bu-
duéi tekst moraju prethodno dati na odobrenje. Ukoliko se su-
protstave ili protestuju, bivaju prekomandovani ili na drugi
nacin disciplinski kaznjeni, naravno, zbog drugih "objektivnih"
razloga. Tako je bilo u ve¢ pomenutom slué¢aju potpukovnika
Rozea'*, a isto se desilo i prilikom nedavne javne rasprave iz-
medu medija i vrSioca duznosti nemackog ministra odbrane
Sarpinga (Scharping). Dok je Sarping u jednom od svojih ¢la-
naka tvrdio da je predsednik SRJ Milosevi¢ koristio "plan pot-
kovice" tokom NATO bombardovanja 1999. godine na Kosovu,
mediji nisu mogli da pronadu nikakav dokaz o postojanju tak-
vog plana. Tako su, na primer, jedan istrazivac, koji se bavi pi-
tanjima mira, i jedan general, koji je radio kao vojni savetnik
OEBS-a u Becu, potvrdili na televiziji (juna 2000.) tvrdnju
medija o nepostojanju "plana potkovice". Generalu je tada rece-
no da njegov ugovor u OEBS-u nece biti produzen, $to je, po
njegovim re¢ima, bila namera Ministarstva odbrane i pre samog
dogadaja. General je de facto smatrao da je otpusten po kratkom
postupku (u roku od 8 dana), $to jo§ jednom eklatantno poka-
zuje kako komandni kadar danasnjeg Bundesvera postupa s lju-
dima koji imaju hrabrosti da iznesu svoja misljenja.

123 “The Media and the Military in Peace and Humanitarian Operations”
(Mediji i vojska u mirovnim i humanitarnim operacijama), Cantigny Confer-
ence Series Special Report, Chicago, Illinois, 2000, str. 36.

124 Vidi fusnotu 38.
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Odnosi izmedu medija i vojske u Nemackoj (kao verovatno i
drugde) poseduju odredenu provokativnu privlacnost, jer obe
strane oCito zavise jedna od druge. Mediji se mogu ponasati sa-
mozadovoljno kada od druge strane zahtevaju podatke, izjave
itd. Vojsci su, opet, mediji potrebni kao posrednici vesti koje
zeli da saopsti javnosti. Ipak, ovde treba reéi da saopStenja za
javnost Ministarstva odbrane ili portparoli rodova vojske ne
uzivaju per se preterani kredibilitet. Generalno gledano, sve
odista postaje vest tek onda kada dobije komentar novinara
(bilo koje politicke afilijacije). U tom smislu, oba igraca vojno-
medijske igre sprovode uzajamnu prinudnu kontrolu, §to je ¢i-
njenica koje su o€ito i jedni i drugi svesni.

Sve u svemu, mediji u Nemackoj, zbog ve¢ pomenutih okol-
nosti, ali i ¢injenice da su svi igra¢i dobro upoznati s pravilima
igre, vrlo efikasno kontrolisu vojsku. Gotovo svaki list, politicki
magazin i TV stanica imaju svoje stru¢njake za pitanja odbrane
i bezbednosti, koji aktuelne dogadaje pokrivaju obilato i Cesto.
Protok informacija je uglavnom dobar u oba smera — informi-
sani primalac informacija obi¢no zna, na primer, koja politicka
partija koristi kog novinara za Sirenje svojih stavova. Mora se,
medutim, priznati da je interes Sire javnosti za odbranu i bez-
bednost prilicno nerazvijen, §to omogucava plasiranje raznovr-
snih ideologija i argumenata. Javnost sve viSe na bezbednost
gleda kao na konkurenta drugim sociopolitickim ciljevima.
Shodno tome, ona danas bezbednost povezuje sa zaposlenoscu i
stalnim prihodom, socijalnom sigurno$¢u, borbom protiv krimi-
nala i zdravom zivotnom sredinom, dok u svojim preokupacija-
ma vojnu bezbednost znatno niZe rangira.

Sto se tice istrazivanja u domenu vojne, odbrambene i bez-
bednosne politike, Nemacka odnedavno vise li¢i na veliku pus-
tinju, nego na forum u kome se vodi ziva debata. Vojna sociolo-
gija kao drustvena nauka primenjena u ovoj oblasti je, na pri-
mer, nazadovala i to naroCito otkako je bivSi ministar odbrane
Rihe (Riihe) glavni centar ovakvih istrazivanja, Institut za drust-
vena istrazivanja Nemackih oruzanih snaga (SOWI), iz Minhe-
na proterao u Strausberg, seoce u okolini Berlina blizu granice
sa Poljskom. Dok je ranije na ¢elu ovog instituta bio civilni
akademik, SOWI je danas pod ¢vrstom vojnom komandom i,
kao takav, radi pod gore pomenutim uslovima. Cak je i visoko
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kvalitetno istrazivanje koje sprovode naucnici od reputacije
izlozeno riziku da bude filtrirano i prilagodeno vojnim interesi-
ma i da time izgubi svoj nauc¢ni kredibilitet. Nezavisno i kriti-
¢ko istrazivanje vojne, odbrambene i bezbednosne politike da-
nas uglavnom obavljaju pojedinci rastrkani po (civilnim i voj-
nim) univerzitetima i istrazivackim institutima koji, uglavnom,
medusobno saraduju u okviru samoorganizovanih nacionalnih i
medunarodnih radnih grupa.'® Instituti, ili trustovi mozgova,
koji imaju stalnu produkciju nezavisnih istrazivanja iz ove obla-
sti ne postoje u danasnjoj Nemackoj. To bi se isto moglo reci i
za oba univerziteta Bundesvera — Fiihrungsakademie (Akade-
mija za obuku rukovodeceg kadra) i Zentrum Innere Fiihrung
(Obrazovni civilni centar za razvoj rukovodenja).

4. Preostala pitanja

4.1 Gradanin u uniformi pred novim izazovima —
primena Innere Fiihrung-a u kriznim vremenima

Na osnovu Ustava, prevashodni zadatak Bundesvera je od-
brana. Ona je ograni¢ena na odvracanje od napada na Nemacku
ili na nekog od njenih saveznika. Upotreba nemackih oruzanih
snaga u bilo koju drugu svrhu "koja nije odbrana" iziskuje ek-
splicitno ovlas¢enje sadrzano u Ustavu.

Druge aktivnosti koje nemacke oruzane snage mogu pre-
duzeti u slucaju krize ili rata su: zastita civilnih postrojenja u
Nemackoj, obavljanje zadataka kontrole saobrac¢aja i, u svako
doba, pruzanje pomoc¢i prilikom prirodnih katastrofa ili posebno
teSkih nesre¢a kod kojih je takva aktivnost nuzna radi efikasnog
suocavanja s vanrednim okolnostima.

125 Arbeitskreis Militir und Sozialwissenschaften (Radna grupa za vojsku i
drustvene nauke), AMS c/o http:/www. swinstbw.de; European Research
Group on Military and Society (ERGOMAS), http://www.ped.gu.se/ergomas/
default/ html; Inter-University Seminar on Armed Forces and Society (IUS)
(Medu-univerzitetski seminar o oruzanim snagama i drustvu), http://www.b-
sos.umd.edu/ius/ i Research Committee 01 of the International Sociological
Association (ISA) ”Armed Forces and Conflict Resolution (Istrazivacki ko-
mitet 01 Medunarodog socioloskog udruzenja) http://www.ucm.es/info/isa.
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Nakon ujedinjenja Nemacke, u parlamentu i javnosti doslo je
do podele misljenja oko ucesS¢a Bunedsvera u akcijama van
domicilne oblasti i u mirovnim misijama.

Godinama razvijan profesionalni koncept Bundesvera — da
"odano sluzi Saveznoj Republici i hrabro brani zakone i slobodu
nemackog naroda"'?® — nije obuhvatao zadatke ovakvog tipa.
Naprotiv, zbog iskustva iz II svetskog rata, Citava postavka Us-
tava 1 nemackog vojnog zakonodavstva bila je usmerena na to
da se jednom zauvek isklju¢i mogucénost da nemacke oruzane
snage upotrebe vojnu silu iz bilo kojih drugih razloga, osim za
odbranu vlastite teritorije i teritorija NATO saveznika.

Glavne politicke partije Nemacke tog vremena — bilo da su
ucestvovale u vladi ili u opoziciji — nasle su se zateéene veli-
kom i sustinskom dilemom. Vlada je javno tvrdila da ¢e, takoz-
vani, novi svetski poredak postaviti nove zahteve pred veliku
Nemacku nastalu nakon ujedinjenja. Medunarodna zajednica
drzava (Volkergemeinschaft) ¢e od Nemacke oc¢ekivati da preu-
zme svoj deo odgovornosti u zastiti ljudskih prava Sirom sveta,
u sprecavanju genocida i u oCuvanju mira u svetu.

Parlamentarna opozicija Zestoko se suprotstavljala takvom
stavu, insistiraju¢i na — kako su to nazvali — stvaranju kon-
senzusa c¢itavog nemackog drustva, koji bi, ako bude us-
postavljen, rezultirao promenom Ustava. Samo ukoliko i kada
bi bio postignut takav konsenzus, bilo bi moguée definisati
jasnu post-hladnoratovsku ulogu Bundesvera.

U nemogucénosti da promeni Ustav prema svom videnju (za
to bi bili potrebni i glasovi opozicije), federalna vlada, sastav-
ljena od Hris¢ansko demokratske unije, HriS¢ansko demokrat-
ske partije i Slobodne demokratske partije, promenila je njego-
vu primenu u praksi. Federalna vlada jednostavno je proglasila
da su operacije oCuvanja i sprovodenja mira, operacije NATO-a
izvan oblasti koju pokriva, pa ¢ak i da su borbene misije, poput
onih tokom rata u Zalivu, kompatibilne sa Ustavom. Uprkos
nedoumicama koje su se javile u javnosti i politickim partijama,
kabinet federalne vlade je doneo odluku da snage Bundesvera
budu angazovane u, takozvanim, humanitarnim operacijama u
Somaliji, pocev od avgusta 1992. godine, u osmatranju i spro-

126 Akt o pravnom statusu vojnog personala, ¢lan 7

- 166 -



vodenju zabrane letova iznad Bosne i Hercegovine (1993) i u
osmatranju sprovodenja embarga u Jadranskom moru, namet-
nutom bivsoj Jugoslaviji (1993).

Ova Zestoka rasprava o novoj odbrambenoj politici Nemacke
nije, na kraju, okoncana politickim dijalogom i saglasnoscu
kako bi to bilo moguce ocekivati u jednom razvijenom demok-
ratskom drustvu. Manji koalicioni partner, Slobodna demokrat-
ska partija (FDP) podrzala je ovu odluku, ali je istovremeno
najavila da i dalje dovodi u pitanje njen legalitet i da e se stoga
pridruZziti opozicionoj Socijaldemokratskoj partiji, koja se tim
povodom ve¢ obratila Saveznom ustavnom sudu, $to je u jav-
nosti mahom komentarisano kao neuravnotezen potez.

Odluka suda iz jula 1994. godine u znatnoj meri potvrdila je
vladino tumacenje Ustava, navode¢i da nemacki Ustav po-
drzava svako vojno angazovanje Bundesvera koje je planirano,
opremljeno i predvodeno u skladu sa vojnim principima, sve
dok se ono odvija u okvirima kolektivnih odbrambenih saveza
Ujedinjene nacije, NATO 1 Zapadnoevropsku uniju. Za takva
angazovanja potrebno je, medutim, da prethodno bude izglasana
jasna parlamentarna rezolucija (za koju je dovoljna prosta veci-
na glasova).

Bilo je Sokantno i, po svom krajnjem ishodu, neverovatno
iskustvo kada je rukovodstvo Bundesvera upotrebilo trupe u
Somaliji i na drugim mestima i time ih izloZilo stvarnim suko-
bima. Vojnici, s jedne strane, polazu zakletvu da ¢e "Cuvati i
braniti Ustav", dok se, s druge strane, od njih o¢ekuje da se po-
vinuju naredenjima koja nemaju svoje pokri¢e u Ustavu i koja,
u krajnjoj liniji, mogu biti protumacena i kao suprotna Ustavu.
Duh Innere Fiihrung-a, vodenje racuna o potrebama podredenih
(Fiirsorgepflicht), mogao je biti lako protumacen kao zahtev da
vojnici ne budu dovodeni u takve ambivalentne situacije. “Kraj
hladnog rata je ozbiljno uticao na stanje duha u profesionalnoj
vojsci, s obzirom da je uloga nemacke armije bila izricito ve-
zana — 1 stoga sve vreme uZzivala podrsku javnosti — za sovjetsku
pretnju. Bilo je dosta nedoumica i rasprava o budu¢oj ulozi oru-
zanih snaga, s obzirom na vojnu proslost Nemacke koja je izazi-
vala nelagodnost pri samoj pomisli da bi sila mogla biti upot-
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rebljena u gotovo svim okolnostima koje ne podrazumevaju
gistu samoodbranu".'”’

Sami vojnici o kojima se radilo postavljali su pitanja da li su
na osnovu "odredaba" (Geschidftsgrundlage) ugovora koje su
sklopili sa vladom duzni da ucestvuju u bilo kakvim drugim
misijama, osim odbrambenih. "Svakom vojniku od karijere
treba dati moguénost da razmisli da li bi bio spreman da podrzi
nove zadatke Bundesvera. Na ovo pitanje treba odgovoriti sada,
a ne neposredno pred upotrebu oruzanih snaga. To bi sustinski
doprinelo samopostovanju (Selbstfindung) Bundesvera
Tretiraju nas kao pla¢enike do kojih se lako dolazi i to me
nervira, iako se, u sustini, slazem s tim da ulogu Bundesvera
treba menjati.”!?8

Medutim, ovakva kritika, koju su vojnici izrekli o budu¢im
zadacima Bundesvera i naCinima na koji je taj, o€ito bolan pro-
blem, bio reSavan u okviru vojske, retko se mogla javno cuti —
uglavnom je prigusivana. Sa aspekta Innere Fiihrung-a, takav
odnos zaista je oznacio promenu u moralu trupa (Truppen-
moral). Javna debata o neodloznim pitanjima s kojima se suo-
Cavala vojska oduvek je Cinila srz filozofije izraZene u shvata-
nju nemackog vojnika kao gradanina u uniformi. Gradani u
uniformi ne praktikuju bespogovornu poslusnost. Naprotiv, oni
izvrSavaju naredenja, jer su uvereni u njihovu neophodnost (ne-
zavisno prosudivanje: mitdenkender Gehorsam). Radi ostvare-
nja tog cilja, trebalo je pre proglasenja zvani¢ne politike detalj-
no razmotriti razli¢ita videnja i misljenja.

Odmah nakon ujedinjenja Nemacke i rata u Zalivu 1991.
godine, bila je uocljiva tendencija urusavanja Innere Fiihrung-
a, ali to nije izazvalo veée protivljenje vojnih ili civilnih vlasti.
Iznenada i sasvim otvoreno, pripadnici "tvrde linije" u vojsci
pokrenuli su debatu, tvrde¢i da poseduju "vojni, a ne civilni

'27 The Economist Intelligence Unit, “Country Profile — Germany 1997-
98.” (Profil zemlje — Nemacka 1997-98), London, 10. oktobar 1997, str. 16.

128 Intervjui sa komandirima bataljona Nemacke armije, v. G.-M. Meyer:
“Armee im Umbruch” (Adrmija se radikalno menja), German Armed Forces
Institute for Social Research (SOWI), izvestaj br. 56, Miinchen 1991, str. 153.
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etos" koji je , kako su govorili, "stvar proslosti”.'* Njihov se
etos "nalazi u kategorijama zakona i slobode, u sluzbi je zajed-
ni¢kih interesa i sunarodnika, i znaci, bude li potrebno [nas
eventualni] ulazak u rat ... Re¢ ‘rat’ se sve vise i viSe potiskuje
u pozadinu ... Narusili smo ¢vrst i stalan princip da jedna vojska
mora pre svega biti sposobna da vodi rat ... Sve treba da bude u
funkciji borbene spremnosti Bundesvera: obuka, oprema i orga-
nizaciona struktura". Rat, a ne mir — govorili su — predstavlja
izraz vanredne situacije.'”’

Mora se priznati da je kredo generala fon Kilmansega (von
Kielmannsegg), po svoj prilici, postao osnovni princip kojim se
rukovodi danasnji Bundesver — sve je u funkciji borbene sprem-
nosti Bundesvera: obuka, oprema i organizaciona struktura.
Snage za reagovanje u kriznim situacijama (kako su nazvane
borbene trupe) promenile su Bundesver u gotovo svakom pogle-
du i verovatno ¢e ga i dalje menjati.

Nije nimalo neobic¢no §to je ova promena uticala na identitet
vojske i na¢in na koji ona sebe sagledava. Vojnici od Kkarijere,
koji su usli u Bundesver nakon odluke Saveznog ustavnog suda
iz jula 1994. godine, prihvatili su, moglo bi se reci, da ucestvuju
u borbenim operacijama po ugovoru. Veéina "starijih" dobro-
voljaca je ili napustila Bundesver na osnovu reSenja o prevre-
menom penzionisanju ili se manje-viSe prilagodila novoj situa-
ciji. Danas niko ko se protivi novim zadacima Bundesvera ne
moze da ostvari karijeru u vojsci.

Mozda zbog ovakvog usmerenja ljudi koji su danas u vojnoj
sluzbi, neuvazavanje osnovnih principa Innere Fiihrung-a od
strane vojnih 1 politickih elita ne izaziva toliku paznju javnosti
kao §to bi to ranije bio slucaj. Premda nisu spremni da budu
direktno citirani, neki visoki generali kritikuju nepostojanje ot-
vorene debate u oruzanim snagama, §to — ako ne zvanicno, onda
u stvarnosti — uéutkuje gradane u uniformi. “Postoje svi razlozi

129 Up. General-major Adolf Graf von Kielmannsegg: “Der Krieg ist der
Ernstfall” (Rat je izraz vanredne situacije), Truppenpraxis, mart 1991, str.
304.

130 General sa tri zvezdice Helge Hansen, bivii glavnokomandujuéi Ne-
macke armije, FOCUS, 19. april 1993, str. 11.
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za zabrinutost zbog danasnjeg Innere Fiihrung-a ... Kao i 1960-
ih godina, u toku je tiha promena koju javnost gotovo i ne
primeéuje. Bundesver je odustao od znatnog dela svoje unu-
trasnje liberalnosti. Kritika nije dobro prihvacéena i Steti karijeri,
a u najboljem slucaju, kriticar ne snosi posledice. Koncept In-
nere Fiihrung-a je sveden na Cisto socijalnu tehniku ¢iji je jedi-
ni cilj da odnosi izmedu ¢inova funkcioni$u $to je moguce bo-
lje. Danas je Innere Fiihrung sveden na ono Sto bi tradicionalisti
rekli — postupajte prema svojim podredenima na pristojan nacin,
a §to je, prema njihovom zakljucku, tako joS od starog nemac-
kog Wehrmacht-a iz 11 svetskog rata”."”' Izgleda da brojni poli-
ticki i vojni rukovodioci vide Innere Fiihrung kao koncept na-
pravljen za doba mira koji, poput misije Bundesvera, danas
mora biti prilagoden uslovima borbe.

Ovakav trend podrzavaju vojnici od karijere koji su se jos
viSe okrenuli ka konzervativnim politickim uverenjima, dok su
oni koji su nakon 1991. prevremeno penzionisani bili, uglav-
nom, liberalno nastrojeni, pa je tako njihovim odlaskom u sluz-
bi ostalo vise konzervativaca. Izgleda da se i novajlije regrutuju
iz istih politi¢kih struja: nedavna anketa je otkrila da ubedljiva
vecina oficira (65%) na oba univerziteta Bundesvera podrzava
stavove desnice. Ovo, medutim, ne ugrozava ni demokratiju u
Nemackoj, ni civilnu politic¢ku kontrolu nad oruzanim snagama.
Bundeswehr je danas ocigledno na putu da po¢ne da li¢i na
druge oruzane snage koje imaju ve¢ dugo iskustvo zestokih vo-
jnih intervencija i borbi u inostranstvu. Svidalo se to nekom ili
ne, Bundesver se ocito pretvara u profesionalnu vojsku u kojoj
prednost imaju stare vojni¢ke vrednosti, poput "misije",
"sluzenja svojoj zemlji", "reda i poslusnosti”, "nesebicnosti" i
sli¢nih. Vojnic¢ki duh ponovo pocinje da vlada nekada liberalnim
Bundesverom kao doprinos novom dobu koje, manje-vise ot-
voreno, promovisu vojna i politicka rukovodstva.

131 B, Fleckenstein u: P. Klein i A. Priifert, urednici, “Militar und Wissen-
schaft in Europa — Kritische Distanz oder hilfreiche Ergénzung?” (Vojska i
nauka u Evropi — odnos koji se opasno hladi ili odnos uzajamno korisne
komplementarnosti?), Nomos, Baden-Baden, 1998, str. 15.
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4.2 Usamljena vojska: bez jasnih politickih smernica

Koncept vojnog profesionalizma uci nas da ljudi koji sluze u
vojsci moraju ste¢i subjektivan osecaj za delovanje u oblastima
koje su od vitalnog znacaja za drustvo i da moraju biti uvereni da
¢e im to drustvo, za uzvrat, odati poStovanje, pruZiti poverenje,
dati prestiz i privilegije."** Drustvo se mora pomiriti sa ¢injenicom
da vojnicima dopusta — i da ih, ponekad, i podstice da Cine stvari
koje su uglavnom zabranjene u samom civilnom drustvu — da za-
konito koriste smrtonosno nasilje i ubijaju ljude, ukoliko je to pot-
rebno 1 ukoliko im je to naredeno. S druge strane, i samim vo-
jnicima dobrodosao je pristup koji odobrava njihovo ponaSanje —
neuporedivo im je lakSe da upraznjavaju svoju vojnu vestinu kada
su sigurni da drustvo u celini odobrava njihovo delovanje. Stoga
se isticanjem Cinjenice da se demokratska drustva rukovode prin-
cipom "primata politike nad vojskom" tesko moze naneti gora
uvreda vojnicima od one kada ih sumnji¢e da deluju kao place-
nici.

Meduzavisnost politickog i vojnog rukovodenja pociva na
najmanje tri vazna stuba. Naime, na tome da vojska vidi da
politi¢ki akteri stvarno daju jasne smernice, da vojni stratezi
smatraju da imaju na raspolaganju dovoljno vremena za utvr-
divanje 1 sprovodenje svojih strategija i da drze da im je dato
dovoljno sredstava za ostvarivanje tog zadatka. Kada ovi zah-
tevi nisu u celosti ispunjeni, vojno rukovodstvo pocinje da gubi
orijentaciju i samopos$tovanje. Postaje podlozno uverenju da

132 7a detaljnije razmatranje "vojnog profesionalizma”, up. J. Kuhlmann,
urednik, “The Present and the Future of the Military Profession — Views of
European Officers” (Sadasnjost i buducnost vojnog profesionalizma — gledista
evropskih oficira), German Armed Forces Institute for Social Research
SSOWI], FORUM International, tom 18, Strausberg 1996, http://www.swin-
stbw.de: http://www.juergenkuhlmann.de; M. Nuciari: “Rethinking the Milita-
ry Profession: Models of Change Compared” (Preispitivanje vojne profesije:
uporedni modeli promena), kao 1 G. Caforio i M. Nuciari, “The Officer Pro-
fession: Ideal-type” (Profesija oficira: idealan oficir), oba teksta objavljena u:
G. Caforio, urednik, The Military Profession In Europe, Current Sociology,
tom 42, br. 3, zima 1994. Vidi, takode zanimljive opaske E. Kira (Kier) o or-
ganizacionoj kulturi vojske: “Imagining War: French and British Military
Doctrine Between the Wars” (Zamisljeni rat: francuske i britanske vojne dok-
trine izmedu dva rata), Princeton University Press, 1998, str. 27.
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nije vrednovano onoliko koliko bi trebalo. Takode, pocinje da
smatra kako obavlja jedan dragocen posao, ali i da se pita hoce
li cil\zfzilno drustvo dati dovoljno sredstava za njegovo obavlja-
nje.

Kada jednom dodu do izrazaja, takvi stavovi — makar bili
izazvani samo hipotetickim uzrocima — te§ko mogu biti otklo-
njeni. Nemacke oruzane snage su se poc¢etkom 1990-ih nasle u
takvoj situaciji. Njene se posledice do danasnjeg dana ozbiljno
ogledaju u moralu i atmosferi u jedinicama, u predstavi koju
pojedinac ima o samom sebi i u njegovom zadovoljstvu poslom.
Dugorocno gledano, one su ¢ak lose uticale i na ocuvanje pos-
toje¢ih 1 regrutaciju novih snaga. Kada je, na primer, nepo-
sredno nakon ujedinjenja Nemacka bila pod pritiskom da se
aktivno 1 vojno ukljuéi u rat u Zalivu 1991. godine, kancelar
Kol (Kohl) i njegovi ministri inostranih poslova i odbrane izja-
vili su da takva misija nije dozvoljena na osnovu nemackog Us-
tava, a onda bukvalno nestali sa politicke scene kada se radilo o
tom pitanju. Stoga najvisi politicki organi (parlament i vlada) —
¢ijem su se primatu vojnici dotle podredivali — jednostavno nisu
znali kako da adekvatno usmere vojnike tokom situacije pune
izazova, kakva je bila spajanje dveju nemackih vojski, a koja je,
razume se, iziskivala jedan konzistentan koncept odbrane i bez-
bednosti. Vojska je tada, na vlastiti rizik, dala jedinicama smer-
nice koje su, da tako kazemo, bile "samo za internu upotrebu".
Kriti¢ari su istvoremeno tvrdili da ¢e vojska sprovesti novu od-
brambenu politiku i definisati sopstvene ciljeve bez prethodne
politicke autorizacije, ¢cime ¢e ugroziti primat politickih pitanja
nad vojnim. To je bilo ta¢no, ali, posto je neko morao da bude
kriv, krivica je pripisana samo nacelniku Generalstaba fede-
ralnih oruzanih snaga koga je kritikovao ministar odbrane,

133 Jednim komparativnim empirijskim istraZivadkim projektom iz

1991/1992. (koji je obuhvatio Cehoslovacku, Nemacku, Veliku Britaniju,
Gréku, Francusku, Ttaliju, Svedsku i Svajcarsku) otkriveno je da ogromna ve-
¢ina (80-90%) ispitanika medu oficirima ocenjuje "paznju koju politicari pok-
lanjaju stru¢nim stavovima vojnih profesionalaca" kao "veoma veliku/veliku"
Sto ih profesionalno zadovoljava. Medutim, samo se manjina (10-15%) izjas-
nila kao veoma zadovoljna stvarnim iskustvom kroz koje je prosla. Up. J.
Kuhlmann, urednik, “The Present and the Future of the Military Profession —
Views of European Officers”, loc. cit. str. 40.
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mada ni on de facto nije spre¢avao "vanredne" aktivnosti nacel-
nika Generalstaba.

Pojava da oficiri ostaju usamljeni nije tipi¢na samo za Bun-
desver i dosta je prisutna u svim vojskama koje podrzavaju pri-
mat politike. StaviSe, ona je neizbeZna, jer se radi o drugom licu
medalje. Svedske ukupne vojne snage su se, na primer, odjed-
nom nasle u slicnoj zamrSenoj situaciji u periodu 1998/1999.
godine. Ranije su pred sobom imale prilicno siguran dugorocan
plan i stabilan mandat, ali su se ovog puta suoCile sa stalnim
smanjivanjem budZeta i strateSkim rukovodenjem koje je bilo i
suviSe sporo i neprecizno za novu bezbednosnu klimu. Neras-
polozenje oficira ocito nije bilo samo rezultat smanjenja bu-
dzeta. Pre bi se moglo re¢i da su bili iritirani nepostojanjem
jednog stabilnog procesa planiranja, narocito u pitanjima budze-
ta. Stav vojske prema efikasnosti vojno-politicke povezanosti
narocito je naruSen paralizom do koje je do§lo na vrhu Svedskog
politickog sistema.ﬁ
postojanju poverenja izmedu politickog i viSeg vojnog ruko-
vodstva brzo Sire 1 stizu do svakog regruta i podoficira. Svedski
oficiri su se osecali nesigurnim i napustenim u pogledu svojih
tekucih i buducéih izgleda. Bili su nezadovoljni uo¢enim nedos-
tatkom konsultacija o promenama u odbrambenim snagama i
nepostojanjem rukovodstva koje je u stanju da sprovede te pro-
mene. Pitali su se zasto su uopste potrebni i tvrdili kako gotovo
nista nije preduzeto u pogledu neizvesnosti njihove uloge u od-
brani.\

Mada zestoko zudi za stabilnos$éu, Bundeswehr je (od vre-
mena izazova koje su nosili ujedinjenje i spajanje sa vojskom
bivSe DDR pocetkom devedesetih) stalno izloZzen promenama i
neizvesnostima. Cak se i danas — a tako ¢e biti 1 ubuduce ako je
suditi po nalazima komisije fon Vajzekera (von Weiszécker) i
najavljenim planovima Ministarstva odbrane — jo$ uvek nalazi u
teSkocama pokusSavajuéi da konacno stabilizuje svoj planirani

134 Up. J. Kuhlmann: “Manning Defence Forces — The Issue of Conscrip-
tion” (Popunjavanje oruzanih snaga ljudstvom — pitanje obavezne regruta-
cije), objavljeno u: A. Weibull i J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty.
Report No 2 (Suocavanje s neizvesnoscéu. Izvestaj br. 2), loc. cit, str. 59.
(http://www.juergenkuhlmann.de).
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imidz i organizaciju. Nemacka vojska se, o€ito, jos uvek rve sa
internom konfuzijom koja je, u sustini, daleko vise uzrokovana
finansijskim ograni¢enjima, nego zahtevima za primenu novog
koncepta odbrane i bezbednosti. Stanje morala u jedinicama je
loSe 1 prenosi se na nove garnizone koji su visestruko uvecani
tokom tranzicije i gotovo nikad nisu vraceni na neki, manje-
viSe, normalan nivo. Vojnici znaju da oruZane snage u koje se
sve manje ulaze nude sve losije izglede za napredovanje u kari-
jeri. Nemacki vojni ombudsman stalno upozorava da ée sve
veci jaz izmedu sredstava i zadataka "dovesti do frustracija".
Uprkos zvani¢nim obecéanjima da ¢ée planiranje ubuduce biti
stabilno, “vojnici” koji poseduju oseéaj za realnost gajice sum-
nje u pogledu daljih smanjenja u budzetu, koja ¢e ponovo po-
krenuti procese reorganizacije'.

Podsecajuéi parlament i vladu na sustinski znacaj koji sta-
bilno planiranje ima za vojsku, Deutsche Bundeswehr-Verband
je prvi put nakon II svetskog rata pozvao svoje Clanstvo, ko-
mandne oficire i politicare, da u uniformama ucestvuju na de-
monstracijama u Berlinu i time poruce — §to je mnogo, mnogo
je. Ne moze se ocekivati od Bundesvera da igra u ligi Sampiona
— kao u slucaju Bosne i Kosova — a da pritom za utakmicu bude
opremljen i finansiran kao da je re¢ o drugorazrednom timu.
Bila bi to izdaja poverenja koje vojnici imaju u parlament i
vladu, ukoliko bi uredno planiranje buduénosti bilo izlozeno
stalnom preispitivanju zbog nedostataka sredstava u budzetu.'”

Ne treba biti talentovan prorok, pa predvideti da su izgledi
za uspostavljanje veceg poverenja izmedu nemackog politickog
i vojnog rukovodstva losi, jer nisu otklonjeni uzroci nezado-
voljstva. Ministar odbrane Sarping je prosledio celovit plan za
buduénost Bundesvera na osnovu kojeg bi trebalo planirati bu-
duénost vojske, a koji, u stvari, znac¢i potpuno novu organiza-
ciju snaga. Zapitan zaSto taj plan nije prethodno razmatran u
javnosti 1 parlamentu, odgovorio je da je jedinicama i pojedina-
¢nim vojnicima koji imaju porodice stabilnost potrebna odmah i

135 Na protestu se okupilo oko 5.200 vojnika svih ¢inova. V. “Der Protest
findet im Saale statt. Bei der Bundeswehr wéchst der Zorn tiber die Sparpléne
der Regierung” (Protest iza zatvorenih vrata. Bes Bundesvera zbog namere
vlade da smanji rast budzeta), Siiddeutsche Zeitung, 13. septembar 1999.
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sada. Ali, to je samo naizgled tacno. Naime, plan pociva na
nestabilnim osnovama, jer su opozicija, koalicioni partneri, pa
¢ak 1 kolege iz njegove sopstvene partije ozbiljno doveli u pi-
tanje polazista centralizovanog planiranja kao §to su raspoloZziva
finansijska sredstva i pitanje obavezne regrutacije. Obavesteni
kriticari i mediji predvidaju da ¢e u jedinicama ponovo nastupiti
konfuzija nakon narednih saveznih izbora (2002) i to bez obzira
da li ¢e ih ili nece dobiti sadasnja vlast. I vojnici su toga svesni.
Politicke smernice i kontrola vojske su i stvar kredibiliteta, na-
rocito u slucaju vojnih profesionalaca koji svoj poziv smatraju
plemenitim i1 ose¢aju — da ponovo citiramo Moskosa — veliku
privrzenost drustvu u celini.

4.3 Mit o obaveznoj regrutaciji kao cuvaru
nemacke demokratije

Ponovno naoruzavanje Nemacke 1956. godine imalo je kao
politicki cilj stvaranje Bundesvera “koji je u potpunosti integri-
san u nemacko drustvo i prozet tim drustvom... Vojnici treba da
budu regrutovani Sto je neposrednije moguce iz svih slojeva
nemackog drustva. Oni treba da budu partneri profesionalnom
oficirskom kadru koji ¢e biti regrutovan na sli¢an nacin. Stva-
ranje klase oficira trebalo je da garantuje raznolikost regrutne
politike u Nemackoj, a potom i politike koja se primenjuje kod
unapredivanja. Ove pretpostavke bile su odraz nemackog drust-
va i delovale su kao kontrateza svakoj promeni ove raznoli-
kOSEi".l%

Sto se ti¢e obavezne regrutacije, politicki stratezi tog vre-
mena nisu mogli znati da njihove namere na duge staze nece
biti ostvarene. Sve veéi broj protivnika sluzenja vojske podelio
je nemacke mladice, koji podlezu regrutaciji, na dva gotovo
jednaka dela. Polovina koja se protivila da sluzi pod oruzjem
bila je (a i danas je) politicki vise levo i liberalno orijentisana i
viSeg nivoa obrazovanja, dok su oni koji su se opredelili za
sluzbu pod oruzjem poticali (i dalje poti¢u) iz suprotnih slojeva

136 C. M. Kelleher: “Fundamentals of German Security: The Creation of
the Bundeswehr — Continuity and Change”, loc. cit. str. 25.
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druitva.””” Pozeljan pluralitet u redovima regrutovanih vojnika i
podoficira doziveo je neuspeh zbog Cinjenice da je odbijanje
obaveznog sluzenja vojnog roka de facto, mada ne de iure, izraz
slobodne volje nemackih mladic¢a na koje se to odnosi (od 1984.
i nadalje)."*

Bez obzira na ovakvu situaciju i dalje trendove, kreatori
politike (viSe nego vojno rukovodstvo) danas zvani¢no favori-
zuju personal koji je regrutacijom usao u Bundesver, ne gleda-
juéi pritom na ono Sto se u tom smislu radi u zemljama koje
okruzuju Nemacku i potpuno ignorisuci jednoglasne suprotne
kriticke stavove informisane nemacke (uistinu, prilicno male)
javnosti.

Pojednostavljena logika prema kojoj obavezna regrutacija
Cuva i ¢uvaée nemacku demokratiju predstavlja jednu nekonzis-
tentnu zbirku raznih argumenata'®® koji, u sustini, mogu biti po-
deljeni na tri glavne podgrupe. Na osnovu prve, obavezna regru-
tacija se smatra adekvatnom merom za izbegavanje vojne drzave
u drzavi. U drugoj se tvrdi da postoji prirodan afinitet izmedu de-
mokratije i obavezne regrutacije, dok tre¢a na obaveznu regru-
taciju gleda kao na odli¢no sredstvo za ugradnju oruzanih snaga u
drustvo.

137 H.U. Kohr: “Rechts zur Bundeswehr, links zum Zivildienst? Orientie-
rungsmuster von Heranwachsenden in den alten und neuen Bundeslandern
Ende 1992” (Prava za Bundesver, levica za Zivildienst? Strukuralna orijen-
tacija adolescenata u starim i novim provincijama 1992), German Armed For-
ces Institute for Social Research (SOWI), Arbeitspapier (radni tekst) br. 77,
Miinchen, 1993. Jasna pozitivna korelacija izmedu desne politicke orijentacije
i afiniteta prema Bundesveru nastavljena je 1998. u biv§oj DDR. U SR Nema-
¢koj je i dalje relevantna, mada dosta oslabljena. Up. A. Heikenroth, “Wer
will zur Bundeswehr? Eine Potenzialanalyse” (Ko je spreman da sluzi Bun-
desveru? Analiza jednog potencijala), SOWI, Arbeitspapier br. 123, Straus-
berg, januar 2000

138 Opgirnije vidi J. Kuhlmann, “Zivildienst in Germany: A Clever Deal for
Both the Government and Welfare NGOs”, loc. cit.

139 O ranijem politickom stavu nemacke vlade u vezi s obaveznom regru-
tacijom, v. “German White Paper on Defence”, 1994, loc. cit, str. 85, a mnogo
manje ideologiziranu izjavu sada$njeg ministra odbrane Sarpinga, v. sajt
http://www.bundeswehr.de izvori, II 5. “The Bundeswehr — a Conscript Army”
(Bundesver — regrutovana vojska). Za detaljniju analizu ovog pitanja, v. J.
Kuhlmann, “Manning Sweden’s Defence Forces — The Issue of Conscription,”
loc. cit.
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Hipoteza o "drzavi u drzavi"

U raspravama koje se danas vode u Nemackoj (u kojoj je nova
vlada od oktobra 1998) izgledi da ¢e problem drzave u drzavi za-
dobiti ikakav kredibilitet kada bude pokrenut u javnosti, su veoma
slabi. Strah da bi Bundesver, u celosti sastavljen od dobrovoljaca,
mogao u nekom trenutku formirati opasnu drzavu u drzavi, kao i
postavka da obavezno sluzenje vojnog roka sprecava da se Bun-
desver izoluje od drustva ili inklinira ka meSanju u pitanja unu-
tra$nje politike,'*’ smatra se izuzetno neosnovanim — od strane
obi¢nog sveta, kao 1 politickih i vojnih elita — kada se imaju u vidu
savremeni sociopoliticki uslovi u Nemackoj. Neki ucesnici rasp-
rave o ovom pitanju prihvataju da — idealno gledano — regrut-
ovano ljudstvo moze uravnoteZiti civilno-vojne odnose time §to u
oruzanim snagama odrazava drusStvenu raznolikost, ali pod uslo-
vima opste, a ne selektivne regrutacije (Sto nije slucaj u Nema-
¢koj). Drugi istovremeno isticu da moZe biti posegnuto za drugim
sredstvima, pre svega za jednom dejstvuju¢om civilnom poli-
tickom kontrolom oruzanih snaga koja je lakSe primenjiva i koja
efikasnije sprecava stvaranje drzave u drzavi, nego obavezna re-
grutacija mladih.

Ne treba zaboraviti da 57% vojnog personala Bundesvera
¢ine profesionalni vojnici i privremeni dobrovoljci koji su u
sluzbi na odredeno vreme.'*' Na osnovu &vrstih principa Innere
Fiihrung-a, ovi oficiri, podoficiri i vojnici, koji su dugo u sluz-
bi, stalno prolaze civilno obrazovanje i obuku na pripremnim

140 7a sli¢ne nedoumice u Belgiji i Holandiji, v. P. Manigart i J. van der
Meulen, “Zero-Draft in the Low Countries: The Final Shift to the All Volun-
teer Force” (Nulta regrutacija u Beneluksu: konacan zaokret ka dobrovol-
Jjackoj vojsci) Armed Forces and Society, zima 1997, str. 323: “Cak iako u
savremenoj istoriji kako Belgije, tako i Holandije, nije bilo mnogo razloga za
sumnju da vojska pati od nedostatka demokratije, pitanje je tretirano kao da
stvarno postoji. Narocito su neki pripadnici levice podsticali raspolozenje da
na generale i pukovnike treba paZljivo motriti i da regrutacija deluje kao me-
hanizam spreCavanja 'drzave u drzavi'... Pokretanje postupka za ukidanje
obavezne regrutacije postalo je moguce jer je 'politicka levica prestala da stra-

UL}

huje od profesionalne vojske'.

141 Ra¢una se da ¢e se od 2002. godine nadalje uée$ée dobrovoljaca u no-
voj strukturi oruzanih snaga popeti na 72%.

- 177 -



kursevima za dalje napredovanje u karijeri. Moglo bi se re¢i da
je zbog toga osnovni vojni personal uopste bolje politicki in-
formisan i bolje shvata politicke procese i specificnosti od pro-
secnog civila. Oni koji Bundesver optuzuju kao drzavu u drzavi,
u stvari, zanemaruju tu ¢injenicu — $to je jos jedan razlog zasto
se ovom pitanju ne pridaje preterano veliki znac¢aj u savremenoj
Nemackoj.

O povezanosti demokratije i regrutacije

Argument koji se Cesto Cuje prilikom rasprava o organiza-
cionoj formi Bundesvera, a po kojem regrutacija drzi lazan mo-
nopol, suocen je sa istim nedostatkom kredibiliteta i to ne samo
zato Sto Bundesver predstavlja jednu de facto meSovitu oruzanu
silu. Niko ne¢e posumljati, na primer, da su Velika Britanija,
Francuska ili Belgija demokratske drzave samo zato §to se njihove
oruzane snage zasnivaju na principu dobrovoljnosti.

Kriticari isticu ¢injenicu da je opSta regrutacija tokom istorije
predstavljala instrument kojim je mobilisan ogroman broj vojnika
za ostvarivanje vojnih ciljeva, a ne instrument ¢ija je svrha bila
unapredenje demokratskih struktura. Regrutacija i koncept velikih
ratova postali su sijamski blizanci koji su stvarali preduslove za
sve ratove 19. i 20. veka.'*? U Nema&koj su “generacije politicara,
vojnika, parlamentaraca i novinara ucestvovale u raspravi o tome
u kojoj su meri regrutacija i demokratija medusobno povezane i
jesu li, ¢ak, i komplementarne. Ovakva teza postala je kredo Bon-
ske Republike i DDR ... Da ¢e regrutacija obrazovati jednu de-
mokratsku armiju ... jeste politicki produkt traganja za politickim
konsenzusom koji ¢e imati legitimitet ... Koris¢eni su argumenti iz
istorije, a istorija je jo§ jednom posluzila kao kamenolom iz kojeg
su vadeni samo fragmenti koji su se ¢inili neophodnim za izgrad-
nju jedne nove, veStacke strukture istorijsko-politickog identiteta.
Suprotan stav ... da se vojska i demokratija medusobno iskljucuju,
bio je svih ovih godina mnogo prisutniji u Nemackoj, nego §to je

142 Up. J. Rose: “Die prekir gewordene Legitimitit der Wehrpflicht — An-
merkungen zu einer unerwiinschten Debatte”, loc. cit, str. 33.
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to poznato. Bio je tolerisan, ako ne i ignorisan kao nepostoje¢i".'*’

S obzirom da vojne organe odlikuje princip reda i poslusnosti,
$to ih u sustini ¢ini stranim elementima u demokratskim drustvi-
ma, vazno je demokratizovati vojne strukture i procedure, ali tako
da pri tome ne bude ugrozena sposobnost vojske da vrsi svoju
misiju. Pitanje koje se postavlja na licnom nivou nije koliko grad-
anskih prava treba oduzeti pojedincu u vojsci — kako dobrovol-
jnom, tako i regrutovanom — ve¢ koliko prava treba zadrzati da bi
on ili ona bili gradani koji imaju specijalnu misiju, gradani u uni-
formi.'**

Ni istorija, ni savremena stvarnost ne ukazuju na bilo kakvu
nuzno logi¢nu meduzavisnost izmedu politike i1 organizacionih
formi njihovih oruzanih snaga. Stoga treba dovesti u pitanje
prednost koja se u debatama daje regrutovanim snagama kao
najprikladnijoj formi u demokratskim drustvima. Zastitni znak
odbrambenih snaga demokratskih drustava jeste efikasna civil-
na kontrola oruzanih snaga. Forme mogu biti menjane i menjaju
se kada se za to ukaze potreba.

O regrutaciji kao integraciji Bundesvera u drustvo

Koncept o tome da regrutacija ¢vrsto vezuje oruzane snage i
drustvo je popularan, ali su nacini i sredstva da se tako nesto
ostvari i dalje nejasni i obavijeni maglom. Pa ipak, to je koris-
¢eno kao glavni argument otkako je prvi put uvedena regru-
tacija i to bez obzira na vrstu drustva u kojem je postojala — bilo
da se radilo o diktaturi ili demokratiji. Sa aspekta civilnog dru-

143 D. Bald: “Sechs Legenden iiber Wehrpflicht und Militéir” (Sest legendi
o regrutaciji i demokratiji), Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, br.
6, 1997, 731. Uporedi, takode: “Die Wehrpflicht in Staat und Gesellschaft:
Sieben Legenden aus der Geschichte des Militars” (Regrutacija u drzavi i
drustvu: sedam legendi vojne istorije), J. Grol and D. S. Lutz, urednici, Wehr-
pflicht ausgedient (Regrutacija je imala svoje zlatno dobra), loc. cit, str. 129.

144 «Cini se da je demilitarizacija ili 'civilijanizacija' holandskih oruzanih
snaga neizbezan i apsolutan imperativ da bi oruzane snage opstale kao inte-
gralni deo drustva". W. Scheelen, “Recent Research on Armed Forces in the
Netherlands” (Nedavno sprovedeno istrazivanje o oruzanim snagama u Ho-
landiji), objavljeno u: J. Kuhlmann, urednik, Military Related Social Resear-
ch. An International Review, FORUM International, tom 8, Miinchen, 1989,
German Armed Forces Institute for Social Research SSOWI], str. 35.
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Stva koje trazi ispunjenje osnovih bezbednosnih zahteva, regru-
tacija moze delovati kao medijator izmedu dru$tva i oruzanih
snaga, pod uslovom da gradani Zele da doprinesu bezbednosti
tako Sto ¢e voljno pustiti svoju decu da sluze Vojsku Sa svoje
strane, pOJedlnac koji se regrutuje moze premostiti jaz izmedu
civilnog i vojnog sveta kada mu, pored bezbednosti, budu za-
dovoljene i licne potrebe i1 kada sluzenje vojske dozivljava kao
opravdan i smislen doprinos koji kao pojedinac moze dati drus-
tvu. Ovakvi pogledi su u proslosti uvek bili pokretacki motivi
obaveznog sluzenja vojnog roka. No, pre nego $to ih sagledamo
kao garant daljeg opstanka regrutacije, moramo ih testirati u
uslovima danasnje Nemacke.

Cesto se poteze argument — uVE:I‘l_]lV na prvi pogled — da reg-
rutovano osoblje "unosi u oruzane snage elemente svakodnev-
nog Zivota, jer tokom sluZenja vojnog roka ostaje u vezi sa svo-
jim drustvenlm okruzenjem, dok istovremeno uti¢e na vojni
zivot”.'*> Jo§ neke poruke kO_]e je moguce procitati izmedu re-
dova izgledaju isto tako prijatne. Naime, u nemackoj Beloj knji-
zi 0 odbrani iz 1994. godine navedeno je da bi oruzane snage
regrutacijom "ostale u tesnom kontaktu sa svakim segmentom
populacije, naro€ito sa mladom generacijom" ili bi njom regrut-
ovano osoblje obezbedilo da drustvo "bude zainteresovano za
vojsku", jer bi oruzane snage bez njih bile odseéene od promena
u drustvu.

Da li ovakve tvrdnje odraZavaju realnost ili ne, zavisi, na-
ravno, od odredenih okolnosti u odredenim drustvima i od
odredenih nacina na koje se regrutovani personal inkorporira u
oruzane snage. Ovo, medutim, iziskuje neke skepti¢ne napome-
ne. Pre svega, Cak se i u izuzetno liberalnim vojskama obi¢no
precenjuje ucestalost i intenzitet kontakata izmedu visih i nizih
¢inova. U nemackom Bundesveru je, na primer, socijalna dis-
tanca izmedu oficira, narocito izmedu komandanata jedinica i
regrutovanog osoblja, izuzetno velika, dok je, u poredenju s

145 Zentrum Innere Fithrung, “Wehrpflichtarmee — Freiwilligenstreitkrifte.
Ein Vergleich. Eine Zusammenstellung der Argumente” (Vojni centar za raz-
voj rukovodenja i civilno obrazovanje: Regrutovana vojska — vojska sas-
tavijena od dobrovoljaca. Zbirka uporednih argumenata), Koblenz, radni
tekst, 1994
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njom, uticaj regrutovanog osoblja na komandante mali i sve to
uprkos konceptima Innere Fiihrung-a i gradanina u uniformi.

Glavni cilj regrutacije nije inkorporiranje civilnih vrednosti
u vojnu kulturu, ve¢, moglo bi se re¢i, uvodenje demokratskih i
civilnih normi na mala vrata. Nametanje funkcionalnih zahteva
vojne sluzbe regrutovanom personalu (ali i dobrovoljcima) pri-
menom autoritarnih sredstava ili zabrana odmah bi pokrenulo
pitanje smisla takve sluzbe u jednom demokratskom drustvu.
Dugoro¢no gledano, regrutovani personal koji je odrastao u de-
mokratskom civilnom okruzenju ne bi prihvatio sistem koji po-
¢iva na hijerahiji i poslusnosti. To bi znacilo da adaptiranje
treba da bude nusproizvod razumnog komandovanja i kontrole,
koji bi bili u interesu samih oruzanih snaga, te bi bilo efikasno,
jer bi ga prihvatilo regrutovano osoblje. Medutim, moZe se do-
vesti u pitanje osnovna hipoteza po kojoj je, generalno gledano,
oruzanim snagama sastavljenim od dobrovoljaca potrebno tak-
vo pobosljanje. Rec je o prilicno zastarelom i pogresnom shva-
tanju da se profesionalnim snagama — barem u razvijenim ev-
ropskim zemljama — rukovodi upotrebom grubih drustvenih ma-
nira i glasnih tonova koji odjekuju terenom za obuku. Staresine
koje dominiraju samo zahvaljujuéi svom glasovnom volumenu
su u manjini. Postavlja se pitanje zaSto bi vojnici od karijere,
kada stupe u oruzane snage, menjali ponaSanje steceno tokom
civilne socijalizacije. Pa ¢ak i kada bi se ovako opravdano rezo-
novanje pokazalo netacnim, bilo bi prili¢no apsurdno koristiti
regrutaciju kao kompenzaciju za takav deficit. To u najboljem
sluc¢aju moze biti samo pozitivni propratni efekat, a ne jedini i
iskljucivi argument u prilog regrutacije.

U svakom slucaju, ljudi u celini nece ignorisati ili biti manje
zainteresovani za vojna pitanja sve dok regruti budu pricali svo-
jim roditeljima, rodacima, prijateljima i drugovima da prema
njima dobro postupaju, da rade posao koji ima smisla i da slu-
zenje vojske 1 nije tako loSe kao $to su mislili. A i zaSto bi go-
vorili neSto drugo kada se tu oc€ito nista drugo ne moze dodati?
S druge strane, da li bi podrska drustva oruzanim snagama bila
vecéa ako bi se regruti beskona¢no dosadivali, bili maltretirani i
gubili dragoceno vreme? Tada bi regruti postali vrlo efikasni
prenosioci losih vesti, a to je ono od Cega svaki oficir zazire.
Sve u svemu, samo su zadovoljni regruti korisni agenti za odno-
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se sa javnoScu 1 kao takvi su jos dragoceniji kada su im godista
rodenja bliza.

Oni koji jos§ danas tvrde da je regrutacija "instrument socija-
lizacije", "ritual prelaska" u zrelo doba od koga i pojedinac i
drudtvo imaju koristi,'** zanemaruju drustvenu svest savremenih
liberalnih drustava, koju ve¢ dugo karakterisu individualizam,
subjektivizam i hedonizam.'*” Ova promena u sistemu vrednosti
stavlja naglasak na nezavisnost li¢nosti, samostalno odlucivanje
i samodokazivanje, a to su ciljevi koji su retko ostvarivani u
vojnom okruzenja, pa ¢ak i kada je ono otvoreno i liberalno.
Stoga ranije tradicionalne uloge oruzanih snaga — poput "Skole
za naciju” koja na sebe preuzima zadatak "civilnog obrazovanja
gradanina" ili personifikuje "muske vrline" — viSe ne privlace
mlade ljude i nisu vi$e toliko cenjene. Privrzenost drustvu, na-
ciji 1 drzavi ima drugorazrednu ulogu u Zzivotnim planovima
mladih ljudi. Svi oni mahom smatraju da su placanjem poreza
ve¢ odgovorili svojim obavezama, da sluzenje drustvu treba da
obavljaju profesionalci ili da ono treba da bude organizovano na
dobrovoljnoj osnovi. Stavise, vojni establiSmenti na Zapadu su
uglavnom protiv toga da budu "zavr$ni razredi" nacionalnih
Skolskih sistema, jer se ne smatraju obaveznim da nadoknaduju
ono §to je u pogledu gradanskih vrednosti i politickog obrazo-
vanja propusteno u sistemu Skolovanja. Dalje, 1 jo§ vaznije,
upotrebljene u te svrhe, vojne organizacije bi bile zloupotreb-
ljene. To bi bilo rasipanje sredstava, jer takve usluge mogu pru-
ziti civilne Skole, koje su za njih specijalizovane, mnogo jefti-
nije.

5. Nemacko drustvo i Bundesver — jedan sasvim
normalan odnos

5.1 Bundesver u oc¢ima javnosti

146 p Manigart i J. van der Meulen, “Zero-Draft in the Low Countries: The
Final Shift to the All Volunteer Force,” loc. cit, str. 323.

47 Up. K. Haltiner, “Milizarmee. Biirgerleitbild oder angeschlagenes
Ideal?” (Vojska kao milicija. Gradanski ideal ili gubljenje orijentacije?) Frau-
enfeld, 1985
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Bundesver sve vise stabilizuje svoj polozaj u o¢ima nemacke
javnosti, naroc¢ito nakon ujedinjenja 1991. godine. Sve u svemu,
izgleda da je prihvacen kao izvr$ni organ vlade, u kojem
mozemo uociti adekvatnu politiku kontrolu. O Bundesveru se
pozitivno izjasnjava 87% stanovniStva, a 91% kaze da u njega
ima poverenja. U odnosu na jedanaest drugih nemackih drzav-
nih institucija, Bundesver se nalazi na tre¢cem mestu, a pre njega
su samo Savezni ustavni sud (kao prva) i policija (kao druga)."**

Medutim, da bi ovako ocito pozitivni rezultati bili interpreti-
rani, treba imati u vidu drustveni sloj koji je u mnogim aspek-
tima najvaznija ciljna grupa Bundesvera. Mlada generacija (ko-
ju treba ubediti ili da se dobrovoljno prijavi za vojsku ili oda-
Zove pozivu za regrutaciju) otvoreno priznaje da vrlo malo ili
gotovo niita ne zna o tome $ta se deSava u Bundesveru."*’ Kate-
gorija ljudi viSeg obrazovanja smatra da nije potrebna unutras-
nja odbrana, ve¢ da su, umesto toga, medunarodne mirovne op-
eracije osnovna obaveza Bundesvera. Medutim, taj zadatak je,
po njihovom videnju, toliko opasan i izlaze riziku tolike Zivote
da bi ga trebalo poveriti iskljucivo profesionalcima. Generalno
gledano, mladi jos uvek slede moto: “Bundeswehr je O.K, ali,
molim, ne radunajte na mene”."'>’

Iako je stepen poverenja u instituciju vojnog establiSmenta u
Nemackoj relativno visok, sveukupni individualni senzibilitet
za vojne probleme i bezbednosnu politiku je mali. "Prose¢ni”
gradanin pokazuje prili€no neinteresovanje za svaku aktivnost
koja iziskuje iskazivanje li¢ne privrzenosti odbrani i vojnom
establiSmentu. Na to, na primer, jasno ukazuje Cinjenica da su
rezervisti izuzetno malo voljni da odlaze na obuku i da je spre-

148 “Meinungsbild zur Sicherheitspolitischen Lage” (Misljenja o situaciji u
oblasti bezbednosne politike), EMNID, mart 2000. Vredi uociti da su parla-
ment, sindikati, vlada i politicCke partije rangirani tako da su na samom dnu
lestvice.

149 «Jahresbericht der Jugendoffiziere der Bundeswehr 1999” (Godisnji iz-
vestaj oficira za informisanje mladih, 1999), Bonn, 14. april 2000, str. 8.

150 Ibid, str. 13.
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mnost stanovnistva za odvajanje vise sredstava za vojsku 1 od-
branu veé godinama mala."

Sa svakom narednom medunarodnom krizom znacaj koji je
pridavan Bundesveru bio je sve veéi — kao $to je to bio slucaj
rata u Zalivu 1991, takozvanog humanitarnog angazovanja u
Somaliji, upotrebe snaga u Bosni i na Kosovu. Medutim, veéi
znacaj koji je pridavan upotrebi vojnih sredstava, a time i Bun-
desveru, jeste samo jedna epizoda. Kada stvari poput upotrebe
vojne sile u inostranstvu, prisustva "krajnje desnice" u jedini-
cama ili fon Vajcekerove komisije nestanu sa medijske scene,
pitanja vezana za Bundesver ponovo padaju u dubok zaborav.

Na Bundesver se i dalje gleda kao na neku vrstu "polise osi-
guranja" koju su ljudi spremni da podrze do odredene mere
kako bi bili osigurani protiv "spoljne" opasnosti. Kao rezultat
ovakve percepcije prestiz koji Bundesver uziva u javnosti moz-
da slabi, ali je i dalje relativno visok. S druge strane, javnost
vlastite oruzane snage smatra pretnjom, jer upotreba oruzja —
koja uvek ima krajnje negativne konotacije — moze da, u meri
koja se ne moze predvideti, naudi i drustvu koje treba da stiti
(sopstvenom drustvu). Sve je jasnije — barem kada je javnost u
pitanju — da kao brana novim opasnostima ne mogu vise biti
postavljana samo vojna sredstva. U dana$nje vreme javnost sve
viSe uvazava nevojna sredstva, kao §to su strategije za reSavanje
konflikata.

Iz navedenog razloga treba pazljivo preispitati tvrdnju vlade
da vecina nemackog stanovnistva odobrava nove medunarodne
obaveze Bundesvera. Posmatraci koji su relativno nezavisni od
politike vlade tvrde da je — kada se zade u suStinu problema, to
jest, kada treba napraviti razliku izmedu misija "plavih §lemo-
va" i borbenih operacija — javno mnjenje uglavnom skepti¢no ili
protivno borbenim misijama. Pomo¢ pri uklanjanju posledica
katastrofa u zemlji i inostranstvu, kao i mirovne operacije radi
uspostavljanja stabilnosti i pomo¢i ljudima u nevolji javnost
smatra plemenitim, Ovakve misije podrzava od 99% (pomo¢ pri

151 Ovakav opiti stav, medutim, nije iskljugivo vezan za pitanja koja se
ti¢u vojnog establiSmenta. Odobravanje opstih ciljeva, s jedne, i spremnost da

nacin i u oblastima zastite okoline i pomo¢i za razvoj.
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uklanjanju posledica katastrofa u zemlji) do oko 80% ispitanika
(mirovne operacije, SFOR/KFOR i monitoring medunarodnih
sporazuma).'*” Uesc¢e u operacijama sprovodenja mira, kao §to
je bilo NATO bombardovanje na Kosovu, uziva podrsku samo
46% stanovnistva. Generalno gledano, podrska javnosti medu-
narodnim misijama Bundesvera polako, ali sigurno opada, moz-
da zbog Cinjenice da je javnost sada postala svesna ogromnih
troskova o kojima se, po pravilu, u javnosti ne govori.

Vecina nemacke javnosti smatra da je potrebno, §to je mo-
guce duze, ne ukljucivati se u velike medunarodne krize i kon-
flikte. Umesto toga, stanovnis$tvo podrzava aktivnu politiku,
pomo¢ u resavanju medunarodnih kriza i konflikata. Moglo bi
se re¢i da veéina nemackih gradana smatra problem nacionalne
vojne bezbednosti reSenim. Na listi prioriteta sada se nalaze
druga pitanja i mnogo su urgentniji politicki problemi — kao $to
su zaposlenost i perspektive za zaposljavanje (na prvom mestu
na spisku od 12 stavki), borba protiv kriminala (drugo mesto),
penzije i javna potrosnja (treée i ¢etvrto mesto) — koji su, oito,
u trci za pridobijanje paznje javnosti pretekli politiku nacion-
alne bezbednosti.

5.2 Bundesver kao poslodavac

Pri razmatranju nemackih civilno-vojnih odnosa treba imati
u vidu i faktor koji vrsi latentnu, ali efikasnu civilnu kontrolu
nad Bundesverom. Re¢ je o €injenici da je Bundesver jedan od
najvec¢ih poslodavaca u Nemackoj koji ima oko 337.000 civil-
nih i vojnih radnih mesta, ne ra¢unajuci regrutovani personal.'>
I vojni dobrovoljci gledaju na Bundesver kao na ugovornu stra-
nu i poslodavca. U stvari, profesionalni identitet dobrovoljaca
nije odreden samo moralnom opravdano$c¢u vojne struke, nego i

152 Svi podaci u ovom odeljku uzeti su iz EMNID-a, mart 2000, loc. cit.

133 38.000 oficira, 122.000 podoficira, 40.000 vojnika koji nisu u &inu po-
doficira i 137.000 civila. Samo oko 20% vojnika provede ceo svoj radni vek u
Bundesveru, a ostali rade pod ugovorima koje sklapaju na 4-15 godina.
Planirana nova struktura snaga od 2002. godine predvida mirovni sastav od
ukupno 360.000 ljudi.
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objektivnim uslovima koje nudi Bundesver kao poslodavac."™*

Upravo iz razloga S$to se Nemacka suoCava sa problemima
drustvenog prihvatanja vojnih pitanja i nedostatka motivacije za
uces¢e u njima, Bundesver mora ubuduce da nudi atraktivne
uslove za rad ako ne Zeli da zaostane u trci za novom kvalifik-
ovanom snagom.

Veliki broj dobrovoljaca koji rade na osnovu ugovora stvara
Bundesveru dvostruki problem. Treba ih, kao i regularne pri-
padnike oruzanih snaga, privu¢i atraktivnim ponudama, a osim
toga, treba ih demobilisati na pristojan nacin kada im isteknu
ugovori.

Obe potrebe reSava Servis za unapredenje profesionalnog
opredeljenja koji je narocito razvijen tokom sedamdesetih godi-
na. Servis obezbeduje da kvalifikacije koje dobrovoljci pod
ugovorom dobiju tokom obuke za vojnu sluzbu budu priznate i
da ih oni mogu koristiti i kasnije u profesionalnom zivotu.

Ovako uspesna strategija regrutacije i edukacije personala
pretvorila je Bundesver u vaznu instituciju visokog obrazovanja
za civilna zanimanja. Vrlo Cesto se vojnici u Bundesveru obu-
Cavaju za civilna zanimanja ili stiCu dodatne profesionalne
kvalifikacije, pre nego Sto im istekne obavezan rok.

Ovaj koncept je istovremeno doprineo slabljenju tradicion-
alnog vojnog identiteta i uticao na oblikovanje unutrasnje or-
ganizacije Bundesvera. S obzirom da se regrutuju tako $to su im
ponudene moguénosti za obuku koja je primerena i civilnom
zanimanju, dobrovoljci pod ugovorom u vecini slucajeva, za-
ista, na svoju vojnu sluzbu gledaju kao na instrument koji ¢e im
obezbediti buduée civilno zanimanje. Stoga su, za razliku od
redovnih pripadnika oruzanih snaga, dobrovoljci pod ugovorom
od samog pocetka usmereni ka civilnom druStvu lukrativnih
poslova i primerenih obrazaca ponasanja.

Evidentno je da se u stvarnosti samo mali broj redovnih pri-
padnika oruzanih snaga suocava sa problemima identiteta, ve-

154D, Segal ovaj vid gledanja na svakodnevn Zivot naziva pragmaticnim
profesionalizmom: " Ako neko vodi ra¢una o tome kolika mu je plata, kakve su
mu beneficije i kako ¢e sve to doprineti ekonomskoj dobrobiti njegove poro-
dice, ne mora da znaci da je lo$ vojnik”. “Measuring the Institutional/Occu-
pational Change Thesis” (Teza o merenju institucionalnih/profesionalnih pro-
mena), Armed Forces and Society, 1986, str. 364.
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zanih za zivot i rad u vojsci, dok su dobrovoljci pod ugovorom
—kao i regruti — pre svega orijentisani ka spoljasnjem svetu.

Razli¢ita usmerenja, medutim, ne sprecavaju redovne pripa-
dnike oruzanih snaga da svoja finansijska stanja i materijalnu
opremljenost porede sa stanjem u sli¢nim profesionalnim delat-
nostima u privredi. Bez obzira da li su takva poredenja objek-
tivno ispravna ili ne, vojnici koji dugo rade za Bundesver vero-
vatno misle — kada se ima u vidu odgovornost koju snose prema
personalu, materijalnim dobrima, oruzju i opremi — da nisu do-
voljno placeni. A povrh svega, oficiri traze plate koje su prib-
lizne platama ljudi koji obavljaju menadZerske poslove u civil-
nom sektoru.

Bundesver se u tom pogledu nasao u dilemi. Naime, po tra-
dicionalnom konceptu vojne profesije materijalni stimulans je
sekundaran u odnosu na sluzbu i privrzenost interesima jav-
nosti. Zbog toga politicko i vise vojno rukovodstvo — koje Cine
iskljucivo redovni pripadnici oruzanih snaga — neprekidno pod-
sec¢aju na odgovornost vojni¢ke profesije koja je, po njihovom
misljenju, u krajnjem ishodu eticke prirode.

Kakav su organiceni motivacioni efekat ovi apeli imali jo§
od uspostavljanja Bundesvera, vidi se po na¢inu na koji su resa-
vane krize identiteta i legitimiteta. Dodatni materijalni stimu-
lansi i povecanje finansijskih sredstava se, uvek iznova, smat-
raju neophodnim i obi¢no se i odobravaju kad god zaprete prob-
lemi oko regrutacije. Sve negde do pocetka sedamdesetih godi-
na, oficir je, na primer, jedva mogao da ostvari svoje zahteve u
pogledu postavljenja. U vecini sluc¢ajeva bi dobijao stereotipan
odgovor da oficir mora da obavlja sluzbu na mestu koje mu pri-
pada po duznosti i ¢inu."”® Medutim, da je Bundesver placao
pilote i lekare kao ostale oficire ne bi mogao da ih zadrzi u sluz-
bi, ve¢ im je davao bolje plate, viSe mogucnosti za unapredenje
i dodatne materijalne beneficije.

135 U stvari, prili¢an broj oficira od karijere je u to vreme napustio Bun-
desver (odricuci se pritom i svojih stecenih prava na penziju), jer se nisu mirili
sa ovako zastarelim gledanjem na stvari. S obzirom da se radilo o visoko kva-
lifikovanim vojnicima, Federalne oruzane snage su pretrpele orgomne gubitke
na osnovu izdataka koji su investirani u njihovu obuku.
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Potreba da se vojnom personalu daju "pristojne plate" vise
nije tema o kojoj se raspravlja. Uglavnom zahvaljujuci napo-
rima 1 uticaju koji je izvrSio Deutscher Bundeswehr-Verband,
plate redovnih pripadnika oruzanih snage vezane su za plate u
drzavnoj sluzbi i jo§ su uvecane izuzetno sloZzenim sistemom
beneficija, nadoknada i bonusa. Ovaj poseban nacin nagradiva-
nja u vojnom budzetu iznosi oko 20% ukupnih davanja za plate
vojnog personala.

Uvodenje 46-¢asovne radne nedelje 1989. godine predstav-
ljalo je odlucujuéi korak u uspostavljanju uslova rada vojnog
personala koji su se mogli porediti sa uobi¢ajenom praksom na
trziStu rada. Premda je to vise od 38-Casovnog radnog vremena
u civilnom sektoru, vojna radna snaga je po prvi put u istoriji
oruzanih snaga Nemacke — zahvaljujuci i ¢injenici da su u radno
vreme uracunate i pauze — postala relativno traZzena roba. Sta-
resine viSe ne mogu — kao §to je to ranije bila praksa — zapos-
ljavati neogranicen broj pripadnika oruzanih snaga, i to na os-
novu odredaba kolektivnog ugovora, kad god im nedostaje
civilna radna snaga. Prekovremeni rad danas mora biti kompen-
zovan bilo davanjem slobodnih dana ili dodatnim placanjem.
Ovakav aranzman, kome se politicko i vojno rukovodstvo Bun-
desvera dugo protivilo kao stranom prirodi oruzanih snaga, do-
prineo je da se ogranici gubitak vojne radne snage, uprkos ¢in-
jenici da su dodatna plac¢anja u poredenju sa placenim preko-
vremenim radom u civilnom sektoru dosta skromna. Narocito
pripadnici borbenih jedinice mogu danas da, putem nadoknade
za prekovremeni rad, bitno poveéaju svoja primanja, s obzirom
da teret posla koji snose podrazumeva radno vreme koje je
znatno duZe od ionako dugog radnog vremena u vojsci.'*®

156 7a regrutovane pripadnike oruzanih snaga — koji se mnogo ne pominju
u ovom kontekstu — redovna radna nedelja predvidena za redovni sastav ima
nezeljene i neocekivane implikacije. Regruti koji sluze u pomorskim bor-
benim snagama, na primer, mogu biti neposredno angazovani u okviru sistema
naoruzanja kojem pripadaju samo 20% vremena tokom godine obaveznog slu-
zenja vojnog roka, ukoliko zatraze slobodne dane umesto placenog prekovre-
menog rada. Ovaj primer je jo$ jedna ilustracija razumnih nedoumica u pog-
ledu ekonomskog smisla obaveznog vojnog roka.
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6. Buduénost civilno-vojnih odnosa

U analizi budu¢eg vremena, Bernard Bene (Boéne) i Kristo-
fer Dandeker (Christopher Dandeker) pokusavaju da predvide
kakav ¢e uticaj nakon okoncanja hladnog rata u evropskim zem-
ljama imati dalekosezne drustvene promene na politicku kon-
trolu i civilno-vojne odnose."”” Oni tvrde da ée poveéanje nivoa
prestiza koji uziva vojska biti klju¢an momenat u kontekstu ci-
vilno-vojnih odnosa. “Politicka kontrola oruzanih snaga u liber-
alnim demokratskim drustvima ¢e po svoj prilici biti komplik-
ovanija i prozeta ve¢im brojem problema, nego sto je to bio slu-
¢aj u vreme hladnog rata, od 1960-ih godina pa nadalje. Teza
koja je ovde ponudena jeste da ¢emo u buduénosti doZiveti pov-
ratak radikalnog profesionalizma koji ¢e najve¢ma biti rezultat
ponovnog uspostavljanja prestiza, ¢esc¢ih prilika za vojne akcije,
drasti¢nih redukcija vojnih establiSmenata i drustvenog kontek-
sta koji se najprikladnije kratko moZze opisati terminom postmo-
dernizam. U oblasti civilno-vojnih odnosa to ¢e se odraziti jaca-
njem identiteta, snaznije izraZenim interesima i smanjenom
fleksibilnos¢u vojske, dok ¢e politic¢ari — §to je ve¢ slucaj u nizu
zemalja — ispoljavati odredeni stepen nesigurnosti ili barem
manje sigurnosti u tretiranju vojnih pitanja. Medutim, u danas-
njim i budu¢im okolnostima povratak radikalnog profesional-
izma moze biti samo delimi¢an. Zbog aktivnosti vojne policije
vojska ¢e imati pune ruke posla u godinama koje dolaze. Sta-
vise, prednost ¢e biti davana civilnim veStinama, ¢ime ¢e manji
naglasak biti na sili kao univerzalnom nac¢inu reSavanja prob-
lema. Kona¢no, malo je verovatno da ¢e se porodice vojnika
odreci pogodnosti drustvene integracije i vratiti izolaciji kakva
je dominirala pre II svetskog rata.”"*®

157 «Armed Forces, State, and Society in Sweden: A View From a Wider
European Perspective” (Oruzane snage, drzava i drustvo u Svedskoj), objav-
ljeno u: A. Weibull and J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. Izvestaj
br.2, loc. cit, str.151.

158 Ibid.
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Hans Born

VISESTRUKA KONTROLA I ORUZANIH
SNAGA U DEMOKRATIJAMA:
SLUCAJ HOLANDIJE

UvOoD!

Sta je to demokratska kontrola oruZanih snaga?

Sustinu demokratske kontrole oruzanih snaga ¢ini odgovor na
pitanje — Ko ¢uva ¢uvare? Ovo staro pitanje je, jo$ u svetu kla-
siénog Rima, postavio Juvenal.'” Demokratija uvek implicitno
pretpostavlja neograni¢enu premoc civila nad komandom oruza-
nih snaga, a sve S§to nije tako smatra se delimicnom demo-
kratijom'®. Glavne stubove demokratske kontrole &ine civilna
premoc i parlamentarna kontrola. Ne mozemo se, medutim, slo-
Ziti sa naucnicima, poput Amerikanca Pitera Fivera (Peter Fea-
ver),'®" koji su koncentrisani samo na ova dva glavna stuba i
koji uzimaju u obzir samo dve vrste aktera: politi¢ko i vojno ru-
kovodstvo. Po misljenju autora teksta, ovo i suviSe suZzava ugao
posmatranja, jer se gubi iz vida Siri drustveni kontekst. Mnogo
je prihvatljivije Siroko glediste koje obuhvata drustvene, insti-

! Zelim da zahvalim Stephanie Lewis, Axel-u Rosendahl Huber-u i Erik-
Hansu Krameru na veoma korisnim primedbama.

159 «Qed quis custodiet ipsos custodies?”, Juvenal. Omnia Romae, V1, 347.

160 Edward N. Luttwak: “From Vietnam to Desert Fox: civil-military rela-
tions in modern democracies” (Od Vijetnama do pustinjske lisice: civilno-
vojni odnosi u savremenim demokratskim drustvima). Objavljeno u Survival,
tom 41, br. 1, prolece, str. 99

16! Peter D. Feaver (1996): “Delegation, monitoring and civilian control of
the military: agency theory and American civil-military relations” (Delegi-
ranje, monitoring i civilna kontrola vojske: teorija o posredniku i americki
civilno-vojni odnosi), Cambridge MA: John M. Olin Institute for Strategic
Studies (Harvard University).
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tucionalne i proceduralne aspekte demokratske kontrole. To je
glediste 1 nekolicine drugih (evropskih) nauénika, kao Sto su
Jirgen Kulman (Jiirgen Kuhlmann) i Zan Kalahan (Jean Callag-
han) ili Rudolf Jo (Joo).'** Tako je, na primer, Rudof Jo razra-
dio obuhvatnu listu aspekata demokratske kontrole:
a) nedvosmislen i legalan ustavni okvir,
b) znacajna uloga parlamenta u zakonskom regulisanju i
finansiranju potreba u oblasti odbrane i bezbednosti,
¢) transparentnost odbrambene i bezbednosne politike,
d) hijerarhijska odgovornosti vojske parlamentu preko
civilnog organa drzavne uprave, tj. ministra odbrane,
e) profesionalan oficirski kadar koji uvazava vlast civila,
f) podela posla, tj. vojno i politicko rukovodstvo medu-
sobno uvazavaju odgovornosti jedni drugih,
g) civilno drustvo s demokratskim institucijama u kojima

vlada konsenzus u pogledu uloge vojske i

h) nevladina bezbednosna zajednica koja se sastoji od ne-
zavisnih nau¢nika, eksperata za medije i savetnika politi¢kih
partija.

Navedeni aspekti jasno pokazuju da demokratska kontrola
predstavlja Sirok pojam, a ne izolovano pitanje koje je moguce
resavati samo na relaciji politi¢ari-generali.

Demokratska kontrola ukljucuje civilno-vojni paradoks.
Kako jedna nedemokratska organizacija kao Sto je vojska moze
braniti demokratsko drustvo? Koje su garancije da drustvo moze
posedovati veliku vojnu silu koja ée ga stititi, a da istovremeno ta
sila ne postane i suviSe dominantna u tom drustvu? U daljem izla-
ganju izne¢emo dva modela kojima je pokusano reSavanje tog
paradoksa. Prvi model, koji je baziran na Hantingtonovim (Hun-

163

192 Jisrgen Kuhlmann i Jean Callaghan (2000): “About the primacy of politics
over military matters: (West) Germany’s Approach to Integrating the Bunde-
swehr into Democracy” (O primatu politike nad vojnim pitanjima: pristup (Za-
padne) Nemacke integraciji Bundesvera u demokratiju), Miinchen/Garmisch-
Partenkirchen, prilozi studiji Rudolfa Joa (1996): "Democratic control of armed
forces” (Demokratska kontrola oruzanih snaga), Pariz, Institut za proucavanje
bezbednosti Zapadnoevropske unije, "Chaillot paper" br. 23, str. 5.

163 Hans Born i Max Metselaar, ibid, str. 87. Videti i Peter D. Feaver, ibid,
str. 3-8.
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tington) radovima, nazvan je divergentnim modelom. Drugi je
konvergentni model zasnovan na idejama Janovica (Janowitz).

U svom klasi¢nom delu Vojnik i drzava (The Soldier and the
State) Semjuel (Samuel) Hantington'®* objektivnu civilnu kon-
trolu vidi kao jedini ispravan vid demokratske kontrole. Cilj ovog
vida kontrole je da se, razdvajanjem politickog i vojnog procesa
donosenja odluka, dosegne najvisi moguci stepen profesionalizma
u vojsci. Politicki lideri formuliSu ciljeve 1 neke osnovne uslove za
vojne operacije, dok vojni komandanti izvr§avaju naloZene vojne
operacije. Politicko rukovodstvo ne meSa se u vojne operacije, a
vojni komandanti ne uticu na politiku. Sa ovog stanovista, oficir je
neutralni i autonomni profesionalac koji ostvaruje politicke ciljeve
sine ira at studio. Zbog navedenog razdvajanja ovaj model politi-
&ko-vojnih odnosa nazivamo divergentnim modelom.'®® Hanting-
ton odbacuje subjektivnu civilnu kontrolu oruzanih snaga. Cilj
subjektivne kontrole jeste dosezanje najviSeg moguceg stepena
moci politiCke partije koja je na vlasti. Stoga, politicko rukovod-
stvo nastoji da kontroliSe oruZane snage putem imenovanja najvi-
§ih generala koji su mu politicki bliski. Kriterijum na osnovu ko-
jeg se dobija visok poloZaj u vojsci nije profesionalizam, nego po-
liticka lojalnost. Hantington odri¢e vrednost subjektivnoj kontroli
zbog njene tendencije da derogira profesionalni kvalitet oruzanih
snaga.

Hantington je u velikoj meri uticao na shvatanje civilno-vojnih
odnosa u Americi. Decenijama su oficiri americ¢kih vojnih snaga
morali napamet da u¢e Hantingtonove ideje. S obzirom da su veli-
ka sila, SAD su uticale na nacin razmisljanja o civilno-vojnim od-
nosima u mnogim (zapadnim) zemljama. Utisak je da je objektiv-
na civilna kontrola smatrana jedinim objektivnim nacinom gleda-
nja na civilno-vojne odnose. Medutim, u svojoj zanimljivoj studiji

164 Samuel Huntington (1964, prvo izdanje 1957): “The soldier and the
state: the theory and politics of civil-military relations ” (Vojnik i drzava: te-
orija i politika civilno-vojnih odnosa), New York: Vintage.

15 Hans Born i Max Metselaar (1999): “Politiek-militaire betrekkingen”
(Politicko-vojni odnosi). Objavljeno u: Hans Born, Rene Moelker i Joseph
Soeters (urednici): “Krijgsmacht en samenleving: klassieke en eigentijds in-
zichten” (Vojska i drustvo: klasicna i savremena gledista), Tilburg: University
Press, str. 76-83
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o demokratskoj kontroli u Svajcarskoj, Karl Haltiner je pokazao
kako se u $vajcarskom modelu civilno-vojnih odnosa koristi sub-
jektivna kontrola. gvajcarska je federalna drzava, medu najsta-
rijim demokratljama i civilnim drustvima u Evropi, u kojoj ljudl
po tradICIJI gaje averziju prema centrahzovanOJ drzavnoj mo¢i i
imaju "duboko ukorenJ eno nepoverenje prema profesmnallzmu u
vojsci".'® U vreme mira Svajcarska nema Vrhovnog vojnog ko-
mandanta. U slucaju krize, parlament imenuje jednog generala, a
"gotovo je ocito da ne samo vojni, nego i politicki i lingvistiéko—
kulturalni aspekti imaju udela prilikom izbora Vrhovnog vojnog
komandanta od strane parlementa”.'®” Svajcarski primer polltlcko—
vojnih odnosa pokazuje kako subjektivna civilna kontrola moze
biti opravdan nacin tretiranja vojske. Otuda, moZe se re¢i da nema
najboljeg modela za politicko-vojne odnose, ali da specifi¢ni poli-
ticki 1 kulturoloski faktori mogu uticati na izbor odredenog mo-
dela.

Iz radova Janovica'®® moguce je rekonstruisati konvergentni
model polititko-vojnih odnosa.'® Janovic smatra da vojska ne
treba da bude izolovana od drustva i politickog sistema. Napro-
tiv, vojska treba da bude integrisana u drustvo i politiku, §to, po
njegovom misljenju, garantuje uzajamno prilagodavanje poli-
tickih i vojnih 01ljeva Vojna i politi¢ka rukovodstva zajednlckl
odluéuju o pravcu i ostvarivanju vojnih ciljeva, jer zavise jedna

166 Karl Haltiner (1999): "Civil-military relations: separation or concor-
dance? —The case of Switzerland" (Civilno-vojni odnosi: razdvajanje ili uskla-
divanje?). Studija je podnesena za neformalni sastanak ERGOMAS-a u
Birmingemu, str. 4.

167 Karl Haltiner, ibid., str. 5. Ovaj vrhovni komandant je nazivan izabra-
nim generalom. Zanimljiv primer subjektivne civilne kontrole predstavlja
imenovanje $vajcarskog vrhovnog komandanta tokom II svetskog rata. Prem-
da su Svajcarci nemackog govornog podrucja daleko najveca etnicka grupa u
Svajcarskoj, $vajcarska vlada je iz oCiglednih razloga 1939/40. odlucila da za
vrhovnog komandanta Svajcarskih oruzanih snaga imenuje Anrija Gisana
(Henri Guisan) koji je pripadao francuskom govornom podrucju.

168 Morris Janowitz (1960): "The professional soldier: a social and politi-
cal portrait" (Profesionalni vojnik: socioloski i politicki portret), New York,
Free Press.

169 Hans Born i Max Metselaar, o. ¢, str. 83-89.
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od drugih. Demokratska kontrola se sprovodi tako §to se vojno
rukovodstvo obavezuje u pogledu politickih ciljeva. Po njego-
vom videnju, distinkcija izmedu politike i njenog sprovodenja
ili izmedu vlade i sprovodenja njenih odluka je nerealna. To je
zato $to tokom vojnih operacija, narocito mirovnih misija, vojni
komandanti moraju da donose mnoge vojne odluke s politickim
implikacijama. Na primer, na¢in na koji vojni komandanti na te-
renu u Bosni sprovode mirovne sporazume u pogledu kontakata
s lokalnim vlastima ili tretiraju ratne zlocine, uti¢e na politiku.
Konvergetni model, stoga, ne tezi da odvoji politiku od vojnih
pitanja, ve¢ nastoji da politi¢kim i vojnim rukovodstvima dodeli
komplementarne uloge.

Zasto je vazno istraziti demokratsku kontrolu?

Civilno-vojni paradoks, to jest odbrana demokratije nedemo-
kratskim sredstvima, implicira da su vojni lideri i demokratski
izabrani politi¢ari dva "prirodna" antipoda. Stoga je pogresno
smatrati da ¢e demokratske zemlje Zapada (kao $to je Holandi-
ja) ikada biti u stanju da u potpunosti ostvare princip demokrat-
ske kontrole. Podrazumeva se, naravno, da u njima vojska ne
planira da izvrsi drZavni udar i da nema nameru da zbaci de-
mokratski izabranu vladu.'” Misljenja smo, medutim, da stvar
nije toliko u tome da /i ¢e se vojni komandanti povinovati civil-
noj vlasti, nego kako Ce uticati na civilnu politiku sprovodeci je.
Beng (Bengt) Abrahamson'”' je 1972. godine priznao da se voj-
ska domogla prilicne mo¢i u okviru demokratske kontrole.
Margina slobode za pripadnike vojske je, kao i za druge drzav-
ne ¢inovnike, dosta Siroka. Ona moze biti definisana kao dis-
kreciono pravo: jedan oficir raspolaze diskrecionim pravom kad

170 Medutim, ne treba izgubiti iz vida Zestok sukob izmedu generala Mak
Artura i predsednika Trumana tokom rata u Koreji.

7! Bengt Abrahamson (1972): “Military professionalization and political
power” (Profesionalizacija vojske i politicka mo¢), London, Sage, str. 82
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god u okviru efektivnih ograni¢enja svojih nadleznosti moze da
se opredeli za jedan od moguéih pravaca akcije.'”

Tri su osnovna razloga zbog kojih politicko rukovodstvo
moze preneti diskreciona ovlas¢enja na oficire:

— prvo, ratovi i drugi oruzani sukobi su i suvise sloZeni da bi
ih politicko rukovodstvo iz svojih prestonica moglo u celosti
voditi i nadgledati.

— drugo, moze do¢i do podele medu politickim rukovodst-
vom u pogledu mandata odredene vojne operacije. Ovaj se pro-
blem moze resiti odredivanjem nejasnog mandata i davanjem
maglovitih smernica, ¢ime vojni komandant dobija prostor za
donosenje vlastitih odluka i instruiranje vojnika.

— treée, politicko rukovodstvo eksplicitno prenosi svoju iz-
vr$nu vlast na vojne komandante koji potom daju sve od sebe
da sprovedu ove (Siroko formulisane) politicke smernice. U
stvari, tre¢i razlog odgovara ve¢ pomenutoj Hantingtonovoj
objektivnoj civilnoj kontroli.

Osvrnuli smo se na ¢injenicu da politi¢ari imaju opciju da-
vanja diskrecionih prava vojnim komandantima. Medutim, vo-
jni komandanti su, takode, u stanju da uzmu marginu slobode,
svidalo se to politi¢arima ili ne. Vojska moze da uzme diskreci-
ona ovla$c¢enja, jer ima jaku poziciju u svakom politiCkom sis-
temu.'”” Svoju mo¢ ona zasniva na nekoliko izvora. Prvo, voj-
sku ¢ine eksperti. Oni znaju da li neka vojna operacija moze biti
uspesna ili je potrebno kupiti neki novi sistem naoruzanja. Poli-
tiari ne poseduju takvo znanje i zato vojska svoje znanje moze
iskoristiti da ostvari vlastitu korist. Drugo, vojno rukovodstvo je
iz prve ruke obavesteno o tome $ta se deSava tokom vojnih op-
eracija, a politicko rukovodstvo takve informacije moze dobiti
samo od vojnog rukovodstva. Tre¢i moguéi izvor moc¢i formira
se putem raznih saveza i odnosa. Vojno rukovodstvo odrzava,
na primer, dobre odnose sa istrazivackim institutima, sa NATO

172 K. C. Davis (1976): “Discretionary justice in Europe and America”
(Diskreciono pravo u Evropi i Americi), Urbana.

1730 izvorima moéi drzavnih &novnika uopste, v. Francis E. Rourke
(1984): “Bureaucracy, politics and public policy" (Birokratija, politika i drust-
vena politika), Boston: Little Brown and Company.
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i s oruzanim snagama drugih zemalja. Ovakvi nacionalni i me-
dunarodni saveznici mogu pomoci vojsci u jacanju pritiska na
politi¢ko rukovodstvo. Kada, na primer, politicko rukovodstvo
namerava da smanji budzet za odbranu, vojno rukovodstvo se
moze pozvati na standarde NATO u pogledu budZeta predvide-
nog za odbranu. Jo§ jedan izvor moéi je u ¢injenici da mandat
vojnog rukovodstva nije ogranicen. Oficiri obi¢no provode ceo
zivot u kasarnama, dok su politi¢ari na vlasti tokom odredenog
mandata koji traje do narednih izbora.

Predstavljena demokratska kontrola:
okvir za istraZivanje

Kao $to je veé receno, treba Siroko sagledati niz aspekata da
bi bilo moguce razumeti pojam demokratske kontrole. U ovoj
studiji bavicemo se demokratskom kontrolom oruzanih snaga
Holandije, istrazujuéi institucionalne i proceduralne elemente
drustva. Za pocetak odredi¢emo pojam demokratske kontrole.
Opravdano je govoriti o tri vrste demokratske kontrole: verti-
kalnoj kontroli, horizontalnoj kontroli i samokontroli. U slucaju
vertikalne demokratske kontrole re¢ je o kontroli od vrha nani-
ze: parlament i vlada kontroliSu oruzane snage. U drugom slu-
¢aju demokratsku kontrolu mogu vrSiti institucije drustva, kao
§to su mediji, udruzenja i istraZivacki instituti. To nazivamo
horizontalnom demokratskom kontrolom, jer ove institucije
drustva nisu u hijerarhijskom polozaju u odnosu na oruzane
snage. Osnovni razlog za razmatranje horizontalne kontrole je
taj $to je u vecini zapadnih demokratija politicka mo¢ rasuta na
nekoliko instutucija drustva. Na primer, parlament i vlada imaju
formalnu mo¢, mediji imaju mo¢ informisanja, dok istrazivacki
instituti poseduju mo¢ znanja. Treéi vid demokratske kontrole
je samokontrola. Demokratska samokontrola jeste, u stvari, in-
teriorizacija druStvenih vrednosti u vojnoj organizaciji. Vojnik
je profesionalac na koga je politic¢ko rukovodstvo prenelo mo-
nopol upravljanja nasiljem. Autonomija i samodisciplina su
glavni oslonci profesionalnog vojnika. S aspekta demokratije
vazno je prouciti u kojoj su meri drustvene i demokratske vred-
nosti zastupljene u razmisljanju profesionalnog vojnika.
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Cinjenica je da se kontrola ne vr$i u vakuumu i zato ¢emo u
drugom odeljku govoriti o kolevci demokratske kontrole u Ho-
landiji, dok ¢e o ustavnim pravilima demokratske kontrole biti
re¢i u trecem odeljku. U cetvrtom odeljku bi¢e razmatran jaz
izmedu ustavnih pravila i demokratske kontrole u stvarnom
zivotu. OpSirnije o vrstama kontrole bic¢e reci u petom, Sestom i
sedmom odeljku. U osmom odeljku bi¢e opisana zbivanja koja
erodiraju primat politike ili, drugim re¢ima, navode na zaklju-
¢ak da se primat politike nad vojskom ne moze uzeti zdravo za
gotovo, pa Cak ni u najstarijim demokratskim drustvima.

Istorijski kontekst

Danasni politicko-vojni odnosi u Holandiji datiraju jo§ od
vremena Holandske Republike uspostavljene sporazumom
“Unije Utrehta” 23. januara 1579. godine. Tog dana su autono-
mne provincije Holandije odlucile da se dignu na oruzje protiv
$panskog kralja Filipa II i odvoje od Habzbursko-Spanskog car-
stva. Skupstina provincija, vrhovno politicko telo u kojem je
bilo zastupljeno sedam provincija, izabrala je jednog od provin-
cijskih guvernera, protestantskog princa Viljema “Tihog” od
Oranza, da predvodi bitku protiv katolitkog vladara Spanije
Filipa II. Princ Moris od Oranza, sin Viljema od Oranza, mod-
ernizovao je vojsku i delom zahvaljujuéi njegovim radikalnim
inovacijama, Holandani su se dosta uspesno borili protiv Spa-
naca. Najveée evropske sile su konac¢no 1648. godine (Minster-
ski sporazum), nakon 80 godina ratovanja, priznale Holandsku
Republiku kao suverenu drzavu. Republika Ujedinjene Holan-
dije je u 17. veku bila kolevka holandskog drustva uopste, a
narocito: (a) politicko-vojnih odnosa i (b) organizacije vojske.

(a) Holandani sebe smatraju nacijom “trgovaca i posredni-
ka”, pa im je tako stvaranje profita mnogo vaznije od vodenja
bitaka. Cak je i u vreme Republike celokupna paznja policara
bila zaokupljena (medunarodnom) trgovinom. Vojsci je bila do-
deljana samo marginalna uloga u drustvu. Po videnju politickih
lidera bilo je i suvise skupo odrzavati veliku armiju. Umesto da
za nju izdvajaju novac, opredelili su se za prijateljske spol-
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jnopoliticke odnose sa moénim susednim zemljama.'”* U stvari,
Skupstina provincija (glavno predstavnic¢ko telo sedam autono-
mnih provincija) je bila nepoverljiva prema svakom vidu cent-
ralne vlasti, bilo birokratskog aparata ili vojske. Ona je, stoga,
nastojala da, Sto je moguce vise, smanji vojsku i broj vojnih
lidera. Tokom svih velikih vojnih pohoda protiv $panskih sna-
ga, Skupstina je na bojno polje slala svoje delegate da nadgle-
daju akcije i taktiku vojnih komandanata. Na hijerarhijskoj lest-
vici “delegati na bojnom polju” bili su iznad vojnih koman-
danata. Bez saglasnosti delegata vojni komandant nije mogao
da donosi nikakve znacajne odluke, kao S§to su, na primer, op-
sada nekog grada ili kapitulacija. Osnovna je postavka bila da
su kljuéne vojne operacije i suvise vazne i skupe da bi bile pre-
pustene vojnoj komandi.'”

(b) U vreme Holandske Republike postavljena su, takode,
nacela za organizaciju vojske. Kao §to je ve¢ re¢eno, Moris,
princ od Oranza, racionalizovao je i modernizovao oruzane
snage. Uveo je savremene metode obuke, slao je svoje oficire
na Univerzitet u Lajdenu, a u Sigenu (1616) je osnovao prvu
vojnu akademiju u Evro_Pi i proklamovao jedan od prvih ko-
deksa vojnog ponasanja.'’® Zanimljivo je da ove vojne inovacije
— Ciji se uticaj prosirio po celoj Evropi — nisu izvrSene samo
radi vojne efikasnosti, nego i zbog drustvenih razloga. Osnovni
drustveni razlog je nalagao da civilno drustvo bude zasti¢eno od
nereda koje mogu izazvati vojnici. Gradonacelnici gradova (u
okviru ¢ijih zidina su bili stacionirani garnizoni) insistirali su na
tome da vojne trupe budu podredene civilnim prioritetima i pot-
rebama. Zahtevali su efikasnu zastitu gradanstva od bilo kakvih
nereda koje bi mogla da izazove vojska, kao §to su pljacke, si-

174 H. Daalder (1995): “Van oude en nicuwe regenten: politieck in Neder-
land” (O starim i novim regentima: politika u Holandiji), Amsterdam, Bert
Bakker, str. 146-151.

175 Jonathan 1. Israel (1995): “The Dutch Republic: its rise, greatness and
fall 1477-1806” (Holandska Republka: nastanak, snaga i pad), Oxford, Cla-
rendon Press, str. 258-259.

176 C. M. Schulten i J. W. M. Schulten (1969): “Het leger in de zeventien-
de eeuw” (Vojska u 17. veku), Bussum, str. 57-8.
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lovanja ili ubistva civila. U tom je cilju Skupstina provincija
izdala vojni kodeks ponasanja koji je morao biti naglas procitan
svim novim regrutima i svim vojnicima na pocetku godi$njih
vojnih pohoda. Od 1651. godine sva krivi¢na dela koja su vo-
jnici izvrSili protiv civila bila su u nadleznosti civilnih vlasti. Za
teSke disciplinske prekrsaje, kao S§to su ubistva, otmice i si-
lovanja, obi¢no su izricane smrtne kazne. Vojnicima je bilo
strogo zabranjeno da pljackaju ili sprovode osvetu u gradovima
koji su bili pod okupacijom Spanskih trupa. Silovanja i drugi
prekrsaji nisu samo sprecavani disciplinskim merama, nego i
konceptom redovnih isplata.'”” Svi ovi faktori rezultirali su
radanjem jedne racionalizovane i disciplinovane vojske i do-
prineli su razvoju uredenih civilno-vojnih odnosa. Valja uoditi
da je ¢uveni nemacki sociolog Maks Veber (Max Weber)'’®
zakljucio da se Morisova vojska moze smatrati “majkom”
danasnjih modernih organizacija, ¢ije su odlike:

1. legalni autoritet, npr. autoritet koji se zasniva na pra-
vilima, a ne na harizmi ili tradiciji;

2. rad regulisan procedurama, kodeksima ponasanja i inst-
rukcijama;

3. svaki posao ima svoje mesto na hijerarhijskoj lestvici,
¢ime se obezbeduje kontrola od vrha naniZe i pruza mogucé-
nost nizim drzavnim sluzbenicima da podnose Zalbe protiv
svojih pretpostavljenih;

4. naoruzanje, kasarne i drugi objekti su u vlasnistvu
drzave, a ne vojnika ili oficira;

5. mandat vojnika nije ogranicen;

6. vojnici ne smeju da rade dodatne poslove, tj. dopusteno
im je da se bave samo jednim poslom;

7. vojnici moraju da postuju disciplinu.'”’

Zahvaljujuéi ovakvim organizacionim karakteristikama oruza-

177 Israel, o. c, str. 268

178 Max Weber (1972, 5° Auflage): “Wirtschaft und Gesellschaft” (Priv-
reda i drustvo), Tiibingen; urednik J. Winckelmann.

179 Ovo je, u stvari, Veberova definicija idealne birokratije. S ovog aspekta
bismo danasnje holandske oruzane snage mogli smatrati i vi§e nego idealnim,
jer se preko 360 zakona i zvani¢nih regulativa odnosi na vojni personal.
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nih snaga, guverner i Skupstina provincija su lakSe kontrolisali
vojsku.

USTAVNI OKVIR PARLAMENTARNE KONTROLE
ORUZANIH SNAGA

Trias politica

Poput Ujedinjenog Kraljevstva, Holandija je od 1813. godi-
ne parlamentarna demokratija na ¢ijem je ¢elu monarh. Stub
ovakvog sistema Cini trias politica koju je formulisao francuski
plemi¢ Monteskje (Montesquieu). Da bi gradani bili zasticeni
od svemo¢i vlasti, ona je podeljena na tri dela — izvr$nu, zako-
nodavnu i pravosudnu. Medutim, za razliku od Sjedinjenih
Drzava, u Holandiji se trias politica ne primenjuje u potpunosti.
Vlada ima izvr$nu vlast, ali je zakonodavna vlast poverena i
vladi i parlamentu. Deljenje pravde je u iskljuc¢ivoj nadleznosti
sudija, ali sudovi po Ustavu nemaju pravo da se mesaju u za-
kone koje donose vlada i parlament.'® Holandija ima dva par-
lamentarna doma, pri ¢emu je Donji dom znacajniji za svakod-
nevni politicki Zivot, s obzirom da ima veca zakonodavna i nad-
zorna ovlaséenja od Gornjeg doma. Uloga monarha je, prevas-
hodno, simboli¢na i on nema bitnog udela u politickom Zivotu.
Stavise, vlada odgovara parlamentu za sve §to monarh uradi.

Odnos izmedu parlamenta i vlade

Odnos izmedu parlamenta i vlade, a shodno tome i odnos
izmedu parlamenta i Ministarstva odbrane zasniva se na tri prin-
cipa — principu odgovornosti, principu poverenja, a u slucaju
nepoverenja i na principu izbora nove vlade/parlamenta. Kao
prvo, svaki ministar odgovara parlamentu za svoj rad. Na osno-

180 7. W. van Deth: “Het constitutionele en politicke bestel* (Ustavni i
pravni poredak). Objavljeno u: J. W. van Deth, P. A. Schuszler (ur.): “Ne-
derlandse Staatkunde: een elementaire inleiding” (Drzavna uprava u Holan-
diji:osnovni uvod), Bussum: Coutinho, str. 24.
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vu principa odgovornosti, ¢lanovi parlamenta mogu od minista-
ra da — u vreme kada interesi zemlje nisu ugrozeni — zahtevaju
svaku informaciju koja im je potrebna.'™ Kao drugo, ukoliko
parlamentarna vecéina izglasa nepoverenje nekom ¢lanu vlade,
taj ministar mora da podnese ostavku. Ako parlament izglasa
nepoverenje politici koja je u domenu zajedni¢ke odgovornosti
cele vlade, svi ministri i predsednik vlade moraju da podnesu
ostavke. Kao trece, ministar treba da podnese ostavku ako u
njega/nju parlament viSe nema poverenja. Medutim, ukoliko
parlament nema poverenja u celu vladu, vlada podnosi ostavku,
par}gzment se raspusta, a novi parlament konstituiSe novu vla-
du.

Parlament, po Ustavu, ima nekoliko instrumenata za vrSenje
svoje ustavne duznosti i kontrolisanje rada vlade. Tu se u os-
novi primenjuje ve¢ pomenuti ¢lan 68 Ustava. U redovnom
radu parlamenta je uobicajeno da se davanje pogresnih informa-
cija ili odbijanje vlade da podnese informaciju smatra ozbiljnim
krSenjem Ustava, koje povla¢i ostavku. Na osnovu ¢lana 68,
svaki ¢lan parlamenta (ako ima podrSsku parlamentarne vecine)
ima pravo da zahteva da se neki od ministara pojavi u parla-
mentu i odgovora na pitanja. Pravo je parlamenta i to da svaki
njegov ¢lan moze pismenim putem postavljati pitanja minis-
trima, koji su obavezni da odgovore na njih. Najdalekosezniji
kontrolni instrument parlamenta sadrZan je u pravu pokretanja
sasluganja.'® Sasluganje sprovodi parlamentarni odbor koji ima
pravo da zatrazi informaciju od svakog ministra, drzavnog sluz-
benika ili drugog gradanina. SasluSanja su javna, a “svedoci”
daju iskaze pod zakletvom. Drugi znacajan instrument kontrole,

181 Clan 68 Ustava: “Ministri i drzavni sekretari podnose usmenim ili pis-
menim putem domovima — bilo na odvojenoj ili zajednic¢koj sednici — svaku
informaciju koju zatrazi jedan ili viSe ¢lanova, pod uslovom da davanje takve
informacije nije u suprotnosti s interesima drzave.”

182 Clan 64 Ustava: « (1) Svaki od domova moZe biti raspusten na osnovu
kraljevskog dekreta Stj. vlade]. (2) Dekret o raspuitanju, takode, zahteva
raspisivanje novih izbora za dom koji je raspusten i konstituisanje novoi-
zabranog doma u roku od tri meseca [...].

'83 Clan 70 Ustava: “Dva doma, zajedno i svaki pojedina¢no, imaju pravo
na saslusanje koje se utvrduje aktom parlamenta.*
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zagarantovan Ustavom, jeste Reviziona kancelarija.'* Parla-
ment imenuje ¢lanove Nacionalne revizione kancelarije na neo-
grani¢en mandat. Oni imaju pravo da ocenjuju zakonitost, de-
lotvornost 1 efikasnost svih aspekata vladine politike i organi-
zacije. Na primer, Nacionalna reviziona kancelarija je obavila
veoma vazno ispitivanje nacina na koji oruzane snage sticu
znanje tokom mirovnih misija.

Parlament, naravno, nema samo pravo da kontrolise vladu,
nego i da utice i koriguje njenu politiku. U tom kontekstu, parla-
ment ima pravo da menja zakone. Takode, ima pravo i da izglasa
nepoverenje ministru ili celoj vladi. Drugi instrument kojim parla-
ment koriguje politiku vlade jeste izrada novih zakona (isto kao
§to na to 1 vlada ima pravo). S obzirom da se i godi$nji budzet sva-
kog ministarstva smatra zakonom, parlament je, takode, ovlaséen
da menja, odobrava ili ne odobrava godisnje budZete ministar-
stava.

Ratno stanje, vanredno stanje i komandna
odgovornost

Vlada ima ulogu vrhovne komande oruzanih snaga. To znaci
da ni predsednik vlade, ni ministar odbrane ne komanduju oru-
7anim snagama, veé to kolektivno ¢ini vlada.'®® Operativna ko-
manda je poverena nacelniku Staba odbrane i najvi§im koman-
dantima kopnenih, pomorskih i vazdusnih snaga (§to nije regu-
lisano Ustavom). Pored toga, nacelnik Staba odbrane je i glavni
politi¢ko-vojni savetnik ministra odbrane. Jedino Xparlament —a
ne i vlada — ima pravo da proglasi ratno stanje.'*® Medutim, u
Ustavu stoji da ratno stanje moze da bude proglaseno i retroak-

'8 Clan 76 Ustava: “OpSta reviziona komora odgovara za ispitivanje pri-
hoda i troSkova drzave.” Clan 77: “(1) Clanovi Opste revizione komore
imenuju se bez ograni¢enja trajanja mandata na osnovu kraljevskog dekreta i
to sa liste od tri osobe ¢ije je mesto upraznjeno, a koju sastavlja drugi dom
parlamenta S...].”

185 Clan 98 Ustava: “(2) Vlada ima vrhovnu vlast nad oruZanim snagama”.

'8 Clan 96 Ustava: “(1) Objava da se Kraljevina nalazi u ratnom stanju ne
moze biti donesena bez prethodnog odobrenja parlamenta.”
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tivno kada okupator ve¢ ugrozi suverenitet zamlje. Takav je, na
primer, bio slucaj kada je nacisticka Nemacka, maja 1940.
godine, iznenada napala Holandiju. Vanredno stanje mogu pro-
glasiti ili nacionalna vlada ili lokalne vlasti u slucaju katastrofe
lokalnih razmera. Medutim, vanredno stanje na nivou cele zem-
lje mora kasnije biti ratifikovano aktom parlamenta. Tokom
vanrednog stanja ne sme biti suspendovan rad parlamenta, pa
on zadrzava sva svoja ustavna prava.

Ustavna prava pripadnika vojske

Ustav Holandije sadrzi sva osnovna klasicna i drustvena
prava, kao §to su pravo na slobodu govora, antidiskriminaciono
nacelo, pravo na izrazavanje i udruzivanje. Sva ova osnovna
prava se, u principu, odnose i na pripadnike vojske. Medutim,
treba imati u vidu da se ogranicenja u pogledu osnovnih prava
koja se odnose na obi¢ne gradane, odnose i na pripadnike vo-
jske. Tako, na primer, pravo na slobodu govora ne podra-
zumeva pravo slobodnog vredanja drugih ljudi. Valja, medutim,
uociti neke specificnosti koje se ticu pripadnika vojske:

-Prvo, za razliku od mnogih drugih zemalja, holandskim voj-
nicima je Ustavom zagarantovano pravo udruzivanja i pravo
sindikalne aktivnosti. Sindikati pripadnika vojske postoje veé
dugo vremena. Na primer, AFMP (Generalna federacija pripad-
nika vojske) osnovana je 1898. godine. Sindikati Cesto prego-
varaju sa Ministarstvom odbrane o uslovima rada, kao §to su, na
primer, pitanja plata, godi$njih odmora, penzijskog staza itd.
Svaka jedinica u okviru oruzanih snaga (npr. brigada, vazdu-
hoplovna baza, vojna akademija) ima jedno konsultativno telo u
koje ulaze komandant te jedinice, vojni predstavnici i zaposleni
civili. Na dnevnom redu sastanaka ovih tela mogu se naci sve
teme, osim onih koje se odnose na politicke ciljeve oruzanih
snaga ili na personalna reSenja.'"*’ Predstavnici vojske mogu,
takode, biti 1 ¢lanovi politickih partija. Dozvoljeno je ¢ak i da

187 “Overleg bij Defensie” (Zaposleni-poslodavac); konsultacije u okviru
Ministarstva odbrane. Interna publikacija Ministarstva odbrane, bez naznake
godine 1 mesta izdanja.
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vojnik bude delegat lokalnog predstavnickog tela, kao Sto je
gradska vlada, ali u slucaju da bude izabran u nacionalni par-
lament mora da se povuce iz vojne sluzbe.

-drugo, ostalo je, medutim, nejasno pitanje oko prava voj-
nika na Strajk. Generalno, drzavni sluzbenici uZivaju pravo na
strajk ali ministar odbrane smatra da vojska treba da bude izu-
zeta iz tog prava. '8 S druge strane, sindikati u okviru vojske
tvrde da imaju pravo na Strajk pozivajuci se na 6. ¢lan Evropske
socijalne povelje Saveta Evrope'¥, na osnovu koje svi imaju
pravo na Strajk. Sindikati prihvataju da vlada moze da postavi
odredena ograni¢enja u pogledu strajkova ali se protive gene-
ralnoj zabrani §trajka pripadnicima vojske."” Cini se da sindika-
ti u okviru vojske ne smatraju pravo na $trajk necim $to moze
da odreduje bilo koji organ uprave, ve¢ prirodnim pravom sin-
dikata. Do sada nije bilo ozbiljnih nesporazuma izmedu vlade i
vojnih sindikata. Imaju¢i u vidu druge ozbiljne nesporazume
izmedu vlade i (uniformisane) policije 1 zaposlenih u Zeleznici,
moze se zakljuciti da je i ovim drzavnim sluzbenicima dozvol-
jeno da strajkuju pod uslovom da ne remete javni red i mir ili ne
Stete interesima treée strane. Generalno gledano, ukoliko iz-
medu vlade i sindikata dode do nesporazuma u oblasti radnih
prava, sud ¢e proceniti koliko su §trajk, njegovo trajanje, obim i

188 Videti Clan 2 Nacrta zakona o kolektivaim akcijama osoblja Ministar-
stva odbrane (Wetsvoorstel collectieve acties Defensiepersoneel) koji je po-
menut u okviru drzavnog budzeta za 2000. godinu, poglavlje 10 — odbrana,
Prilog 2. Ovaj zakon jos nije ratifikovan.

189 Zvaniéni sajt na kome je moguce naéi informaciju o Evropskoj socijal-
noj povelji nalazi se na adresi http://www.humanrights.coe.int/cseweb/GB/G-
B1/GBI11.htm Clan 31 Povelje dopusta nacionalnim vladama da postavljaju
ogranicenja u pogledu ljudskih prava ukoliko je to bitno za ocuvanje javnog
mira i reda. Stoga vlada moze vojsci da uskrati pravo na $trajk, ali samo pod
jasno definisanim uslovima.

190 Jan Heckers (1998): “Noch nodig, noch gewenscht: honderd jaar vak-
bond voor militairen: 1898-1998” (Ni potrebno ni pozeljno: stotinu godina
postojanja vojnih sindikata: 1989-1998), Delft: Eburon, str. 139-144. Videti,
takode, sajt jednog od najvecih vojnih sindikata Holandije www.afmp.nl ili
sajt sindikata oficira www.nov-officieren.nl
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akcije, u srazmeri sa posledicama koje on ima po javni red i mir
ili interese tre¢e strane.'”'

- trece, pripadnici vojske imaju pravo na proteste. Medutim,
ukoliko pripadnici vojske Zele da Strajkuju u okviru prostora
Ministarstva odbrane, moraju prethodno da traze dozvolu ko-
mandanta odgovarajuée kasarne. Van kasarne i kada su u uni-
formi, vojnici ne smeju da Stajkuju, osim ako se njihovi zahtevi
ne odnose na bolje uslove rada.'”* Ovo pravilo podrazumeva da
vojnik ima pravo na Strajk politicke prirode pod uslovom da
nije u uniformi.

- Cetvrto, svaki gradanin po Ustavu ima pravo da ne nosi
oruzje.'”” Medutim, ovaj ¢lan Ustava je ve¢, manje-vise, zasta-
reo, s obzirom da je aktom parlamenta iz 1996. godine ukinuta
obaveza sluzenja vojnog roka. Ipak, imajué¢i u vidu da je mo-
gucnost regrutovanja svakog gradanina Holandije jo$ uvek teo-
retski prisutna u Ustavu, parlament je odluc¢io da u Ustavu
ostavi ¢lan koji reguli§e pravo nenosenja oruzja.

- peto, pravo na slobodu govora odnosi se i na pripadnike
vojske, osim u slucaju kada se radi o drzavnoj tajni. Drzavni
sluzbenik ili vojnik ne moraju da traze dozvolu od svojih pret-
postavljenih kada Zele da daju izjavu za medije.'”* Postoji obi-
¢ajni zakon koji se odnosi na drzavne sluzbenike i pripadnike
vojske i na njihovo pravo na slobodu govora. Sto imaju visi &in
i §to su blizi centrima u kojima se donose politicke odluke, to
moraju biti odmereniji u svojim izjavama za javnost. Na gene-
rale visokog ranga odnosi se nepisano pravilo po kome im je
dopusteno da medijima daju izjavu o odredenoj temi, ali samo
pre nego §to ministar donese odluku u pogledu te teme. Kada

T M. J. S. Korteweg-Wiers et al (1998): “Hoofdlijnen van het ambtena-
renrecht” (Osnovne poente Zakona o drzavnim sluzbenicima), Alphen a/d
Rijn/Den Haag: Samson-Vuga.

192 “Militair Straf- en tuchtrecht” (Vojni kazneni i disciplinski zakon), do-
punjen 5. jula 1991, ¢lan 33.

193 Clan 99 Ustava: “Uslovi za izuzeée od sluZenja vojnog roka zbog
prigovora savesti odreduju se aktom parlamenta.*

194 A. W. Heringa, T. Zwart (1991): “De Nederlandse Grondwet” (Ustav
Holandije), Zwolle: Tjeenk Willink, str. 29.
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ministar donese takvu odluku, general mora da bude lojalan i
povinuje se zvani¢noj politici ministra. Narocito su pocetkom
‘90-ih godina, u vreme neposredno nakon okoncanja hladnog
rata, generali pokuSavali da uticu na javno mnjenje. Ministar
odbrane je u to vreme imao nameru da ukine obavezni vojni
rok, smanji budzet vojske i otpusti jedan broj pripadnika oruza-
nih snaga, ali je istovremeno planirao i da poSalje dodatne trupe
vojsci stacioniranoj u Bosni. Nameravano smanjenje budzeta i
dodatni zahtevi koji su postavljani pred oruzane snage izazvali
su tenziju izmedu politi¢kih i vojnih rukovodstava. U tom kon-
tekstu vrhovni komandant vojske je Zucno uéestvovao u jednoj
javnoj raspravi, izraZavaju¢i bojazan da takve mere mogu ugro-
ziti kvalitet vojnih snaga, a narocito zivote holandskih vojnika u
Bosni.'"”” Vrhovni komandant je svoj stav opravdao rekavsi da
on nije obican drzavni sluzbenik koji mora da sprovodi politiku
ministra,"”® jer odgovara za Zivote svojih ljudi, a slanje trupa u
Bosnu bi bilo i suviSe opasno (nemoguca misija). Tvrdio je da
stoga ima pravo da uti¢e na javno mnjenje, a time i na ¢lanove
parlamenta.”’” Zanimljivo je uogiti da su komentatori, politi¢ari
i novinski urednici mnogo kriti¢niji prema izjavama drZavnih
sluzbenika onda kada su ti sluzbenici generali vojske. Naravno,
ovakva kriti¢nost proizilazi iz ¢injenice da vojska u drustvu drzi
monopol nad silom. Neki politicari, medutim, smatraju da u
jednom zdravom, zrelom demokratskom drustvu profesionalci
poput generala vojske treba da daju svoj doprinos javnoj ras-
pravi i time pobosljaju kvalitet procesa odlu¢ivanja.'”

195 H. A. Couzy (1996): “Mijn jaren als bevelhebber” (Godine koje sam
proveo kao vrhovni komandant), Amsterdam: Veen uitgevers

19 Intervju sa bivsim vrhovnim komandantom Kraljevske holandske vo-
jske, general-potpukovnikom Hansom Kuzijem (Hans Couzy) pod naslovom
“Bevelhebber mag z’n mond niet houden” (Duznost je vrhovnog komandanta
da se oglasi), Commentaar, 4. mart 1993.

7 Vid. fusnotu 38.

198 Wio Joustra: “Bevelhebber Couzy moet zich wel roeren” (Vihovni ko-
mandant mora otvoreno da kaze svoje misljenje), objavljeno u De Volkskrant,
19. mart 1993.
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Neki kriti¢ki osvrti na ustavna pravila igre
U vreme ljubavi i u vreme rata...

Ustav regulise odnose izmedu vlade, parlamenta i oruzanih
snaga. On, izmedu ostalog, stipuliSe ko je nadlezan za oruzane
snage i ko ima pravo da proglasi ratno ili vanredno stanje. Alj,
pitanje je Sta bi se zaista dogodilo da se zemlja nade u ratu i da
li bi parlament bio u stanju da i dalje deluje kao vrhovno telo
nadzora. Takode se namece i pitanje da li je vlada sposobna da
u vreme takvog dinamizma i haosa rukovodi vojskom. Ratovi u
svakom slucaju nisu poznati po tome §to su uredeni, predvidivi i
racionalni. Moguce je sloziti se s tvrdnjom Lutvaka (Lutt-
wak)'”’ da pobedni&ki ratovi uévriéuju postojeéi poredak i jaca-
ju mo¢ vladajuce elite, dok porazi izazivaju suprotan efekat.
Neki zanimljivi primeri govore u prilog ovom gledistu. Tako su
se odmah nakon II svetskog rata, vlade Francuske, Belgije i
Holandije iz londonskog egzila vratile u svoje zemlje. Odmah
su pokusale da prosire svoje izvrSne nadleznosti na racun par-
lamenata.”® Sarl de Gol (Charles de Gaulle) osnovao je Cetvrtu
republiku u kojoj je parlament imao manje ustavnih nadleznosti
nego u prethodnoj, Trecoj republici. Holandska kraljica Vil-
helmina (Wilhelmina) je nakon rata nameravala da formira jaku
(vojnu) vladu i odlozi parlamentarne izbore, ali su postojece po-
liticke partije brzo povratile snagu i blokirale njene namere.
Ocito da je predratna vladajuca elita bila i suvise jaka, a rat i
suviSe kratak za promenu ustavnog poretka. U Belgiji su nakon
rata strahovali da pokret otpora ima nameru da uspostavi auto-
kratski rezim koga bi karakterisao jak kralj i slab parlament.
Takvi su pokusaji propali verovatno zato $to je kralj saradivao

199 Edward N. Luttwak, o. c., str. 110.

200y W. M. Schulten (1998): “De geschiedenis van de Ordedienst: mythe
en werkelijkheid van een verzetsorganisatie” (Istorijat Ordediensta: mit i
stvarnost pokreta otpora), Den Haag: Sdu uitgevers, str. 44-45, 267.

21 F J. F. M. Duynstee, J. Bosmans (1977): “De parlementaire geschie-
denis van Nederland na 1945, deel 1” (Parlamentarna istorija Holandije na-
kon 1945), Assen/Amsterdam: Van Gorcum, str. 13-57.
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sa Nemcima tokom rata i time se diskreditovao.”*> Skoriji pri-
mer moguce je naéi u ratu izmedu Ujedinjenog Kraljevstva i
Argentine oko poseda nad Foklandskim ostrvima. Ishod rata
ojacao je status tadasnjeg premijera Margaret Tacer (Margaret
Thatcher). Vojni rezim u Argentini je doziveo poraz, pa je
zapocinjanjem jednog neosmisljenog i nepripremljenog rata
izgubio svaki kredibilitet u o¢ima sopstvenog naroda. Argentin-
ska hunta nije imala drugog izbora, osim da dozvoli raspisi-
vanje izbora i preda vlast novom, demokratski izabranom civil-
nom rukovodstvu.’”® Potpisnik ovih redova misljenja je da ovi
primeri pokazuju kako ustav odrazava postojec¢i odnos snaga u
drustvu, koji jaca ili slabi u zavisnosti od ishoda rata.

Kriza, kakva kriza?

Ratovi u drugoj polovini 20. veka vise nisu toliko popularni
ili, da budemo precizniji, zapadne demokratije ne Zele da budu
umesane u ratove. Demokratski izabrana rukovodstva u ovim
zemljama, stoga, nerado definiSu vojne operacije kao ratove,
ve¢ ih nazivaju sukobima niskog intenziteta ili — da cela stvar
bude jos paradoksalnija — mirovnim misijama. Koristeéi eufe-
mizme za oruzane konflikte, politicka rukovodstva zaobilaze
odobrenja svojih nacionalnih parlamenata. Pored toga, termin
mirovna misija ne uznemirava javnost kao re¢ rat. Clanom 96
Ustava Holandije (v. fusnotu 28) parlament je odreden kao jedi-
no politi¢ko telo koje moze da proglasi rat. Medutim, pravna
nauka i literatura koje se odnose na ¢lan 96 ukazuju da vlada
moze koristiti vojnu silu (u drugim zemljama) bez toga da par-
lament proglasi ratno stanje.”** Po videnju vlade, ¢lan 96 Ustava
je validan samo ukoliko vlada ima nameru da povede rat, ali ne

202 Schulten, o. c., str. 45-50
203 Luttwak, o. c., str. 111.

294 Videti: predsednik suda pravde u Hagu, 11. januar 1991, u: “Publiek
Domein” (Javna sfera), br. 2/3, str. 107. Takode, A. W. Heringa i R. E. de
Winter: “De onverklaarde oorlog verklaard “ (Objava neobjavljenog rata), u:
“Publick Domein” (Javna sfera), br. 2/3, 1991. Obe publikacije su objavljene
povodom holandskog angazovanja u ratu u Zalivu.
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i kada namerava da upotrebi vojnu silu (od poljskih bolnica do
boraca koji gadaju ciljeve na zemlji). Parlamentarna vecina je
usvojila ovakvo tumacenje Ustava.

Vertikalna demokratska kontrola

Podsecanja radi, pod vertikalnom kontrolom podrazumeva-
mo demokratsku kontrolu parlamenta i viade nad oruZanim
snagama, koja se sprovodi od vrha nadole. Generalno gledano,
politicko rukovodstvo moze da sjprovodi ovakvu vrstu kontrole
oruzanih snaga na Sest nacina.”’

(1) Budzetska kontrola

Kao $to je ve¢ napomenuto, parlament ima ustavno pravo da
menja budzet Ministarstva odbrane. S obzirom da je Ministar-
stvo odbrane "potroSacka grana", budzetska kontrola je vazan
instrument u definisanju prioriteta nacionalne odbrane i bez-
bednosne politike. Parlament, na primer, moze da odluci da vise
novca bude potroSeno na mirovne operacije, nego na sisteme
teSkog naoruzanja. BudZetska kontrola je, takode, znacajna alat-
ka u rukama ministra odbrane. Veliko restrukturiranje i smanje-
nje obima delovanja iz ‘90-ih godina, u cilju da oruzane snage
budu prilagodene post-hladnoratovskoj bezbednosnoj situaciji,
izvrSeno je na osnovu primedbi finansijske prirode koje je imao
ministar odbrane. U stvari, ministar je oruzane snage tretirao
kao veliku nepoznanicu. Specijalni ministarski komitet odredio
je koliko novca je mogude ustedeti u nekoliko sektora oruzanih
snaga. Timovi koji su radili na vojnom projektu i bili zaduzeni
za restrukturiranje oruzanih snaga morali su da se povinuju fi-
nansijskim kriterijumima. To nije znacilo da je ministar nezain-
teresovan za kvalitet borbene gotovosti, ali je jasno stavilo do
znanja da je budzetska kontrola upotrebljena kao instrument
politike. Vojsci nije preostalo niSta drugo, nego da sprovodi
takva naredenja. Medutim, vojno rukovodstvo razradilo je stra-

205 Hans Born i Max Metselaar, o. c., str. 73-74. Vidi, takode, Peter Feaver,
0. ¢, str. 33.
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tegiju kako da resi problem smanjenja budzeta i ucini ga laksim.
Prvo su visi oficiri pokusali da o smanjenju budzeta pregovaraju
sa politickim rukovodstvom. Na primer, vojno rukovodstvo je
prihvatilo da budzet bude znatno smanjen i da bude ukinuta
obaveza sluzenja vojnog roka pod uslovom da vojska bude
modernizovana.”” Politicko rukovodstvo je na sve te mahi-
nacije vojskom gledalo kao na efikasan nacin kojim osigurava
njenu privrzenost svojoj politici. Potom je vojno rukovodstvo
pokusalo da uti¢e na proces donosenja odluka u parlamentu. Na
primer, (penzionisani) generali su u pismima, koja su ob-
javljivana u novinama, izraZavali svoju zabrinutost zbog raz-
mera 1 brzine predlozenog smanjenja budzeta. Zbog iskustva
koje imaju, ti generalni su smatrani kredibilnim akterima javne
rasprave. Zanimljivo je uociti da su admirali bolje nego generali
shvatili igru "ja tebi, ti meni". Mornarica je, rukovodena aktiv-
nom strategijom, pokusavala da na predlozena smanjanja bu-
dzeta odgovori konstruktivnim kontrapredlozima. Strategija ge-
nerala bila je drugacija. Mogu¢im budzetskim rezovima suprot-
stavljali su se re¢ima kao §to su "nemoguce" ili "o tome se ne
moze pregovarati”, a potom kao argumente koristili termine kao
§to su "neodgovorno" ili "neprihvatljivo".*”” Rezultat ovakve
tvrde defanzivne strategije bio je samo taj da je armija samu
sebe nadigrala.

(2) Zakonodavstvo

Drugi vazan instrument jeste ustavno pravo parlamenta da
prihvata, menja ili odbacuje zakone. Na primer, obaveza sluze-
nja vojnog roka suspendovana je aktom parlamenta. Pored toga,
ministar odbrane ima pravo da svom personalu izdaje uputstva
pravne prirode, kao §to je, na primer, uputstvo o kontaktima

206 Relus ter Beek (1996): “Manoeuvres, herinneringen aan Plein 47,
Balans publishers, str. 154-157.

207y, Hans Cougzy, o. c.; ili Hans Born i Max Metselaar, o. c., str. 94-95.
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zaposlenih u Ministarstvu odbrane sa medijima.””® Medutim,
svako uputstvo ministra mora da bude u granicama zakona, a
zakoni drzave moraju da budu u granicama medunarodnog
prava i medunarodnih sporazuma. Medunarodni sporazumi, na
primer, zabranjuju ministru odbrane da angazuje vojnike od 16
do 18 godina starosti.

(3) Mikro-menadZzment

Vlada, odnosno ministar odbrane ili predsednik vlade, ima
pravo da preuzme operativnu komandu nad vojnim operaci-
jama. U poslednje vreme bilo je nekoliko slucajeva u kojima su
ministri bili umeSani u vojne operacije. Jedan od takvih je slucaj
koji se dogodio tokom rata u Zalivu. Holandski komandant rat-
nog broda morao je da, pre donosenja odluke, pozove ministra
odbrane da bi mu ovaj dozvolio da uzvrati na napad. Drugi je
slu¢aj ministra odbrane Jorisa Vorhovea (Joris Voorhoeve) koji
je, tokom opsade Srebrenice jula 1995. godine, i dan i no¢ pro-
vodio u komandnom bunkeru Ministarstva odbrane u Hagu.
Holandski bataljon u okviru UNPROFOR bio je izloZzen napadu
srpskih snaga generala Mladi¢a. NATO je hteo da pribegne
bombardovanju, ali je holandski ministar odbrane pokusao da
interveniSe zbog bojazni da bi VRS na takav napad uzvratila
ubijanjem holandskih vojnika u Srebrenici.*” Tokom jednog
parlamentarnog saslusanja Vorhove je o ulozi koju je odigrao
rekao sledece:

“Kada je 12. jula 2000. konacno stigla podrska iz vazduha, enklava
(Srebrenica) je ve¢ bila izgubljena. Mladi¢ je zapretio da ¢e upotrebiti
teSko naoruzanje ako borbe budu nastavljene. Sedeo sam u koman-
dnom bunkeru zajedno sa Kokom (predsednikom vlade) i Van Mijer-
lom (ministrom spoljnih poslova). Nije nam bilo potrebno vise od dva
minuta da shvatimo da bi dalji otpor bio okoncan krvoproli¢em. Zgra-

298 Na primer, uputstvom generalnog sekretara Ministarstva odbrane oficir
za Stampu odreden je kao jedina i glavna osoba za kontakte sa medijima.
(Aanwijzing van de Secretaris-Generaal nr. A/848 6 oktober 1992).

299 Jan-Willem Honig en Norbert Both (1996): Srebrenica: hronika ratnog
zlocina, Penguin books, London. Vidi, takode, Richard C. Holbrooke (1998):
Kraj jednog rata, New York NY, Random House.
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bio sam telefon, dobio vezu sa AkaSijem, predstavnikom UN, i zahte-

vao da zaustavi napad iz vazduha".*'°

Tadasnji vrhovni komandant Kraljevske armije Holandije
general Kuzi (Couzy) je bio nezadovoljan zato §to je ministra
odbrane stalno bio u "njegovom" komandnom bunkeru. Kako je
to Kuzi rekao, ministar nije shvatao pravo znacenje vojnih po-
dataka koji pristizu sa bojnog polja u Bosni. Time je general, u
stvari, hteo da kaze kako ministar ne bi trebalo da se meSa u
njegovo operativno komandovanje.

Mikro-menadzment politiCara u pitanjima vojne operative
mozZze se smatrati "krSenjem" ugovora izmedu politickih i vojnih
rukovodstava o nemeSanju jednih u poslove drugih (videti
Hantingtonov model objektivne civilne kontrole u uvodnom
delu). Medutim, vidimo da se holandsko politicko rukovodstvo
iu sluéaju rata u Zalivu i rata u Bosni me$alo u vojne operacije.
Nalazim da postoje Cetiri razloga za ovakvo "krSenje" ugovora,
zbog kojih politicko rukovodstvo preuzima donosenje odluka o
vojnim operacijama. Prvo, politicari su veoma osetljivi kada su
u pitanju zrtve iz redova njihovih trupa, jer to moze da im pok-
vari imidZ i da negativno uti¢e na javno mnjenje. Drugo, zah-
valjujuéi globalnoj televiziji, domaca publika motri na to Sta
rade 1 politi¢ari 1 vojnici. Vojne akcije, koje vojnicima izgledaju
trivijalne, mogu ostaviti teske posledice kod kuce. Trece, svaka
vojna akcija vodi daljoj eskalaciji sukoba i moze da Steti poli-
tickom reSenju. Stoga politi¢ari Zele da budu konsultovani o
akcijama koje komandanti na terenu eventualno nameravaju da
preduzmu. Cetvrto, efekti nekih sistema oruzja nisu ograniceni
samo na vojne ciljeve. Na primer, bombardovanje mostova na
Dunavu u biv§oj Jugoslaviji izazvalo je ekonomske posledice u
celom regionu Balkana.

(4) Imenovanja

Naredni instrument u rukama vlade je neophodnost da za
imenovanje svih visokih oficira postoji saglasnost ministra od-

1% Tzjava ministra odbrane Vorhovea tokom parlamentarnog saslusanja
pred Bakerovim komitetom, objavljenja u De Volkskrant-u, 31. maja 2000.
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brane. Vlada mora da odobri imenovanja najvisih generala, kao
§to su vrhovni komandanti vojnih, pomorskih, vazdusnih snaga
i Kraljevske konjice. Zahvaljujué¢i ovakvom instrumentu, politi-
¢ari mogu da donose odluke o unapredenju ili smenjivanju vi-
sokih vojnih komandanata i da tako uticu na pitanja vezana za
oruzane snage. Tesko je znati stvarne razloge koji stoje iza ime-
novanja nekog vojnog komandanta — biraju li se na osnovu li¢-
nih kvaliteta ili na osnovu politicke pripadnosti. Sadasnji min-
istar odbrane Frank de Grav (Grave) ¢esto koristi metod imeno-
Vanja/smenjlvan%a VO_]Illh Zapovedmka 1 to naziva "uklanjanjem
trulih jabuka".*'" Tako je, na primer, smenio komandanta tajne
vojne obavestajne sluzbe, jer ga ovaj nije dovoljno obavestavao
o zbivanjima; sprecio je, potom, imenovanje (predlozeno od
strane oruzanih snaga) komandanta Kraljevske konjice, jer je
ovaj prikrivao prekraje koje su vojnici ¢inili tokom mirovnih
operacija; smenio je svog glavnog oficira za Stampu, posto je
ovaj javno izrazio svoje neslaganje s njim itd. Iz ovih primera
moze se videti da politicari smisljeno jacaju svoju politiku
putem unapredivanja/smenjivanja vojnih zapovednika.

(5) Istrage

Istrage predstavljaju jos Jedan oslonac pomocu kOJeg politi-
Cari ostvaruju primat. Kao Sto Je ve¢ receno, parlament ima us-
tavno pravo da pokrece istrage i saslusava ljude pod zakletvom.
Svako moze biti pozvan na saslusanje, pa cak i ministri, pred-
sednik vlade ili ¢lanovi kraljevske porodice. Istrage cine poli-
ticko-vojno odlucivanje transparentnim. Zahvaljuju¢i njima, po-
liticki predstavnici i javnost u celini bivaju informisani o tome
Sta se desava iza scene.

Parlamentarna istraga moze biti sprovedena samo ukoliko
ima podrsku parlamentarne vecine. To znaci da parlamentarna
veéina uglavnom "§titi" svoju koalicionu vladu. Jednoj opozi-
cionoj partiji je prakticno nemoguée da pokrene istragu protiv-
nu volji partija koje su u vecini i koje imaju svoje predstavnike
u vladi.

211 Clanak objavljen u De Volkskrant, 14. jula 1999.
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Istrage ne mogu biti pokrenute na osnovu sumnje parlamenta
da "ima neceg trulog u drzavi Danskoj". Nacionalna reviziona
kancelarija redovno procenjuje organizaciju i proces rada u sva-
kom ministarstvu. Nezavisni revizori, u okviru/izvan Ministar-
stva odbrane, godiSnje kontroliSu budzet i troSkove ministarst-
va. Rezultate te istrage podnose parlamentu. Dalje, istrage o
vojnim pitanjima mogu sprovoditi i javne institucije. Ministar-
stvo odbrane je, na primer, zatrazilo od nezavisnih istrazivackih
instituta (kao $to su univerziteti) da ispitaju prituzbe o zlostav-
ljanju u oruzanim snagama ili ulogu holandske vojske u sreb-
renickoj tragediji.

(6) Sukob interesa u okviru oruzanih snaga

Poslednji instrument sprovodenja demokratske kontrole na-
lazi se u sukobu interesa u okviru Ministarstva odbrane. Jednu
stranu i veliku snagu ¢ini civilni tim ministra koji sebe smatra
politickim cuvarem ministra odbrane. Sastavljen od visokih
drzavnih sluzbenika, ovaj tim savetuje ministra o politickim
posledicama vojnih odluka i akcija. Druga strana i druga snaga
je u ¢injenici da oruzane snage ne predstavljaju jedinstvenu ce-
linu, ve¢ su sastavljene od mnogih ogranaka i organizacija. U
tom pogledu je narocCito vazan interni rivalitet izmedu pomor-
skih, kopnenih i vazdus$nih snaga. Ove Cetiri sluzbe imaju raz-
licite politicke programe, zadatke i organizacione strukture. Mi-
nistri odbrane mogu koristiti rivalitet izmedu sluzbi da bi ost-
varili vlastite interese.

Horizontalna demokratska kontrola

Horizontalna kontrola obuhvata drustvene institucije koje su
zainteresovane za funkcionisanje oruzanih snaga i stoga ih nad-
ziru 1 na njih uticu. Ovakve institucije mozemo smatrati mo-
stovima izmedu drustva i oruzanih snaga. One zastupaju sustin-
ske drustvene vrednosti u oruzanim snagama. Cilj horizontalne
kontrole je integracija oruzanih snaga u drustvo. Ova vrsta kon-
trole postala je jo§ vaznija otkako je 1996. godine ukinuto
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obavezno sluzenje vojnog roka koje je predstavljalo neku vrstu
"prirodnog" mosta izmedu oruzanih snaga i drustva.

Mediji bez sumnje predstavljaju jednu od najvaznijih insti-
tucija. Oni su kontrolori politickog sistema. Novinari odreduju
"dnevni red", biraju koja su pitanja najaktuelnija za javnost, pa
time 1 za politiku. Odnos izmedu vojske i medija je ambivalen-
tan odnos “ljubavi i mrznje”. Vojska, s jedne strane, voli medi-
je, jer su joj oni potrebni da bi “prezivela” u drustvu. Mediji
¢ine oruzane snage vidljivim na domaéem frontu i mogu da uti-
¢u na drustvo da ono podrzi ili ne podrzi mirovne misije, kao i
da podrzi budzet za odbranu u narednoj fiskalnoj godini. S dru-
ge strane, vojska — poput politi¢ara — ne voli medije i ponekad
se zali da negativan stav prema njoj u medijima odnosi prevagu.
Mediji su, na primer, bili vrlo kritiéni prema neubedljivoj ulozi
koju je vojska odigrala u Srebrenici 1995. godine, kao i prema
pojavama narkomanije u vojsci, vojnicima koji su izvrsili prek-
rSaje tokom mirovnih misija ili onima koji podrZavaju ekstrem-
nu desnicu. U nekim drugim prilikama pripadnici vojske se zale
da ih mediji potpuno ignoriSu, kao, na primer, u slucajevima
kada Stampa ne izveStava o uc¢incima vojnog prisustva u mirov-
nim misijama.

Drugu vaznu kategoriju ¢ine (polu)nezavisne institucije (ne-
vladine organizacije) koje se posebno bave oruZzanim snagama.
Neke od tih organizacija (kao §to su, na primer, Fondacija zena
u uniformi, Fondacija za homoseksualnost u oruzanim snagama
ili Udruzenje veterana) povezane su sa odredenim grupama iz
redova oruzanih snaga i cilj im je da zastite njihove interese.
Medu ovim organizacijama narocCito je vazna Fondacija za oru-
zane snage i1 drustvo koja je poznata je po istraZivanjima i an-
ketama u kojima se bavi odnosom izmedu druStva i oruzanih
snaga. Cilj ove fondacije je da "unapredi znanje i razumevanje
odnosa izmedu drustva i oruzanih snaga i doprinese reSavanju
problema koji se mogu javiti u okviru tog odnosa".

Trecu kategoriju ¢ine crkva i druge verske organizacije zas-
tupljene u vojsci. Sve osnovne verske/duhovne grupacije drust-

212 Veb sajt: www.smk.nl

-216 -



va (katolici, Jevreji, ateisti, muslimani, hinduisti i protestanti)
zastupljene su u oruZanim snagama i u njima imaju svoje pred-
stavnike — sveStenike, imame, rabine i ateistiCke savetnike. Ovi
predstavnici su utoliko vazniji, Sto su ponekad, s obzirom da ne
pripadaju vojnoj hijerarhiji, jedini ljudi u vojsci kojima vojnici
mogu da veruju i kojima mogu da se obrate kada imaju neki
problem. Njih moZemo smatrati savetnicima svakog pojedinac-
nog vojnika.

Cetvrtu kategoriju &ine istrazivadki instituti. Univerziteti i
razni trustovi mozgova angazuju nezavisne eksperte koji vrse
istrazivanja i objavljuju izvestaje o bezbednosnoj i odbrambenoj
politici, kao i o stanju u kasarnama. Oni obi¢no organizuju se-
minare u politicki vaznim trenucima, kakvi su oni u kojima par-
lament odlucuje o novim smanjenjima budzeta, o promenama u
strukturi oruzanih snaga ili 0 uée$éu u mirovnim misijama. Cla-
novi ovih instituta ¢esto upucuju otvorena pisma urednicima
vodeéih listova. Vlada ili parlament se, takode, obracaju ovim
institutima kada treba sprovesti nezavisno istrazivanje o prob-
lemima koji se javljaju u okviru oruzanih snaga (npr. nedavno
je Univerzitet Tilburga sproveo istrazivanje o polozaju ho-
moseksualaca u oruzanim snagama).

Sindikati su jo$ jedna druStvena institucija horizontalne kon-
trole. Kao §to je to veé receno, vojnicima nije uskraéeno us-
tavno pravo da formiraju udruzenja. U Holandiji ima Sest vojnih
sindikata, a neki od njih postoje ve¢ vise od 100 godina. Stoga
vojni sindikati mogu biti smatrani vrlo uobi€ajenom pojavom u
kontekstu holandskih civilno-vojnih odnosa. Clanstvo je veoma
brojno (brojnije nego u drugim sindikatima u drustvu) — 80%
pripadnika vojnih snaga su ¢lanovi sindikata, a u toku je proces
integracije sa civilnim sindikatima. Sindikate oficira bismo bo-
lie mogli okarakterisati kao profesionalna udruzenja.*"

Petu kategoriju ¢ini sistem vojnog zakonodavstva. Tokom
proteklih 30 godina ovaj sistem je prosao proces "podrustvlja-

213 Jan van der Meulen, Axel Rosendahl Huber i Joseph Soeters (2000):
"Oruzane snage Holandije: organizacija koja se priprema za naredni vek".
Objavljeno u: Kuhlman, J. i J. Callaghan, urednici, (2000): Vojska i drustvo u
Evropi 21. veka, Lit verlag, Miinster — Hamburg — London
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vanja", jer je doSlo do spajanja vojnih i civilnih sudova, kao i
proces uskladivanja vojnih i civilnih zakona (na primer, zakon o
vojsci je u mnogim aspektima slican zakonu o drzavnim sluz-
benicima). Zbog spajanja vojnih i civilnih sudova, sudije koje
rade u integrisanim vojno-civilnim sudovima postale su neza-
visne i ne potpadaju pod jurisdikciju Ministarstva odbrane. "Po-
drustvljavanje" zakona o vojsci podrazumeva da vojni zapoved-
nici ne mogu danas tako slobodno da tumace i tretiraju krivi¢na
dela i izri¢u presude kao nekad.”"* Valja uogiti da se kao pos-
ledica stroze civilne kontrole javljaju nezeljene posledice: zapo-
vednici su danas u sluc¢ajevima disciplinskih prekrsaja mnogo
vise skloni da postupaju na neformalan i nekontrolisan nagin.*"

Na kraju, ali ne i najmanje vazna, tu je i institucija nacional-
nog ombudsmana. Ombudsman je ustanovljen radi zastite civila
od mo¢i koju poseduje vlada. Svako, ukljucujuéi i pripadnike
vojske, moze da se obrati ombudsmanu i iznese prituzbu na
vladu.”'® Na veb sajtu*'” ombudsmana navodeno je da je ta insti-
tucija tokom poslednih godina bila angaZzovana u 115 slucajeva
u kojima su gradani ili vojnici bili u sporu sa ministrom od-
brane. Medu ovakve slucajeve spadaju zalbe izbeglica zbog
navodnog nedoli¢nog ponaSanja Kraljevske konjice na drzav-
nim granicama, roditelja preminulih vojnika koji kritikuju nacin
na koji Ministarstvo odbrane sprovodi istragu o okolnostima
pod kojima je nastupila smrt njihovih sinova/kéeri, gradana ¢ije
je kuée Ministarstvo odbrane prinudno otkupilo po i suvise
niskim cenama, gradana na buku koju proizvode vojni avioni ili
vojnika kojima su vojni lekari postavili pogresne dijagnoze.
Institucija ombudsmana zasniva se na Ustavu, imenuje je par-
lament, a njen rad regulisan je aktom parlamenta.

214 Jan van der Meulen, Axel Rosendahl Huber i J oseph Soeters, o. c.

215 Van Zelst (1993): Evaluatie straf en tuchtrecht (4naliza krivicnog za-
kona i disciplinskih pravila), Den Haag, Stichting Maatschappij en Krijgs-
macht (Fondacija za oruzane snage i drustvo), str. 20-23.

216 Marten Oosting: Nezavisni ombudsman u demokratskoj pravnoj drzavi;
uvodna re¢ na Trecoj azijskoj konferenciji ombudsmana, Macau, 4. maj 1998.
Nalazi se na adresi: www.ombudsman.nl

217 Veb sajt www.ombudsman.nl
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Sve ove institucije podstiCu integraciju oruzanih snaga u
drustvo, jer nadziru i nastoje da uticu na aktivnosti koje se spro-
vode u okviru oruzanih snaga. Stoga su one, takode, deo demo-
kratske kontrole oruzanih snaga. Medutim, ove institucije mogu
parlamentarnu kontrolu da uéine kako jacom, tako i slabijom.
To je zato Sto horizontalna demokratska kontrola ogranicava
mo¢ vlade i parlamenta. Mada nisu direktno odgovorni ovim
drustvenim institucijama, politicari moraju da se nose sa njiho-
vom snagom (narocito kada je re¢ o medijima). O ovom para-
doksu ili kontradikciji bi¢e vise re¢i u poslednjem odeljku u
kome se govori o eroziji primata politike.

Samokontrola: demokratsko ponasanje
oficirskog kadra

Vojska je jedina grupa u drustvu kojoj je poveren monopol
nad silom velikih razmera. Monopol nad silom podrazumeva
slozen zadatak koji je postavljen pred oficire kao "menadzere
sile". Vojsci je povereno da ovaj zadatak, naroCito u vreme
krize, izvrSava na autonoman nacin i u skladu sa svojim formal-
nim polozajem, obukom i stru¢nos$éu. Stoga vojni zapovednici
ne obavljaju bilo kakav posao, ve¢ posao koji treba da ispuni
sve relevantne profesionalne kriterijume. Oni treba da uzivaju
poverenje svog klijenta, da poseduzju posebnu stru¢nost i zakon-
sko pravo na obavljanje profesije.”'* Kada se ima u vidu znacaj
monopola nad silom i ¢injenica da je vojsci data odredena auto-
nomija kako bi mogla da dobija bitke za svoje politicare, vaz-
nost demokratske samokontrole postaje sustinska. Samokontro-
la vojske, u kontekstu demokratske kontrole nad oruzanim sna-
gama, znaci druStvenu odgovornost, to jest, zna¢i da vojno ru-
kovodstvo (oficirski kadar) poStuje civilna pravila i ljudska
prava. PosStovanje ne zna¢i da su ove vrednosti diktirane sa
vrha, nego da su ih vojnici prihvatili kao svoje.

218 Videti: Rene Moelker (1999): "Méér dan een gewoon beroep: Over de
ontwikkelingen in de militair professie" (Ne samo bilo kakav posao: o situa-
ciji u vojnoj profesiji), str. 119. Objavljeno u: Hans Born, Rene Moelker, Jo-
seph Soeters (1999), o. c¢; Vidi, takode, poznato delo J. A. A. van Doorn
(1975): Vojnik i promene u drustvu, London, Sage, str. 29-46.
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U ovom odeljku bi¢e razmotrena dva elementa demokratske
samokontrole — vojska kao neutralan instrument u rukama poli-
tiCara i mere interne zastite u okviru vojske, koje garantuju pos-
tovanje ljudskih prava.

Politicka neutralnost oficirskog kadra

Rat je, prema misljenju Klauzavica (Clausewitz), nastavak
politike drugim sredstvima. Klauzeviceva maksima pokazuje da
vojska drzi monopol nad silom u ime politi¢ara. Ona taj monopol
treba da drzi na neutralan nacin, bez ikakvih politi¢kih preferenci-
jala. Ovakva definicija uloge vojske pociva na Veberovom (We-
ber) videnju klasi¢nog birokrate”'’ kao antipoda politickog birok-
rate, od koga se ocekuje da u birokratskom aparatu zastupa svoju
partiju. Cini se da su holandski oficiri sli¢niji klasiénom, nego
politickom birokrati, s obzirom da su isljuivo obucavani za
vrsenje vojnih poslova, te striktno i usko gledaju na svoje zadatke.
Oni nastoje da budu §to je moguée dalje od politickog centra u
Hagu, a §to je moguée vise na terenu. Pilota jednog borbenog F-
16 aviona, na primer, zanima samo letenje, a ne i politicka strate-
gija vazdusnih napada. Stoga, moglo bi se re¢i da je dobro §to ofi-
ciri nisu zainteresovani za politiku. Njih zanimaju samo sistemi
naoruzanja i operativna strana posla koji obavljaju. No, u svemu
tome je loSe §to oficiri, buduéi nezainteresovani za politiku, bivaju
lak plen zloupotrebe od strane politi¢ara. To su, po nasem misl-
jenju, dva lica iste medalje zvane vojni profesionalizam.

Mere interne zastite

Postoji nekoliko mera zastite koje podsti¢u demokratsko po-
nasanje oficira:

— prvo, prilikom obuke kadeta u Vojnoj akademiji u Bredi
mnogo paznje se poklanja stvaranju oficirskog kadra koji ¢e biti
kreativan i svestan etickih normi. Kadeti prolaze nastavu koja je
naucno zasnovana (povezana je sa univerzitetima) i u kojoj je

219 O oficirima kao klasi¢nim birokratima za razliku od politi¢kih birok-
rata, v. Hans Born, Rene Moelker i Joseph Soeters, o. c, str. 77 1 88.
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naglasak stavljen na timski rad, sposobnost reSavanja problema
i kreativnost. Kadeti prolaze kurseve iz odludivanja zasnovanog
na etici, kao i kurseve posvecene primatu politike. Pored toga,
¢injenica da kadeti pripadaju autonomnom kadetskom koru na
¢ijem Celu je neki od starijih kadeta, jaca njihovu odgovornost i
oslanjanje na vlastite snage. Medutim, Vojna akademija nije
samo nauc¢na i vojna, veé i sveobuhvatna 1nst1tu01ja Izmedu tri
dela koja ¢ine Vojnu akademiju — nauke, vojske 1 same akade-
mije kao obuhvatne institucije — postoji sukob interesa koji je
ponekad i kontraproduktivan. Naucni deo nastoji da stvori prak-
ticara koji ume da razmislja, vojni deo pokusava da napravi po-
slusnog i dobro obucenog vojnika, dok deo Akademije zeli da
od kadeta-gradana stvori uzorne vojnike.””” MoZemo smatrati
da se radi o poteskoci koja je svojstvena svakom nau¢nom obra-
zovanju oficira i da tu nije lako na¢i odgovarajucu ravnotezu.

— drugo, uvedene su odredene pravne mere koje bi trebalo da
sprece stvaranje poslusnickog mentaliteta tipa kod koga je sva-
ko naredenje neupitno. Kao Sto je ve¢ re¢eno u odeljku 9 Usta-
vu, ¢lan 99 priznaje gradamma pravo da ne nose oruzje.” Ovaj
¢lan je bio veoma vazan u vreme dok je u Holandiji vladao sis-
tem obaveznog sluzenja vojnog roka. Mladi¢i su mogli da budu
izuzeti od obaveznog sluzenja VOJl’lOg roka, ukoliko su bili prin-
01p1Jeln1 protivnici vojske i oruzja. On moZe ponovo postati
vazan u vreme rata, jer svakom gradaninu garantuje ustavno
pravo “da odbije patriotsku ulogu bilo zato $to smatra da njego-
va zemlja nema pravo da ratuje (ius ad bellum), bilo zato Sto
misli da njegova zemlja nece poStovati ratnu pravdu (ius in
bello) ili zbog oba razloga”.***

220 Rene Moelker (2000): “Skrivanje iza stubova: razmiljanja o obra-
zovanju oficira u Kraljevskoj vojnoj akademiji Holandije”. Objavljeno u
“Guiseppe Caforio”, urednik, (2000): Evropski oficir: komparativan pogled
na odabir i obrazovanje, Pisa: Edizioni ETS.

221 Ovaj ¢lan poznat je kao “prigovor savesti”. V. i fusnotu 35 u kojoj je
dat pun tekst ¢lana 99.

222 Ruth Linn: “Kada vojnik kaZe ‘ne’ ratu: pogled na selektivno odbijanje
tokom intifade”, objavljeno u Journal of Peace Research, tom 33, br. 4, 1996,
str. 421-431

-221 -



Pored toga, na osnovu zakona o vojsci, vojnik ima pravo da
odbije naredenje ukoliko ga je dobio od pretpostavljenog koji
nije ovlasten ili ukoliko naredenje nije vezano za vojnu sluzbu.
Voijnik je duzan da odbije naredenje ukoliko ono podrazumeva
nezakonito ponasanje, kao §to 3]'e, na primer, povreda meduna-
rodnog humanitarnog prava.””® Ovi ¢lanovi, kombinovani sa
integracijom vojnih sudova u civilne, obezbeduju vojniku prav-
nu zastitu od nezakonitih naredenja. Pa ipak, treba imati u vidu
da je vojnik koji odbije da izvrSi nezakonito naredenje izlozen
ogromnom pritisku svojih pretpostavljenih, kao i pritisku vojne
organizacije u celini. Stoga su samo vojnici razvijenih moralnih
i etickih normi u stanju da se upuste u krSenje lanca koman-
dovanja.”**

— trece, u oruzanim snagama razradeni su model odlucivanja
koji je u skladu sa etickim normama i vojni kodeks drustveno
odgovornog i etickog ponasanja vojnika. Predstavnicima oru-
zanih snaga oni treba da posluze kao vodi¢ za reSavanje prob-
lema eti¢ke prirode s kojima se suo¢avaju tokom rada. Pokazalo
se da je vojni kodeks potreban zbog prekrsaja koje su ucinili
predstavnici vojske tokom nedavnih mirovnih misija (narocito u
Africi). Reagujuéi na ove probleme, Ministarstvo odbrane je
reSilo da blize objasni pravila ponaSanja. Vojnim kodeksom je
propisano da vojnik treba da se ponasa “korektno, disciplinova-
no i ¢asno”. Pored toga, on nalaze da vojnik treba uvek da po-
maze ljudima izlozenim opasnostima, postuje domaée zakone i
medunarodno pravo, kao i ljudska prava. Vojnik ne sme da uzi-

223 Clan 15 Vojnog zakon o disciplini: “Vojnik kri vojni zakon o disciplini
kada odbije da izvrs$i naredenje.” Clan 16: “Clan 15 se ne primenjuje ukoliko
naredenje prouzrokuje nezakonito ponasanje.” Vidi G. L. Coolen (1996): Tu-
macenje ¢lanova 15 i 16 Vojnog zakona o disciplini, Deventer, Gouda Quint

224 Videti studiju Lorensa Kolberga o razvoju moralnih normi — L. Kohl-
berg (1984): “Essays on moral development: the psychology of moral devel-
opment; the nature and validity of moral stages” (Eseji o etickom razvoju:
psihologija etickog razvoja; priroda i vrednost stadijuma etickog razvoja),
tom 2, San Francisco, CA, Harper and Row. Kolberg razlikuje tri faze u raz-
voju moralnih normi: predkonvencionalnu fazu (osoba se pokorava, jer bi u
suprotnom bila kaznjena), konvencionalnu fazu (ponasanje je usmereno ka
zadovoljavanju ocekivanja drugih ljudi) i post-konvencionalnu fazu (osoba se
ponasa u skladu sa vlastitim moralnim pravilima, ¢ak i ako su ona u suprot-
nosti s pravilima grupe ili drustva kojima pripada).
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ma drogu i treba da izbegava preterano konzumiranje alkohola.
Mozemo se zapitati, poput Deziri Vervej (Desiree Verweij),
zaSto u vojnom kodeksu nisu eksplicitno razjasnjena pitanja
ljudskih prava, s obzirom da je krsen]e ljudskih prava tokom
mirovnih misija i bilo osnovni razlog njegovog donosenja.**’

— poslednju zastitnu meru u okviru demokratske samokont-
role ¢ini generalni inspektor Holandskih oruzanih snaga. Rec je
o internom Vojnom ombudsmanu. Generalni inspektor — koji je
general-major po €inu — ne ¢ini deo VO_]nOg komandnog lanca i
direktno je odgovoran ministru odbrane.””® On moZe da savetuje
ministra o bilo kom problemu ili pitanju. Svako ko radi u Min-
istarstvu odbrane moze da se obrati generalnom inspektoru za
pomoc On ima pravo da istrazi problem, ali ne i da interveni-

e.””” U pogledu nezav1sn0g delovanja generalnog inspektora
ne mozemo porediti s njegovim civilnim pandanom, nacional-
nim ombudsmanom. To je zato $to generalni inspektor pripada
timu starijih oficira, deo je postoje¢eg vojnog rukovodstva i
nakon duge vojne karijege dosegao je ¢in general-majora. Ne
treba, stoga, precenjivati sposobnost generalnog inspektora u
pokretanju istinski nezavisne istrage.

Erozija primata politike

Parlament i vlada zajedno ¢ine primat pohtlke Takav primat
ne moze biti podrazumevan sam po sebi, jer i na njega uticu
zbivanja u druStvu. U ovom odeljku bi¢e razmatrane pojave
koje mogu dovesti do slabljenja primata politike. Misljenja smo
da na demokratsku kontrolu oruzanih snaga uticu tri pojave: (1)
horizontalizacija drustva, (2) (vojni) drzavni sluzbenici kao
“Cetvrta sila” i (3) internacionalizacija politike.

2% Desiree Verweij (1999): “Waarom is ethiek van belang voor de krijgs-
macht?” (Zasto je etika vazna za oruzane snage?), objavljeno u: Hans Born,
Rene Moelker i Joseph Soeters, o. c, str. 208.

226 U Nemackoj je drugagije. Naime, nemacki ekvivalent holandskog vo-
jnog ombudsmana, takozvani “Wehrbeauftragte”, nije podreden ministru od-
brane, nego direktno odgovara nemackom parlamentu.

227 Pogledati zvaniéni veb sajt Ministarstva odbrane na adresi: www.min-
def.nl

—223 -



Horizontalizacija drustva

U Sestom odeljku (“Horizontalna demokratska kontrola”)
utvrdili smo da je nekoliko institucija drustva “odgovorno” za
horizontalnu kontrolu oruzanih snaga. Horizontalna kontrola na
paradoksalan nacin uti¢e na kontrolu oruzanih snaga. S jedne
strane, jaca demokratsku kontrolu i doprinosi da oruzane snage
dobiju ¢vrsto uporiste u drustvu. S druge strane, horizontalna
kontrola moze umanjiti primat parlamenta i vlade, ve¢ i zbog
same Cinjenice da je ne vrSe politiCari, nego druge institucije
drustva. Mediji, nevladine organizacije, sindikati i istrazivacki
instituti nadziru ponaSanje politi¢ara u parlamentu i vladi, sma-
trajuci ih odgovornim za sve §to ne funkcioni$e u oruzanim sna-
gama. Stoga horizonatalna kontrola organi¢ava mo¢ parlamenta
i vlade.

Uogpéteno rec¢eno, horizontalizacija drus$tva ili umrezeno dru-
§tvo”™® podrazumeva da legitimitet politike ne bude uzet zdravo
za gotovo. Politic¢ari su sve vise shvaceni samo kao jedna vrsta
u mnostvu aktera koji opravdano interveniSu u domenu Zivota
drustva. Oni su prinudeni da pregovaraju s drugim akterima u
drustvu, jer su prosla vremena kada su mogli da svoju volju, bez
argumentacije ili razgovora, nametnu drugim akterima drustva.
Ovo sjajno ilustruje pomenuti spor izmedu vlade i vojnih sindi-
kata u vezi sa pravom na Strajk. Vlada sebe smatra jedinim ak-
terom ovlaséenim da vojnicima da pravo na Strajk, dok vojni
sindikat smatra da je ovla$éen da uzme to osnovno pravo.

Horizontalizacija, medutim, ne obuhvata samo odnos izme-
du politi¢ara i gradana, nego utice i na odnose unutar vlade, tac-
nije na odnos izmedu politicara i vojske. Ovaj odnos je po tra-
diciji tumacen u veberovskom kljucu: vojska je u zakonskim
okvirima podredena ciljevima politi¢ara.”’ Odnos izmedu poli-
tiCara i vojske smo ve¢ nazvali odnosom vertikalne komande.

228 Bram Peper (1999): “Op zoek naar samenhang en richting: een essay
over de veranderende houding tussen overheid en samenleving” (U potrazi za
koherentnoscu i usmerenjem: esej o promenljivim odnosima izmedu drzave i
drustva). Pogledati veb sajt: www.nrc.nl (12. juli 1999).

229 Max Weber, o. c.
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Medutim, on sve viSe prerasta u pregovaracki odnos. Politicari
viSe ne izdaju naredenja drzavnim sluZbenicima, nego s vo-
jskom sklapaju dogovore, utvrdene ugovorima, kojima se regu-
lisu koli¢ina, kvalitet 1 cena usluga. Ugovorni odnos proistice iz
Cinjenice da vladine agencije sve viSe prerastaju u nezavisne
“poslovne jedinice” koje moraju da ostvare “profit”. Na primer,
nezavisna “poslovna jedinica” Sluzbe za imigraciju i naturali-
zaciju sprovodi politiku vezanu za izbeglice i strance. Kao pri-
meri mogu biti uzeti i Zatvorska agencija za promet nekretni-
nama, kao i privatne postanske i telefonske kompanije. Politica-
ri, stoga, mogu samo indirektno da uti¢u na cenu i kvalitet uslu-
ga koje pruzaju ove ogranizacije. Ovo se delom odnosi i na Mi-
nistarstvo odbrane. Neke agencije, poput ranije Softverske kom-
panije za potrebe odbrane, Organizacije za obuku drzavnih sluz-
benika u oblasti odbrane, Organizacije za prenos i transport u
domenu odbrane, postale su potpuno nezavisne. Pored toga,
nova finansijsko-poslovna politika Ministarstva odbrane zahte-
va upotrebu ugovora o delu. Ova politika (uvedena pocetkom
90-ih) podrazumeva da politicki lideri u Ministarstvu odbrane
moraju da pregovaraju sa brojnim “poslovnim jedinicama”
oruzanih snaga. Kraljevska vojna akademija u Bredi je, na
primer, poslovna jedinica zaduzena za sprovodenje finansijske i
kadrovske politike. Komandant akademije svake godine sklapa
ugovor sa svojim pretpostavljenim u Vrhovnom stabu odbrane
o troskovima i kvalitetu obuke potrebnog broja studenata. Me-
dutim, ovakva poslovna politika Ministarstva odbrane vaZzi
samo u vreme mira, a ne i tokom rata ili u oblastima dejstava
mirovnih misija. U vreme mira, takode, visokom vojnom ko-
mandantu i dalje su podredeni komandanti nizeg ranga, ali je
njegov autoritet jasno ogranic¢en novom poslovnom politikom
Ministarstva odbrane. Mislim da takva politika zaista moze da
doprinese efikasnosti organizacije, s obzirom na ¢injenicu da su
vojni komandanti nizeg ranga jedini odgovorni za rezultate koje
postizu njihove jedinice. Medutim, mozemo je dovesti u pitanje
ukoliko razmotrimo posledice koje ovakvo finansijsko poslova-
nje ima na primat politike. Moze se re¢i da horizontalizacija
odnosa izmedu politickih i vojnih rukovodstava umanjuje mo-
gucnost politi¢ara da intervenis$u u domenu svakodnevnog rada
vojnih “poslovnih jedinica”.
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Cetvrta sila trias politicae

Nije nikakvo ¢udo $to je mo¢ drzave, na osnovu trias politi-
cae, podeljenja na tri dela: na izvr$nu, zakonodavnu i sudsku
vlast. Medutim, jo§ tokom ‘70-ih godina pocela je javno da se
izrazava zabrinutost zbog mo¢i koju, pored tri ustavom reguli-
sane vlasti, 1maJu drzavni sluzbenici, kao etvrta sila.”** Ovo je
argumentovano ¢injenicom da ministar jednostavno nije u sta-
nju da drzi pod kontrolom jedno tako ogromno ministarstvo i
sav posao koji obavljaju drzavni sluzbenici. On nema ni vre-
mena, ni snage, ni znanja da nadzire rad svih drzavnih sluzbe-
nika. Imajué¢i u vidu sve te sloZzene poslove, jedan drzavni
sluzbenik nije samo zaduzen za sprovodenje politike, veé treba i
da donosi odluke i vodi racuna o njenom razvoju i evaluaciji.
Drzavni sluzbenlcl sve vise moraju na sebe da preuzimaju po-
sao pohtlcara ' Ovakav trend moZemo uoéiti i u vojsci. VO_]I’II
komandanti imaju diskreciona prava i ponekad moraju da
donose odluke koje imaju znacajne politicke posledice. Otuda
politi¢ko-vojne odnose obelezavaju dve strane od kojih svaka
poseduje razli¢iti dijapazon izvora moéi. Politicko rukovodstvo
ima ustavom zagarantovanu mo¢ komandovanja oruZanim sna-
gama, dok vojno rukovodstvo poseduje mo¢ koja se zasniva na
strucnostl informisanosti, prenetim ovlaséenjima i uticajnim
vezama.”* Politi¢ari su posebno potisnuti u drugi plan u pos-
lovima nabavke naoruzanja medunarodnim mirovnim m1s1Jama
i akcijama pomo¢i u slucaju katastrofa, jer u ovim oblastlma oni
zavise od stru¢nosti i informisanosti vojnog rukovodstva. >

230 C. Crince le Roy (1976). “De vierde macht: een hernieuwde kennisma-
king” (Cetvrta sila: revidirani uvod), Den Haag, VUGA.

21 Ed van Tijn et al. (1998): “De sorry-democratie: recente politieke af-
faires en de ministeriéle verantwoordelijkheid”, Amsterdam, Van Gennip, str.
9-11.

22 Ovo moze bit uporedeno sa razmisljanjima Artura Ringelinga o moéi
drzavnih sluzbenika. V. Arthur Ringeling: “Democratie en bureaucratie” (De-
mokratija i birokratija), objavljeno u: J. J. A. Thomassen, urednik, (1981):
“Democratie: theorie en praktijk” (Demokratija: teorija i praksa), Alphen a/d
Rijn, Samson, str. 269.

233 Hans Born i Max Metselaar o. c, str. 108.
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Dve su posledice erozije mo¢i politike. Prvo, ukoliko dode
do ozbiljnih gresaka unutar Ministarstva odbrane, parlament ée,
po svoj prilici, prihvatiti ¢injenicu da je uloga ministra ograni-
¢ena. Vrlo ¢e retko u takvim prilikama parlament razresiti duz-
nosti ministra odbrane. Dovoljno je da se ministar izvine par-
lamentu i da potom nastavi da se bavi svojim poslom. Ed van
Tijn s pravom ovu praksu naziva “izvinjavam se demokrati-
jom”.”** Drugo, promena u ravnoteZi snaga izmedu politickih i
vojnih rukovodstava pretvara hijerarhijski odnos u pregova-
racki.**® Veé je reeno da ministar i visi oficiri vode pregovore
oko odluke o smanjenju vojnog personala i budzeta oruzanih
snaga. Pored toga, pregovarali su ¢ak i o operativnim odlukama.
To dobro ilustratuje nacin na koji je Relus ter Bek (Beek), bivsi
ministar odbrane, doneo odluku da posalje jedan holandski ba-
taljon u Srebrenicu. Nakon dugih rasprava, vrhovni komandant
Kraljevske armije Holandije general Hans Kuzi saglasio se sa
Zeljom ministra da posalje bataljon u Srebrenicu, ali samo pod
uslovom da ministar postuje njegove Zelje u pogledu dejstava,
ovlasc¢enja za upotrebu “%rube” sile, kao 1 u pogledu ogranice-
nog mandata te jedinince.”*

Internacionalizacija primata politike

Holandija je ¢lanica mnogih medunarodnih saveza, kao §to
su NATO i Evropska unija. Stoga holandska vlada mora da deli
svoju vlast s liderima NATO-a i Evropske unije u Briselu. Naci-
onalna vlada, u stvari, mora da se odrekne dela svog suvereni-
teta. Konkretno, Evropska unija je od nacionalnih vlada preu-
zela neke oblasti politike, kao, na primer, monetarnu politiku.
Evropska unija se jo$ nije umeSala u odbrambenu politiku ze-

234 Van Tijn i saradnici dosli su do ovog zakljucka nakon istraZivanja 17
velikih omaski/skandala u javnom sektoru; kada je re¢ o vojsci, istrazili su pad
Srebrenice 1995. godine i pad aviona u vojnoj bazi u Ajnhovenu. V. Ed van
Tijn et al, o. c, str.102-132.

235 peter Feaver (0. ¢) je napravio model polititko-vojnih odnosa po prin-
cipu teorije transakcija-trosak, ili, drugim re¢ima, “ja tebi, ti meni” vrstu poli-
ticko-vojnih odnosa.

236 Relus ter Beek (1996): “Manoeuvres, herinneringen aan Plein 47,
Balans publishers, str. 199-200.
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malja-¢lanica. Na samitu u Portugalu februara 2000. godine
evropski ministri odbrane usvojili su dinamicki plan stvaranja
snaga za brzo reagovanje koje bi do 2003. godine trebalo da
obuhvate od 50.000 do 60.000 ljudi.”*’” Medutim, neslaganja
medu zemljama-Clanicama Evropske unije usporavaju proces
stvaranja evropske vojske. Stoga za Holandiju danas, u pogledu
odbrambenih pitanja, NATO predstavlja najvazniju organi-
zaciju. Za razliku od Evropske unije, NATO je samo medu-vla-
dina organizacija. Sve zemlje-Clanice imaju formalno pravo da
stave veto na bilo koju odluku Saveta NATO. Tu, medutim, po-
stoje dva ograni¢enja. Prvo, ugovor o Alijansi stipuliSe da u
vreme rata ili kriza nacionalne vlade prenose operativnu ko-
mandu nad svojim armijama na vrhovne komandante NATO.
Drugo, iako je svaka zemlja-Clanica NATO formalno ravno-
pravna u procesu donoSenja odluka, oCito je da Sjedinjene
Drzave politicki 1 vojno predvode NATO. Pokazalo se da su
tokom nedavnih vazdusnih napada vezanih za krizu na Kosovu,
ciljeve na zemlji uglavnom birali francuski, britanski i americki
predstavnici. Manje zemlje, 3[goput Holandije, nisu sustinski od-
lucivale o ovim pitanjima.”" Medunarodna saradnja, stoga, u
svakom slucaju predstavlja tre¢i faktor procesa erozije primata
nacionalnih politika.

57 4ssociated Press, ponedeljak, 28. februar 2000.

28 Pismo predsednika vlade, ministra inostranih poslova i ministra odbra-
ne predsedniku Donjeg doma parlamenta, u kojem je data ocena krize na Kos-
ovu, 2. mart 2000, str. 26-27.
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Marjan Malesic¢

CIVILNO-VOJNI ODNOSI U SLOVENLJI —
PROBLEMI I PERSPEKTIVE?®’

Uvod

Veé na samom pocetku izlaganja javlja se teoretska dilema.
Naime, u celoj studiji pojavljuje se izraz “civilno-vojni odnosi”.
Autor je, medutim, potpuno svestan ¢injenice da je izuzetno tesko
— bez obzira da li se radi o Sloveniji ili nekoj drugoj zemlji —
povuéi jasnu liniju izmedu civilnih i vojnih institucija, vestina i
interesa. Problemi se javljaju ukoliko vojnu strukturu ne analizi-
ramo, ve¢ je posmatramo kao celinu, s tim $to tada poticu iz ci-
vilne sfere. Ta sfera se, po misljenju autora teksta, sastoji od po-
liticke drzave i civilnog drustva. Politi¢ka drZzava na odreden na-
¢in deluje kao posrednik izmedu vojske i civilnog drustva. Ima
slucajeva kada su interesi drzave i vojske podudarni, ali se tada
mogu suprotstavljati interesima civilnog drustva. Moguce je, tako-
de, da politicka elita dominira i vojskom i civilnim drustvom.

29 Brojne ekonomske, politicke, socioloske i bezbednosne analize cent-
ralne Evrope zaobilaze Sloveniju, zemlju centralne Evrope, nastalu nakon ras-
pada bivse Jugoslavije 1991. godine, koja se grani¢i s Italijom, Austrijom,
Madarskom i Hrvatskom — jo§ jednom bivSom jugoslovenskom republikom.
Slovenija koja je postala ¢lanica CEFTA-e (Centralnoevropske asocijacije za
slobodnu trgovinu) zanemarena je u komparativnim analizama vrSenim u
oblasti vojne sociologije i politickih nauka. /v. Zoltan D. Barany: "Civil-Mili-
tary Relations in Comparative Perspective: East — Central and Southeastern
Europe" (Komparativna perspektiva civilno-vojnih odnosa: isto¢na, centralna
i jugoistocna Evropa"), Political Studies 41, 4 (decembar 1993.), str. 594-610,
ili Meredith M. Johnson: "Civil-Military Relations in Central and Eastern
Europe" ("Civilno-vojni osnosi u centralnoj i istocnoj Evropi") u Democratic
and Civil Control over Military Forces — Case Studies and Perspectives, u
izdanju Ernesta Gilmana i Detlefa E. Herolda, (Rome: NATO Defense
College, 1995), str. 9-43/.
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Medutim, valja ista¢i da civilno drustvo ne ucestvuje uvek pod
podjednakim uslovima u “trouglu” vojska — politicka drzava — ci-
vilno drugtvo.”*® Takve situacije razli¢ite su od drzave do drave i
karakteristicne su za vecinu slucajeva koji se ticu civilno-vojnih
odnosa. To indirektno potvrduje Saminova izjava da u civilno-
vojnim odnosima u Banglade$u “uvek neko dobija, a neko gubi”,
§to civilno drustvo ¢ini samo bespomo¢nim posmatracem i Zrtvom
uzajamnog nepoverenja i podozrenja politickih i vojnih elita.**'

Iskustvo jedne republike u okviru Jugoslavije

Da bi civilno-vojni odnosi u Sloveniji bili shvaéeni, potrebno
je prethodno ukratko objasniti kakvi su oni bili u bivsoj Soci-
jalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji u ¢ijem sastavu je
bila Slovenija. Oni su, u sustini, bili sli¢ni civilno-vojnim odnosi-
ma u drugim socijalistitkim zemljama.*** Osnovne karakteristike
ovih politi¢kih sistema, sa izuzetkom Poljske, bile su autoritarnost
i civilna dominacija nad oruzanim snagama. Ti sistemi su bili
nesto izmedu diktature jednog ¢oveka i diktature oligarhije, izme-
du potpune i slabasne civilne dominacije i izmedu strogo spolja
kontrolisanih (putem dvostruke subordinacije vojnih snaga) i ne-
zavisnih nacionalnih sistema.”* Dalje, Jugoslaviju su odlikovale i

20y Ljubica Jelusi¢, Legitimacy of Military (Legitimitet vojske), (Ljubljana,
FSS (FDV), 1992); Marjan Malesi¢, Civil Defense in Contemporary States
(Civilna odbrana u savremenim drzavama), (Ljubljana, FSS (FDV), 1994, str.
293, ili Rebecca L. Schiff, Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of
Concordance (Preispitani civilno-vojni odnosi: teorija uskladenosti), Armed
Forces & Society 22, 1 (jesen 1995), str. 7, 13.

21 Choudhury M. Shamin: Civil-Military Relations and the Future of De-
mocracy in Bangladesh (Civilno-vojni odnosi i budué¢nost demokratije u Bang-
ladesu), Journal of Political and Military Sociology 22, 2 (zima 1994), str. 351-
366.

22y, Zoltan D. Barany, Civil-Military Relations in Communist Systems:
Western Models Revised (Civilno-vojni odnosi u komunistickim sistemima: re-
vidirani zapadni modeli), Journal of Political and Military Sociology 19, 1 (leto
1991), str. 75-99.

243 Anton Bebler: The evolution of civil-military relations in Central and
Eastern Europe (Evolucija civilno-vojnih odnosa u centralnoj i isto¢noj
Evropi), NATO Review, 42, 4 (avgust 1994), str. 28-32
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druge karakteristike proistekle iz njene, relativno autohtone,
socijalisticke revolucije (revolucionarna armija je potekla iz jezgra
komunisticke partije) i narodnooslobodilackog rata 1941-1945. Za
proces je vazna i Cinjenica da je u pitanju bila drzava nekoliko
naroda i narodnosti. Premda nema ni mesta ni vremena za dublje
razmatranje ovog pitanja, treba ukazati na o¢itu anomaliju do koje
je doslo u oblasti civilno-vojnih odnosa u poslednjoj deceniji pos-
tojanja te drzave. Ovu bismo deceniju mogli definisati kao auto-
ritarnu, oligarhijsku i “povrino civilno dominantnu".***

Pomenuta anomalija se videla u raskoraku izmedu tadasnjih
civilno-vojnih odnosa u Jugoslaviji i prevladavajuéih teoretskih
postavki. Prema vecini zastupnika klasi¢ne teorije civilno-vojnih
odnosa, medu kojima su Hantigton (Huntington), Janovic (Jano-
witz), Finer i Van Dorn (Van Doorn),”*’ vojska je izloZena naj-
jacoj civilnoj kontroli u liberalno-demokratskim i totalitarnim
drzavama, bilo da su faSisticke ili komunisticke. Da to ne mora
biti slucaj, primer je decenija koja je prethodila raspadu Jugosla-
vije. Instrumenti politicke kontrole vojske (vojna obavestajna
sluzba, kooptiranje oficirskog kadra u politicke organizacije i
organe vlasti i mo¢i, oranizovanje politicke aktivnosti u samoj
vojsci, ideoloska indoktrinacija i povremene Cistke) pretvarani su
postepeno u instrumente kojima je vojska pocela da kontrolise
civilno drustvo. Civilni (partijski) nadzor nad oruzanim snagama
postajao je sve slabiji, dok je vojska postepeno prerastala u sred-

244 Anton Bebler: Civil-Military Relations in the Central-East European
States in Transition (Civilno-vojni odnosi u centralnoistocnim evropskim
zemljama u tranziciji), izlaganje na medunarodnoj konferenciji "Civilno-vojni
odnosi u demokratiji", Ljubljana i Bled, mart 1994.

%3 Morris Janowitz, The Military in the Political Development of New Na-
tions (Vojska i politicki razvoj novostvorenih nacija), Chicago, Phoenix Books,
1967, str. 2; S. E. Finer, The Man on Horseback (Covek u sedlu), London, Pall
Mall Press, 1971, str. 3, 104-105; Jacques van Doorn, Armed Forces and Society:
Patterns and Trends (Oruzane snage i drustvo: modeli i trendovi), objavljeno u
Armed Forces and Society, urednik Jacques van Doorn, The Hague, Mouton,
1968, str. 43; Samuel P. Huntington, Civil-Military Relations II (Civilno-vojni
odnosi 1), objavljeno u: American Defense Policy (br.5), urednici John F.
Reichart i Steven R. Sturm, Baltimore, the Johns Hopkins University Press, 1982,
str. 739.
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stvo kojim je vrSen nadzor nad delom politicke drzave i civilnog
drustva.**

Vojna obavestajna sluzba i vojna policija pocele su da nadziru
civile. Prvo su bili nadzirani politicki disidenti, a kasnije, kada su
okolnosti zahtevale reforme (zvani¢na politika se viSe nije pridr-
zavala politickih postulata), ¢ak i politicari 1 predstavnici vlasti.
Nadzor je bio najjaci tamo gde su zahtevi za promene u drustvu,
kao i u drZavi, bili najglasniji (Slovenja i Hrvatska).

Oficiri kooptirani u institucije politike i moc¢i snazno su uticali
na politicke tokove, naro€ito u oblasti odbrane i oblastima ekono-
mske i fiskalne politike. Shodno tome, Odbor za odbranu Savezne
skupstine delovao je kao orude u rukama oficira koji su uticali na
politiku odbrane drzave, naime na obim i program proizvodnje za
potrebe odbrane i na iznos i stavke budzeta. Umesto da bude
uspostavljena politicka (civilna) kontrola oruZanih snaga, politika
— i u izvesnoj meri i drustvo — bili su militarizovani, §to savezna
drzava u agoniji nije mogla da prikrije.

Politicka aktivnost u okviru oruzanih snaga i ideoloska indo-
ktrinacija stareSinskog sastava sprecavali su bilo kakve promene,
kao 1 drustvene, ekonomske i politicke reforme. Tacnije, sprecili
su da drzava iz federacije bude transformisana u konfederaciju, s
obzirom da su oficiri manje-vise slepo prihvatali ideoloske
postavke o bratstvu i ravnopravnosti naroda Jugoslavije, kao i o
socijalistickoj i1 federalnoj (Citaj centralizovanoj) drzavi.

Vojna obavestajna sluzba je stoga, uz pomo¢ vojne policije i
vojnih  sudova, sprovodila “Cistke” u redovima politickih
disidenata. Na “sudenju Cetvorici” u Sloveniji 1988. godine vojni
sud je izrekao presudu jednom podoficiru JNA, Slovencu, i trojici
civila, publicistima opozicione Stampe u formiranju. Optuzeni su,
navodno, ukrali jedan tajni vojni dokument u nameri da ga objave.
Sudenje je daleko nadmasilo sudbinu cetvorice optuzenih, a

246 Barany u “East-Central and Southern Europe” (Centralnoistocna i juzna
Evropa), na str. 597 kaze: "U vreme politickih kriza, medutim, partijska kontrola
kao da se smanjuje". Ovu izjavu potvrduje slucaj vojne vlade u Poljskoj u periodu
1981-1989.
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trebalo je da posluzi kao ozbiljno V(}ino upozorenje Sloveniji i
njenoj borbi za reforme i nezavisnost.**’

Tako je bivsa jugoslovenska vojska izbegla civilnu kontrolu
uslovljenu dubinom drustvene krize i Zestinom zahteva za radikal-
ne drustvene reforme i transformaciju drzavnog aparata. Situacija
je postala jos slozenija kada su oruzane snage morale da preuzmu
ulogu koja im je bila dodeljena u borbi protiv “kontrarevolucije® i
u suzbijanju oruzane pobune, a koja je bila svedena na odrzavanje
rezima u zivotu.

Iskustvo jedne nezavisne drzave

Nakon kratkog, desetodnevnog rata izmedu Jugoslovenske
armije 1 Teritorijalne odbrane i policijskih snaga Slovenije, koji je
usledio nakon proglasenja Deklaracije o nezavisnoj Sloveniji”
junaijula 1991. godine, Slovenija je postala nezavisna. Posle voj-
nog sukoba usledili su diplomatski pregovori pod pokroviteljst-
vom Evropske zajednice, danasnje Evropske unije. Rezultat pre-
govora bio je proglasenje tromese¢nog moratorijuma na sticanje
nezavisnosti  Slovenije. Oktobra 1991. godine, Jugoslovenska
armija se u celosti povukla sa teritorije Slovenije. Pocetkom 1992.
godine Slovenija je bila Siroko medunarodno priznata drzava §to
je omogucilo sprovodenje radikalnih pravnih, drustveno-ekonom-
skih, politickih i bezbednosnih reformi za dobrobit nezavisne
drzave. Podrazumeva se da su pomenute promene izvrSile snazan
uticaj i na samu prirodu civilno-vojnih odnosa.

I pored bazi¢nih sli¢nosti izmedu politickih sistema i ekonom-
skih i socijalnih politika bivsih socijalisitickih zemalja Centralne i
Isto¢ne Evrope, razlike medu njima su bile vise nego ocite. One se
kao naslede proslosti 1 u sadasnjoj post-komunistickoj eri tranzi-

7 Jedan od trojice osudenih civila izabran je za ministra odbrane u prvoj
demokratski izabranoj vladi Slovenije, u prolece 1990. godine (u to vreme jo$ u
okviru Jugoslavije). Ponovno je izabran u drugu vladu, ali mu je u prole¢e 1994.
jednoglasno izglasano nepoverenje na osnovu interpelacije po kojoj je napravio
prekrsaj u oblasti civilno-vojnih odnosa.

248 v/ Anton Bebler: Der Krieg in Yugoslavien 1991-1992 (Rat u Jugosla-
viji 1991-1992), Oesterreichische Militearische Zeitschrift 5, 1992.

—233 -



cije reflektuju na oblast civilno-vojnih odnosa. Razlike su poseb-
no dosle do izrazaja u vreme reformi, krajem '80-ih i pocetkom
'90-ih godina. One su, isto tako, uslovile i stepen do kojeg su
vojske bile uklju¢ene u procese druitvenih promena. Sto se tice
Slovenije, njen je polozaj bio dosta specifican, jer je tu, pored
osnovnih drustvenih promena, doslo i do nacionalne emancipaci-
je, pracene uspostavljanjem nezavisne drzave. Posmatrano s tog
aspekta, civilno-vojni odnosi su, u periodu reformi, ¢itavom pro-
cesu dali dodatnu dimenziju. Jednostavno, s jedne strane su civil-
no-vojni odnosi bivse Jugoslavije, ¢iji je epilog ve¢ pomenuti de-
setodnevni "mini rat", dok su s druge strane, civilno-vojni odnosi
u okviru nezavisne drzave, praceni nizom poteskoca i to, uglav-
nom, u ustavno-pravnoj sferi i uredenju nadleznosti. Prilikom
proucavanja civilno-vojnih odnosa u zemljama u tranziciji, treba
imati u vidu njihove strukturalne i pravne aspekte, ali i fakticko
stanje stvari. Ovo je dosta vazno, s obzirom da manje razvijeno ci-
vilno drustvo, niska politicka kultura i nedostatak "kriticne mase"
potrebnog znanja mogu dovesti do devijacije u odnosu na prokla-
movane i pravne osnove.

U Sloveniji je, ¢ak i u vreme bivse zajednicke drzave Jugosla-
vije, bila izrazena senzibilnost na meSanje vojske u civilne pos-
love, kao i na pokusaje militarizacije drustva. Javnost je Cesto bila
kriti¢ki nastrojena prema vojnoj organizaciji, a takvi njeni stavovi
su naro¢ito dosli do izrazaja u drugoj polovini '80-ih godina. Istra-
zivaci iz akademskih krugova ukazuju na snaznu "odbrambenu
socijalizaciju" civila i novoformirane politicke elite, razvijanu jav-
nim debatama o "tabu temama" vezanim za jugoslovensku vojsku.
Radilo se o slede¢em:

— traZeno je da svi jezici jugoslovenskih naroda u visenacio-
nalnim oruZanim snagama budu ravnopravno zastupljeni, §to je
bilo garantovano Ustavom SFRJ, ali nikad sprovedeno u praksi;

— traZeno je da bude promenjen zakon o sluZenju vojnog roka,
jer u to vreme odbijanje sluzenja vojnog roka iz ubedenja nije bilo
dopusteno; ljudima koji su se protivili sluzenju vojnog roka bilo je
sudeno kao kriminalcima i izricane su im viSegodi$nje kazne zat-
vora;

— trazen je otvoreni razgovor o koli¢ini i destinaciji oruzja koje
je izvozeno — uprkos proklamovanoj mirovnoj politici, Jugoslavija
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je izvozila velike koli¢ine oruzja i vojne opreme, ¢ak i u zemlje
koje su bile u ratu, a ponekad i u obe zemlje u medusobnom su-
kobu, kakav je bio slucaj u iransko-irac¢kom ratu;

— trazeno je razmatranje materijalnih privilegija koje su uzivali
neki generali Jugoslovenske armije;

— traZen je razgovor o planiranom projektovanju vlastitog
supersoni¢nog aviona;

— trazeno je da ministar odbrane bude civil i da oruzane
snage budu depolitizovane;

— trazena je konfederalizacija oruzanih snaga (isto-
vremeno sa konfederalizacijom drzave) i

— trazeno je da slovenacke regrute ne Salju u vojsku, da
se sakrije vojna dokumentacija i da slovenackim vojnicima
bude dozvoljeno da napuste Jugoslovensku armiju.

Stavie, istrazivanja su pokazala da je postojao takozvani
"mirovni sindrom". Taj sindrom se 1990. i pocetkom 1991. Go-
dine manifestovao u zahtevima javnosti i nekoliko politickih par-
tija za demilitarizaciju Slovenije, za visoko kotiranje drustvenih
vrednosti mira i nenasilja, kao i1 podrSkom mirovnim pokretima u
zemlji 1 inostranstvu.

I pored debata i raznih akcija koje su bile organizovane u
vreme postojanja zajedni¢ke drzave, Sloveniji se tek kasnije uka-
zala istinska mogucénost da sprovede reforme. Tek onda kada je
formirana vlastita drzava, nastupilo je vreme za intenzivnu izgrad-
nju sistema nacionalne bezbednosti i, u skladu s tim, vlastitih oru-
zanih snaga. Istovremeno je poceo razvoj parlamentarnog politi-
¢kog sistema i trziSne privrede. Doslo je do denacionalizacije kon-
cepta bezbednosti i odbrambene doktrine. U poredenju s drugim
zemljama Centralne i Istoéne Evrope, Slovenija je karakteristi¢na
po tome §to je u njoj reforma vojske sprovedena samo u okviru
teritorijalne odbrane kao delu oruzanih snaga bivse Jugoslavije
(taj je proces poceo da se odvija i pre desetodnevnog rata) i u delu
oficirskog kadra bivse Jugoslovenske armije (onog koji je tokom
rata 1 neposredno nakon njega presao na stranu teritorijalne odb-
rane i uglavnom bio safinjen od Slovenaca). Pored navedenih
reformi oruzane snage su, u sustini, iznova gradene. U okviru
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procesa demokratizacije "politickog i vojnog miljea" karakteris-
tiénog za period reforme, treba posebno istaéi sledeée:**’

— vojska i oficiri su depolitizovani (eliminacija politiCke partije
iz vojske; ukidanje funkcije politickih komesara; izbacivanje poli-
tickih sadrzaja iz nastave i obuke za oficire, podoficire i vojni-
ke*"). Oficirima je zabranjeno uées¢e u politickim partijama, ali
im je uskraceno i da budu birani — imaju samo pravo da biraju.
Izmenjen je i nacin odabira oficira za novoformirane oruZane
snage, pri ¢emu je presudnu ulogu igrala viSe njihova lojalnost
drzavi Sloveniji (koju su iskazali tokom desetodnevnog rata),
nego etiketa "komunisticke proslosti i stru¢nosti". Zbog nedostat-
ka visih oficira omoguéeno je da oficiri prili¢no brzo napreduju do
visih ¢inova, ¢ak i u slu¢ajevima neadektvatnog obrazovanja.

— naloZena je privrzenost vojske Ustavu, a time i drzavi (na-
rocito parlamentu, predsedniku republike i vladi), a ne politickoj
partiji, Sto je oznacilo kraj partijske kontrole nad oruzanim sna-
gama. Shodno tome, vojska je postala, bar formalno, politicki
neutralna.”'

— imenovan je civilni ministar odbrane.

— povecano je postovanje ljudskih prava u vojnom domenu, na
primer, humanizacijom vojnog roka; garantovanjem upotrebe
maternjeg jezika; omogucavanjem oficirima i vojnicima da se po-
nasaju u skladu sa vlastitim verskim uverenjima; uvodenjem pra-
va nesluzenja vojske iz ubedenja.”*

— uspostavljen je parlamentarni nadzor nad vojskom (parla-

249 Up. Barany: East-Central and Southern Europe, Bebler: Central and East-
ern Europe i Johnson: Civil-Military i Democratic and Civil Control.

230 Republika Slovenija se nije opredelila za formiranje klasi¢nih elitnih vo-
jnih akademija, ve¢ oficire regrutuje iz redova diplomaca univerziteta u Sloveniji
koji vojno znanje sti¢u tokom jednogodisnjeg obrazovanja i obuke u Oficirskoj
Skoli Ministarstva odbrane. Time se spreava eventualna izolacija oficirskog
kadra od ostatka drustva.

231y, Anton Grizold: Civilna kontrola vojske u Sloveniji, Javnost 1, 4 (1994),
str. 87-96.

232 Danas je moguée umesto vojnog sluziti civilni rok u istom trajanju (sedam
meseci) iz verskih, filozofskih ili humanitarnih pobuda. Zakon omogucéava da
takav status bude zatrazen pre sluzenja vojnog roka, tokom njega ili nakon (rez-
ervni sastav).
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ment formuliSe odbrambenu politiku drzave i odreduje njen vojni
budzet; ustanovljeni su parlamentarni odbori za odbranu koji ima-
ju zadatak da nadziru realizaciju utvrdenog koncepta nacionalne
bezbednosti i nadgledaju rad vojne obavestajne sluzbe).

— odbrambena politika i budzet postali su transparentniji, zah-
valjujuéi spoljasnjim i unutrasnjim faktorima koji su uticali na
razvoj civilno-vojnih odnosa — tu autor posebno ima u vidu
Konferenciju o evropskoj bezbednosti 1 saradnji (KEBS, danas
OEBS) i Partnerstvo za mir u okviru NATO.

— ukinuti su vojni sudovi i unutrasnja represivna uloga vojnih
snaga uopste.

Problemi civilno-vojnih odnosa u Sloveniji

Slovenacka iskustva u promeni civilno-vojnih odnosa tipi¢nih
za bivse socijalisticke zemlje (relativno nizak nivo obrazovanja i
profesionalizma, li¢ni afiniteti prilikom donoSenja kadrovskih re-
Senja, korupcija, manipulacija javnoscu, itd.) ne razliku}ju se mno-
go od opstih problema o kojima je veé pisao Bebler.”> Stvarnost
je bila drugacija uprkos relativno razvijenoj politickoj kulturi u
Sloveniji*" i postojanju standarnih pravnih resenja po kojima je
valjalo formirati obrazac razvoja demokratskih civilno-vojnih
odnosa. Otuda i komplikacije u formiranju pomenutog obrasca.
Na to su uticali propusti u praksi koji su postali ustaljeni, a delom
je na to uticao i desetodnevni “mini rat” koji je iznedrio specifi¢ni
meritokratski mentalitet, to jest, shvatanje da ljudi koji su odigrali
kljuéne uloge u procesu sticanja nezavisnosti treba da zauzmu
najvaznije politicke ?oloiaje i nakon rata, bez ozbira na ishod
demokratskih izbora.”® U daljem tekstu biée prezentirana najkon-
troverznija pitanja civilno-vojnih odnosa u Sloveniji.

233 Anton Bebler: Civil-Military Relations in the Central-East European
States in Transition, o. c., str. 19-23.

234 Ova tvrdnja je zasnovana na istraZivanjima javnog mnjenja koja ukazuju
da je javnost prili¢no osetljiva na meSanje vojske u civilnu sferu, kao i na kr§enja
ljudskih prava; javnost podrzava socijalnu pravdu i svesna je ekoloskih problema.

235 Opsti izbori iz 1992. godine lose su uticali na drzavotvorne partije i politi-
¢are, odnosno na one koji su odigrali vaznu ulogu u procesu sticanja slovenacke
nezavisnosti.
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Glorifikacija i mitologizacija rata. Neposredno nakon deseto-
dnevnog rata 1991. godine doslo je do pojave dva, ve¢ pomenuta,
fenomena koja su se ticala oruzanog otpora. Pojavila su se uprkos
¢injenici da je u pitanju bio §irok, po svojoj prirodi drugaciji otpor
iza kojeg je stajala politicka drzava, kao i civilno drustvo i vec¢ina
stanovnistva. Zagovornici glorifikacije 1 mitologizacije — fenome-
na koji su bili veoma potrebni vojnom establiSmentu — bili su de-
lom medu kljuénim pokreta¢ima vojnog otpora, a delom medu
nacionalisticki orjentisanom inteligencijom. OruZani otpor je pos-
matran van konteksta povoljnih medunarodnih okolnosti koje su,
takode, doprinele ostvarenju slovenacke autonomije i nezavisno-
sti. U sustini, politicka elita i pojedini ¢lanovi vojnog establis-
menta odbijali su da priznaju znac¢ajnu ulogu koju su u procesu
sticanja slovenacke nezavisnosti imale ne-vojne komponente sis-
tema nacionalne bezbednosti, institucije politicke drzave i civilno
drustvo. Uz takvo meritokratsko ponasanje isla je 1 hiperproduk-
cija slovenacke vojne istorije (proslava dogadaja iz ratova koji su
pripadali davnoj proslosti, izdavanje ratno-istorijskih eseja, po-
dizanje novih spomenika vezanih za rat i stvaranje imidza o Slo-
vencima kao vojnicima), iako je poznato da slovenacka nacija ima
relativno malo vojnic¢ko iskustvo, pa ¢ak i to da domaca ispitiva-
nja javnog mnjenja prikazuju Slovence kao naciju slabe vojne tra-
dicije.

Sukob oko nadleznosti u periodu 1993-1994. godine.>>® Sukob
izmedu predsednika Republike, koji je po Ustavu "vrhovni ko-
mandant Slovenackih oruzanih snaga", i ministra odbrane oko
nadleznosti nad oruzanim snagama doveo je do polarizacije u
okviru vojnog establiSmenta i oficirskog kadra. Sukob je bio nag-
laseno politicke prirode: ministar odbrane je nekada bio disident,
jedan od optuzenih u pomenutom "sudenju Cetvorici" 1998. go-
dine, dok je predsednik Republike u tom periodu bio predsednik
Centralnog komiteta Saveza komunista. Ministar je stoga optu-
zivao predsednika da je bio umesSan u sudenje, mada to nije mo-

236 glican sukob oko nadleznosti prosle su Madarska i Poljska. V. Johnson,
Civil-Military (Civili i vojska) 1 Democratic and Civil Control (Demokratska i
civilna kontrola), str. 32-33 1 Barany, East-Central And Southern Europe, o. c., str.
604-605.
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gao da dokaze. Koreni sukoba bili su u ustavnoj diskrepanci izme-
du prirode politickog sistema i predsednicke nadleznosti da deluje
kao vrhovni komandant oruzanih snaga. Naime, u parlamentar-
nom politickom sistemu vlada je ta koja ima izvr$nu vlast. Sto se
tice predsednika drzave, njegova je uloga protokolarna, ali je on
ipak bio Ustavom odreden kao vrhovni komandant oruzanih
snaga. Sukob je formalno involvirao dva predstavnika politicke
elite, to jest, dva civila, ali se on, u odnosu na interese i posledice,
ticao civilno-vojnih odnosa. Posledice su bile politicke — stvorena
je losa politicka klima, i vojne — doslo je do ocitih tenzija medu
oficirskim kadrom. Pa ipak, teSko je re¢i da je sukob, sam po sebi,
imao negativan uticaj na bezbednost (na primer, Sloveniji koja
nastoji da se uklju¢i u medunarodne bezbednosne strukture, kao
§to su NATO i Zapadnoevropska unija, ne ide u prilog nedefini-
sana uloga vrhovnog komandanta).

Afera oko oruzja iz septembra 1993. godine. Na jednom od
slovenackih aerodroma pronadeni su kontejneri u kojima se nala-
zila velika koli¢ina pesadijskog naoruzanja. Oni su bili obelezeni
kao humanitarna pomo¢ namenjena Bosni i Hercegovini gde se u
to vreme vodio rat. Do otkri¢a su dosli pripadnici Ministarstva
unutrasnjih poslova. Ministar unutrasnjih poslova obavestio je o
tome ministra odbrane, nakon ¢ega su njih dvojica li¢no otisli na
mesto dogadaja. Kontejneri su otvoreni u prisustvu policije i novi-
nara. Ministar odbrane osumnjicio je Sefa regionalne obavestajne
sluzbe da je umeSan u aferu. Ovaj je krajem '80-ih godina bio
¢lan predsedniStva Centralnog komiteta Saveza komunista zadu-
7en za bezbednost 1 odbranu. Tadasnji predsednik Centralnog ko-
miteta bio je, kao §to je to ve¢ receno, predsednik Republike. To
je, samo po sebi, nametalo zakljucak o "umeSanosti" predsednika
Republike u aferu. Cula su se i nagadanja da je oruZje trebalo da
posluzi u eventualnom unutrasnjem sukobu, to jest, za nasilno
preuzimanje vlasti u Sloveniji. Medutim, optuzbe su bile odba-
¢ene kao nerealne. "Niko" od politi¢ara u vrhu niti od predstav-
nika vlasti nije "niSta" znao o pronadenom oruzju. Aerodrom je
bio samo usputna stanica za humanitarnu pomo¢ koja je iz ino-
stranstva pristizala u Bosnu i Hercegovinu. Citava afera je dodat-
no iskomplikovana zbog embarga Ujedinjenih nacija na izvoz
oruzja u drzave nastale na teritoriji bivse Jugoslavije.
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Uhapsena su Cetiri lica koja su radila na aerodromu, ali i za
obavestajnu sluzbu. Uhapsen je i Sef regionalne obavestajne sluz-
be i protiv njih je podignuta optuznica. U Parlamentu je istovre-
meno pokrenuta istraga. Posto krivica uhapsenih nije dokazana na
sudu, oni su oslobodeni optuzbi. Ni parlamentarnom istragom nije
bio pronaden dokaz, mada je bilo vise nego jasno da je nekoliko
najvisih zvani¢nika i politiCara moralo znati za isporuku oruzja.
Na to su indirektno ukazivale posete visokih bosanskih preds-
tavnika Sloveniji pre nego $to je oruzje otkriveno. Istragom je
utvrdeno da je Slovenija prodavala manje koli¢ine oruzja Hrvat-
skoj 1 Bosni i Hercegovini, ali je reCeno da se to deSavalo pre
embarga Ujedinjenih nacija.

S aspekta civilno-vojnih odnosa zanimljiva je uloga koju su
odigrale vojska (koja o€igledno nije niSta o tome znala) i jav-
nost, to jest, celokupno civilno drustvo.

Afera "Depala vas" iz prolec¢a 1994. godine. Ova afera pred-
stavljala je nastavak sukoba izmedu predsednika Republike i
ministra odbrane. Naime, ministar je osumnji¢io jednog bivseg
oficira Slovenacke armije da nagovara obavestajce, svoje neka-
dasnje kolege oficire, na saradnju. Taj bivsi oficir je, navodno,
trebalo da prikuplja informacije za predsednika Republike. Bez
obzira na (ne)osnovanost sumnje, samo dolazenje do informacija
na takav nacin je diskutabilno, s obzirom da predsednik, kao
vrhovni komandant, ima ustavno pravo da bude obaveStavan o
vojnim pitanjima. Do incidenta je doslo kada su pripadnici vojne
obavestajne sluzbe i vojne policije presreli ovog bivSeg oficira,
tada vec civila, i pretukli ga. Ministar odbrane je morao znati da
njegovi podredeni prate jednog civila, pa ipak o tome nije oba-
vestio ni ministra unutrasnjih poslova ni policiju. Razlog tome je
bila njegova pretpostavka da ¢e ministra unutrasnjih poslova taj
incident protumaciti kao zaveru protiv drzave koju su organizovali

7 Radilo se o manjim koli¢inama "rabljenog" policijskog i pesadijskog
naoruzanja, jer Slovenija nema vlastitu vojnu industriju. Zato postoji i relativno
mala opasnost da u Sloveniji moze do¢i do formiranja "vojno-industrijskog kom-
pleksa", to jest Galbrajtove (Galbraith) "birokratske simbioze" koja bi posluzila
kao sredstvo u rukama vojne, politicke i industrijske elite ili do formiranja Mil-
sove (Mills) "koncentracije mo¢i i uticaja" koji bi bio posledica institucional-
izovanog miljea.
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deo policije i neki predsednikovi ljudi, pa mozda i sam predsed-
nik. Moguénost da je ministar odbrane znao za sve to, pa ¢ak i
licno izdao naredbu, dodatno potvrduje Cinjenica da je odmah
nakon incidenta odbio da sprovede istragu protiv svojih podrede-
nih. Veéi deo javnosti smatrao je da vojska u ovom sluc¢aju grubo
krsi civilna prava. Ministar je pozvan na zvani¢no saslusanje, na-
kon cega je osloboden duznosti. Njegova partija (Socijaldemo-
kratska partija Slovenije) istupila je iz vladajuce koalicije, a mini-
star se povukao iz Parlamenta. Ovakvom zavrSnicom bio je Soki-
ran deo javnosti, jer je nekadasnji disident, a zatim ministar odbra-
ne odigrao tokom desetodnevnog rata jednu od kljucnih uloga u
procesu sticanja nezavisnosti.

Interpelacija novog ministra odbrane u januaru 1995. U pro-
le¢e 1994. za novog ministra odbrane postavljen je zamenik
bivSeg ministra u prvoj slovenackoj demokratskoj vladi koja je
bila formirana u proleée 1990. godine. Neposredno uoci deseto-
dnevnog rata iz 1991. godine, on je izabran za ministra informa-
tivne sluzbe (takvo ministarstvo vise ne postoji), a sam je tokom
procesa sticanja nezavisnosti odigrao znac¢ajnu ulogu, naro€ito u
oblasti psiholoskog rata. Dva ministra su u to vreme bili li¢ni
prijatelji 1 politicki istomisljenici, ali su se potom i privatno i
politicki razisli. Januara 1995. godine "bivsi" ministar odbrane
vrsio je uticaj na svoju partiju da podnese zahtev za interpelaciju
"novog" ministra u Parlamentu. Kao razlog navedena je navodna
zloupotreba videotrake koja sadrzi paradnu obuku visih oficira
Slovenacke armije. Tu su, takode, pruzani odgovori na pitanja
poput onih kojima je ispitivano misljenje o tadaSnjem ministru
odbrane. Obuku je po narudzbi Ministarstva odbrane izvrsila
jedna privatna firma. Traka je bila namenjena ministru i njegovim
najblizim saradnicima. Tokom interpelacije ministar je optuzen i
da je neracionalno troSio novac i to ne uvek u prave svrhe. Izmedu
ostalog, raspravljano je o novcu utroSenom na skupo fotografi-
sanje vodecih ljudi iz ministarstva, kao i o njihovom prili¢no
liderskom poziranju na fotografijama. Ministru je bilo prebaceno
§to je i suvise koristio svoju kreditnu karticu, kao i to §to mu je
ministarstvo placalo privatne telefonske ra¢une. Ministar je, ma-
nje-vise, uspesno odbacio optuzbe koje su se odnosile na budzet i
videotrake. Opozicija (posebno predstavnik partije bivS§eg minist-
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ra) je dala vrlo eksplicitnu informaciju o tome kako je traka do-
spela do Ministarstva odbrane, ko je i kada gledao i kako je vra-
¢ena izvrsiocu obuke. To je dovelo do preokreta u parlamentarnoj
debati, jer je postalo vise nego oc¢igledno da je bivsi ministar imao
dousnika na visokom poloZaju u ministarstvu (verovatno u vojnoj
obavestajnoj sluzbi). Tako nesSto je za poslanike u parlamentu
postalo daleko znacajnije od drugih stvari, pa je polarizacija
preneta na drugi nivo, mada to ministru nije olaksalo polozaj.

Mesanje vojne Stampe u civilne poslove u periodu 1993-1994.
godine. Vojni nedeljnik “Slovenska vojska” se u nekoliko navrata
nedoli¢éno umesao u civilnu oblast. U nedeljniku su objavljivana
anonimna pisma koja su nosila svojevrstan pecat licne osvete
urednistva kolegama, novinarima drugih nedeljnika. Sadrzajem
pisama omalovazavani su intelektualci koji nisu delili mi§ljenja
urednistva (naro€ito mirovno nastrojeni intelektualci), a bili su i
diskvalifikovani ili na razne nacine kvalifikovani mnogi legitimni
stavovi u javnosti koji su se odnosili na nacionalnu bezbednost.
Urednistvo nije iznosilo nikakav kontrargument kojim bi bili opo-
vrgnuti stavovi iskazani u pismima, ve¢ ih je, diskvalifikacijom
njihovih autora predstavljalo svojim citaocima (vojnicima i ofi-
cirskom kadru) kao besmislene. "Slovenska vojska" je povremeno
"disciplinovala" pripadnike oficirskog kora ¢ija su javno izneta
gledista odstupala od zvani¢ne politike Ministarstva odbrane i
tadasnjeg ministra. To je, takode, bio dovoljan razlog za urednis-
tvo da ih diskvalifikuje. Diskvalifikacije oficira bile su zasnivane
na njihovom "pedigreu” (u Jugoslovenskoj armiji) ili na njihovim
nedovoljnim zaslugama tokom desetodnevnog rata. Tako se ured-
nistvo na neobjektivan nacin mesalo u civilnu (politicku) sferu,
§to je ucinilo i povodom pomenutog spora oko nadleznosti izme-
du predsednika Republike i ministra odbrane, naravno u Korist
drugog.>®

2% Autor ove studije se povukao iz izdavatkog saveta "Slovenske vojske”
zbog takvog ponasanja uredni$tva.
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Civilno drus$tvo, javno mnjenje, nauka

Tela koja mogu kontrolisati uces¢e vojske u javnom zivotu
su parlament, njegovi odbori i izvr$ni organi, ali to mogu ¢initi i
delovi i potpuno razli¢iti slojevi civilnog drustva zainteresovani
za civilno-vojne odnose. Tu spadaju ljudi koji se time profesio-
nalno bave, javnost uopste, mediji, akademski krugovi i crkva.
Sledi prikaz toga kako civilno drustvo uopste, javno mnjenje i
drustvene nauke uti¢u na civilno-vojne odnose u Sloveniji.

Civilno drustvo. Slovenacko civilno drustvo je u vreme bivse
Jugoslavije, a narocito u drugoj polovini '80-ih godina, izrazavalo
otpor prema mesanju oruzanih snaga u civilnu sferu i pokusajima
militarizacije drustva. Medutim, sada kada oruzane snage smat-
ramo "nasim" (tj. slovenackim, a ne jugoslovenskim) u javnosti
mozemo uociti izvesnu popustljivost prema prisustvu vojske u
civilnom drustvu. Deo inteligencije je postao vrlo nekriti¢an pre-
ma oruzanim snagama kao instituciji u okvirima nezavisne drza-
ve, premda su ti isti ljudi ranije o$tro kritikovali Jugoslovensku
armiju. Treba istaci da, za razliku od bivsih Jugoslovenskih oru-
zanih snaga, Slovenacke oruzane snage nisu imale nikakvih "pre-
torijanskih" aspiracija i da je s pravnog stanovista odnos izmedu
njih 1 drustva potpuno drugacije regulisan. Principi i kriterijumi za
utvrdivanje uloge vojske u civilnom drustvu su sustinski sofisti-
ciraniji. S jedne strane, civilno drustvo treba da sacuva kriticki
odnos prema vojsci kao instituciji.’*® S druge strane, ne treba
nikada da smetne s uma da i vojska ima drzavotvornu ulogu.

Danasnje slovenacko civilno drustvo je prilicno slabo i neak-
tivno. Znatan deo predstavnika civilnog drustva, koji su bili snazni
i uticajni u vreme dok je Slovenija razvijala politicki pluralizam i
sticala nezavisnost, "presao je" u republicke organe vlasti (znadi,
bivsi politicki disidenti su dosli na vlast) koji su postajali sve jaci.
Rec je o specificnom procesu etatizma, jer izgleda da se nista ne
moze uraditi bez znanja i "blagoslova" drzave, pa stoga odnosi
izmedu politicke drzave, vojske i civilnog drustva postaju kvalita-
tivno drugaciji.

239 Amos Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times (Vojska i
politika savremenog doba), New Haven, Yale University Press, 1977.
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Javno mnjenje. Podrazumeva se da je vojnoj eliti u Sloveniji
stalo do toga da u javnosti bude cenjena, prihvacena i podrZavana,
§to, naravno, obuhvata i odredeni stepen legitimiteta potrebnog za
normalno postojanje i rad.*®® Poslednje istraZivanje javnog mnje-
nja*®' pokazuje da javnost od oruzanih snaga o¢ekuje da vrie svo-
je funkcionalne i drustvene obaveze.**> Odnosno, oéekuje da voj-
ska sprecava agresiju, a, ukoliko do nje dode, uspesno brani zem-
lju. Drustvena obaveza podrazumeva ocekivanje javnosti da
vojska uvazava osnovne drustvene vrednosti, standarde i pravila
ponasanja, ukratko, da vojska ne sme da obrazuje sopstvenu sub-
kulturu odvojenu od drustva. Dalje, od vojske se ocekuje da ucest-
vuje u raznim — uslovno reéeno — drustvenim programima. U
pogledu drustvenih obaveza (narocito kada je re¢ o pomo¢i pri-
likom elementarnih nepogoda i1 drugih katastrofa), slovenacka
javnost prakticno ocekuje isto Sto i austrijska, italijanska, Svajcar-
ska i nemacka.

Na osnovu dobijenih podataka dolazimo do zakljucka da slo-
venacka javnost pripisuje oruzanim snagama dosta vaznu socio-
ekonomsku ulogu, ali se, ipak, protivi njenom mesanju u politiku.
U procesu donosenja politickih odluka od oruzanih snaga se
ocekuje da ucestvuju samo u onom delu koji se odnosi na vojno-
odbrambena pitanja. Zatim, najveéi deo javnosti smatra da treba
smanyjiti oruzane snage, kao i1 vojni budzet, da oruzane snage treba
uglavnom regrutovati iz malog profesionalnog jezgra, da vojni rok

260y, James Burk: The Public and the Military (Javnost i vojska), Javnost 1,
4 (1994), str. 13-25.

261 Tstrazivanje je juna 1999. godine sproveo Iztrazivacki centar za odbranu
Univerziteta u Ljubljani na reprezentativnom uzorku od 1.050 punoletnih gradana
Slovenije.

262y, Samuel P. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Poli-
tics of Civil-Military Relations (Vojnik i drzava: teorija i politika civilno-vojnih
odnosa), Cambridge, Harvard University Press, 1957, str. 2; Samuel P. Hunting-
ton: Civil-Military Relations II, o. c., objavljeno u: American Defense Policy
(Fifth Edition), urednici John F. Reichart i Steven R. Sturm, Baltimore, the Johns
Hopkins University Press, 1982, str. 738; Martin Edmonds: Armed Services and
Society (Oruzane snage i drustvo), Leicester, Leicester University Press, 1988,
str. 79.
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treba da traje sedam meseci i da oficiri ne treba da budu aktivisti
bilo koje politicke partije.

Uloga (odbrambenih) studija. Studije, narocito sociologije i
odbrane, imaju znacajnu ulogu u kontroli oruzanih snaga, a, shod-
no tome, i u razvoju adekvatnog modela civilno-vojnih odnosa. U
Sloveniji postoji jedna obrazovna i jedna istrazivacka akademska
institucija za studije odbrane. Obe ¢ine znacajan segment civilnog
drustva (segment koji bismo mogli nazvati "odbrambenom za-
jednicom ili strateSkom zajednicom").*** Gledano s aspekta socio-
logije i politickih nauka, u njima se podrobno i analiticki prouc¢ava
1 istrazuje nacionalna bezbednost, narocito sistem odbrane. Otka-
ko je Slovenija postala nezavisna, doslo je do uocljivog raskoraka
izmedu razvoja odbrambenog establiSmenta, s jedne, i studija
odbrane s druge strane.”** Kvalitet i kvantitet odbrambenog estab-
liSmenta su poslednjih nekoliko godina porasli, dok je broj ljudi
koji se bave studijama odbrane — koje bi, barem do izvesnog
nivoa, trebalo da izadu u susret potrebama kadra odbrambenog
establiSmenta i ojacaju njegov rad istrazivanjima i analizama —
ostao isti. Druge akademske discipline nisu dovoljno zastupljene u
studijama koje se bave nacionalnom bezbednoséu. Kada bi bile
zastupljene, dopunile bi teoretski deo studija odbrane time $to bi
pokrile odredene oblasti, kao §to su politicka ekonomija nacional-
ne bezbednosti, medunarodni rat i humanitarno pravo, psiholoski i
socijalni aspekti katastrofa i drugo.

263 Poznato je da je slovenadka nauka, a time i studije odbrane, bila povezana
sa medunarodnom nau¢nom mrezom i pre "revolucionarne" promene krajem '80-
ih i poCetkom '90-ih godina. Studije odbrane nisu bile opterecene kompleksom
"starog rezima", pa je stoga bilo moguce nastaviti saradnju i dalje jacati medu-
narodne odnose.

264 Na primer, rasprava o troskovima odbrane u podetku je vodena oko pro-
centa bruto nacionalnog proizvoda kojeg drzava sme da potrosi na potrebe od-
brane. Danas se, medutim, nacin troSenja novca kontrolise ¢ak i kada se radi o
pojedina¢nim projektima. Februara 1996. godine predsednik vlade je uredbom
formirao vladinu komisiju koja je trebalo da ispita opravdanost kupovine skupog
telekomunikacionog sistema od izraelske firme "Tadirran". Drugu ponudu u ten-
deru napravila je americka firma "Harris". Firma je pismeno protestovala kod
Ministarstva odbrane Slovenije i Americke ambasade u Sloveniji §to nije od-
abrana. Komisija je konstatovala da je procedura izbora ponude i kupovine bila
korektna.
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Prilikom formiranja institucija odbrane, a narocito postavljanja
rukovodeceg kadra u Ministarstvu odbrane, potpuno su bili zane-
mareni stru¢na osposobljenost i profesionalizam, a ljudi su regru-
tovani po principu "nije vazno $ta i koliko kandidat zna, vazno je
da je nas". Tako su ljudi zaposljavani ukoliko su ispunjavali
odredene kriterijume, kao $to su adekvatno politicko opredeljenje
ili apsolutna lojalnost rukovode¢em kadru u Ministarstvu odbrane
(isti princip je primenjivan i u nekim drugim ministarstvima). Pa
ipak, valja ista¢i da je studijama odbrane u poslednje vreme veo-
ma uocljivo posveéena paznja i dat veci znacaj. Do pre izvesnog
vremena Cinilo se da svako moze "postati ekspert za svaku
oblast". Takode, sloZena pitanja nacionalne bezbednosti postajala
su nekako jednostavna, ali, naravno, ne sama po sebi, vec
zahvaljujuci tome $to su ih pojednostavljivali ljudi koji nisu imali
potrebna znanja o njima. Moglo bi se re¢i da se danas situacija
promenila i da se studije odbrane ucvrséuju. A ako je pre izves-
nog vremena debata o pitanjima (nacionalne) bezbednosti bila
sasvim uopstena — jer je trebalo promeniti koncept, doktrinu i sis-
tem bezbednosti — danas je ta debata fokusirana na specifi¢ne i
pojedinacne slucajeve.

Zakljucak

Slovenija je, kao 1 ostale bivse centralnoevropske socijalisticke
zemlje, napravila ogroman korak u oblasti demokratizacije civil-
no-vojnih odnosa u drustvu, te se stoga moze govoriti o depoliti-
zaciji oruZanih snaga, postovanju ljudskih prava u vojnom dome-
nu i transparentnosti odbrambene politike i budzeta za odbranu.
Medutim, u domenu civilno-vojnih odnosa postoje odredeni
ustavni, zakonodavni i politicki problemi koji, s jedne strane,
ukazuju na slozenost fenomena civilno-vojnih odnosa. U praksi
je, s druge strane, pokazano da su civilno-vojni odnosi u drustvu
koje je u procesu demokratizacije izuzetno krhki. I upravo u tom
kontekstu jacanje civilnog drusStva i ulogu javnosti uopste treba
smatrati za conditio sine qua non razvoju civilno-vojnih odnosa.

Snazan je utisak da su u slucaju Slovenije problemi o kojima je
reC, a koji odstupaju od obrasca civilno-vojnih odnosa u razvije-
nim demokratskim druStvima, u principu — ili barem u izvesnoj
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meri — neodvojivi od oblasti "civilno-civilnih" odnosa. Stoga su
pomenuti slucajevi bili uglavnom sukobi koji su vodeni u okviru
politicke elite za dominaciju nad oruZanim snagama i za ostvare-
nje uticaja na njih. Shodno tome, oruZane snage nisu imale
nikakve ambicije u pogledu "mo¢i". Drugim re¢ima, oruzane sna-
ge su bile Zrtva politizacije, to jest, instrument politickih sukoba.
U tim pitanjima civilnom drustvu (a time i javnosti) dodeljena je
uloga samo loSe informisanog posmatraca, igracke u rukama
sukobljene politicke elite. Do samozadovoljavajucih odgovora na
osnovna pitanja iz domena civilno-vojnih odnosa cesto je dola-
Zeno na nivou partija "slovenackog nacionalnog budenja" za razli-
ku od partija nekadasnje komunisticke provenijencije. Drugacije
receno, borba protiv "ostataka komunizma" trazila je svoj (demo-
kratski) danak.

Uprkos navedenim problemima, moZe se reé¢i da Slovenija
gradi svoj demokratski model civilno-vojnih odnosa i da, u skladu
s tim, uz civilnu kontrolu uspostavlja demokratki nadzor nad
oruzanim snagama.

Slovenacku armiju moZemo nazvati apoliticnom.**® Stoga ona
gotovo da nema nikakvnog uticaja na politicke odluke, ¢ak i onda
kada se radi o pitanjima za koja vojska ima interes. Posledn;ji
takav slucaj bilo je donoSenje zakona kojim je regulisan rok
sluzbe za oficire. U tom zakonu predvideno je da oficiri potpisuju
desetogodisnji ugovor o delu, s tim §to imaju mogucnost da ga
produze za jo$ pet godina. Oficiri se gotovo uopste nisu izjasnja-
vali o tome $ta bi njima odgovaralo. Na osnovu toga mogli bismo
re¢i (na primer, prema Segalu i Hantigtonu) da je odnos izmedu
vojske 1 drustva profesionalan. Medutim, uskladenost izmedu
vojske 1 drustva u Sloveniji je relativno slaba, §to se reflektuje na
specijalizovanost oruzanih snaga, dok je njihova interakc'g'a rela-
tivno jaka, §to se odrazava na odgovornost prema drustvu.*®’

235 Morris Janowitz: The Military and the Political Development of New Na-
tions, o. c., str. 3

266 Eric A. Nordlinger, Soldiers in Politics: Military Coups and Governments
(Vojnici u politici: vojni udari i viade), Englewood Cliffs, Prentice Hall, 1977, str.
21-22.

27 Samuel P. Huntington: Civil-Military Relations II, o. c., str. 746.
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Na osnovu pregleda teorijskih modela i stvarne prakse u
civilno-vojnim odnosima savremenih drzava, dolazimo do zak-
ljucka da u Sloveniji treba izgraditi civilno-vojne odnose koji ¢e
biti u skladu sa njenom vlastitom tradicijom, politickom kul-
turom i potrebama. Pri tome treba imati u vidu opste standarde
koji su sastavni deo modela civilno-vojnih odnosa liberalno-
demokratskih drustava.

DOPUNSKA LITERATURA:

Bebler, Anton A. (1997): The Regionwide Perspective on Post-Commu-
nist Civil-Military Relations (Pogled na post-komunisticke civilno-
vojne odnose u celom regionu); Bebler, Anton A. (urednik): Civil-
Military Relations in Post-Communist States. Central and Eastern
Europe in Transition (Civilno-vojni odnosi u post-komunistickim
zemljama. Centralna i istocna Evropa u tranziciji), Westport,
Praeger

Bebler, Anton A. (u pripremi): Uloga javnosti u demokratskoj kontroli
oruzanih snaga u Sloveniji. Bi¢e objavljeno u: Malesi¢, Marjan
(urednik): Medunarodna bezbednost, mediji i javno mnjenje, Ljub-
ljana, Fakultet drustvenih nauka.

Grizold, Anton (1997): Civil-Military Relations in Slovenia (Civilno-
vojni odnosi u Sloveniji). Objavljeno u: Bebler, Anton A. (urednik):
Civil-Military Relations in Post-Communist States: Central and
Eastern Europe in Transition, Westport, Praeger

Mataija, Steven (1999): Civil-Military Relations in Slovenia. Back-
ground Study (Pozadina civilno-vojnih odnosa u Sloveniji), York
University, Centre for International and Security Studies

ANEKS: PRAVNI OKVIRI CIVILNO-VOINIH
ODNOSA U SLOVENIJI

U ovom aneksu bi¢e prikazana kljuéna pravna reSenja
sadrZana u Ustavu, Zakonu o odbrani i nekim drugim zakonima
Republike Slovenije koja su implicitno uzeta u obzir prilikom
pripreme studije o civilno-vojnim odnosima u Sloveniji. Mada
su pravni okviri vazni za razumevanje civilno-vojnih odnosa u
nekoj zemlji, od sustinske vaznosti je praksa u kojoj se ocituje
stvarno i dosledno postovanje pravnih resenja.
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Ustav Republike Slovenije daje opsti pravni okvir za prome-
ne u oblasti civilno-vojnih odnosa:

—uvodenje visepartijske parlamentarne demokratije

— podela vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i pravosudnu

— Nacionalna skupstina odobrava politiku nacionalne
bezbednosti

— sve aktivnosti, koje se odnose na odbranu, su u nadlez-
nosti jednog organa — Ministarstva odbrane — na ¢ijem je Celu
civilno lice.

Ustav, Zakon o odbrani i drugi zakoni omogucdili su solidnu
osnovu za razvoj modela civilno-vojnih odnosa karakteristi¢nih
za razvijene parlamentarne demokratije:

— podela izmedu civilne i vojne vlasti, pri ¢emu je vojna
podredena civilnoj

— predsednik Republike je vrhovni komandant oruzanih
snaga

— sve kljuéne odluke vezane za nacionalnu bezbednost
donose se u Nacionalnoj skupstini

— uloga vojske u procesu donosenja odluka je iskljucivo
profesionalna, a ne politicka

— vojska je striktno depolitizovana i ima samo profesio-
nalnu ulogu.

U skladu s Ustavom, gradani imaju pravo na prigovor sa-
vesti (Clan 46) zbog verskih, filozofskih i humanitarnih razloga
(Clan 123). Ukoliko ne Zele da ugestvuju u vojnim aktivnosti-
ma, mora im se obezbediti ucesée u odbrani zemlje na neki
drugi nacin.

Svako zagovaranje nacionalne, rasne, verske ili druge nejed-
nakosti i podsticanje nacionalne, rasne, verske ili druge mrznje i
netolerancije protivni su Ustavu. Svako zagovaranje nasilja i
rata, takode, je protivustavno (Clan 63).

Vanredno stanje se proglasava u slucaju velike i opste opas-
nosti koja preti opstanku drzave. Odluke o objavi rata ili van-
rednog stanja, o uvodenju vanrednih mera i o njihovom ukida-
nju donosi Nacionalna skupstina na predlog vlade. Nacionalna
skupstina donosi odluke o upotrebi oruzanih snaga. U slucaju
da Nacionalna skupstina ne moze da odrzi zasedanje, pomenute
obaveze vrsi predsednik Republike koji mora da trazi saglasnost
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od Nacionalne skupstine ¢im ova bude u mogucnosti da poc¢ne
sa radom (Clan 92).

Predsednik Republike predstavlja Republiku Sloveniju i
on/ona je vrhovni komandant oruzanih snaga (Clan 102).

Vrsta, obim i organizacija odbrane, nepovredivost i integritet
drzavne teritorije definisani su Zakonom o odbrani koji Nacio-
nalna skupstina usvaja dvotre¢inskom vec¢inom glasova. Spro-
vodenje odbrane je pod kontrolom Nacionalne skupstine. Cu-
vajuci svoju bezbednost, drzava iznad svega zastupa mirovnu
politiku i kulturu mira i nenasilja (Clan124).

Zakon o odbrani zabranjuje upotrebu oruzanih snaga za bilo
kakvu vrstu politi¢kih i partijskih aktivnosti i ne dozvoljava
profesionalnim oficirima da budu ¢lanovi politickih partija.
Oruzane snage su apoliticne i1 nepartijske i njihovi su zadaci
Cisto profesionalni. Vojni sudovi su ukinuti, a pripadnici oruza-
nih snaga potpadaju pod civilno zakonodavstvo i sudove. Pravo
na prigovor savesti je vrlo Siroko i obuhvata ¢itav niz razloga.
Takav vojni rok traje isto koliko i normalan, a zahtev koji se
odnosi na prigovor savesti podnosi se pre pocetka vojnog roka,
tokom i nakon njega (za rezervni sastav).

Nacionalna skupstina, kao najvise zakonodavno telo, de-
finiSe politiku nacionalne bezbednosti drzave i vrsi kontrolu nad
oruzanim snagama, narocito putem svojih odbora, kao Sto su
Odbor za odbranu, Odbor za budzet i finansije, Odbor za kont-
rolu obavestajnih sluzbi i Odbor za pracenje sprovodenja Rezo-
lucije o nacionalnoj bezbednosti koju je usvojila Nacionalna
skupstina. Utvrdivanjem budzeta za odbranu, Nacionalna skup-
Stina nadzire razvoj i opremljenost oruzanih snaga.

Vlada ima izvr$nu ulogu u oblasti odbrane i odgovorna je za
jedinstvo 1 uskladenost vojnih snaga sa politikom nacionalne
bezbednosti i odbrane. Vlada je, takode, odgovorna za sprovo-
denje mera odbrane na bazi odluka koje donosi Nacionalna
skupstina.

Kao §to je receno, predsednik Republike je vrhovni koman-
dant oruzanih snaga, tj. Slovenacke armije.

Medunarodna saradnja u oblasti bezbednosti, takode, ima
znacajnu ulogu u procesu nalazenja dobrih resenja u civilno-vo-
jnim odnosima. PoZeljno posStovanje standarda zemalja Evrop-
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ske unije i NATO-a i saradnja u okvirima OEBS-a povecéavaju
transparentnost pitanja iz oblasti odbrane. Transparentnost u
oblasti bezbednosti i vojnih pitanja postaje kljuéni element sa-
radnje i partnerstva medu drzavama i vazna karika u demokra-
tskoj parlamentarnoj kontroli oruzanih snaga, koja obezbeduje
postovanje Ustava i zakona u domenu bezbednosti.

Razne zemlje uspostavljaju civilno-vojne odnose i demo-
kratsku kontrolu oruzanih snaga u skladu sa svojim istorijskim
iskustvom, kulturnom tradicijom i politickom kulturom. Medu-
tim, postoje neki minimalni zajednicki ¢inioci koji bi mogli biti
rezimirani kao sledeci:

— postojanje solidnog ustavnog i pravnog okvira

— odgovornost oruzanih snaga vladi, preko civilnog mini-
stra odbrane

— saradnja predstavnika vojske sa kvalifikovanim civilima
u procesu definisanja potreba odbrane, odbrambene politike i
budzeta

— podela profesionalne odgovornosti na civilnu i vojnu
sferu

— dominacija parlamenta i njegova pomna kontrola nad
oruzanim snagama i pitanjima odbrane uopste i

— unutrasnja i spoljna (medunarodna) transparentnost pi-
tanja bezbednosti i odbrane drzave.
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IV

DOMETI CIVILNE KONTROLE
NAD POLICIJOM
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Budimir Babovié¢

CIVILNA KONTROLA I NADZOR NAD
POLICIJOM U JUGOSLAVLJI

I. OPSTA PITANJA

1. Razlozi uspostavljanja kontrole i nadzora
rada policije

Postojanje i funkcionisanje institucija putem kojih se pro-
vjerava sprovodenje zakona, predstavlja jedan od najvaznijih
elemenata pravne drzave. Kontrola uopste bitna je komponenta
demokratskog procesa i javlja se u njegovim inicijalnim faza-
ma. Nacelno govoredi, bez polaganja racuna zajednici ne moze
biti re¢i ni o demokratiji (mada kontrola nije demokratska uvi-
jek i sama po sebi).

Potreba za uspostavljanje kontrole policije proistice iz speci-
ficnosti ovlaséenja i znacaja diskrecionih prava koja su joj data
ili koje ona prisvaja (legalna upotreba sile, liSavanje slobode,
pretres, itd.). Kontrola doprinosi tome da rad policije bude tran-
sparentan, demistifikovan i ograni¢ava moguénost pozivanja na
tajnost kako bi bila prikrivena nezakonitost.

Postojanje kontrole od znacaja je i za legitimitet policije, tj.
za pozitivan odnos gradana i javnosti prema njenoj misiji i za-
konom utvrdenim zadacima i metodama.

Policija spada medu najstarije institucije ljudskog drustva i
javlja se, kako istie Veber, naporedo sa narastanjem potreba
drustva da budu uspostavljeni red i zastita. U tome $to odrazava
stvarnu i opStedrustvenu potrebu, nalazi se osnovni i najvazniji
izvor legitimiteta policije. Bezbjednost je postala fundamental-
no pravo. Univerzalna deklaracija o ljudskim prvima stavlja je u
isti red sa pravima na zivot i na slobodu. U Bibliji je zapisano:
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“Blago onima koji obezbjeduju mir, oni ¢e biti nazvani bozjom
djecom” (Matija, 5:9).

Iako su jedna od institucija drustvene kontrole, policija i
njeni pripadnici su najzapazeniji, a ima misljenja da su i najce-
§¢i prekrsioci zakona i ljudskih prava. Problem kontrole policije
(Quis custodiet ipsos custodes?) star je gotovo koliko i ona
sama.

No, mnoge zloupotrebe ustavnih i zakonskih odredbi koje
pogadaju citave slojeve naroda, nijesu djelo policije, ve¢ drugih
drzavnih organa. Vrlo masovnu i tesku kradu glasova poslije
lokalnih izbora u Srbiji krajem 1996. godine izvrsili su drugi or-
gani — politi¢ki i sudski. Protivpravno postupanje policije usli-
jedilo je potom, ali je ba$ ono ostavilo posebno upecatljiv uti-
sak. Mediji u Srbiji, koji su finansirani iz javnih prihoda, veé
niz godina pod kontrolom vlasti kriju ili iskrivljuju istinu i mas-
ovno krse Ustav Srbije (Cl. 46) koji garantuje pravo na nepris-
trasno i blagovremeno obavjestavanje. Ista ocjena vazi za dono-
Senje 1 primjenu srpskog Zakona o informisanju (1999).

Diskreciona prava i legalna moguénost prinude upotrebom
sile su najvazniji objektivni faktori koji doprinose tome da po-
licija krsi prava. To utie na ponaSanje nosilaca ovlaséenja, kao
i na shvatanje prioriteta. Rasireno je misljenje da policija na
prvo mjesto stavlja efikasnost, a ne puno postovanje legalnosti.
(Argument efikasnosti navodi se i kao alibi za nepotrebnu sa-
movolju, nasilni¢ko ponasanje i krSenje zakona).

Zbog toga ima miSljenja da bi ovlaséenje za legalnu upot-
rebu sile trebalo ukinuti, jer predstavlja stalni izvor zloupotrebe
ovlascenja, pa i policije u politi¢ke svrhe.

Posebna ovlasc¢enja i diskreciona prava su znacajna. Policija
odlucuje kakvu ¢e paznju posvetiti nekom slucaju. Policajac
Cesto sam odlucuje da li ¢e i kako primjeniti neku zakonsku od-
redbu, kakvu ¢e prijavu podnijeti, itd. On je ovlas¢en da naredi,
a ako naredenje nije izvrSeno moze i da primijeni odgovarajuca
sredstva prinude. Savladavanje aktivnog i pasivnog otpora, a
pasivnim otporom smatra se i zauzimanje kleCeceg, sedeceg,
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lezeceg ili sliéno% polozaja, jedan je od osnova upotrebe fizicke
snage ili palice.”

Prema jugoslovenskom krivicnom i policijskom zakono-
davstvu 1 propisima, pravo je policajca da primijeni neko od
sredstava prinude, od fizicke sile do hemijskih sredstava, onda
kada oceni da neko “stavlja u izgled” da ¢e napasti sluzbeno
lice. On moze da odluéi i da nekoga mora “zadrzati" (do 24
Casa), jer “na drugi nacin ne moze” uspostaviti javni red i mir i
sprijeciti ugrozavanje bezbjednosti Republike, kako je to odre-
deno Zakonom o unutragnjim poslovima Srbije (1. 11).** Ima
pravo i da u neki stan upadne i izvrSi pretres bez sudskog
naloga i bez obzira na doba dana ili no¢i onda kada je ocenio da
je “oc¢igledno” da dokaze moze obezbijediti samo na ovaj nacin.
Policija, takode, moze procjeniti da su javni red i mir naruseni
“u ve¢em obimu” i da su se tako stekli uslovi za upotrebu vode-
nog topa, konjice, hemijskih sredstava, itd.

No, policiji su neophodna diskreciona prava, jer je situacije,
u kojima ¢e biti potrebno djelovanje, nemoguce predvidjeti, niti
se one ponavljaju. Policajac se suocava sa dogadajem i mora
brzo reagovati. On ne moze da proucava dosije i analizira osu-
mnjicenog.

Nizak nivo demokratije mozemo navesti kao globalni i na-
jvazniji ¢inilac subjektivne prirode koji doprinosi krSenju ljud-
skih prava od strane policije. On se ocituje u: neefikasnosti pra-
vosudnog sistema, prirodi policijskog sistema, nekaznjivosti za
krSenje ljudskih prava, nepostojanju mehanizama spoljnog nad-
zora rada policije, ideoloskoj ili politickoj indoktrinaciji poli-
cije, neadekvatnom obrazovanju i obuci njenih pripadnika koje
kao posljedicu imaju nepoznavanje i nepostovanje medunarod-
nih instrumenata i zakona.

Kada zakonska i sistemska rjesenja koja se ti¢u subjektivnih
Cinilaca nijesu definisana i sprovodena tako da koriguju nega-
tivne efekte objektivnih faktora, problem protivpravnog postu-

28 pravilnik (MUP Srbije) o uslovima i na¢inu upotrebe sredstava prinude
(1995), Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 40/95.

29 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 44/91.
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panja policije se zaostrava. Takva situacija je sada uocljiva u
Srbiji.

a) Kontrola kao parametar demokraticnosti

Problemi postovanja zakona i ljudskih prava postoje ¢ak i
tamo gdje je vladavina prava prevladujuca stvarnost, ali je pi-
tanje odnosa policije prema ljudskim pravima od posebnog zna-
¢aja u zemljama u tranziciji. To je stoga Sto gradani perma-
nentno vide i osjecaju ponaSanje policije, tako da ono predstav-
lja ocigledan indikator opSteg razvoja odnosa, pa moze da sluzi
i kao sama mjera promjena. (Takav zakljucak, ipak, ne moze
imati apsolutnu vrijednost, jer se upravo u zemljama u tranziciji
centralne i isto¢ne Evrope policija tokom vise godina nije mi-
jenjala u skladu sa promjenama politickog sistema).

Tokom poslednjih tridesetak godina razvija se pokret za ut-
vrdivanje principa posebne policijske etike. To moZemo tuma-
¢iti 1 kao priznanje da drustvo nije uspjelo da u ovoj oblasti ost-
vari zadovoljavajuce rezultate uobicajenim mehanizmima — za-
konima, nadzorom, javnim mnjenjen ili trziStem. Nivo i sadr-
zina policijske etike, formulisanje njenih nacela i njihovo pos-
tovanje, sve se vise u razvijenijim demokratskim drustvima uzi-
ma i1 kao mjerilo odnosa doti¢nog drustva prema ljudskim pra-
vima.

Kontrola rada policije sada se javlja kao imperativ pravne
drzave.

2. Evolucija problema kontrole

Konkretne odgovore na problem kontrole rada policije po-
¢injemo dobijati tek u posljednjih tridesetak godina. Razlog za-
ostajanja za potrebama druStva lezi u odbijanju policije da se
podvrgne bilo kakvoj kontroli. Taj otpor je realnost, iako poz-
nati policiolog Bejli s pravom ocjenjuje da je taj otpor vise
emocionalan, nego promisljen.

2% David H. Bayley, Preface, in Goldsmith Andrew, Complaints against
the police, Oxford, Clarendon Press, 1991
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Valja, takode, naglasiti da svaki policijski sistem pociva na
kompromisu konfliktnih principa i ideja: policija treba da bude
jaka 1 efikasna u sprovodenju zakona i spre¢avanju zlocina, ali
ne i da bude kontrolisana i omedena, da bude mo¢na, ali ne i
opresivna.

Kada govorimo o kontroli i o nadzoru nad radom policije
koristimo iste termine koji oznacavaju razliite mehanizme i
postupke. Kontrola moze biti unutrasnja i spoljna, tj. civilna.
Spoljna, opet, moze biti politicka, sudska i gradanska (kojoj
viSe odgovara naziv nadzor).

1. Ako je neki organ nadleZzan da razmatra globalna pitanja u
vezi sa policijskom institucijom, da odreduje njenu ulogu, za-
datke, organizaciju, finansiranje, rukovodenje i slicno, onda taj
organ odista vrsi politicku kontrolu rada policije. Nju je moguce
sprovoditi uz pomo¢ vlade i parlamenta, ponegdje (npr. u Srbiji)
1 uz pomo¢ najviseg inokosnog organa. Njom je obezbjedeno da
policija nadleZznom organu polaze racun za izvrSavanje zadataka
1 duznosti.

2. Sudsku kontrolu vrSe organi tuzilastva i pravosuda onda
kada neki pripadnik policije ucini krivicno djelo. U zemljama
tzv. kontinentalnog pravnog sistema (Francuska, Njemacka) sve
do nedavno je smatrano da drugi, kvazi sudski organi u takvim
slu¢ajevima nijesu ni potrebni. Stvarnost uglavnom osporava
takva stanovista.

3. Ako se radi o mehanizmu koji treba da obezbijedi prvo
gradanima da jednostavno podnesu prijavu na neki postupak
policije ili njenih pripadnika, a da zatim na osnovu te prijave
bude postupljeno nepristrasno, onda je rije¢ o nadzoru postupka
po predstavkama. To moze biti oznaceno kao gradanski nadzor
(civilian oversight). Da to nije beznacajno, potvrduje misao
DzZona Miltona da je najviSa granica gradanske slobode, kojoj
mudar covjek moze da tezi, dostignuta onda kada ljudi slo-
bodno izrazavaju zalbe, a njih, zatim, neko podrobno razmatra i
brzo daje odgovor. Gradanski nadzor ne zadire u djelokrug rada
organa kontrole.

4. Takode, postoji kontrola koju je moguée sprovoditi u ok-
viru policije (interna, disciplinska, ili “hijerarhijska” kontrola),
s tim Sto se organi interne kontrole ne moraju baviti iskljucivo
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pitanjima discipline u uzem smislu, nego svoju aktivnost mogu
prosiriti i na domen ponasSanja policajaca prema gradanima.
Medutim, ciljeve kontrole teze je ostvariti ako se postupak u
vezi sa zalbom vodi tamo gdje moze postojati staleska solidar-
nost.

Kontrola rada i civilni nadzor medusobno se razlikuju po na-
¢inu na koji su nastali, po domasaju i efektima i po mjestu koje
imaju u demokratskom procesu. Ve¢ je naglaseno da uspostav-
ljanje kontrole zapocinje u inicijalnim fazama demokratskog
procesa, dok se, s druge strane, civilni nadzor javlja nekoliko
decenija kasnije.

Neophodnost uvodenja nadzora konstatovana je jo§S 1979.
Godine u rezoluciji UN kojom je usvojen Kodeks UN za po-
nasanje lica odgovornih za primjenu zakona (u daljem tekstu:
Kodeks UN). Tu je podvuceno da zvanic¢ni nadzor rada policije
mora biti obezbijeden i to "putem istrazne komisije, posebnog
ministarstva, javnog tuzioca, pravosuda, ombudsmana, komiteta
gradana, ili kombinacijom nekoliko pomenutih organa, ili pu-
tem posebnog tijela za nadzor". lako Kodeks UN nema obave-
zujucu snagu, ipak se radi o stavu najviseg organa OUN. Dva-
deset godina kasnije, Interpol je usvojio "Seulsku deklaraci-
ju"’! isti¢uéi potrebu usvajanja kodeksa policijske etike, naro-
¢ito u kontekstu borbe protiv korupcije.

Spoljni nadzor i spoljna kontrola mogu biti povjereni raz-
li¢itim organima koji su pomenuti u rezoluciji UN. Kao $to, za
sada, nema primjera da je policijska institucija idealna i besp-
rekorna u postovanju zakona, tako i nijedno rjeSenje za nadzor i
kontrolu nema takvu vrijednost da bi moglo biti oznaceno kao
univerzalno najcjelishodnije.

Politicka nepristrasnost, odnosno depolitizacija organa nad-
zora i njihova nezavisnost, bitni su preduslovi za postizanje
cilja.

211 Sezdeset osmo zasijedanje Generalne skupitine Interpola, 1999. u
Seulu.
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a) Raznolikost oblika

Od pocetka osamdesetih godina stalno raste interesovanje za
instituciju ombudsmana koja je nastala u Svedskoj, potetkom
19. vijeka. Sada je uvedena u preko sto zemalja. Pokazalo se da
je privlacna, naroCito za zemlje treceg svijeta i za evropske
zemlje u tranziciji.

Ombudsman ("zastitnik naroda") je institucija "na ¢ijem celu
stoji nezavisni visoki javni funkcioner koji je odgovoran pred
zakonodavnim organom ili parlamentom. Ta institucija prima
zalbe koje oSteceni gradani podnose protiv vladinih agencija,
funkcionera i sluzbenika, a moze da postupa i na sopstvenu ini-
cijativu. Ovlas¢ena je da sprovodi istrage, preporucuje koer-
citivne mjere i podnosi izvjestaje”.

U nekim zemljama (Kanada, Engleska i Vels, Irska, Belgija,
neke federalne drzave Australije, itd.) kao organi spoljnog nad-
zora rada, ili kontrole rada policije, javljaju se stalne parlamen-
tarne komisije ili, pak, organi koje formiraju gradske vlasti
(SAD).

Ove komisije ili odbori nisu formirani iz redova poslanika.
Tako su zasti¢eni od neposrednog uticaja partija, tj. od Stetnog
prenosenja partijskih interesa na rad organa koji stoje u sluzbi
gradana. Drugo, njihov mandat nije vezan za mandat instance
koja ih formira. Na taj nacin izbjegnuto je da parlamentarnim
krizama i nesuglasicama bude paralisan rad ovih organa ili da
na njega drugacije bude uticano.

Prava organa nadzora pretezno su savjetodavna. Oni razma-
traju predstavke i svoje stavove definiSu u formi zakljucaka i
preporuka. Za njihovo sprovodenje mogu da se bore obracan-
jem instanci kojoj polazu racune, ali nemaju pravo da Sefu po-
licije diktiraju mjere.

22 G, Caiden, N. MacDermot, A. Sandler., The Institution of the Om-
budsman, in G. Caiden, International Handbook of the Ombudsman: evolution
and present function, Westport/Connect., Greenwood Press, 1981
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Vazno je pitanje samostalnosti organa nadzora, koje obuhva-
ta: a) odvojenost od policije, b) pravo i osposobljenost da sluca-
jevi budu isledivani nezavisno od policije.

Odvojenost od policije uglavnom je regulisana tako Sto je
aktom o osnivanju organa kontrole isklju¢ena moguénost da u
njihov sastav ulaze aktivni policajci (Engleska i Vels, Kanada,
Belgija, Njujork), pa ¢ak i bivsi pripadnici policije (Engleska i
Vels).

Pravo na samostalnu istragu obezbjedeno je posebnom sluz-
bom islednika (Belgija, zatim u saveznoj policiji Kanade, om-
budsman u Svedskoj, itd.) ili davanjem ovlas¢enja u pogledu
uvida u istragu koju povodom predstavke vodi policija. U Eng-
leskoj i Velsu, kao i u Irskoj, organ nadzora nadgleda istragu
kada god je prekoracenjem ovlaséenja izazvana smrt ili teska
povreda, kao i u svakom slucaju kada ocijeni da je to u javnom
interesu.

U mnogim zemljama institucije spoljnog nadzora za sada ne
postoje. U Francuskoj i Njemackoj se istice normativna de-
finicija policije kao pomo¢nog organa suda i smatra da je sudski
sistem dovoljno efikasan mehanizam za rjeSavanje po tuzbama i
predstavkama. Uz to ukazuje se i na ulogu institucija za zastitu
prava privatnosti i nevladinih organizacija.

b) Pojedinacna rjesenja

Da bismo ilustrovali razli¢ita rjeSenja, ukazacemo na
iskustva Kanade (sistem stalnih komisija), Svedske (ombuds-
man) i Francuske (inspekcijska kontrola).

Kanada. Spoljni nadzor nad radom policije u Kanadi spada
u red najrazvijenijih i najefikasnijih. Kanadski sistem nadzora,
kao i sam policijski sistem, veoma je razuden. Zastita ljudskih
prava predmet je angaZovanja razgranate mreze institucija,
drzavnih i nevladinih. Pored onoga $to se mjera u vezi s radom
policije, a ti¢u se ljudskih prava, postoje zakoni, organi i or-
ganizacije koji se ovom problematikom neposredno bave u
Sirem kontekstu.
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U vrsenju policijskih funkcija kao savezna institucija djeluje
Kraljevska jahac¢a policija Kanade (RCMP, ili GRC*”) koja je
nadlezna za sprovodenje saveznih zakona. Na citavoj teritoriji
Kanade ona je nadlezna za borbu protiv ilegalnog prometa
droga i privrednog kriminala (otkrivanje i sprecavanje nedoz-
voljenih aktivnosti poslovnih krugova, kriminala u oblasti tele-
komunikacija i informatike, falsifikovanja novca, korupcije,
pranja novca), kao i za politiku regulisanja saobracaja, pasosku
sluzbu i medunarodnu policijsku saradnju.

Savezne drzave (“provincije”’) mogu ugovoriti sa RCMP iz-
vr$avanje policijskih zadataka na svojoj teritoriji. Usluge
RCMP 1 finansijske obaveze provincije precizirane su ugovo-
rima. Kao “provincijska policijska snaga”, RCMP osigurava
kriminalisticku tehniku, vodenje statistike, telekomunikacionu
mrezu, patrolna sredstva na vodi i u vazduhu, policijske pse i
sve policijske usluge u opsStinama do 5000 stanovnika. Kada
dostigne tu veli¢inu, municipalitet je duzan da formira “nezav-
isnu policijsku snagu” ili da sa RCMP zakljuci ugovor.

RCMP djeluje kao “provincijska policijska snaga” u 8 pro-
vincija i na 2 teritorije (samo provincije Ontario i Kvebek imaju
“nezavisnu policijsku snagu”). Najprisutnija je u Britanskoj Ko-
lumbiji kao savezna policija, zatim kao policijska snaga provin-
cije u 84 municipaliteta sa manje od 5000 stanovnika i najzad
kao municipalna policija u 55 municipaliteta sa preko 5000 sta-
novnika (1995. godine). U 12 municipaliteta Britanske Kolum-
bije sa preko 5000 stanovnika djeluju i “nezavisne policijske
snage".

I tamo gdje nastupa kao provincijska ili kao minicipalna po-
licija RCMP odgovara saveznoj vladi, a ne provincijskom ili
gradskom organu koji je angazovao. To je predmet kritika i
misljenja da je neumjesno da u provinciji djeluje provincijska i
municipalna policija kojom rukovodi telo u Otavi.

Nezavisne policijske snage odvojene su od RCMP. Ima situ-
acija da u jednoj opstini djeluje RCMP, a u susjednoj nezavisna
policija. To izaziva odredene probleme, pa je, na primer, u Van-

273 Royal Canadian Mounted Police, Gendarmerie royale du Canada.
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kuveru formiran organ koji treba da koordinira njihove aktiv-
nosti.

U RCMP postoje tri organa spoljnog nadzora: Komisija za
predstavke na rad RCMP, Spoljni odbor za ispitivanje i Komitet
za nadgledanje obavjestajnog rada i aktivnosti u domenu drzav-
ne bezbjednosti.

Komisija za predstavke na rad RCMP osnovana je Zakonom
o policiji 1988. i treba da se stara da zalbe na pripadnike RCMP
budu razmotrene pravi¢no i efikasno i da pri tome bude vodeno
racuna o neophodnosti da zakon bude primjenjivan praviéno i
objektivno.

Predsjednik Komisije podnosi izvjestaje koji sadrze zaklju-
¢ke i preporuke. Ovi stavovi ne obavezuju policiju, ali komesar
RCMP rizikuje da sebe dovede u neugodnu poziciju ako se o
njih oglusi. Predsednik Komisije izvjeStaje podnosi ministru
nadleznom za policiju koji ih, zatim, dostavlja parlamentu. 1z-
vjestaji i zaklju€ci moraju biti dostavljeni i komesaru RCMP.

Sjediste Komisije je u Otavi, a isturene biroe ima u Vanku-
veru i Edmontonu. Komisiju ¢ine predsjednik, potpredsjednik,
predstavnici provincija, koje su sa RCMP zakljucile ugovor o
vrsenju poslova, i jo§ najviSe tri ¢lana. Predsjednika i ¢lanove
imenuje guverner Kanade. Provincija koja ima pravo na zastup-
ljenost daje saglasnost na predlog za svog predstavnika. Mandat
traje pet godina (uz mogucnost opoziva iz valjanih razloga), a
moze biti samo jednom obnovljen. Aktivni pripadnici RCMP ne
mogu biti ¢lanovi Komisije.

Zalbu na ponasanje pripadnika policije, ili nekog lica koje za
nju radi, moze podnijeti svako. Zalbu podnosi Komisiji, pripad-
nicima policije ili organu provincije nadleznom za zalbe i is-
tragu. Organ koji je primio Zalbu o tome izdaje potvrdu. Zalba
moze biti podnijeta telefonom (postoji broj koji gradani koriste
besplatno), u pisanom obliku ili li¢no u jednom od biroa. Postu-
pak u vezi s nekim slu¢ajem moze pokrenuti i predsjednik Ko-
misije, na sopstvenu inicijativu.

Komesar RCMP biva obavijesten o svakoj podnijetoj zalbi.
Po zalbi moze biti postupljeno na jedan od sljedeé¢ih nacina:

® RCMP prvo pokusava da spor bude sporazumno rijesen.
Ako to bude postignuto, Komisija se ne angazuje.
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® Kada nije postignuto sprazumno rjesenje, RCMP sprovodi
istragu i rjeSava slucaj po zalbi, da bi na kraju obavijestila Za-
lioca i podsjetila ga da se moze obratiti Komisiji i traZiti preis-
pitivanje.*™

® RCMP moze odbiti da sprovede istragu. Tada je duzna da
obavijesti zainteresovanu sranu i uputi je na Komisiju.

Ako ocijeni da je to u javnom interesu, predsjednik Komisije
moze i sam sprovesti istragu povodom neke zalbe, bez obzira na
to da li je policija ve¢ sprovela istragu.

Najkasnije Cetrdeset pet dana po prijemu obavjestenja, ko-
mesar je duzan da obavijesti podnosioca o toku istrage, a zatim
da to ¢ini svakog mjeseca sve do okoncanja istrage.

Komisija uzima u razmatranje zalbe na postupak nekog pri-
padnika policije i1 poslije njegovog penzionisanja, pod uslovom
da je zalba bila ulozena prije njegovog odlaska u penziju.

Komisija i RCMP uspjesno saraduju, mada medu njima ima
i sporova. Jedan takav spor odnosio se na status komesara
RCMP. Komesar je smatrao da se na njega ne mogu primijeniti
odredbe o zalbama koje se primjenjuju na pripadnike RCMP.
Vrhovni sud je dao tumacenje da je komesar pripadnik RCMP i
da Komisija moze ispitivati njegovo ponasanje.

Komisija i RCMP ne slazu se u pitanju zastite li¢nih po-
dataka. RCMP smatra da joj je zakonom zabranjeno da objelo-
danjuje mjere koje izrice svojim pripadnicima na osnovu Zalbi
gradana. Zato odbija da s tim mjerama detaljnije upozna zalioca
i Komisiju. Komisija se ne slaze sa takvim tumacenjem zakona,
pa trazi tumacenje od Saveznog suda.

Godisnji izvjestaj Komisije je javna publikacija. Tokom
1995/1996. godine Komisija je primila 1.018, a RCMP 2.592
nove zalbe. Zalbe Komisiji imale su sljedeé¢e osnove:*” materi-
jalni razlozi — 5; kaznjiva voznja automobila — 13; zloupotreba
vatrenog oruzja — 13; politicki razlozi — 16; pretres lica ili auto-
mobila bez opravdanog razloga — 30; neregularnost dokaza —

274 U periodu 1991-1996. Komisiji je upuceno 1.318 zahtjeva za reviziju,
a u istom razdoblju podnijeto je 4.539 zalbi .

273 RCMP Public Complaints Commission, Annual Report 1995-1996,
Minister of Supply and Services Canada, 1996
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37; nekorektna upotreba nekog dobra — 55; neadekvatan pretres
prostorija — 62; povreda nekog zakona — 66; neopravdano hap-
Senje — 119; neregularnost postupka — 132; pruzanje usluge —
140; zloupotreba u primjeni sile — 220; kaznjivo ponaSanje —
327; nasilni¢ko ponasSanje — 494; nepostovanje duznosti — 593.

Spoljni odbor za ispitivanje ustanovljen je Zakonom o poli-
ciji, uporedo sa uspostavljanjem Komisije za predstavke. On
razmatra interne prigovore i zalbe pripadnika RCMP na odluke
u vezi s disciplinskim mjerama, otpusStanjem iz sluzbe, vraca-
njem u nizi rang, stambenim problemima, premjestajem, napre-
dovanjem u sluzbi itd.

Komitet za nadgledanje obavjestajnog rada i aktivnosti u
domenu drzavne bezbjednosti zaduzen je da kontrolise policijs-
ke sluzbe koje su nadlezne za drzavnu bezbjednost i obavjestaj-
ni rad. Za ¢lanove Komiteta biraju se ugledne i neosporavane
liénosti (biv§i ministri i drugi politi¢ari). Imenuje ih predsjednik
vlade nakon konsultacija sa opozicionim partijama.

Tokom izvjestajnog perioda 1995/96.7° Komitet je razma-
trao 29 pojedina¢nih predstavki na rad obavjestajne sluzbe. Naj-
veéi broj (njih 14) sadrzi primjedbu da je obavjeStajna sluzba
davala poslodavcu negativne ocjene o zaliocima, da je otvarala
njihovu postu ili da je prisluskivala telefonske razgovore. Ko-
mitet u takvim sluc¢ajevima sprovodi istragu, ali Zaliocu ne sa-
opstava nalaz. Jedna od zalbi odnosila se na odugovlacenje oba-
vjestajne sluzbe da izvrsi provjere i pruzi obavjestenja potrebna
za odlucivanje o davanju kanadskog drzavljanstva zaliocu.

Komitet provjerava rad obavjestajne sluzbe u provincijama i
u inostranstvu tako $to svake godine obradi podatke vezane za
jednu provinciju i sluzbu u jednoj zemlji. U provinciji ispituje
dozvole date obavjestajnoj sluzbi da istrazuje ili da prati. Ispi-
tuje, zatim, odredene delikatne operacije, kao i odnose sa etni¢-
kim zajednicama. U periodu 1995-96, nasumce je izdvojeno pet
istraga iz domena kontraobavjestajnog rada i Sest istraga iz anti-
teroristickog rada. Komitet je tom prilikom nastojao da nade
odgovore na sljedeca pitanja:

276 Security Intelligence Review Committee Annual Report 1995-1996,
Ottawa, Minister of Supply and Services Canada, 1995
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e da li je obavjestajna sluzba imala dovoljno razloga da
posumnja u postojanje prijetnje za bezbjednost Kanade;

e dali je nivo rada bio srazmjeran ozbiljnosti i neposred-
nosti prijetnje;

e dalije istraga odobrena u skladu sa internim pravilima
1 vaZze¢im uputstvima;

e dali je sluzba prikupljala samo informacije neophodne
za davanje misljenja u vezi sa prijetnjom nacionalnoj bezbjed-
nosti.

Prilikom preispitivanja 115.000 dosijea sluzbe, za koje se
primicao datum do koga je dozovoljeno cuvanje, Komitet je
upoznat sa ¢injenicom da je 97 odsto uniSteno, manje od 3 od-
sto je zadrzano, a 0,6 odsto je ustupljeno nacionalnom arhivu
zbog istorijske vrijednosti.

Kvebek. Pitanja kontrole i nadzora policijskih snaga koje ne
ulaze u sastav savezne policije reguliSe provincija posebnim za-
konima i propisima. U Kvebeku sadas$nji sistem kontrole i nad-
zora pociva na Etickom kodeksu policajaca Kvebeka i na Za-
konu o organizaciji policije iz tekstova koji vaze od septembra
1990.

Etickim kodeksom utvrdene su duznosti policajaca i norme
njihovog odnosa prema gradanima. Tu su naglaSene i razradene
obaveze postovanja ljudskih prava, zabrana zloupotrebe poloza-
ja, duznost uctivog ponasanja i obracanja i sl. Posebno je utvr-
dena obaveza starjeSine da povodom svakog krSenja Etickog
kodeksa obavijesti oSteenog o njegovim pravima, a da kopiju
obavjestenja dostavi Komesaru za policijsku etiku.

Zakonom o organizaciji policije ustanovljen je i razraden
mehanizam kojim treba da bude obezbijedeno postovanje Etic-
kog kodeksa. Taj mehanizam ¢ine Komesar za policijsku etiku i
Komitet za policijsku etiku. Za tjesavanje po prigovorima nad-
lezan je Sud Kvebeka.

Komesar prima Zalbe na postupanje pripadnika policije i od-
lucuje da li ¢e neka zalba biti odbacena, da li ¢e optuzeni biti
izveden pred Komitet za policijsku etiku ili ¢e predmet biti do-
stavljen javnom tuziocu. Komesara imenuje vlada iz redova
li¢nosti koje su ¢lanovi advokatske komore najmanje 10 godina.
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Njegov mandat je pet godina i nema ogranicenja u pogledu po-
novnog imenovanja. Komesar podnosi godisnji izvjeStaj minis-
tru za javnu bezbjednost Kvebeka koji ga, zatim, Nacionalnoj
skupstini dostavlja u roku od 30 dana.

Komitet ima tri odsjeka (za policiju provincije, Montreala i
municipaliteta) koje ¢ine advokati, predstavnici odgovarajucih
policijskih sluzbi i ¢lanovi koji nisu ni advokati, ni policajci, a
sve ¢lanove imenuje vlada. Za predsjednika i tri potpredsjed-
nika imenuju se advokati koji imaju najmanje 10 godina ¢lan-
stva u advokatskoj komori. Komitet odlucuje o Zalbama koje su
mu proslijedene i o onima koje je komesar odbacio, a moze i
izrec¢i kaznu okrivljenom.

Ontario. Najveci grad ove provincije (i Kanade), Toronto,
prednjacio je u razvoju civilnog nadzora nad radom policije.
Medutim, krajem 1997. odlu¢eno je da bude ukinut civilni nad-
zor 1 da rjeSavanje po predstavkama gradana bude vraceno u
nadleznost policije. U obrazlozenju je navedeno da je nadzor
bio komplikovan i skup (blizu ¢etiri miliona kanadskih dolara
godisnje). U policijskim krugovima odluka je docekana s odo-
bravanjem. To je jedan od prvih slucajeva napustanja civilnog
nadzora.

Svedska. Ova drzava nema poseban organ spoljne kontrole
rada policije, ve¢ te zadatke izvrS§ava poznata institucija Ureda
parlamentarnog ombudsmana (Riksdagens Ombudsmén ili Jus-
titiecombudsminnen) ustanovljena jos 1809. godine.

Parlament bira Cetiri ombudsmana ¢iji mandat traje Cetiri go-
dine.””” Pored tih ombudsmana, postoje i oni koje imenuje vlada
— za prava potrosaca, za ravnopravnost Zena i muskaraca, za
prava i interese mladih, za staranje o hendikepiranim licima, za
Stampu 1 protiv etnicke diskriminacije.

Osnovni zadatak parlamentarnih ombudsmana je da vode ra-
¢una o tome da sudovi i drugi organi poStuju i primjenjuju za-
kone, a naroCito u oblasti sloboda, bezbjednosti i imovinskih
prava gradana. Ombudsmani su zaduzeni za nadgledanje rada
centralnih i lokalnih organa vlasti i njihovih pripadnika, kao i
svih lica koja imaju javne funkcije (izuzev ¢lanova vlade i par-

277 The Swedish Ombudsmen, Stockholm, Swedish Institute, 1995
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lamenta i lokalnih vladinih funkcionera). Svaki ombudsman
ima posebnu oblast koju nadgleda. Jedan od cetiri ombudsmana
je prvi medu jednakima i on rukovodi Uredom. Prema izvjestaju
o radu za period od jula 1995 do juna 1996, ovaj ombudsman je
vrsio nadzor nad policijom, sudovima i tuzilastvom.

Ombudsman razmatra zalbe i predstavke gradana, kao i sva-
ku prijavu zloupotrebe koju mu podnese neki organ vlasti.
Odredene slucajeve istrazuje i na sopstvenu inicijativu na osno-
vu informacija iz medija. Takode, vrsi inspekciju centralnih
organa uprave.

U izvjesStajnom periodu juli 1995 — juni 1996, ombudsmani
su registrovali 5.115 novih slucajeva. Od tog broja, u 4.990 slu-
Cajeva radi se o prijavama putem predstavki gradana ili prijave
organa, a 125 slucajeva pokrenuli su ombudsmani.

Na postupanje policajaca ili na rad policije podnijete su 522
prijave. Ta grupa je po broju prijava na tre¢em mjestu, poslije
predstavki na rac¢un socijalnih sluzbi — 722 i na racun uprave
zatvora — 587. Od predstavki na racun policije, ombudsmani su
195 odbacili bez istrage, devet su ustupili drugim institucijama,
u 268 slucajeva istraga je pokazala da nema mjesta za preduzi-
manje mjera, a u 50 slucajeva izrecene su opomene ili kritike.
Ni u jednom od ovih slucajeva nije predloZzeno pokretanje dis-
ciplinskog ili krivicnog postupka.

Ombudsmani nemaju naredbodavna ovlas¢enja, nego svoje
zadatke izvr§avaju formulisanjem stavova i predloga. Medutim,
ombudsmani imaju pravo da pokrenu postupak pred sudom ili
da javnog sluzbenika koji je prekrSio propise prijave ustanovi u
kojoj radi i da predloZe odgovarajuée mjere.

Ombudsmani svake godine podnose izvjestaj parlamentu i
tom prilikom ukazuju na uocene nedostatke zakona i formulisu
predloge za izmjene ili dopune.

Disciplinske probleme u Svedskoj policiji rjeSava Disci-
plinski odbor ustanovljen 1987. godine (do tada je ova materija
bila u nadleznosti oblasnih organa uprave). Nacionalni komesar
(3ef) policije predsjedava odborom u kome ima jo$§ sedam c¢la-
nova. Odbor rjesava slucajeve na osnovu prijava koje mu do-
stavljaju pojedine sluzbe policije, parlamentarni ombudsman za
pitanja policije ili javni tuzilac. U 1993/1994. godini, Disci-
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plinski odbor donio je odluke o otpusStanju osam pripadnika po-
licije zbog: podmetanja pozara, napada i protivzakonite upot-
rebe sile, izdavanja lazne potvrde i teske povrede duznosti. 1z-
reCeno je i 28 opomena zbog nenamjernog pucanja, uzimanja
alkoholnog pi¢a na duznosti, protivzakonite upotrebe sluzbene
legitimacije, itd. Jednom pripadniku policije izreCena je
novCana kazna zato §to je uporno obavljao posao inko-
mpatibilan sa pripadnosc¢u policiji.

Disciplinski odbor ne rjesava slucajeve na osnovu predstavki
ili tuzbi gradana protiv pripadnika policije.

Francuska. Francuska ima sloZeni i centralizovani policijski
sistem. Policijske duZnosti izvrSavaju dvije najvaznije snage:
nacionalna policija i zandarmerija.

Francuski policiolozi isti¢u da Francuska nije slijedila nasto-
janja da uvodenjem institucija civilnog nadzora gradanima pruzi
bolje moguénosti zastite prava®”® i obezbjedi veéu transparent-
nost policijskog rada. Kao §to je receno, tamo prevladava stav
da ne postoji potreba da budu formirana posebna tijela za pred-
stavke gradana na postupanje policije.

Dekretom od 16. februara 1993. formiran je Visoki savjet za
aktivnost nacionalne policije. Ovaj savjet nadlezan je samo za
nacionalnu policiju, a ne i za Zandarmeriju, za opstinske polici-
je, niti za carinu koja, takode, izvrSava policijske funkcije, na
primer, u borbi protiv $verca droga.

Pri Ministarstvu unutra$njih poslova, septembra 1993. for-
miran je Visoki savjet za eticka pitanja nacionalne policije. On
ima duznost da, na zahtjev ministra unutra$njih poslova, daje
misljenje i predloge o “svim pitanjima koja se odnose na pravila
policijske etike, narocito sa aspekta stru¢nog obrazovanja oso-
blja”. Svake godine savjet sacinjava izvjestaj koji dostavlja
ministru unutra$njih poslova i ministru pravde.

Visoki savjet ima predsjednika i deset ¢lanova koji su ime-
novani iz redova savjetnika Drzavnog savjeta i Kasacionog
suda, iz redova kompetentnih li¢nosti, iz Generalne inspekcije

78 Dominique Monjardet, Le modéle francais de police, Les cahiers de la
sicuriti intiriieure, No 13, 1993

-270 -



uprave 1 Generalne inspekcije nacionalne policije 1 iz redova
aktivnih i penzionisanih pripadnika nacionalne policije. Na pre-
dlog tih institucija i ministra unutras$njih poslova, njih imenuje
predsjednik vlade na tri godine, s tim $to mogu biti jo§ jednom
imenovani.”” Prva imenovanja bila su izvriena maja 1995.
godine.”

U nacionalnoj policiji, unutrasnju kontrolu sprovodi Gener-
alna inspekcija nacionalne policije (Inspection Générale de la
Police Nationale, IGPN). Ona kontroliSe rad svih aktivnih sluz-
bi 1 obrazovnih institucija nacionalne policije i sprovodi discip-
linski postupak u vezi sa njenim pripadnicima. Na zahtjev sud-
skih vlasti moze i da sprovodi krivi¢nu istragu protiv pripadnika
nacionalne policije. Pored toga, duzna je da organizuje analize i
istrazivanja koja treba da doprinose unapredivanju sluzbe. Cla-
novi IGPN mogu direktno da primaju zalbe i tuzbe i da po
njima sprovode upravnu ili sudsku istragu.

Kontrola koju sprovodi IGPN sve vise poprima funkcije
kompleksnijeg analiziranja polozaja i uloge policije i predstav-
lja vazan podsticaj za elaboriranje razvojnih programa i pro-
grama prevencije. U nalazima i zakljuécima ove inspekcije uka-
zano je na disfunkcije u samoj instituciji koje mogu biti uzro-
¢nici licnih gresaka i protivpravnog postupanja.

Za pitanja discipline postoji centralni disciplinski kabinet i
dve regionalne delegacije predvidene za djelove zemlje koji
imaju vecéi broj pripadnika policije (u Lionu i u Marseju).

Inspekcijska sluzba je neka vrsta policije u policiji i ima za-
datak da preduzima mjere ne samo u vezi sa sluajem koji je
veé registrovan, nego i da djeluje preventivno, otkrivajuci u “zi-
votu policijske zajednice neoprezna ili opasna ponaSanja koja
mogu brzo dovesti do kaznjive prakse”.”' S obzirom na takvu
misiju, sluzbu pretezno popunjavaju iskusni policajci koji su

27 Décret No 93-1081 du 9. septembre 1993, instituant un haut conseil de
déontologie de la police nationale, Journal officiel de la République fran-
caise, 16. 9. 1993.

20 Journal officiel de la République frangaise,7. 5. 1995.

281 Instruction relative aux régles de fonctionnement des délégations ré-
gionales de discipline de I’IGPN, du 3. nov. 1988.
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pokazali da nemaju "savitljivu ki¢mu" i koji, posto su dosli u
konflikt sa pretpostavljenim ili s organima vlasti, moraju biti
sklonjeni iz operativnih sluzbi. Zbog toga ovu instituciju popu-
larno nazivaju i ' groblje slonova". U drugim djelovima nacio-
nalne pOllClje ona mJe narocito omlljena Jer preovladava mis-
ljenje da njen rad nije u skladu sa nepisanim principima kolegi-
jalnosti 1 staleSke solidarnosti.

Krajem osamdesetih godina IGPN je prihvatila metod odita
(audit) koji je primjenjivan u pojedinim sluzbama nacionalne
policije. Na taj nacin vrSe se provjere u odnosu na osnovne pa-
rametre rada policije: legitimnost (izvrSavanje normativno ut-
vrdenih zadataka), efikasnost (provjera da li su postignuti rezul-
tati na nivou priznatih radnih normi), rentabilnost (odnos izme-
du ulozenih i1 angazovanih sredstava, s jedne strane, i rezultata,
s druge), strategijski aspekti organizacionih rjesSenja.

U Zandarmeriji, takode, postoji generalni inspektor Cije su
funkcije sli¢ne onima koje ima IGPN u nacionalnoj policiji.

3. Medunarodnopravni instrumenti za
suzbijanje protivpravnog postupanja
i za uspostavljanje kontrole

Na postupanje pOllCl_]e primjenjive su odredbe unutrasnjeg
prava, kao i norme i stavovi brojnih medunarodnih instrumenata
koji se odnose na ljudska prava.

Obaveza policije da postuje odredbe medunarodnih ugovora
kojima su kodifikovana ljudska prava, implicitno sadrzi veliki
broj instrumenata. Uz to, viSe instrumenata odnosi se na policju
neposredno. To je prije svega Kodeks UN (1979), zatim Dek-
laracija o policiji Savjeta Evrope sa Rezolucijom 690 (1979),
Seulska Deklaracija Interpola (1999) itd.

U medunarodnoj zajednici veé nekoliko decenija postoje na-
pori kako bi bili utvrdeni opsti standardi za suzbijanje protiv-
pravnog postupanja policije i za uspostavljanje kontrole. Medu-
narodni standardi za ljudska prava kodifikovani su u meduna-
rodnim ugovorima, ali su dati i u medunarodnim aktima koji ne-
maju snagu ugovora (minimalna pravila, kodeksi, osnovni prin-
cipi, deklaracije, itd.). U tom procesu standardizacije razlike u
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pravnoj prirodi i snazi pojedinih instrumenata ostaju, ali ne
zadrZavaju apsolutnu vrijednost.

Serif Basiuni ocjenjuje da za norme i standarde zagtite ljud-
skih prava moralna snaga nekih vrijednosti, za koje se zalazu
najvecée svjetske kulture i pravni sistemi, znaci vise od formal-
nog priznavanja obaveznosti koje se postize ugovorom ili obi-
Cajem.

Medunarodni instrumenti koji implicitno ili eksplicitno sadr-
7e standarde za postupanje policije veoma su brojni. Centar UN
za ljudska prava objavio je 1996. godine priru¢nik “o ljudskim
pravima za policiju” pod nazivom ‘“Medunarodni standardi ljud-
skih prava u sprovodenju zakona”.**’

Tu je izvrSena kompilacija standarda iz preko 25 zvani¢nih
tekstova koje su usvojili organi ili tijela OUN, a koji mogu biti
oznaceni kao medunarodni instrumenti. Citirani su slede¢i tek-
stovi: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunarod-
ni pakt o gradanskim i politickim pravima, Kodeks ponaSanja
za sluzbena lica odgovorna za primjenu zakona, nekoliko kon-
vencija UN (protiv torture i drugih svirepih, nehumanih ili poni-
zavajucih kazni ili postupaka, protiv genocida, kao i konvencija
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije), zatim jedan broj
pravila, principa i deklaracija usvojenih u okviru OUN (o upot-
rebi sile i vatrenog oruzja, o zastiti lica u pritvoru ili zatvoru, o
zastiti lica od prisilnog nestanka, o osnovnim principima pravde
u vezi sa zrtvama kriminalnih radnji i Zrtvama zloupotrebe vlas-
ti, itd.). Postoje i regionalni instrumenti, a medu njima je i Evro-
pska konvencija o ljudskim pravima i Evropska konvencija o
sprecavanju torture.

U pomenutom priru¢niku UN izdvojeno je 242 standarda
univerzalne prirode, koji su podijeljeni u 23 grupe. S pozivom
na Pakt o gradanskim i politickim pravima i na Kodeks UN,

82 The protection of human rights in the administration of criminal jus-
tice; a compendium of UN norms and standards, by M. Cherif Bassiouni,
Transnational Publishers, New York, 1994

83 International human rights standards for law enforcement. A pocket
book on human rights for police, United Nations, New York and Geneva,
1996
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medu opste principe uvrSten je stav da su lica zaduzena za pri-
mjenu zakona obavezna da poznaju i da primjenjuju meduna-
rodne standarde ljudskih prava.

I u ovom domenu kao i u mnogim drugim, sada sustina
problema nije u nepostojanju instrumenata, nego u njihovom
nesprovodenju. Zato postoje zahtjevi da postoje¢i medunarodni
sistem zaStite ljudskih prava bude jo$ vise sistematizovan i da
bude osnazen ovlaséenjima koja bi, viSe nego sada, sadrzala
nadnacionalna prava.

Pozitivne efekte na plan unapredivanja odnosa policije
prema ljudskim pravima moglo bi da ima konstituisanje i razvoj
meduna-rodnog policijskog prava.”® Tamo gdje mehanizmi
kontrole i spoljnog nadzora rada policije i kaznjavanja krSenja
ljudskih prava ne postoje, ili ne funkcionisu, formulisanje me-
dunarodno utvrdenih obaveza policije u pogledu postovanja
zakona, u jednom posebnom instrumentu, predstavljalo bi vazan
korak.

Sistem medunarodne zaStite ¢ine brojni organi i tijela na
svjetskom i regionalnim nivoima, kao §to su, na primer, komi-
sije 1 drugi organi UN: Komisija za ljudska prava, Komitet za
ljudska prava, Komitet protiv torture, Visoki komesar za ljud-
ska prava, Centar za ljudska prava, zatim Evropska komisija za
ljudska prava i Evropski sud za ljudska prava, Evropski komitet
za sprecavanje torture, Interameri¢ka komisija za ljudska prava
i Interamericki sud za ljudska prava, Africka komisija za ljud-
ska prava i prava naroda itd.

Stavovi 1 odluke ovih organa i tijela djelotvorno uti¢u na
postupanje policije. O tome govori bogata jurisprudencija.

8 Na obuhvatan i produbljen na&in problematika ljudskih prava u kon-
tekstu rada policije obradena je i prezentirana u priru¢niku Medunarodnog
komiteta crvenog krsta: Cees de Rover, To serve and to protect — human rights
and humanitarian law for police and security forces, Geneva, International
Committee of the Red Cross, 1998

250 tome detaljnije: Budimir Babovié, Policija u svjetskom poretku,
Beograd, Nea, 1997, narocito str.129-136.
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II. NORMATIVNI OKVIRI ZA KONTROLU I NADZOR
POLICIJE U JUGOSLAVII

1. Jugoslavija

a) Karakteristike policijskog sistema u SRJ

Uopsteno govoreci, mozemo reci da sadasnji policijski sis-
tem u Jugoslaviji reprodukuje prethodni. Zadrzani su neki nega-
tivni aspekti (centralizacija, samovolja, partijska policija), pri
¢emu elementi involucije pretezu, naroCito u Srbiji gdje je po-
licija jo$ viSe politizovana, potpuno militarizovana i strahovito
broj¢ano uvecana.

Polaze¢i od odredenih nacela klasifikacije policijskih siste-
ma,”* karakteristike policijskog sistema u Jugoslaviji moZzemo
definisati na sljede¢i nacin:

- prvo, to je slozeni sistem (policijski pluralizam) jer postoje
tri zasebne policijske organizacije Cije se jurisdikcije ne prekla-
paju. Linija razdvajanja nije strucne prirode (kao $to je, npr. u
Francuskoj, izmedu Zandarmerije, sudske policije, obavjestajne
sluzbe, itd.), nego prati razdvajanje tri egzekutive i princip nji-
hove potpune funkcionalne odvojenosti.

- drugo, ako bismo mogli govoriti o jugoslovenskom policij-
skom sistemu, onda bi to bio decentralizovani sistem u kome
nema jedinstvene komande.

- trece, policijski sistemi potpuno su centralizovani u Srbiji i
Crnoj Gori gdje se inace ostvaruju funkcije borbe protiv krimi-
nala 1 odrzavanja javnog reda i mira. Sva ovlas¢enja koncen-
trisana su u funkciji ministra unutrasnjih poslova. Pitanja koja
se nalaze u djelokrugu rada policije iskljucena su iz kruga pi-
tanja za koja su, prema Ustavu Srbije, nadleZzne nize teritori-
jalne jedinice (autonomne pokrajine, opstine, grad Beograd).

286 Sire o uporednim analizama policijskih sistema: David Bayley, Pat-
terns of policing. A comparative international analysis, New Brunswick, Rut-
gers University Press, 1985; i Budimir Babovi¢, op.cit.
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- Cetvrto, u Srbiji i Crnoj Gori primjenjuje se tradicionalni,
zatvoreni model organizacije policije koji je svojstven vojnoj
organizaciji i koji, smatra se, karakteriSe krutost, birokra-
tizovanost, sporost, nekreativnosti, pa i nehumanost.

- peto, policijski sistem u Jugoslaviji spada u grupu samovol-
jnih (arbitrernih) sistema, jer ne postoje mehanizmi spoljnog
nadzora, a mehanizmi parlamentarne kontrole ne funkcionisu na
nacin koji bi potvrdivao da oni uopste postoje.

b) Savezna ili republicka kontrola

Organi nadzora mogu biti jedinstveni i centralizovani, ili slo-
zeni 1 decentralizovani. U federalnom sistemu, spoljni nadzor
saveznih policijskih sluzbi odvojen je od spoljnog nadzora sluz-
bi koje su u nadleznosti federalnih jedinica ili gradova (Kanada,
Australija). Belgija, takode, spada u grupu zemalja policijskog
pluralizma, ali je tamo u domenu nadzora ustanovljen jedins-
tveni organ za sve policijske sluzbe. U SAD ne postoji poseban
nacionalni organ za spoljni nadzor, nego je on organizovan na
nivou velikih gradova i drzava. Federalne policijske sluzbe (na
primjer FBI) podlijezu kontroli koju vrsi dipartment u ¢ijoj se
nadleznosti nalaze. U uslovima policijskog monizma (npr. Irs-
ka), nadzor je centralizovan i jedinstven.

Polazec¢i od pretpostavke da ¢e Jugoslavija opstati kao fede-
ralna ili konfederalna drzava i da ¢e republike imati bar onaj
nivo samostalnosti koji je utvrden Ustavom iz 1992. godine,
nuzno je re¢i da kontrola i civilni nadzor rada policije treba da
budu organizovani u okviru republika, dok za saveznu policiju
treba da postoje posebni organi.

¢) Ustavna i zakonska rjesSenja

U SR Jugoslaviji postoje parlamentarne komisije i odbori (za
pitanja sloboda i prava, za predstavke i zalbe, za odbranu i bez-
bjednost) u ¢ijoj se opstoj nadleznosti nalaze pitanja kontrole.
Za njih bi se, cak 1 u deklarativnom pogledu, samo uslovno mo-
glo re¢i da predstavljaju organe spoljne kontrole rada policije.
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Jugoslavija

Dok je postojala SFRJ, kontrola drzavne bezbjednosti bila
je regulisana Zakonom o osnovama sistema drZzavne bezbjed-
nosti iz 1984. godine. Od nastanka SRJ taj Zakon nije primjen-
jivan,” tako da njime predvidena Komisija za kontrolu Sluzbe
drzavne bezbjednosti, nije ni formirana.

Na nivou federacije kontrolu policije mogle bi vrsiti dvije
stalne komisije Savezne skupstine — koje bi dva vijeca (gradana
i republika) zajednicki obrazovala — Komisija za predloge i
predstavke i Komisija za ostvarivanje sloboda, prava i duznosti
Covjeka i gradanina.

Komisija za predstavke i1 predloge “razmatra predstavke,
peticije i predloge koje gradani i organizacije upucuju Saveznoj
skupstini 1 predlaze Vijecu i nadleznim organima mjere" (...) i
o tome obavjestava podnosioce "ukoliko su to zahtijevali”. O
svojim zapaZanjima obavjestava Vijeée.”*®

Komisija za ostvarivanje sloboda, prava i duznosti ¢ovjeka i
gradanina svakako je ovlaséena i duzna da preduzima mjere u
vezi sa krSenjem ljudskih prava od strane policije, iako policija
kao prekrsilac ljudskih prava nije eksplicitino pomenuta u nje-
nom mandatu. Naime, Komisija ima zadatak da:

e “prati ostvarivanje i zastitu sloboda, prava i duznosti
covjeka i gradanina utvrdenih Ustavom SRJ, koji je ureden
zakonima, drugim propisima i ops§tim aktima;

e prati izvrSavanje obaveza koje je SRJ preuzela potpi-
sivanjem i potvrdivanjem medunarodnih akata o ljudskim
pravima i slobodama; daje misljenje i predloge za potpunije i
efikasnije ostvarivanje i zastitu utvrdenih sloboda i prava
gradanina;

e prati i razmatra medunarodnopravne instrumente koje
SRJ nije potvrdila i kojima nije pristupila;

87 Zakon se fakti¢ki ne primjenjuje, iako formalno nije stavljen van sna-
ge. Medutim, Ustav na osnovu koga je taj Zakon donijet, prestao je da vazi s
donosenjem Ustava 1992.

28 (1. 53 Poslovnika Vijeéa gradana (SI. list SRJ, br. 43/94), i &l. 54
Poslovnika Vijec¢a republika (SI. /ist SRJ, br. 1/95).
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e razmatra predloge i inicijative organizacija i zajednica,
udruzenja gradana i pojedinaca u vezi s proSirivanjem, ost-
varivanjem i zaStitom ljudskih prava;

e prati aktivnosti Savezne vlade i drugih saveznih organa
i organizacija na medunarodnom planu u vezi sa uredivan-
jem i zastitom sloboda prava i gradanina”.

Svako vije¢e ima Odbor za odbranu i bezbjednost. Njima je
stavljeno u nadleznost, pored ostalog, da razmatraju zakone,
druge propise i opste akte iz oblasti odbrane i bezbjednosti,
“kao 1 pitanja u vezi sa obavljanjem kontrole Vije¢a nad radom
Savezne vlade i drugih saveznih organa i funkcionera odgo-
vornih Saveznoj skupstini i druga pitanja iz ovih oblasti” (¢l. 67
Poslovnika Vijec¢a gradana i Poslovnika Vijecéa republika).

U mandatu ovih komisija i odbora nigdje nije izri¢ito na-
glasena njihova obaveza da razmatraju predstavke gradana u
vezi s postupanjem policije. Policija kao specifi¢ni objekt pred-
stavki nije pomenuta.

Srbija

Situacija je manje-viSe identi¢na i u Srbiji. U okviru dvade-
set tri odbora koje obrazuje Narodna skupstina, nalazi se i Od-
bor za bezbjednost koji “razmatra predlog zakona, drugog pro-
pisa i opSteg akta, kao i druga pitanja iz oblasti odbrane i bez-
bednosti Republike Srbije i njenih gradana i vrsi kontrolu nad
radom sluZbi bezbednosti, u skladu sa zakonom”.**’ Takode,
predviden je i Odbor za predstavke i predloge.

Medutim, javnosti nije poznato da li ovi odbori uopste rade.
Naprotiv, februara 2000, predsjednik Odbora za bezbjednost
izjavio je da za tri godine svog mandata nije dobio nikakav iz-
vjestaj od MUP Srbije. Stavise, MUP ga nije udostojio bilo
kakvog odgovora kada je pokuSao da sazove sjednicu Odbora u
vezi sa pogibijom Cetiri pripadnika opozicione partije SPO (ok-
tobra 1999), koju SPO pripisuje srpskoj tajnoj policiji.

89 Clan 51 Poslovnika Narodne skupstine, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije, br. 69/94.
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Pored odsustva kontrole koja je oznacena kao politi¢ka, u
Srbiji je u veoma velikoj mjeri degradirana i kontrola koju
sprovode organi tuzilastva i sudovi.

(Interesantno je da je u proljece 1991. jedan poslanik vlada-
juée SP Srbije podnio formalni predlog za ustanovljenje om-
budsmana koji bi nosio naziv "narodni zastitnik". Funkcija bi
mu bila zastita sloboda i prava gradana i pruzanje pomo¢i Na-
rodnoj skupstini u ostvarivanju kontrolne funkcije. U obrazlo-
zenju predloga isticano je da takva institucija uspjesno djeluje u
svijetu i doprinosi "samozauzdavanju i samoograni¢avanju vlas-
ti". Autor je, takode, podvlacio da bi to bilo "nalik na neizostav-
ni barometar demokratije u gotovo svim visoko razvijenim ze-
mljama"*°. Medutim, reZim nije bio spreman da prihvati jednu
izrazito demokratsku inicijativu. Predlog je propao, navodno
zbog nedostatak para).

Disciplinska pitanja u MUPS regulisana su Zakonom o unu-
trasnjim poslovima (1991) i Uredbom o disciplinskoj odgovor-
nosti u MUP Srbije (1992).%"

U Uredbi o disciplinskoj odgovornosti materija je uglavnom
izlozena veoma logi¢no i detaljno. Utvrden je sistem unutrasnje
kontrole i razraden tok postupka, postupanje po zalbi, pitanje
vanrednih pravnih sredstava. Predvidena je ljestvica disci-
plinskih organa: disciplinski isljednik, disciplinski tuZzilac, Dis-
ciplinski sud, Visi disciplinski sud.

Postupak za lakse povrede radnih duznosti sprovodi nepos-
redni rukovodilac. Odluku donosi “nadlezni stareSina”, a po zal-
bama na donetu odluku slucaj rjesava Disciplinski sud.

U vezi sa tezim povredama vodi se prethodni postupak, za-
tim postupak pred Disciplinskim sudom i postupak pred Visim
disciplinskim sudom.

U kategoriju tezih povreda spadaju povrede utvrdene zako-
nom za zaposlene u drzavnim organima, kao i posebne povrede
radnih obaveza i duznosti u MUP. U ¢lanu 50 ZUP nabrojano je
15 takvih povreda. One su uglavnom u vezi sa disciplinom, a

0 Politika, 23. 5. 1991.
21 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 71/92.
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sljede¢e povrede mogu predstavljati krSenja zakona cije posl-
jedice prevazilaze okvire MUP:
e izdavanje ili izvrSavanje naredenja kojima se protiv-
pravno ugrozava sigurnost ljudi i imovine;
— protivpravno pribavljanje li¢ne ili materijalne koristi za
sebe ili za drugog u vezi sa radom;
— svaka radnja koja predstavlja krivicno djelo izvrSeno na
radu ili u vezi sa radom;
— izdavanje naredenja Cije bi izvrSavanje predstavljalo
krivi¢no djelo;
— prikrivanje izvrSene teze povrede radnih obaveza i
duZnosti od strane neposrednog starjesine.

Prethodni postupak u vezi sa tezim povredama sprovodi ne-
posredni rukovodilac. Za povrede koje su istovremeno kriviéno
djelo, prethodni postupak sprovodi disciplinski isljednik koji
saslusava radnike, svjedoke i1 vjeStake, pribavlja dokaze i is-
trazuje sve okolnosti. Ako zakljuci da postoji osnovana sumnja
da je ucinjena teza povreda, nadlezni starjeSina dostavlja disci-
plinskom tuZiocu zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka.

O tezim povredama odlu¢je u prvom stepenu Disciplinski
sud. Predsjednika, predsjednike vijeca, ¢lanove i zamjenike, kao
i disciplinske isljednike i disciplinske tuzioce i njihove zam-
jenike imenuje ministar. Njihov mandat traje cetiri godine.

Za odlucivanje u drugom stepenu nadlezan je Visi disci-
plinski sud, ¢ijeg predsjednika, zatim predsjednike vijeca i ¢la-
nove imenuje vlada, na Cetiri godine. Predvidena je moguénost
da jedna trecina predsjednika vijeca, clanova i zamjenika ¢la-
nova mogu biti lica van MUP-a.

Oba suda, Disciplinski i1 Visi disciplinski, sude u vije¢u sas-
tavljenom od predsjednika i dva ¢lana, a odluke donose veéi-
nom glasova. Predsjednika i ¢lanove vije¢a Disciplinskog suda
odreduje predsjednik Disciplinskog suda. Uredbom nije pre-
cizirano u ¢ijoj je nadleznosti odredivanje predsjednika i ¢la-
nova vijeca ViSeg disciplinskog suda.

U principu “pretres pred disciplinskim sudovima je javan”
(¢l. 54 ZUP). Predvidena je i moguénost iskljucenja javnosti
ako se na pretresu iznose podaci i dokumenta koji predstavljaju
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sluzbenu, drzavnu ili vojnu tajnu, "ili ako to zahtevaju razlozi
morala”.

Rad i sastav ovih organa, bar u nacelu, otvoreni su za jav-
nost. Zato bi bilo korisno kada bi i informacije o njihovom radu
i njihovim odlukama bile dostupne javnosti mnogo vise nego
§to je to bio slucaj do sada. Ima osnova za pretpostavku da bi to
bilo u interesu same policije, jer bi, bar u nekim sluc¢ajevima,
pokazalo kako ona sprovodi zakon u sopstvenim redovima.

Radnika MUP-a protiv koga se vodi disciplinski postupak
moze braniti i neko ko nije pripadnik MUP-a, osim u sluca-
jevima kada je javnost iskljucena sa pretresa. Institut branioca
nije blize preciziran u nekom dokumentu javnog karaktera.

Uredba o disciplinskoj odgovornosti ¢utke prelazi preko vrlo
vaznog pitanja ko ima pravo da postavi zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka u slucaju lakSe povrede radnih duznosti
i obaveza od strane pripadnika MUPS.

Situacija nije jasna ni onda kada je rije¢ o tezoj povredi. Ne-
posredni rukovodilac sprovodi prethodni postupak, zatim pod-
nosi prijavu nadleznom starjesini, koji formulise zahtjev za pok-
retanje postupka, ali se ne zna na ¢iju inicijativa neposredni
rukovodilac sprovodi prethodni postupak.

Postavlja se pitanje da li je i pod kojim uslovima to pravo
priznato i gradanima. Ako bi odgovor bio potvrdan, onda bi to
moglo predstavljati odredeni oblik spoljne kontrole. U svakom
slucaju, ova pitanja zaluzuju precizniju razradu i formulisanje.

Ustav SRJ iz 1992. priznaje pravo gradanina “da javno kriti-
kuje rad drzavnih i drugih organa i organizacija i funkcionera,
da im podnosi predstavke, peticije i predloge i da na njih dobije
odgovor ako ga trazi” (¢l. 44). Ako bi se pomenuta Uredba
MUP Srbije odnosila i na predstavke gradana, vjerovatno bi
bilo neophodno da u tom aktu ili na nekom drugom mjestu bude
naznacen bar rok u kome mora biti dostavljen odgovor.

U praksi nekih drzava u kojima ne postoje organi spoljne
kontrole (Francuska), obaveza internih organa na razmatranje
predstavke gradana izricito je naglasena.

—281 -



Crna Gora

Sve do maja 1997. godine u Skupstini Crne Gore postojao je
samo Odbor za ljudska prava i slobode.””*> Nije bilo Odbora za
predstavke i zalbe, niti Odbora za bezbjednost. I ovdje je nadle-
znost pomenutog Odbora definisana tako da tek uz napor moze-
mo zakljuciti da on ima moguénost razmatranja i predstavke u
vezi sa radom policije. Naime, Odbor “razmatra predloge zako-
na i drugih akata koji se odnose na nacin ostvarivanja sloboda i
prava Covjeka i razmatra nacelna i pojedinacna pitanja iz oblasti
ostvarivanja, unapredivanja i zastite ljudskih prava i sloboda".
Kao i ostala radna skupstinska tijela, Odbor svojim sastavom
treba da odrazava zastupljenost stranaka u Skupstini.

U Crnoj Gori je 1997. godine otvoreno pitanje kontrole
SDB. Povod su bili zahtjevi da bude smijenjen rukovodilac
SDB. Na zahtjev preds%'ednika Republike, usvojen je Zakon o
savjetu za bezbjednost™ da bi inicijatoru bila obezbijedena
uloga “superministra” tajne policije.

Godinu dana kasnije, Ustavni sud Crne Gore utvrdio je da
Zakon nije u saglasnosti s Ustavom posto su njegovim konsti-
tuisanjem i njegovim sastavom Savjeta "povrijedena ustavna
nacela o vezanosti vlasti Ustavom i zakonom">*,

Kada je usvojen Zakon o Savjetu za bezbjednost, u Skupstini
Crne Gore odluceno je da bude formiran i Odbor za kontrolu
rada Sluzbe drzavne bezbjednosti.

Time je nadzor nad postupanjem po predstavkama gradana
na rad policije povjeren odboru sastavljenom od ¢lanova parla-
menta. Na taj nacin je ozbiljno ugrozena nezavisnost organa, jer
uzimati kao prvi (i jedini) kriterij za ovu funkciju posjedovanje
poslanickog mandata i pripadanje nekoj partiji ne samo da nije
bitno, nego moze biti i pogubno.

Za valjano izvrSavanje funkcije nadzora vazniji od svega je
moralni integritet li¢nosti, nepokolebljiva privrzenost posto-
vanju prava i poznavanje problematike.

22 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 37/96.
293 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 16/97.
294 Sluzbeni list RCG, br. 22, 12. jun 1998.
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Nije sporno da skupstina treba da imenuje organ nadzora
koji ¢e joj podnositi izvjestaje 1 predloge, ali taj organ treba da
bude nezavisan i njegov mandat ne treba vezivati za skupstin-
ski, niti ga ogranicavati na duzinu mandata Skupstine.

Ovakve konsideracije nijesu uzete u obzir u Skupstini Crne
Gore kada je maja 1997, izmjenom Poslovnika, donijeta odluka
o ustanovljenju Odbora za kontrolu Sluzbe drzavne bezbjed-
nosti. Odbor ima predsjednika i deset ¢lanova, a konstituiSe se
kao i ostali odbori. Nadlezan je da razmatra predloge zakona i
drugih akata od znaCaja “za ostvarivamje funkcije ovog od-
bora”, zatim pitanja ostvarivanja “sloboda i prava Covjeka i
gradanina" u radu SDB, kao i “pojedinacna pitanja eventualnih
povreda sloboda i prava” u radu SDB. Kada ocijeni da je SDB
ugrozila slobode i prava ¢ovjeka, Odbor moze da od drzavnih
organ i sluzbi zahtijeva informacije i izvjeStaje o tome. Isto
tako, od nadleznih drzavnih organa moze zahtijevati “globalne
informacije” o finansijskim izdacima za SDB.

Takode, pada u o¢i da je nadleznost Odbora (kao i propalog
Savjeta za bezbjednost) ograni¢ena samo na jednu od sluzbi
koje ulaze u sastav MUP-a. Medutim, gradaninu je svejedno da
li je pripadnik sluzbe javne bezbjednosti ili pripadnik SDB pre-
krsio zakon i njegova prava time §to ga je tukao, odveo u prit-
vor protivno zakonu i sli¢no. Kada se tako nesto desi, gradaninu
je jedino vazno da krivica bude utvrdena, zahvaljujuéi posto-
janju odgovarajué¢eg mehanizma kontrole, i da krivac bude kaz-
njen. Zato jedan sistem kontrole i nadzora ima smisla i efekta
tek ako je cjelovit.

Jedan od razloga zbog kojih kontrola treba da bude sveo-
buhvatna leZi u sadejstvu svih djelova policije. Moguénosti za-
jedni¢kog djelovanja institucionalizovane su zakonom i perma-
nentno postoje, a takvo djelovanje je u odredenim situacijama i
neizbjezno.

Valja imati u vidu, takode, i mogucnost postojanja situacija
kakva je bila ona u Srbiji poc¢etkom 1997. godine. Nadleznosti
drzavne i javne bezbjednosti prilicno su bile ispreplitane, pa je
cak dio nadleznosti drZzavne bezbjednosti bio prebacen u
nadleznost sektora za javnu bezbjednost. To znaci da organ koji
je bio zaduzen da kontrolise SDB formalno nije mogao da kon-

—283 -



trolise drugu sluzbu, koja je, fakti¢ki, obavljala poslove iz re-
sora za koji je organ kontrole i formiran.

Opsti sistem kontrole ne implicira postojanje jedinstvenog
organa kontrole. U svijetu postoje i takva rjeSenja, ali ima i onih
(npr. u Kanadi i Belgiji) gdje su uspostavljeni odvojeni organi
za kontrolu rada sluzbi javne bezbjednosti (policijske sluzbe) i
sluzbi drzavne bezbjednosti (obavjestajne sluzbe). U Belgiji su
odvojeni organi uspostavljeni jedinstvenim zakonom.

Uprkos nekim manjkavostima na koje je u tekstu ve¢ uka-
zano, crnogorski Odbor za kontrolu rada SDB predstavlja, bar u
deklarativnom smislu, svojevrsni presedan u Jugoslaviji. Moze-
mo to reéi, jer je u nadleznost skupstinskog organa prvi put
stavljen problem “pojedinacnih”, tj. konkretnih povreda prava i
sloboda od strane policije. Makar da je re¢ i o “eventualnim”
povredama, odredbe kojima je Odbor ustanovljen ipak akredi-
tuju osnovanost tvrdnji o stvarnom postojanju ovog problema.
To predstavlja napredak u poredenju sa uobiCajenim stavom
policije kojim ona negira krSenje prava i sloboda.

Sto se tice procedure disciplinske odgovornosti u MUP CG,
postupak za povrede radnih obaveza vodi i odluku predlaze Dis-
ciplinska komisija koju imenuje ministar (ZUP iz 1994, ¢l. 57).
Mjere izrie ministar, a postupak se vodi “u skladu sa odgovara-
juéim pravilnikom ministarstva” (Pravilnik o postupku za ut-
vrdivanje disciplinske odgovornosti u MUP Crne Gore) kojim
su utvrdene nadleznosti Disciplinske komisije i disciplinskog
tuzioca. Prema usmenoj izjavi nadleznog funkcionera, komisija
u svom radu primjenjuje vazeéi ZKP.

Radnik koji je, zbog odbijanja izvrSenja sluzbenog naredenja
ili omalovaZavanja naredenja starjeSine, kaznjen novcano ili
prestankom radnog odnosa moze uloziti prigovor ministru, tj.
istom organu koji je mjeru izrekao. Medutim, moguénost stav-
ljanja prigovora nije u vezi sa 14 ostalih povreda radnih oba-
veza iz ¢lana 57 Zakona.

U periodu od novembra 1997. do novembra 1998, Disciplin-
ska komisija MUPCG donijela je 132 rjeSenja protiv 175 pri-
padnika MUP. Izrekla je 149 disciplinskih mjera, Sto znaci da
je, otprilike, svaki petnaesti pripadnik MUP bio predmet neke
disciplinske mjere. Bilo je 45 slucajeva udaljavanja iz sluzbe
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(prestanak radnog odnosa). Najvise slucajeva pokrenuto je po
osnovu nanosenja Stete ugledu sluzbe ili narusavanja meduljud-
skih odnosa u sluzbi.

Pravo na inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka
ima “svaki sluzbenik™ (¢l. 58, stav 2). Ni ovdje, kao ni u odgo-
varajucoj srpskoj Uredbi, nema pomena o predstavkama grada-
na u vezi sa postupcima policije, odnosno njenih pripadnika.

III. MOGUCNOSI USPOSTAVLJANJA KONTROLE
INADZORA U POSTOJECIM USLOVIMA

1. Da li je mogu¢ nadzor u opStinama
s opozicionom vecinom

U raspravama koje su vodene u Jugoslaviji o nadzoru rada
policije javila se dilema da li je umjesno pokretati ova pitanja u
vrijeme kada se u dubokoj krizi nalaze zakonodavne, izvrine i
pravosudne institucije, javni moral i kada, ¢ak ni veoma snazne,
teznje ka demokratskim promjenama u drustvu ne uspijevaju da
nadu djelotvoran politicki izraz.

Jasno je da je demokratsku rekonstrukciju policijske insti-
tucije moguce ostvariti tek u uslovima promjene rezima i prom-
jena u institucijama politickog sistema. Medutim, ve¢ samo po-
kretanje problema nadzora rada policije doprinosi demistifika-
ciji tog rada i razvijanju osetljivosti gradana na moguénosti da
unaprijede zastitu sopstvenih prava.

U Jugoslaviji nema civilnog nadzora, ali se informacije o ne-
zakonitom postupanju policije Siroko prenose, zahvaljujuéi veli-
kom broju istrazivaca i aktivista. Njihov rad bio je u velikoj
mjeri omoguden podrskom Fonda za otvoreno drustvo i nekih
drugih medunarodnih institucija. Analiza rada policije, koju su
vr$ili nezavisni istrazivaci, odigrala je vaznu ulogu u pobol-
jSanju odéovornosti policije 1 u postovanju vladavine prava i na
Zapadu.®

295 William McDonald, Paromchik Sergei, Transparency and the police:
external research, policing and democracy, referat na Konferenciji "Transpar-
ency and the police: policing in Central and Eastern Europe", Slovenija 1966.
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Cini se da bi ve¢ i u postoje¢im uslovima bilo moguce pre-
duzeti sledece:

1. Gradovi i opstine u kojima se na vlasti nalaze demokrat-
ske opozicione snage mogu da, u okviru svojih nadleznosti, us-
tanove neka tijela koja bi bar evidentirala protivpravna postu-
panja policije i njenih pripadnika i prituzbe gradana. Pri tom bi
posebnu paznju valjalo posvetiti ukazivanju na sve pojave
korupcije u policiji.

Da ve¢ samo evidentiranje i povremeno razmatranje izvjes-
taja o tome predstavlja jednu vrstu pritiska koji ne treba zane-
mariti, govori i ¢injenica da ni ombudsman nema naredbodavna
ovlascenja S druge strane, procesi promjena u zemljama u tran-
ziciji mijenjaju njihov uobicajeni redosljed. Tako je ombuds-
man u Poljskoj, koji je nadlezan i za nadzor rada policije, osno-
van nekoliko godina prije nego $to ¢e biti izvrSena reorgani-
zacija i reforma policije.

U Novom Sadu ve¢ postoji Savjet za javni red, mir i bezb-
jednost koji ima Radno tijelo za zalbe i predloge gradana. Za-
jedno sa Komisijom za predstavke i Zalbe, Radno tijelo prima
gradane jednom nedeljno. Marta 2000. godine Skupstina opsti-
ne Sombor razmatrala je moguénost ustanovljenja sli¢nog tijela,
a inicijativu u tom pravcu zajedni¢ki su formulisali (aprila
2000) predstavnici beogradskih organizacija opozicionih stran-
ka.

2. Djelovanje prema pripadnicima organa unutrasnjih pos-
lova bilo bi od velikog znacaja. To je delikatan problem koji do
sada nije bio predmet posebnog angaZovanja snaga koje se
izjasnjavaju za demokratske promjene.

Demokratske opozicione partije i NGO treba da utvrde sadr-
zinu i oblike svog djelovanja u tom domenu. Medu pripadnici-
ma organa unutrasnjih poslova prisutno je nezadovoljstvo poli-
tikom MiloSevicevog rezima koja ih usmjerava na sukoblja-
vanje sa narodom. Obim tog nezadovoljstva tesko je utvrditi.
Akcenat predlozenog dJelovanJa trebalo bi da bude na gradan—
skim pravima policajaca i na njihovoj pripadnosti narodu, ali i
na obavezi da postuju Ustav i zakon.

Treba, takode, pruziti podrsku pojedincima i grupama koji
unutar MUP Srbije pokusavaju da razviju sindikalne aktivnosti
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usmjerene na zastitu prava policajaca, na borbu protiv zloupot-
reba i na suzbijanje politiCkog angazovanja policije.

2. Inicijative nevladinih organizacija

Poboljsanju transparentnosti policijskog rada u uslovima ne-
postojanja institucija kontrole i nadzora znacajno su doprinijele
nevladine organizacije. Njihova uloga u unapredivanju tog
procesa bila je prvorazredna. U odsustvu vidljive podrske poli-
tickih partija, one su jedini organizovani oslonac teznjama ka
demokratizaciji u ovom domenu.

U ranijoj fazi najznacajnije su bile aktivnosti Fonda za hu-
manitarno pravo. U roku od godinu dana u organizaciji ovog
Fonda odrzana su dva skupa (u jesen 1996. i 1997), od kojih je
drugi, pod nazivom Medunarodna konferencija o kontroli rada
policije, okupio i predstavnike relevantnih iskustava iz Kanade,
Velike Britanije, Belgije, Francuske, Madarske, kao i predstav-
nike Medunarodnog udruzenja za gradanski nadzor nad sprovo-
denjem zakona. NaZzalost, na unutra$njem planu konferencija
nije proizvela ocekivane efekte.

IV. SUGESTIJE I PREDLOZI

Prethodne napomene

- Redefinisanje misije policije, u smislu uspostavljanja nove
ravnoteze izmedu njenih razlicitih aspekata, bice moguce nakon
demokratskih promjena u Srbiji. Sugestije i predlozi odnose se
na pitanja kontrole i nadzora, a ne na sva pitanja koja se javljaju
u okviru policijskog sistema.

- Za funkcionisanje politicke kontrole policije neophodno je
obezbijediti funkcionisanje demokratskog politickog sistema.
Pri tome bi bilo neophodno iskljuciti mogucnost da najvisi
inokosni organ vrsi kontrolu nad radom policije.
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- Za djelovanje sudske kontrole potrebno je obezbijediti da
organi pravosuda djeluju u skladu sa ustavnim odredbama o nji-
hovoj nezavisnosti.

- Ima relativno dosta pitanja ¢ija su rjeSenja data u ustavima,
pa ih tamo valja i korigovati. Takode, ima pitanja koja treba
rjesavati u Zakonu o krivi¢cnom postupku.

Konkretne sugestije

1. Bilo bi potrebno u ustavima (a i u zakonima o unutras$njim
poslovima) naznaciti opSte okvire misije organa unutra$njih
poslova i njihove kontrole:

- osiguravanje bezbjednosti Republike i njenih demokrat-
skih institucija

- obezbjedivanje javnog reda i mira

- osiguravanje licne i imovinske sigurnosti gradana suzbija-
njem kriminala i otkrivanjem izvrSilaca krivi¢nih dela

- zastita ljudska prava gradana

- obaveznost civilne kontrole

- depolitizacija i deideologizacija policije.

Zadaci moraju biti ravnopravno zastupljeni u normiranju
rada organa unutrasnjih poslova. Moraju biti ravnopravno treti-
rani i u obrazovanju pripadnika policije. Stavovi utvrdeni u od-
govaraju¢im medunarodnim instrumentima treba da budu in-
tegrisani u nacionalno zakonodavstvo.

2. Za gradanski nadzor nad postupanjem policije u Srbiji
vjerovatno je najbolje uvesti instituciju ombudsmana. (U Crnoj
Gori to pitanje se ve¢ razmatra u okviru opste revizije krivicno-
pravnog sistema). Pri tom valja imati na umu neka iskustva
(Madarska, Slovenija) koja upucuju na potrebu da u okviru in-
stitucije parlamentarnog ombudsmana postoji ombudsman po-
sebno 1 iskljucivo zaduzen za policiju.

3. Potrebno je ustanoviti posebno tijelo koje ¢e vrsiti kon-
trolu sluzbe drzavne bezbednosti. Kanadska rjesenja mogla bi
posluziti kao osnova za formulisanje predloga.

4. Kodeks policijske etike bio bi vazan doprinos naporima za
otklanjanje protivpravnih postupanja policije. lako sam po sebi
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ne moze otkloniti opasnost od protivzakonitog postupanja, on
ipak predstavlja narocit instrument i uporiste teZnji i borbi da se
"k poznaniju prava" dovedu i oni kojima je povjereno staranje o
primjeni zakona. Zato je veoma znacajno da takav tekst postoji i
da njime principi policijske etike budu Siroko prezentirani i jav-
nosti. Pored toga, policijska etika treba da bude uvedena u nas-
tavne programe ustanova za obrazovanje policajaca.

Pomenuti Kodeks UN i "Seulska Deklaracija" Interpola
predstavljaju solidnu osnovu za izradu ovog kodeksa. (Jedan
predlog za raspravu™® predogen je na pomenutoj Medunarodnoj
konferenciji o kontroli rada policije 1997).

Kodeks bi trebalo da bude sastavni dio Zakona o unutra$n-
jim poslovima.

5. Protivpravno lisavanje slobode. Narocitu paznju privla-
¢ilo je tokom preteklih 7/8 godina postojanje i primjena odredbi
ZKP (¢lan 196) o pravu policije da drzi u policijskom pritvoru
osumnjicena lica suprotno ustavnim odredbama. Taj problem
valja rjeSavati u kontekstu izrade novog krivi¢nog zakonodav-
stva. Medutim, u Zakonu o unutrasnjim poslovima (Srbije: ¢la-
novi 11-12; Crne Gore: ¢lanovi 15-16) predvidene su dodatne
mjere zadrzavanja, odnosno liSavanja slobode. To je u suprot-
nosti sa odredbom iz ¢lana 23 Ustava SRJ (1992) kojom se
uslovi lisavanja slobode i postupak po kome ta mjera moze biti
sprovedena utvrduju saveznim zakonom, a ne republi¢kim pro-
pisima.

6. Upotreba sredstava prinude. Neophodno je izvrsiti opstu
reviziju postojec¢ih propisa radi preciziranja formulacija koje
dozvoljavaju Siroka tumacenja i radi ograni¢avanja upotrebe
nekih sredstava.

Republicke zakone treba dopuniti odredbom o posebnim
obavezama organa unutras$njih poslova u slucajevima kada je
upotrebom sredstava prinude prouzrokovana smrt ili teska the-
lesna povreda nekog lica. Takvu odredbu sadrzao je Pravilnik o
upotrebi sredstava prinude od strane pripadnika Saveznog SUP-
a (1986). Savezni sekretar bio je obavezan da u tim sluc¢ajevima

2% Tekst predloga u: Budimir Babovi¢, Policija i ljudska prava u Jugo-
slaviji, Beograd, "Prometej", 1999.
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obrazuje posebnu komisiju koja utvrduje sve okolnosti i daje
misljenje o opravdanosti upotrebe odredenih sredstava.

Takode, treba razmotriti opravdanost da se iz pomenutog
saveznog Pravilnika preuzme i u republicke zakone unese od-
redba kojom se gumena palica po pravilu ne upotrebljava radi
savladavanja pasivnog otpora, a ne smije biti ni upotrebljavana
(izuzev radi spreCavanja napada kojim je ugrozen Zzivot) za
udarce u glavu ili u predjelu genitalija.

Neophodno je iz Pravilnika MUP Srbije o uslovima i nacinu
upotrebe sredstava prinude (1995) izbaciti odredbu iz ¢lana 11
kojom je omoguceno da hemijska sredstva i vatreno oruzje
mogu biti upotrebljavani radi zapre¢avanja prolaska lica i uspo-
stavljanja javnog reda i mira naruSenog u ve¢em obimu. Upo-
treba vatrenog oruzja u takvim slucajevim nije predvidena u
ZUPS, niti u Pravilniku (odjeljak 9 o upotrebi vatrenog oruzja).

7. Zabrana torture nije naglaSena u zakonima o unutra$njim
poslovima Srbije i Crne Gore, niti u drugim javnim nacionalnim
instrumentima koji se neposredno odnose na policiju. Izricita
zabrana torture, iznudivanja obavjeStenja i priznanja putem tor-
ture, zastraSivanja ili vrSenja pritiska mucenjem, nije data ni u
pravilima o vrSenju poslova.

To je u suprotnosti sa obavezom drzava potpisnica Konven-
cije protiv torture (¢1.10) da pomenutu zabranu unesu u sva
“pravila ili instrukcije koje se donose u vezi sa duznostima ili
poslovima civilnog ili vojnog osoblja zaduzenog za primjenu
zakona”, kao i da ova zabrana bude “sastavni dio obuke civil-
nog ili vojnog osoblja zaduzenog za primjenu zakona, medicin-
skog osoblja, javnih sluzbenika i drugih lica koja su na bilo koji
nacin ukljuena u cuvanje, ispitivanje ili tretman bilo kog
uhapsenog lica, lica u pritvoru ili lica u zatvoru". Ova obaveza
vazi 1 za SRJ, ali se ne izvrSava.

8. Obaveza neodloznog obavjestavanja o razlozima hap-
Senja utvrdena je u ¢lanu 9 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima i podrazumeva da uhapSenom licu moraju
biti saopsteni razlozi hapSenja ve¢ u trenutku hapsenja, a u naj-
krac¢em roku i bilo kakva optuzba protiv njega.

Tu obavezu treba ugraditi u policijsko zakonodavstvo ili dati
tumacenje termina "odmah" koji koriste ustavi SRJ (¢l. 23) i
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Crne Gore (¢l. 22) kada utvrduju obavezu obavjestavanja o raz-
lozima liSavanja slobode. Licu pritvorenom na osnovu odluke
nadleznog suda “mora se uruciti obrazloZeno rjeSenje u ¢asu
pritvaranja ili najkasnije u roku od 24 ¢asa od pritvaranja” (Us-
tav SRJ, ¢l. 24; Ustav Crne Gore, ¢l. 23). ZKP propisuje (¢l.
192) da rjeSenje o pritvoru treba predati licu na koje se odnosi
“u Casu lisenja slobode, a najdocnije u roku od 24 sata od Casa
liSenja slobode”. Ista odredba primjenjuje se i onda kada pritvor
odreduje organ unutrasnjih poslova koji je, takode, duzan da u
pismenom rjeSenju navede, pored ostalog, kriviéno djelo i za-
konski osnov za pritvor (¢l. 192 i ¢l. 96 ZKP).

Neophodno je skratiti rok od 24 ¢asa.

U vezi sa primjenom policijske mjere liSenja slobode,
ZUPCG (¢l. 16) predvida da ona bude odredena rjeSenjem koje,
pored ostalog, sadrZi osnov liSenja slobode i pouku o pravu na
zalbu. Rjesenje treba da bude uruceno licu u roku od tri ¢asa od
pocetka liSenja slobode.

Za sli¢nu policijsku mjeru zadrzavanja, ZUPS odreduje (¢l.
11) da je sluzbeno lice duzno da zadrzano lice odmah upozna s
razlozima zadrzavanja i da o zadrzavanju donese rjesenje “od-
mah”. ZUPS, dakle, ne precizira rok u kome moraju biti sa-
opsteni razlozi zadrZavanja, niti obavezu da donijeto rjeSenje
bude uruceno licu koje je zadrzano.

9. Pravo na ¢utanje. Ustavi SRJ (€l. 23) i Crne Gore (¢l. 22)
utvrduju da lice liSeno slobode “istovremeno mora biti upoznato
da nije duZno niSta da izjavi”. Shodno tome, ZUPCG (¢l. 15)
utvrduje obavezu ovlas¢enog sluzbenog lica da lice na koje je
primijenjena policijska mjera liSenja slobode upozna sa njego-
vim pravima (znaci i sa “pravom na ¢utanje”). U Ustavu Srbije
nema odredbe o ovom pravu, kao ni u ZUPS. ZUPS (¢l. 11)
kaze da je ovlaséeno sluzbeno lice duzno da lice na koje je
primijenjena policijska mjera zadrzavanja odmah upozna s nje-
govim pravima, u koja ne spada "pravo na ¢utanje".

ZKP vezuje ovo pravo za pokretanje istrage ili podizanje op-
tuznice, optuznog predloga ili privatne tuzbe, a ne za liSenje
slobode. Clanom 218 ZKP propisano je da to pravo bude sa-
opsteno okrivijenom i to tek posto su od njega uzeti svi licni,
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porodic¢ni i drugi sli¢ni podaci, ukljucujuéi i one koji se odnose
na narodnost, drzavljanstvo, osudivanje.

10. Obavjestavanje porodice. Ustav Crne Gore (¢l. 22), kao i
ZUPCG (Cl. 15) obavezuju organ koji je izvrsio liSenje slobode
da, na zahtjev uhapsenog lica, o tome obavijesti njegove najbli-
7e odmah, odnosno bez odlaganja. Ustav SRJ (¢l. 23) utvrduje
pravo lica koje je liSeno slobode da zahtijeva od organa da o
liSenju slobode obavijesti njegove najblize. ZUPS (€l. 11) na-
glasava da je ovlas-¢eno lice MUPS duzno o zadrzavanju “bez
odlaganja obavijestiti porodicu zadrzanog lica ukoliko je to mo-
guce”. Prema ZKP (¢l. 200) “organ unutrasnjih poslova, odnos-
no sud" duzan je o liSenju slobode da obavijesti u roku od 24
sata porodicu lica lisenog slobode, osim ako se ono tome pro-
tivi.

Sve navedeno znaci da ZUPCG i ZUPS odstupaju od ZKP u
tome §to ne utvrduju rok u kome ovu obavezu treba izvrSiti,
nego propisuju da to treba uciniti “odmah” ili “bez odlaganja”.

Uz to, ZUPS relativizuje obavezu obavjeStavanja unosenjem
neprecizne klauzule “ukoliko je to moguée” koja ostavlja Sirok
prostor za koriséenje prema nahodenju.

11. Pravo na branioca. Ustav SRJ (€l. 23) garantuje svakom
licu koje je liSeno slobode pravo na branioca po sopstvenom
izboru. Ustavi Srbije (¢l. 24) i Crne Gore (¢l. 25) jamce pravo
na odbranu i na branioca “pred sudom ili drugim organom
nadleznim za vodenje postupka”. Citirane formulacije mogu biti
tumacene kao moguénost uzimanja branioca i u pretkrivicnom
postupku koji vode organi unutrasnjih poslova.

U krivicnom postupku okrivljeni mora biti pouCen prije
prvog ispitivanja da ima pravo da uzme branioca (ZKP, ¢l. 67 i
183) i da ovaj moze prisustvovati ispitivanju. Ako je lice ok-
rivljeno za kriviéno djelo za koje je zaprije¢ena kazna zatvora
preko tri godine, a zbog imovinskog stanja ne moze da snosi
troskove odbrane, ima pravo da zahtijeva da mu sud postavi
branioca. ZKP utvrduje i slucajeve u kojima okrivljeni mora
imati branioca.

12. Pravo na mirno okupljanje garantovano je medunarod-
nim ugovorima, kao i jugoslovenskim ustavima (SRJ: ¢l. 40;
Crne Gore: ¢l. 39; Srbije: ¢l. 43) koji obavezuju organizatora da
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prethodno prijavi skup, a predvidaju i moguénost privremenog
ograni¢avanja prava. Medutim, u Ustavu Srbije kao razlog za
ograni¢avanje navodeno je i ometanje javnog saobracaja. Zakon
o javnom redu i miru Srbije (1992) proSiruje osnove i dozvol-
java MUPS da zabrani odrzavanje nekog skupa “radi spre-
Cavanja ometanja javnog saobracaja, ugrozavanja zdravlja, jav-
nog morala ili bezbednosti ljudi i imovine” (¢l. 11). Sve su to
zakonske podloge koje vlasti koriste za zloupotrebe i treba ih
otkloniti.

13. Pravo na privatnost. Nepovredivost tajne pisma i drugih
sredstava opStenja je pravo garantovano medunarodnim ugo-
vorima 1 vaze¢im ustavima (SRIJ: ¢l. 32; Srbije: ¢l. 19; Crne
Gore: ¢l. 30). Ovo pravo moze biti ograni¢eno zakonom i to
samo na osnovu odluke suda. Znaci, policija ne bi smjela da na
svoju inicijativu preduzme mjeru prisluskivanja, bez odluke
suda.

No, razlozi zbog kojih to pravo moze biti ograniceno, dati su
u ustavima veoma uopsteno. Tamo je, u istom ¢lanu u kome je
garantovana nepovredivost, re¢eno da od tog nacela moZe biti
odstupljeno onda kada je to neophodno za vodenje krivi¢nog
postupka ili za odbranu Jugoslavije (Ustavi SRJ i Crne Gore),
odnosno Srbije (Ustav Srbije). Ovako uopstene formulacije
svakako dozvoljavaju proizvoljnost i samovolju prilikom nji-
hove primjene.

Javnost treba da bude upoznata sa sadrzinom i obimom ogra-
ni¢avanja prava na tajnost pisma i drugih sredstava komu-
niciranja, kao i sa pravnim mehanizmom putem kojeg se
ograni¢avanje sprovodi ili sa mehanizmom putem kojeg se sve
to kontrolise.

14. Legitimisanje gradana jedno je od posebnih ovlas¢enja
policije utvrdeno zakonima o unutrasnjim poslovima (ZUPCG:
¢l. 12; ZUPS: €l. 21). Ali, tu prakti¢no kao da ni nema ograni-
¢enja za policiju. Pravila sluzbe MUPCG (¢lanovi 278-284) na-
brajaju razlicite situacije kada je policija duzna da legitimiSe, a
onda propisuju i “u drugim slucajevima kada je potrebno izvr-
Siti sluzbeni zadatak™. Ta presiroka formulacija “u drugim slu-
Cajevima” dozvoljava policajcu da legitimise i svakoga ko mu
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se ne svida ili mu se na neki nacin zamjeri, tako da je zloupot-
reba ovog ovlaséenja uobicajena pojava.

Disciplinska kontrola

Normativna reSenja za unutra$nju kontrolu u MUPS solidno
su data u ZUPS i Uredbi o disciplinskoj odgovornosti. Te od-
redbe mogu biti preuzete u kontekstu demokratske rekonstruk-
cije organa unutrasnjih poslova uz neka poboljsanja (prije svega
u pogledu prava incijative, kao i u vezi sa objelodanjivanjem
sastava disciplinskih organa i njihovog rada). Kao i u drugim
oblastima, i ovde je najvaznije osigurati njihovo sprovodenje.

Neka pitanja promjene policijskog sistema

Pri razmatranju decentralizacije policijskog sistema moramo
imati u vidu prednosti i nedostatke kako centralizovanog, tako i
decentralizovanog sistema.

U Srbiji bi vjerovatno bilo cjelishodno i racionalno zadrzati
kao centralizovane vecinu postojecih sluzbi, ali istovremeno
ustanoviti sistem koji ¢e ih obavezivati da, na nivoima nizih
administrativnih jedinica, saraduju sa izabranim vlastima, da
jednom godis$nje (ili kada je to zatrazeno) podnose izvjestaje,
razmatraju njihove zahtjeve i predloge.

Takvom decentralizacijom treba omoguciti da Ustavom ut-
vrdene administrativne jedinice (autonomne pokrajine, gradovi,
opstine) neposredno uticu i na definisanje zadataka sluzbi za
odrzavanje javnog reda i mira na svom podru¢ju. Na svakom
nivou, organ unutra$njih poslova bi u saradnji sa vlastima utvr-
divao godisnje planove rada na prevenciji kriminaliteta. Organ
administrativne jedinice trebalo bi da daje saglasnost za imeno-
vanje rukovodilaca policijske organizacione jedinice koja je
nadlezna za to podrudje.

Veéi gradovi mo¢i ¢e da formiraju sopstvene policijske
snage za odrzavanje reda na javnim mjestima, kaZznjavanje ili
prijav-ljivanje nepropisnog parkiranja, nepropisne voznje u gra-
du, kao i za prisustvo u blizini Skola i na pjesackim prelazima u
blizini Skola radi bezbjednog ulaska i izlaska daka i sl.
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U javnosti je pokretano pitanje ustanovljenja sudske policije.
Ono zasluzuje podrobno razmatranje u svjetlosti reSenja cje-
lokupnog krivicnopravnog sistema.

Policijska povjerenistva ("policija u zajednici"). U veéim
naseljima trebalo bi ustanoviti urede za kontakte gradana sa po-
licijom (npr. pri mjesnim zajednicama koje izgleda i dalje
postoje). U njima bi gradani mogli da na dobrovoljnoj osnovi
obavljaju neke poslove (npr. da dezuraju, da obilaze teritoriju,
da upozoravaju na delinkventna ponasanja, da primaju i prenose
prijave, itd.). Taj sistem "policije u zajednici" (community po-
licing, police de proximité) uglavnom je prihvaéen u veéem
broju zemalja. Kod nas bi, za pocetak, mogao biti eksperimen-
talno uveden u manji broj sredina.

Treba uvesti sistem pozornika zaduzenih za odredeni reon,
umjesto sadasnjeg pretezno "kancelarijskog" nacina rada.
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Orhan Nevzati

SUDSKA KONTROLA POLICIJE

Clan 12: Za garantovanje prava coveka i
gradanina potrebna je javna sila; ova sila
Je dakle ustanovljena u korist svih, a ne u
posebnu korist onih kojima je ona pove-
rena.

(Deklaracija prava coveka i gradanina,
1789)

(Temelji moderne demokratije, IRO Nova
knjiga, Beograd, 1989, str. 137)

Uvod

Veliki doprinos policije u jacanju pravnog poretka, jacanju
poverenja gradana u pravnu drzavu, a samim tim i razvoju de-
mokratskih institucija moZze biti njeno delovanje u okviru ustav-
nih i zakonskih ovla$¢enja, njena imunost na uticaje vladajuce
politicke klase, otpornost na korupciju, posebno organizovanog
kriminala, i njeno stanje u kome ekonomski polozaj policajca
zadovoljava njegove licne potrebe i potrebe njegove porodice.

Na prostorima Balkana u proslosti, a i sada, policija je veo-
ma vazna poluga vladavine politicke oligarhije. Samim tim nje-
na aktivnost je u najosetljivijem delu — na terenu osnovnih slo-
boda i prava gradana — pod jakim ideoloskim i politickim uti-
cajem. Kada u toj funkciji policija postane kontrolor institucija
(neretko pod geslom suzbijanja kriminala i korupcije), institu-
cije sistema se krune, a delatnici u njima zahvaceni strahom, po
pravily, ili “saraduju”, i time relaksiraju svoj socijalni polozaj,
ili “padaju u san”. Retko pruzaju otpor u odbrani svojih zakon-
skih i ustavnih ovlas¢enja. I umesto medusobnog uticaja svih
odeljenih stubova sistema vlasti, dolazi do prevlasti izvr$ne
vlasti nad parlamentom i sudstvom. U poslednje vreme, Cesto je
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u upotrebi izraz “policijska drzava” kao reakcija na upliv poli-
cije, drzavne bezbednosti u prvom redu, u sve oblike drustve-
nog zivota i neposredan polozaj i (ne)sigurnost gradana.

U tim okolnostima, policija nije bez kontrole, ali je kriteri-
jum kontrole sprovodenje i ocuvanje odredene politike, odnos-
no politickog interesa. Zato se uvodi stroga unutrasnja kontrola
koja zahteva pokornost i odanost. Dok cela struktura odgovara
samo politickoj volji stranaka na vlasti, parlamentarna kontrola
se vrsi formalno, a ako to zahteva opozicija, ignoriSe se skups-
tinski odbor (slu¢aj sa Odborom za bezbednost narodne skups-
tine Srbije, ¢ijim se pozivima ne odazivaju Celnici policije i ne
trude se ¢ak ni da objasne svoj postupak). Takode, tuzilastva i
sudovi se klone “vru¢ih predmeta”. Ne zakazuju sudenja gde su
tuzeni policajci i Celnici policije ili ih odlazu, jer okrivljeni, ili
tuzeni, ne dolaze na pretrese i rociSta. Nasuprot tome, veoma
hitro zakazuju sudenja po nalogu policije, narocito ako se radi o
politi¢kim neistomisljenicima.

Jedan od oblika kontrole rada policije je u upravnom sporu.
Medutim, i tada su u pojedinim oblastima (u vezi s drzavljan-
stvom na Kosovu, izdavanjem putnih isprava, privremenim
oduzimanjem deviza, motornih vozila i sl.), sudovi sporo resa-
vali ili presudivali na Stetu gradana zbog formalnih propusta,
ohrabrujuc¢i time nastavak nezakonitog ponaSanja organa i
ovlas¢enih lica unutrasnjih poslova.

Normativno uredivanje odnosa sudovi
— unutrasnji poslovi

Nadleznost federacije u domenu unutrasnjih poslova okvirno
je data u Ustavu SRJ. Prema odredbi ¢lana 77, stav 1. Ustava
SRJ u nadleznosti spadaju poslovi vezani za: slobode, prava i
duznosti Coveka i gradanina (tacka 1), odbranu i bezbednost
(tacka 7), bezbednost u svim vrstama saobracaja (tacka 5), pre-
lazak granice, kontrolu prometa robe, usluga i putnickog saob-
racaja preko granice, polozaj stranaca i stranih pravnih lica
(tacka 6), proizvodnju, promet i prevoz oruzja, otrovnih, zapa-
ljivih, eksplozivnih, radioaktivnih i drugih opasnih materija
(tacka 8).
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Dva savezna zakona u kojima je ova problematika reguli-
sana u prethodnoj Jugoslaviji — Zakon o osnovama sistema
drzavne bezbjednosti (1984) i Zakon o vrSenju unutrasnjih pos-
lova iz nadleZnosti saveznih organa uprave (1985) — ne prime-
njuju se. Zakon o unutrasnjlm poslovima Srbije (ZUPS) donet
je jula 1991. Godine,”” a Zakon o unutra$njim poslovima Crne
Gore (ZUPCG) jula 1994. Godine.”® Ministarstva su formirana
slede¢im aktima: SMUP — Uredbom o obrazovanju savezmh
ministarstava i drugih saveznih organa i organizacija,””> MUPS
— Zakonom o ministarstvima,*® a MUPCG Uredbom o orga-
nizaciji i na¢inu rada drzavne uprave®

Ovlaséenja pOllCl_]e u ratnim uslov1ma u Srbiji su dodatno i
osetno proSirena "ratnim uredbama", tj. propisima, koji su do-
neti krajem marta 1999. godine, o unutras$njim poslovima za
vreme ratnog stanja, o okupljanju gradana, o prebivali§tu gra-
dana i o li¢noj karti.

Nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije (MUPS)
utvrdene su Zakonom o ministarstvima Republike:

- zastita bezbednosti Republike Srbije i otkrivanje i spreca-
vanje delatnosti usmerenih na podrivanje ili rusenje Ustavom ut-
vrdenog poretka;

- za§tita zivota, li¢ne 1 imovinske sigurnosti gradana;

- sprecavanje i otkrivanje krivi¢nih dela;

- pronalazenje i hvatanje ucinilaca krivi¢nih dela i njihovo
privodenje nadleznim organima;

- odrzavanje javnog reda i mira;

- obezbedivanje zborova i drugih okupljanja gradana;

- obezbedivanje odredenih li¢nosti i objekata;

- bezbednost saobracaja na putevima,

27 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 44/91.
298 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 24/94.

299 Sluzbeni list SRJ, br. 67/94, sa izmenama i dopuma u brojevima 16, 20,
231261z 1996.

390 Stuzbeni glasnik Republike Srbije, br. 7/91, sa izmenama i dopunama u
8/91, 44/91, 87/92, 67/93, 23/96

39T Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 8/93 i 19/95
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- kontrola prelazenja preko drzavne granice;

- kontrola kretanja i boravka u grani¢nom pojasu;

- kontrola kretanja i boravka stranaca;

- nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i municije;

- proizvodnja i promet eksplozivnih materija, zapaljivih tec-
nosti i gasova;

- zaStita od pozara;

- drzavljanstvo;

- jedinstveni mati¢ni broj gradana;

- liéne karte;

- putne isprave;

- prebivaliste i boraviste gradana;

- %lzauéavanje kadrova, kao i drugi poslovi odredeni zako-
nom.

Prema odredbi ¢lana 1 Zakona o unutra$njim poslovima:**

“Unutrasnji poslovi su zakonom utvrdeni poslovi ¢ijim obav-
lianjem nadlezni republicki organi ostvaruju bezbednost repub-
like i njenih gradana i obezbeduju ostvarivanje Ustavom i zako-
nom utvrdenih drugih prava gradana.

Unutrasnje poslove drzavne uprave obavija Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Posebnim zakonom se pojedini unutrasnji poslovi mogu
poveriti drugim organima i organizacijama”

Posebno je znacajno navesti i zakonsku odredbu kojom je
omoguceno prenosenje dela sudske funkcije na organe unutrasnjih
poslova. Tako, odredbom ¢lana 162, stav 3. 1 4. Zakona o krivic-
nom postupku™ “istrazni sudija moze poveriti organu unutras-
njih poslova izvrsenje naredbe o pretresu stana ili lica ili o privre-
menom oduzimanju predmeta, na nacin predviden ovim zako-
nom”. Odnosno, “istrazni sudija moze, na predlog javnog tuzio-
ca, poveriti organu unutrasnjih poslova obavljanje i drugih istra-

392 prema dr Budimiru Baboviéu: Ljudska prava u Jugoslaviji i policija
393 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/91, 77/91 i 54/96

304 Sluzbeni list SFRJ, br. 4/77, 14/85... Vazno je ista¢i da ovaj zakon nije
usaglaSen sa Ustavom SRJ, a ustavnim zakonom produZzeni rok za njegovo
usaglasavanje bio je 31. decembra 1976. godine.
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znih radnji ako se istraga sprovodi za krivicna dela usmerena na
podrivanje ili rusenje ustavnog poretka ili za krivicna dela ciji su
ucinioci povezani s inostranstvom ili za druga krivicna dela koja
Jje ucinila grupa ili organizacija, a takvo je poveravanje, s obzi-
rom na povecanu drustvenu opsanost dela, preko potrebno za us-
pesno vodenje istrage. Ako se istrazni sudija ne sloZi sa predlo-
gom tuzioca, zatrazice odluku veca koje je duzno da donese odlu-
ku u roku od 24 casa”.

Veza organa unutrasnjih poslova i sudova uspostavljena je
uglavnom u sledecim poslovima: (1) sprovodenje sudskih odluka,
a posebno u izvrsenju sudskih odluka o privodenju, asistenciji,
evidenciji osudenih lica, pretresu stana, oduzimanju predmeta, (2)
u upravnom postupku — akti organa unutrasnjih poslova podlezu
sudskoj kontroli u upravnom sporu, (3) u krivicnom postupku —
organi unutrasnjih poslova podnose krivicnu prijavu, prikupljaju
obavestenja po nalogu tuzioca, ucestvuju u pojedinim istraznim
radnjama koje poverava sud, (4) postupci sluzbenih lica organa
unutrasnjih poslova podlezu sudskoj kontroli (krivicna odgovor-
nost zbog prekoracenja sluzbenih ovlascenja).

Organi unutrasnjih poslova i upravni spor

U obavljanju poslova iz svog delokruga, organi unutrasnjih
poslova vode upravni postupak. Prema odredbi clana 8 Zakona o
unutrasnjim poslovima spor u prvom stepenu, ako posebnim zako-
nom nije drukcije odredeno, resava staresina jedinice unutrasnjih
poslova, po pravilu Sekretarijati unutrasnjih poslova, a u drugom
stepenu ministar MUP-a.

U ovom postupku je posebno znacajan postupak izdavanja,
odnosno oduzimanja putne isprave. Policija je prilikom pretresa
veoma cesto, a na Kosovu po pravilu, oduzimala putnu ispravu.
Policija je oduzimala putnu ispravu i prilikom vodenja krivicnog
ili prekrsajnog postupka. U novije vreme, granicna policija je
oduzimala pasos i od lica privremeno zaposlenih u inostranstvu
uz obrazloZenje da treba proveriti poresko zaduzenje. Putne ispra-
ve su oduzimane i prilikom raznih informativnih razgovora. Poli-
cija je, po pravilu, putne isprave zadrzavala i kada je voden kri-
vicni postupak, iako u tom postupku samo sud resava o even-
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tualnom oduzimanju putne isprave.

Izdavanje putnih isprava, posebno na Kosovu, uskracivano je
pozivom na “diskreciono pravo”. Takva resenja su u sudskom
postupku oglasavana kao zakonita. Retke su bile presude Vrhov-
nog suda kojima su neka od tih resenja ukinuta, ali ne i preina-
Cena, iz formalnog razloga, jer “stranka prilikom saslusanja nije
usmeno bila upoznata sa razlogom odbijanja zahteva’!

Organ unutrasnjih poslova, pored izdavanja potvrde o priv-
remenom oduzimanju putne isprave (kao i u slucaju podnosenja
zahteva za izdavanje putne isprave) duzan je da u roku od 30
dana donese resenje o eventualnom oduzimanju putne isprave ili
da ispravu vrati. Veoma Cesto, prvostepeni organ nije tako pos-
tupao, vec je pribegavao tzv. “Cutanju administracije”. Uporna
stranka je tada morala pribegavati pravnim lekovima zbog for-
malnih razloga. Po pravilu, ni o zalbi “zbog cutanja administra-
cije” nije resavano, pa je stranka morala ic¢i na upravni spor po
posebnoj proceduri (zahtev ministru da u roku od sedam dana
donese drugostepeno resenje). Upravni spor u Vrhovnom sudu je,
po pravilu, trajao dugo, jer (1) organ unutrasnjih poslova, pored
viSe intervencija, nije dostavljao spise predmeta, (2) ili je donosio
drugostepeno resenje, pa je obnavljan upravni spor, (3) ili je
doneta presuda kojom se organ unutrasnjih poslova obavezuje da
donese resenje. (!) Vrhovni sud, iako je imao ovlaséenja, nije
donosio u takvim slucajevima meritornu odluku (vracanje putne
isprave).

Datkle, ne postoji efikasna sudska kontrola postupaka organa
unutrasnjih poslova. Stavise, organ unutrasnjih poslova nije
postupao po sudskoj presudi, takode “cutanjem ™!

Slican je slucaj i s pitanjem drzavljanstva. Ne upustajuci se u
Sira razmatranja, potrebno je ukazati da je i ovaj postupak, u od-
redeno vreme, stavijen u sluzbu dnevne politike. Tako, u periodu
1991-1993 u stvorenoj politickoj klimi o nepodobnosti vecine pre-
dstavnika albanske nacionalnosti, u uslovima pretnje visokih poli-
tickih cinovnika (na politickim tribinama, ali i sa skupstinske go-
vornice) SUP na Kosovu je, kao prvostepeni upravni organ, do-
neo vise stotina resenja o proterivanju stranih drzavljana — Alba-
naca. Pretezno se radilo o muskarcima, porodicnim ljudima. Tako
je bilo, na primer, i sa porodicom CAHANI koja se doselila na
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Kosovo nakon Informbiroa. Jedan od muskih ¢lanova se ozenio i
Jedno vreme Ziveo u Stimlju, opstina UroSevac. U tom logoru
rodena su dva njegova sina. Otac porodice postao je vozac auto-
busa u Prizrenu i data mu je porodicna stambena zgrada. Sinovi
su, takode, postali vozaci, oZenili se i imali su po vise maloletne
dece. U meduvremenu otac im je umro. U pomenutim politickim
okolnostima, oba brata su dobila resenje da moraju napustiti
Jugoslaviju i to bez ¢lanova svoje porodice. Jedan se brat iselio, a
drugi se uporno borio da ostane. ReSenje o proterivanju je pos-
talo pravosnazno, ali nije bilo izvrSeno. U meduvremenu, ovaj je
podneo zahtev za dobijanje drzaviljanstva, ali je zahtev odbijen.
MUP nije naveo razloge za odbijanje zahteva (clan 9, stav 2, tac-
ka 3. Zakona o drzavljanstvu Srbije). Suprotno svojoj dotadasnjoj
praksi da se stranci, u upravnom postupku, mora predociti razlog
odbijanja, Vrhovni sud je odbio tuzbu.” Slican je bio slucaj i
uciteljice u Prizrenu (Ajshe Bilibani), majke 4 dece i babe vise
unucadi, udate za jugoslovenskog drzavljanina. Njen zahtev za
drzavijanstvo je odbijen, dok je ponovljeni zahtev po novom zako-
nu ostao neresen.

Organi unutrasnjih poslova i kriviéni postupak
Odredbom ¢lana 151 Zakona o krivicnom postupku uredeno je

“(1) Ako postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivicno delo
koje se goni po sluzbenoj duznosti, organi unutrasnjih poslova
duzni su preduzeti potrebne mere da se pronade ucinilac kri-
vicnog dela, da se ucinilac ili saucesnik ne sakrije ili ne pobegne,
da se otkriju i osiguraju tragovi krivicnog dela i predmeti koji
mogu posluziti kao dokaz, te da prikupe sva obavestenja koja bi
mogla biti od koristi za uspesno vodenje krivicnog postupka.

(2) Radi izvrSenja zadataka iz stava 1. ovog clana organi unu-
trasnjih poslova mogu traziti potrebna obavestenja od gradana,
obaviti pregled prevoznih sredstava, putnika i prtljaga; za preko
potrebno vreme ograniciti kretanje na ogranicenom prostoru,

3935 Regenje MUP-a, 03 br. 204-2-2156/94 od 21. 02. 1995. godine i pre-
suda Vrhovnog suda Srbije, U. 1196/95 od 31. januara 1996. godine.
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preduzeti potrebne mere u vezi sa utvrdivanjem istovetnosti lica i
predmeta; raspisati potragu za licem i stvarima za kojima se
traga; u prisustvu odgovornog lica obaviti pregled odredenih
objekata i prostorija drzavnih organa, preduzeéa i drugih orga-
nizacija i zajednica, pregledati njihovu odredenu dokumentaciju
te preduzeti druge mere i radnje. O cinjenicama i okolnostima
koje su utvrdene pri preduzimanju pojedinih radnji, a koje mogu
biti od interesa za krivicni postupak, te o predmetima koji su
pronadeni ili oduzeti sastavice se zapisnik ili sluzbena beleska.

(3) Organi unutrasnjih poslova mogu i pozivati gradane. U
pozivu se mora naznaciti razlog pozivanja. Prisilno se moze dove-
sti lice koje se nije odazvalo pozivu samo ako je na to bilo u po-
zivu upozoreno. Pri postupanju prema odredbama ovog clana,
organi unutrasnjih poslova ne mogu gradane saslusavati u svojs-
tvu okrivijenika, svedoka ili vestaka, ako u ovom zakonu nije druk-
cije predvideno (¢lan 155, stav 1.)*%°

(4) Lice prema kome je primenjena kakva od radnji ili mera iz
st. 2. 1 3. ovog clana ima pravo podneti prituzbu nadleznom
Jjavnom tuziocu u roku od tri dana.

(5) Organi unutrasnjih poslova mogu prikupljati obavestenja i
od lica koja se nalaze u pritvoru ako je to potrebno radi otkri-
vanja drugih krivicnih dela istog lica, njegovih saucesnika ili kri-
vicnih dela drugih ucinilaca. Ta obavestenja ce se prikupljati u
vreme koje odredi istrazni sudija.

(6) Na osnovu prikupljenih obavestenja organ unutrasnjih
poslova sastavija krivicnu prijavu u kojoj navodi dokaze za koje je
saznao pri prikupljanju obavestenja. U krivicnu prijavu ne unosi
se sadrzaj izjava koje su pojedini gradani dali pri prikupljanju
obavestenja. Uz krivicnu prijavu dostavijaju se i predmeti, skice,
fotografije, pribavijeni izvestaji, spisi o preduzetim merama i rad-
njama, sluzbene zabeleske, izjave i drugi materijal koji mozZe biti
koristan za uspesno vodenje postupka. Ako organi unutrasnjih
poslova nakon podnosenja krivicne prijave saznaju za nove cinje-

306 «Kad je ucinilac krivinog dela nepoznat, javni tuzilac moZe zatraZiti
da organ unutrasnjih poslova preduzme pojedine istrazne radnje ako bi, s obzi-
rom na okolnosti slu¢aja, bilo svrsishodno da se i pre pokretanja istrage pre-
duzmu takve radnje...”
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nice, dokaze ili tragove krivicnog dela, duzni su prikupiti potrebna
obavestenja i izvestaj o tome, kao dopunu krivicne prijave, dos-
taviti javnom tuziocu.

Odredbom c¢lana 152 Zakona o krivicnom postupku uredeno
je:

(1) Oviaséena sluzbena lica organa unutrasnjih poslova imaju
pravo lica zatecena na mestu izvrSenja krivicnog dela uputiti
istraznom sudiji ili ih zadrzati do njegovog dolaska ako bi ta lica
mogli dati podatke vazne za krivicni postupak i ako je verovatno
da se njihovo saslusanje kasnije ne bi moglo obaviti ili bi bilo
skopcano sa znatnim odugovlacenjem, odnosno teskocama. Zadr-
Zavanje tih lica na mestu izvrsenja krivicnog dela ne moze trajati
duze od Sest casova.

(2) Organi unutrasnjih poslova mogu fotografisati lice za koje
postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivicno delo, a mogu
uzimati i otiske njegovih prstiju. Kad je to preko potrebno radi
utvrdivanja istovetnosti ili u drugim slucajevima od interesa za
uspesno vodenje postupka, organi unutrasnjih poslova mogu jav-
no objaviti fotografiju tog lica.

(3) Ako je potrebno utvrditi od koga poticu otisci prstiju na
pojedinim predmetima, organi unutrasnjih poslova mogu uzimati
otiske prstiju od lica za koje postoji verovatnost da su mogli doci
u dodir s tim predmetima.

Kona¢no, odredbom ¢lana 154 Zakona o krivicnom postupku
uredeno je:

(1) Organi unutrasnjih poslova mogu i pre pokretanja istrage
privremeno oduzeti predmete prema odredbama clana 211°"
ovog zakona ako postoji opasnost od odlaganja i obaviti pretres
stana i lica, uz uslove predvidene u clanu 210°* ovog zakona.

397 (1) Predmeti koji se prema kriviénom zakonu imaju oduzeti ili koji

mogu posluziti kao dokaz u kriviénom postupku privremeno ¢e se oduzeti i
predati na ¢uvanje sudu ili ¢e se na drugi nacin osigurati njihovo ¢uvanje, (4)
Ovlasc¢ena lica organa unutra$njih poslova mogu oduzeti predmete navedene u
stavu 1. ovog ¢lana kad postupaju prema ¢l. 151 i 154 ovog zakona ili kad
izvrSavaju nalog suda.

398 (1)Ovlaséena sluzbena lica organa unutra$njih poslova mogu i bez

naredbe u¢i u tudi stan i druge prostorije i prema potrebi izvrsiti pretres ako
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(2) Ako istrazni sudija ne moze odmah doci na lice mesta,
organi unutrasnjih poslova mogu samo obaviti uvidaj i odrediti
potrebna vestacenja, osim obdukcije i ekshumacije lesa. Ako istra-
zni sudija stigne na lice mesta u toku uvidaja, on moze preuzeti
obavijanje tih radnji. O svemu Sto je preduzeto bice obavesten
Jjavni tuzilac

Ova aktivnost organa unutrasnjih poslova naziva se “pret-
krivicni postupak”. Cilj je ovih odredbi da organima unutrasnjih
poslova omoguce efikasno izvrsavanje funkcije gonjenja ucinilaca
krivicnih dela, te obezbedivanje uslova za zakoniti krivicni pos-
tupak protiv ucinilaca krivicnih dela. Ta aktivnost organa unut-
rasnjih poslova, u prvom redu je vezana za javnog tuzioca koji
usmerava i kontrolise taj postupak. Od rezultata pretkrivicnog
postupka zavisi da li ¢e javni tuzilac (1) zakljuciti da nema osnove
za krivicno gonjenje, (2) podneti zahtev istraznom sudiji za
pokretanje krivicnog postupka, (3) podici neposrednu optuznicu
(¢lan 16, stav 6. ZKP) ili (4) podici optuzni predlog u skracenom
postupku (¢lan 431, stav 1. ZKP). Zato, ako su nezakonite radnje
organa unutrasnjih poslova u pretkrivicnom postupku ucestale,
bez sumnje se radi i 0 odgovornosti javnog tuzioca, koji ili tolerise
te nezakonitosti ili ne obavlja svoju funkciju u skladu sa zakonom
ili se nalazi pod politickim pritiskom.

Uglavnom, u pretkrivicnom postupku radi se o sledecim naj-
CeSc¢im nezakonitim radnjama:

(1) tzv. “informativne razgovore” obavlja DB ne retko radi
zastrasivanja odredenih politickih licnosti, novinara i dr. Ti razgo-
vori, u prvom redu imaju politicku pozadinu. Zatim, licima s
kojima treba obaviti informativni razgovor, po pravilu, nije dos-
tavljen poziv, ve¢ bivaju telefonski pozivani, a neretko bivaju
“pokupljeni” na ulici, radnom mestu, stanu...

drzalac stana to zeli, ako neko zove u pomo¢, ako je potrebno da se uhvati
ucinilac kriviénog dela koji je na delu zateCen ili radi sigurnosti ljudi i imo-
vine, ako se u stanu ili drugoj prostorji nalazi lice koje se po naredbi nadlez-
nog drzavnog organa ima pritvoriti ili prisilno dovesti ili koje se zbog gonje-
nja sklonilo, ili ako je ocigledno da se drugacije ne bi mogli obezbediti do-
kazi....(5) Kad ovlaséena sluzbena lica organa unutrasnjih poslova izvrSe
pretres bez naredbe o pretresu duzni su o tome odmah podneti isvestaj istraz-
nom sudiji; a ako se postupak jo$ ne vodi — nadleznom javnom tuziocu.
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(2) u tzv. krivicnim delima “politickog karaktera”, istrazni
sudija retko je obavesten o razgovorima koje vodi DB sa pritvo-
renicima. Prilikom tih razgovora, neretko biva primenjivana sila.
Desava se da pritvorenici budu odvodeni iz zatvora u prostorjije
MUP-a, ¢ime su takva lica nezakonito liSena slobode od “fakti¢ke
vlasti”. Istrazni sudija ili ne zna za takve slucajeve ili ne Zeli nista
da zna o njima.

(3) Iako zakon predvida da organi unutrasnjih poslova mogu
pojedina lica zadrZati samo Sest sati na mestu izvrSenja krivicnog
dela, odnosno 24 sata radi utvrdivanja identiteta, ¢lanom 15
Zakona o unutrasnjim poslovima Srbije dato je ovlaséenje minist-
ru MUP-a da moze, privremeno, ako to zahtevaju razlozi odbrane
Republike ili u uslovima masovnog vrSenja krivicnih dela, “da
ogranici ili zabrani kretanje licima na javnim mestima ili odrede-
nim podrucjima kao i da naredi pojedinim licima da borave u
mestu prebivalista, odnosno boravita sa obavezom javljanja’”«

(4) U citiranim odredbama Zakona o krivicnom postupku nisu
predvidene radnje povrede nacela nepovredivosti tajne pisma i
drugih sredstava opstenja. Medutim, ¢lanom 13 Zakona o unutra-
$njim poslovima stvorene su Siroke mogucnosti za povredu tog
zakona. U prvom redu, pored republi¢kog javnog tuZioca, pov-
redu tajnosti pisama i drugih sredstava opStenja moze traziti i mi-
nistar MUP-a. Time je stvorena moguénost, da iz postupka, u
odredenim okolnostima, bude isklju¢en tuzilac! Osim toga, odlu-
ku o odstupanju od nacela tajnosti pisama i drugih sredstava ops-
tenja donosi predsednik Vrhovnog suda Srbije, ¢ime je sudska
funkcija suzena. Takva odluka ne bi trebalo da bude u rukama
pojedinca, ve¢ bi je moralo donositi bar petoclano veée, iskljucivo
na predlog javnog tuzioca! Samo na taj nac¢in moguce je suziti
moguénost masovnih zloupotreba.

(5) Ovlas¢enje da mogu fotografisati izvrSioce krivi¢nih dela,

39 Treba ukazati na ¢injenicu da su na osnovu ovakvih odredbi, u 1981. i
1989. godini, na stotine ljudi sa Kosova drzane u tzv. “izolaciji” po zatvorima
na Kosovu i van, a najvise u Leskovcu i Vranju. Tada je doslo do masovne
primene sredstava prinude, ponizavanja i sl. Kada je problem obelodanjen,
krivica je svaljena na dva ¢uvara zatvora!? Oni su od strane sudova u Vranju i
Leskovcu zbog prekoracenja sluzbenih ovlas¢enja osudeni na uslovne osude!?
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organi unutrasnjih poslova povremeno koriste radi “rekonstrukcije
dogadaja”, a neki prvostepeni sudovi takvu fotodokumentaciju
uzimaju kao dokaz, smatraju¢i da je okrivljeni tako “priznao”,
odnosno da “se izjasnio” o radnjama krivicnog dela!

(6) Organi unutrasnjih poslova ¢ine velike propuste prilikom
pretresa stanova i prostorija, a tuzilac i sudije ne reaguju na te pro-
puste. Na taj nacin oni dopustaju nezakonit postupak koji, nemi-
novno, dovodi do nezakonite sudske odluke.

Organi unutrasnjih poslova dobili su ovlasc¢enja i u samom
krivicnom postupku. Naveli smo vec¢ da istrazni sudija moZe pove-
riti organima unutrasnjih poslova preduzimanje istrazne radnje
pretresa stana, lica i priviemenog oduzimanja predmeta (clan
162, stav 3. ZKP) i da moze zahtevati ili odobriti fotografisanje
okrivljenog i uzimanje njihovih otisaka prstiju (¢lan 162, stav 5.
ZKP). Na predlog javnog tuZioca, istrazni sudija, takode, moze
organu unutrasnjih poslova poveriti obavijanje i drugih istraznih
radnji ako se istraga sprovodi za krivicna dela usmerena na pod-
rivanje ili rusenje ustavnog poretka ili za krivicna dela ciji su
ucinioci povezani sa inostranstvom ili za krivicna dela koja je
ucinila grupa ili organizacija, a takvo poveravanje je, s obzirom
na povecanu drustvenu opasnost dela, preko potrebno za uspesno
vodenje istrage (clan 162, stav 4. ZKP).

Ovo zakonsko ovilascenje je masovno korisceno u politicke
svrhe. Ovaj zakonski izuzetak (moglo bi se reci razviaséivanje
suda iz jednog dela krivicnog postupka), u konacnoj fazi, potvrden
je kao grubo krSenje odredaba krivicnog postupka. Lica lisena
slobode tako, po pravilu, bivaju prvo zadrzana tri dana u DB, a
obrazlozenje za to je “utvrdivanje identiteta”. U toj fazi, prime-
nom nedozvoljenih sredstava prinude i torture, lica lisena slobode
potpisuju  “policijska priznanja”. Potom, javni tuzilac podnosi
zahtev za sprovodenje istrage, dajuci predlog da istraga bude
poverena organima unutrasnjih poslova (u prvom redu DB). Taj
zahtev istrazni sudija prihvata, ali, u vecini slucajeva, u “vaznim
krivicnim predmetima” donosi, iz razloga odbrane i bezbednosti
zemlje, jos dve odluke: (1) da braniocu, do podizanja optuznice,
privremeno uskrati razmatranje pojedinih spisa ili razgledanje
predmeta (clan 73, stav 2. ZKP) i (2) da braniocu uskrati da
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prisustvuje pojedinim istraznim radnjama, ukljucujuci i saslusanje
okrivljenog (clan 168, stav 5. ZKP). Na taj nacin, okrivijeni je
lisen prava na odbranu i ostavijen na milost i nemilost organima
unutrasnjih poslova. U toj “praznini”, prilikom saslusanja kod
istraznog sudije prepisuje se policijsko priznanje. Ili, ako je veé
angazovan branilac, okrivijeni odbija da ima branioca “u toj fazi
postupka”. Okrivijeni, po pravilu, na glavnom pretresu poricu
izjave koje su dali kod istraznog sudije, pozivajuci se na pretnju,
torturu i slicno, ali sudovi, ukljucujuci i vrhovne sudove, prihvata-
Jju izjavu iz istrage kao merodovnu! Primera radi, tako se odvijao
krivicni postupak na Kosovu od 1981. godine do danas kada su u
pitanju bila krivicna dela kontrarevolucije iz clana 114 KZ SFRJ,
neprijateljske propagande iz clana 133 KZJ, udruzivanja radi
neprijateljske delatnosti iz clana 136 KZJ, kao i krivicna dela u
vezi sa terorizmom iz Clana 125 KZJ. Ali, tako je postupano i u
drugim podrucjima, na primer, u Sarajevskom procesu protiv
Muslimana 1983. godini, u slucaju ‘“grupe Sestorice” u Beo-
gradu, u slucaju Azema Vlasija u Kosovskoj Mitrovici 1989-90.
godine itd. Uobicajeno je da se takvi procesi nazivaju “politickim
procesima’”, “montiranim procesima”, ali i “policijskim procesi-
ma’”. U svakom slucaju, navedene zakonske odredbe su trenutnim
politickim potrebama stavijene u _funkciju neprava, dok se pravo-
sudni organi odricu, milom ili silom, svoje samostalne i nezavisne
uloge i postavijaju u funkciju policijskih ili politickih organa.
Kada ti slucajevi postanu ucestali, dolazi do stvaranja sprega
izmedu sudskih i policijskih ili policijsko-politickih organa cime
pravni sistem biva koprumpiran. Time, naravno, izbija na videlo i
novi profil “izvrSilaca” ¢iji osnovni kvalitet mora biti poslusnost!

Sankcionisanje postupaka pripadnika organa
unutrasnjih poslova

Pripadnici organa unutra$njih poslova, u odnosu na svoje
postupke u obavljanju sluzbene duznosti, imaju disciplinsku,
kriviénu i1 druge odgovornosti. Iako organizacija policije pod-
razumeva bespogovorno izvrSavanje naredenja, u odredbi ¢lana
50, stav 1, tacka 4. Zakona o unutrasnjim poslovima kao teza
povreda radnih obaveza i duznosti smatra se i “izdavanje ili
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izvrSavanje naredenja kojima se protivpravno ugrozava sigur-
nost ljudi ili imovine”. Dakle, postoji zakonska mogucnost
neizvrsavanja svih onih naredenja koja su protivpravna. Pa
ipak, mnogobrojni su primeri da pripadnici organa unutrasnjih
poslova i izdaju, a i izvriavaju takva naredenja. Cim takav po-
stupak ne predstavlja eksces pojedinca, ve¢ ucestalo ponasanje,
onda se radi o stavljanju policije u sluzbu uskih politickih
grupacija, odnosno partijskih interesa. Takvo ponasSanje se naj-
bolje vidi u posebnom odnosu vise pripadnika policije prema
odredenoj politickoj, etni¢koj i sli¢noj grupaciji (surovost pre-
ma pripadnicima opozicije, a posebno prema ¢lanovima pokreta
“Otpor”, prema novinarima nezavisnih listova...). Ako, u tim
situacijama, pripadniku unutrasnjih poslova bude prigovoreno
zbog nezakonitog ponasanja, on po pravilu vreda, a neretko
preti upotrebom sile, koju i upotrebi prema upornijem “prav-
doljupcu”. U tezim ekscesnim situacijama, moguée prituzbe ili
tuzbe, policijac, uz potpunu saglasnost svojih staresina, predu-
preduje podnosenjem prijave protiv oSte¢enog lica da je “ome-
talo rad sluzbenog lica u obavljanju svoje sluzbe”, §to se Zako-
nom o javnom redu i miru strogo kaznjava! Takvi primeri
naroCito su brojni u sluc¢ajevima kada policajac prekoraci svoja
ovlas¢enja u razbijanju demonstracija, manifestacija i sl. Poz-
nati su slucajevi pokretanja prekrSajnih i kriviénih postupaka
protiv studenata i drugih ucesnika demostracija, kao i protiv
umetnika, na primer, Miroslava Popovi¢a — Nuneta zbog njego-
vih performansa. Protiv njega nije pokrenut postupak zbog vre-
danja, na primer, predsednika Republike, ve¢ zbog vredanja
sluzbenog lica (!?) koje je, inace, nezakonito postupilo protiv
ovog umetnika.

Kriviéni zakon Srbije predvida vise krivi¢nih dela koja mo-
gu pociniti lica prilikom zloupotrebe svojih sluzbenih ovlas-
¢enja. Tako, na primer, ¢lanom 63 KZS predvideno je krivi¢no
delo protivpravnog lisenja slobode kojim je za sluzbeno lice
predvidena kazna zatvora od tri meseca do tri godine. U pos-
lednje vreme brojni su primeri protivpravnog liSenja slobode,
ali nije pokrenut nijedan krivi¢ni postupak, bez obzira na to $to
su odteéena lica podnela krivi¢ne prijave. Clanom 65 KZS pred-
videno je krivicno delo iznudivanja iskaza. Za ovo delo je je
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predvidena kazna zatvora od tri meseca do pet godina, a ako je
primenjeno teSko nasilje ili su nastupile teSke posledice, naj-
manja kazna je godinu dana. I pored toga brojni su kriviéni pos-
tupci gde su iskazi od okrivljenih iznudeni primenom teskog
nasilja i u kojima su nastupile trajne posledice kod pritvorenika
(primena bejzbol palica, prebijanje po tabanima, bubrezima,
elektriéne palice...). I pored podnetih prijava na samim glavnim
pretresima, podnescima od strane okrivljenih i njihovih branila-
ca, nije pokrenut nijedan kriviéni postupak! Pomenimo i kri-
vi¢na dela zlostave u sluzbi (¢lan 66 KZS), naruSavanja nepov-
redivosti stana (¢lan 68 KZS), protivzakonitog pretresanja (¢lan
69 KZS), neovlascenog prisluskivanja i tonskog snimanja (¢lan
70 KZS), povrede tajnosti pisama ili drugih posiljki (¢lan 72
KZS), spreavanja Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i
emitovanja radio i televizijskog programa (¢lan 75 KZS)... Bez
sumnje je da su pripadnici organa unutrasnjih poslova (po-
licajci, inspektori...) vr$ili pojedina od ovih krivi¢nih dela. Pro-
tiv njih su podnete krivicne prijave, ali tuzilastva nisu pokretala
kriviéne postupke. Kada ovakvo postupanje postane praksa,
jedini je zakljucak da pojedini policajac ili drugi pripadnik
organa unutrasnjih poslova nije takvo delo ucinio zbog licnog
ekscesnog ponasanja, veé¢ po naredenju. Dakle, pravni poredak
je ugrozen ne zbog ekscesnog ponasanja pojedinca, ve¢ zbog
zavisnosti organa od interesnih grupa ili grupacija. Takvo delo-
vanje nije u interesu jacanja pravne drzave, ve¢ predstavlja
zadovoljavanje partijskog interesa.

Stanje je transparentnije u sluc¢ajevima kada je krivicno go-
njenje preduzeto po privatnoj tuzbi. U tom slucaju, pojedinac
koji je pripadnik policije uzet je u zastitu na taj nacin Sto se
njegov nedolazak na poziv sudskih organa toleriSe. Sud godi-
nama ne moze da saslusa okrivljenog iz redova policije. Redak
je zapocet 1 dovrSen kriviéni postupak takve vrste. Naprotiv,
ako je policajac ostecen, postupak je hitan, energican, a kraj bo-
lan!
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Neophodnost menjanja ustavnih i zakonskih odredbi

Odredbama ¢lana 67, stav 1. Ustava SRJ i ¢lana 12, stav 1.
Ustava RS uredeno je da se sloboda i prava coveka i gradana
ostvaruju, a duznosti se ispunjavaju na osnovu ustava. Ustav Srbi-
je, medutim, ostavlja moguénost da se pojedina prava i slobode
ostvaruju zakonom.

Uprkos ovakvoj ustavnoj odredbi, kljucna prava i slobode,
prvenstveno u krivicnom postupku, ne ostvaruju se. Na primer,
odredbom ¢lana 23, stav 5. Ustava SRJ utvrdeno je da lice lise-
no slobode ima pravo da uzme branioca koga izabere, a odred-
bom stava 4. istog ¢lana utvrdena je obaveza organa koji liSava
slobode neko lice da to lice upozna s pravom da nije duzno
nista da izjavi. Ustav Srbije, medutim, ne sadrzi ovo pravo! Od-
redbom ¢lana 29, stav 1. Ustava Srbije jam¢i se pravo na odb-
ranu pred sudom ili drugim organom nadleznim za vodenje pos-
tupka, ali ne i od trenutka liSavanja slobode. Valjda je zbog ove
praznine predsednik veéa u jednom kriviénom postupku protiv
44 pripadnika bivsih policajaca, pripadnika albanske nacio-
nalnosti, u Okruznom sudu u Prizrenu zabranio da okrivljenima
na glavnom pretresu bude postavljeno pitanje “da li su bili pou-
¢avani o ovim ustavnim pravima lica lisenih slobode™! Stavige,
izjavio je da prava koja nisu predvidena zakonom, ne mogu biti
priznata! Dakle, zakonom se ograni¢avaju ili ne priznaju prava i
slobode utvrdene Ustavom.

Ustavna reSenja ne smeju ostavljati mogucnost da prava i
slobode gradana budu ogranicena zakonskim odredbama, kao
§to je, u najvecoj meri, slucaj u ustavnim odredbama Srbije.

Takode, ne moze biti dozvoljeno da zakonskim odredbama
budu prosirene zabrane u pogledu prava i sloboda gradana. Re-
cimo, odredbom ¢lana 19, stav 2. Ustava Srbije data je mogucé-
nost da se na osnovu odluke suda moze odstupiti od nepovre-
divosti tajne pisma i drugih sredstava opstenja. Na osnovu citi-
rane odredbe ¢lana 13, stav 2. Zakona o unutras$njim poslovima
Srbije, odluku donosi predsednik Vrhovnog suda Srbije na
predlog republi¢kog javnog tuzioca ili ministra MUP-a! Ustav-
na odredba o odluci suda, ne treba da svodi odluku suda na
pojedinca! Ocigledno se radi o izigravanju ustavne odredbe.
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U daljem toku stvari, ograni¢enja nastaju novim zakonskim
ovlas¢enjima da pojedina pitanja budu uredena uredbama,
pravilnicima, pa i uputstvima. Tako od prava i sloboda ne ostaje
niSta! Na primer, saobracajni policajac zaustavlja neko lice i
vrsi “rutinski” pretres! Ako je ljubazan, on ée reéi da postupa
po naredbi svog stareSine. Ako u kolima vidi kakav koverat-
pismo, zahtevaée da bude upoznat sa sadrzinom. Tom prilikom,
naravno, ne pokazuje sudsku odluku predsednika Vrhovnog
suda Srbije! Ako se zaustavljeno lice pozove na ustavna prava i
slobode, najblaze sto ¢ete doziveti je podsmeh!

Neophodna je potpuna rekonstrukcija zakonodavstva koja se
tiCe organa unutrasnjih poslova. Policajac mora biti strucan i
osposobljen za borbu protiv kriminala, ali ne moze sumnjati u
svakog Coveka, a naroCito ne u pripadnike politickih, etnickih,
profesionalnih i drugih grupacija. Policajac mora biti osloboden
politicke i ideoloSke indoktrinacije. On se mora naviéi na to da
¢e se politicke stranke menjati na vlasti u zavisnosti od rezultata
izbora 1 da policajac nije vezan za politicku stranku, ve¢ za
pravni sistem i poredak. Policajac ¢e postupati po naredenjima
svog stareSine, ali mora biti dovoljno obrazovan i vaspitan da
procenjuje da li su ta naredenja u skladu s ustavnim i zakonskim
odredbama. Njemu mora biti priznato pravo da se moze suprot-
staviti takvim naredenjima, jer bi u protivnom morao odgovarati
za svoje postupke. Disciplinska i krivicna odgovornost poli-
cajca mora biti poostrena.

U krivi¢nom postupku, osim u tehni¢kom pogledu, sudovi ne
mogu poveravati istrazne radnje organima unutra$njih poslova.
Posebno, mora biti zabranjeno da sudovi poveravaju organima
unutrasnjih poslova saslusanje osumnjic¢enih, odnosno okrivljenih.
Za poverene poslove organima unutrasnjih poslova, odgovornost
bi trebalo da bude na strani suda.
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BELESKE O AUTORIMA

Dr Miroslav Hadzié¢

Pukovnik u rezervi, visi nau¢ni saradnik Instituta drustvenih nauka
u Beogradu. Diplomirao i doktorirao na Fakultetu politickih nauka u
Beogradu. Do prelaska u rezervu, na svoj zahtev, 1994. godine obav-
ljao razlic¢ite duznosti u JNA i VJ. Bio je istraziva¢ u Centru za andra-
gosko-psiholoska i socioloska istrazivanja u JNA. Dve decenije bio
profesor Visoke vojno-politicke Skole JNA i Univerziteta Vojske
Jugoslavije. Bavi se nau¢noistrazivackim radom u oblastima politicke
sociologije, vojne sociologije, medunarodnih vojno-politi¢kih odnosa i
bezbednosti jugoistoéne Evrope. Objavio veci broj ¢lanaka i rasprava
u vojnim i civilnim, doma¢im i inostranim ¢asopisima. Vise studija o
ratnoj ulozi JNA mu je objavljeno u domac¢im i stranim zbornicima
radova. Posebno se bavi izucavanjem uloge vojne sile u raspadu SFRIJ.
Poslednjih godina istrazuje civilno-vojne odnose i tokove uspostav-
ljanja demokratske civilne kontrole oruzanih snaga u zemljama u tran-
Ziciji.

Jedan od osnivaca, a trenutno predsednik, nevladine organizacije
Centra za civilno-vojne odnose.

Mr Milorad Timoti¢

Pukovnik u penziji i generalni sekretar Centra za civilno-vojne
odnose. Zavrsio visoke vojne i politicke Skole u SFRJ, kao i Kraljev-
ski koledz za odbrambene studije u Londonu. Za vreme sluzbovanja u
JNA, pored ostalog, bavio se nauc¢no-istrazivackim radom u oblasti
vojne sociologije (meduljudski i medunacionalni odnosi i javno mne-
nje u JNA). Rukovodio veé¢im brojem istrazivanja iz tih oblasti i o
rezultatima istrazivanja napisao veci broj studija za internu upotrebu i
¢lanaka u vojnim ¢asopisaima. Poslednjih godina bavi se izucavanjem
civilne demokratske kontrole vojske u savremenim parlamentarnim
demokratijama i u drustvima u postsocijalistickoj tranziciji.
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Dr Budimir Babovi¢

Istrazivac civilno-policijskih odnosa u savremenim drustvima. Bio
¢lan izvrsnog komiteta Interpola, potpredsednik Interpola za Evropu i
Sef centralnog jugoslovenskog biroa Interpola. Jedan je od retkih
analitiCara drustvenog polozaja i uloge policije u SRJ. Objavio je,
pored ostalog, i sledece knjige: “Interpol. Mit i stvarnost”, “Iz dosijea
Interpola”, Beograd 1991., “Policija u svjetskom poretku”, Beograd,
1997, “Ljudska prava i policija u SRJ”, Beograd, 1999. godine. Uz to
objavio je brojne ¢lanke i studije u domacim i inostranim ¢asopisima.
Poslednjih godina angazovan je u medunarodnim nau¢nim
ustanovama za izu¢avanje polozaja i drustvene uloge policije. Aktivno
se bavi problemima civilne demokratske kontrole policije u SRJ.

Dr Hans Born

predavac Kraljevske Vojne Akademije u Holandiji, na odseku za
drustvene nauke i filozofiju od 1990 do 2000. godine, gde je predavao
politi¢ko-vojne odnose. Od 1996 do 2000. godine bio je gostujuéi pre-
davac na Univerzitetu u Groningenu. Posle doktorata, na Univerzitetu
Brabant 1998, postao je ¢lan NATO grupe za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga za Albaniju. Tokom 1999. godine radio kao istrazivac¢
na Univerzitetu nacionalne odbrane u Becu, Austrija.

Trenutno radi u Zenevkom centru za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga (DCAF — Democratic Control of Armed Forces).
Ujedno je i ¢lan komisije Evropske istrazivacke grupe za vojsku i
drustvo (ERGOMAS — European Research Group On Military and
Society). Unutar ERGOMAS-a predsedava radnom grupom za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga.

Objavio je brojne radove o civilno-vojnim odnosima,
organizacionim promenama oruzanih snaga i mirovnim misijama.

Orhan Nevzati

advokat u penziji. Diplomirao na Pravnom fakultetu u Nisu, a pra-
vosudni ispit polozio u Beogradu. Bio je nastavnik u Prizrenu, a zatim
obavljao politicke duznosti u Prizrenu, Pristini i Beogradu do oktobra
1972. godine. Advokaturom se bavio u Prizrenu i Beogradu. U struc¢-
nim ¢asopisima objavljivao tekstove i Clanke iz sudske i advokatske
prakse.
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Dr Jovan Buturovi¢

Zavrsio Vojno-pomorsku akademiju JNA, Pravni fakultet u Zagre-
bu. Magistrirao i doktorirao na Pravnom fakultetu.u Beogradu. U voj-
noj karijeri dostigao nivo sudije Vrhovnog vojnog suda JNA. Za sve
vreme aktivne vojne sluzbe i posle odlaska u penziju bavio se pisa-
njem strucnih radova iz svoje profesionalne aktivnosti. Objavio je
knjige Produzeno krivicno delo i Krivicni postupak pred vojnim sudo-
vima. Jedan je od koautora udzbenika za vojne akademije Osnovi voj-
nog prava. U struénim ¢asopisima objavio je vise od 100 rasprava i
Clanaka iz oblasti krivicnog prava. Ucestvovao sa saopStenjima na
brojnim medjunarodnim i domac¢im naué¢nim skupovima. Bio ¢lan ko-
misija za novelaciju jugoslovenskog zakonodavstva iz oblasti krivic-
nog prava.

Po odlasku u penziju bavi se advokaturom.

Jedan je od ¢lanova osnivaca Centra za civilno-vojne odnose.

Dr Jirgen Kulman (Jiirgen Kuhlmann)

Bivsi vazduhoplovni oficir pilot Bundesvera. Po svojoj volji napu-
stio vojnu sluzbu decembra 1997. Zavrsio Fakultet za ekonomiju i
poslovnu administraciju Univerziteta u Minhenu 1970. Doktorirao na
istom fakultetu 1979. Od 1973. predavao vojnu sociologiju, socijalnu
psihologiju i ekonomiju na fakultetima.

Obavljao funkcije u brojnim medunarodnim nau¢nim organizaci-
jama. Bio izvr$ni sekretar Medunarodnog sociolo$kog udruzenja, ¢lan
je Nemackog udruZenja za vojne i drustvene nauke i Evropske istrazi-
vacke grupe za vojsku i drustvo.

Jedan od najplodnijih pisaca u Zapadnoj Evropi iz oblasti vojne
sociologije. Objavio brojne knjige i ¢lanke u Casopisima s temama
vojna profesija, moral oruzanih snaga, civilno-vojni odnosi, vojska i
drustvo u zemljama Zapadne Evrope i drugo.

Dr Marjan Malesi¢

Redovni profesor Fakulteta drustvenih nauka, Univerziteta u Ljub-
ljani. Diplomirao i doktorirao na Odbrambenim studijama. Na celu je
Istrazivackog centra za odbranu.

Trenutno je predsednik Evropske istrazivacke grupe za vojsku i
drustvo, i koordinator radne grupe: “Javno mnenje, mas mediji i vo-
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jska”. U okviru Medunarodnog socioloskog udruzenja radi pri is-
trazivaCkom odboru za oruZzane snage i re$avanje sukoba.

Uredio brojne knjige i objavio brojne tekstove i ¢lanke iz oblasti
odbrambene politike, javnog mnenja i propagande.

Dr Zoran R. Tomié

Redovni profesor upravnog prava na Pravnom fakultetu u
Beogradu. Pravni fakultet u Beogradu zavrSio 1979.godine, a
doktorirao na istom fakultetu 1987. na temu “Upravna kontrola
uprave, posebno u jugoslovenskom drustvu.”a redovnog profesora
izabran 2000, i zamenik je Sefa Katedre za javno pravo.

Osim niza naucnih i struénih radova, objavio je vise knjiga i
monografija, kao i udzbenik Upravno pravo. Uestvovao u brojnim
jugoslovenskim naucno-istrazivackim projektima, kao i u projektu
Ustavne pretpostavke za demokratsku Srbiju (od 1997) u organizaciji
Instituta za federalizam (Fibourg, Svajcarska) i Beogradskog centra za
ljudska prava. Bio je ¢lan viSe ekspertskih grupa za izradu zakona iz
oblasti javne uprave.

Clan je odgovarajuéih strukovnih jugoslovenskih i medjunarodnih
udruzenja, kao i vladinih komisija za upravno zakonodavstvo.
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LICNA KARTA IZDAVACA

Centar za civilno-vojne odnose u Beogradu je nevladino,
nezavisno, neprofitno i nepolitiCko udruzenje gradana. Is-
trazivacka, informativna i obrazovna delatnost ¢ine osnovne
sadrzaje njegovog rada. Osnovan je 1997. godine i registrovan u
Saveznom ministarstvu pravde SR Jugoslavije.

Centar je okupio istraziva¢e raznovrsnih nauénih kvalifi-
kacija koji imaju teorijska i prakti¢na iskustva iz vojne organi-
zacije. To im omogucava da dovoljno kompetentno, a multidis-
ciplinarno, istrazuju oblast civilno-vojnih odnosa.

Istrazivanjem civilno-vojnih odnosa, kao i saradnjom sa sro-
dnim domac¢im i medunarodnim udruzenjima i nauc¢nim usta-
novama Centar nastoji da:

¢ doprinese povecanju transparentnosti civilno-vojnih
odnosa u SRIJ;

¢ podstakne strucni i politicki interes gradana, njihovih
udruzenja, politickih partija, parlamentarnih i drzavnih or-
gana za moderno uredenje civilno-vojnih odnosa u SRJ;

¢ podstakne javni interes za povecanje racionalnosti i
efikasnosti sistema odbrane SRIJ;

¢ javno promovise koncept demokratske kontrole nad
Vojskom Jugoslavije;

¢ prati evoluciju civilno-vojnih odnosa u SRJ i tempo
uspostavljanja civilne demokratske kontrole nad Vojskom
Jugoslavije;

¢  predlozima 1 inicijativama doprinese poboljSanju
normativnih i doktrinarnih reSenja u sferi odbrane SRJ;

¢ naglasi potrebu i podrzi brze uklju¢ivanje SRJ u regio-
nalne i druge medunarodne organizacije za kolektivnu bez-
bednost;
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¢ izdavacko-informativnim delovanjem predoci javnosti
rezultate istrazivanja civilno-vojnih odnosa u svetu i na taj
nacin podstakne interes za vojnu sociologiju;

¢ raznovrsnim edukativnim programima potpomogne
usavrSavanje medijskih poslenika za pracenje civilno-vojnih
odnosa;

¢ oformi specijalizovanu biblioteku i bazu podataka.

Do sada je Centar zavrsio ove istrazivacke i informativno-
edukativne projekte:

e "Radionica za civilnu kontrolu vojske i policije" —
seminar za medije i novinare izveden u Beogradu i 9 drugih
gradova u Srbiji i Crnoj Gori. Podrzan od USAID i uspesno
zavrsen u aprilu 2000.

o "Normativne pretpostavke za civilnu kontrolu vojske i
policije u Srbiji/Jugoslaviji" u saradnji s Centrom za unapre-
denje pravnih studija, nevladinom organizacijom iz
Beograda, a uz podrSsku Fonda za otvoreno drustvo iz
Beograda.

o Centar je odrzao ova 4 okrugla stola sa temama iz svog
delokruga: "Civilno-vojni odnosi u SRJ" (maj 1998),
"Medijska slika Vojske Jugoslavije" (septembar 1998. u
saradnji s Medija centrom iz Beograda), "Vojska i policija u
etnickim sukobima" (decembar 1998. u saradnji sa Forumom
za etnicke odnose), "Vojska Jugoslavije na razmedu krize"
(avgust 1999. u sardnji s Gradanskim savezom Srbije).

e U saradnji sa Beogradskim centrom za ljudska prava
Centar je u januaru 2001. odrZzao naucnu konferenciju
"Zastita ljudskih prava i sloboda u Vojsci Jugoslavije".

o "Demokratska  civilna  kontrola nad  Vojskom
Jugoslavije" — savetovanje organizovano u saradnji sa
Saveznim ministarstvom odbrane SRJ u aprilu 2001. godine.

U toku je dovrSavanje projekata:

o "Zastita ljudskih prava u vojsci i policiji SR
Jugoslavije", projekt podrzan od Vestminsterske fondacije
za demokratiju i od Fridom haus fondacije iz Budimpeste.
Uspesno se realizuje.
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o "TV ucionica za demokratsku kontrolu vojske" — projekt
za 7 TV emisija po 35 minuta pripremljen u saradnji sa Pro-
dukcionom grupom TV Mreza iz Beograda.

e "Bezbednosno ukljucenje SRJ u Partnerstvo za mir i
evroatlantsku zajednicu” — projekt medunarodne naucne
konferencije.

Centar je do sada izdao jednu publikaciju "Civilna kontrola
vojske i policije” na srpskom (tiraz 500) i na engleskom (tiraz
500) i tri broja Biltena Centra na srpskom i jedan broj na
engleskom.

Do kraja godine bi¢e objavljena i zbirka tekstova: "Zastita
ljudskih prava u vojsci i policiji SRJ"

Centar je uspostavio radnu saradnju sa viSe nevladinih orga-
nizacija i nauénih institucija u SRJ i inostranstvu.

Clanovi Centra ucestvovali su u Forumu za novu Srbiju i na
vise medunarodnih nauénih skupova. Ucestvuju u radu treceg rad-
nog stola Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu.

Od osnivanja ¢lanovi Centra aktivno saraduju s domaéim i
inostranim medijima.
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