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Lista skracenica

BCBP Beogradski centar za bezbednosnu politiku

BPMIS Informacioni sistem za planiranje i upravljanje budZzetom
CCIE Konsultativno veée evropskih sudija

CROSO Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja

DVT Drzavno vece tuzilaca

EU Evropska unija

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

OCD Organizacije civilnog drustva

Poverenik Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti
SNS Srpska napredna stranka

SUK Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova
UN Ujedinjene nacije

uTsS UdruZenje javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca

VSS Visoki savet sudstva



uvobD

Pred vama je drugi alternativni izvestaj, koji procenjuje realizaciju ciljeva odgovornih subjekata iz
Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji (dalje:
Akcioni plan za sprovodenje antikorupcijske strategije) u periodu od 6. decembra 2014. (kraj prvog
perioda obuhvadenog izvestajem) do 26. januara 2016. godine.!

Izvestaj sadrzi pet odeljaka, u kojima je procenjena realizacija antikorupcijskih ciljeva i dat tabelarni
pregled sa komentarima o sprovodenju mera i aktivnosti iz Akcionog plana. Na pocetku svakog odeljka
date su preporuke za poboljSanje primene Akcionog plana. Procena realizacije akcionog plana za
sprovodenje antikorupcijske strategije za oblast ,Preporuke” nije izvrSena, s obzirom na to da mere i
aktivnosti za ovu oblast nisu planirane. Za oblast ,Sprovodenje i nadzor nad sprovodenjem Strategije”
dat je komentar jer nije bilo velikih promena u odnosu na prethodni period obuhvacen izvestajem.

U ovom alternativnom izvestaju je, za razliku od prvog, analiziran sadrzaj pisanih medija, Sto moze da
posluzi kao jedna od referentnih tacaka prilikom procenjivanja ispunjenosti efekata dokumenta,
odnosno prilikom procenjivanja inicijalno definisanih, a medijski posredovanih, prioriteta, planova i
obecanja.

U izvestaju koji sledi nisu citirana pojedinac¢na misljenja predstavnika organa drzavne uprave zbog
c¢uvanja anonimnosti.

1 Prvi alternativni izvestaj dostupan je na slededoj adresi: <http://goo.gl/LjjQ7>.



SAZETAK

Slabo se sprovodi Akcioni plan za sprovodenje antikorupcijske strategije za oblasti ,Pravosude”,
,Policija”, ,,Prevencija korupcije” i ,,Sprovodenje i nadzor na sprovodenjem Strategije”. Takvo stanje
ne odgovora potpuno obecanjima, najavama i ambicioznim planovima za buduénost, koje su imale
politicke elite u Srbiji u trenutku usvajanja antikorupcijske strategije pre vise od dve godine. Tada su
gradanima data obecana o visokim standardima i zahtevima tokom sprovodenja antikorupcijske
strategije, kao i o prevenciji korupcije i upravljanju rizicima.

U periodu od 6. decembra 2014. do 26. januara 2016. godine realizovano je 10 od 20 mera predvidenih
Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije u zadatom roku za oblast ,Pravosude”. Za
30 odsto mera rok je pomeren. Neophodna je dalja priprema Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca
tuzilaca za sprovodenje budzeta. Normativni okvir za izbor, napredovanje i odgovornosti nosilaca
pravosudnih funkcija delimi¢no je usvojen, dok izazov predstavlja praktiéna primena. Postoji
moguénost politickog uticanja na izbor i imenovanje tuzilaca. Policija i tuZilastvo nisu dovoljno
proaktivni, nedostaje im zajednicki pristup tokom rada na slucajevima korupcije.

Za policijsku oblast realizovano je samo 10 odsto aktivnosti. Ocekuje se da ¢e tokom 2016. godine biti
izvesnog napretka jer je usvojen novi Zakon o policiji. Napredak je nacinjen u zaokruzivanju strateskog
i pravnog okvira rada policije na suzbijanju korupcije. Ipak, i dalje nisu ispunjeni uslovi za nesmetan
protok informacija izmedu organa za sprovodenje zakona, niti je izgraden odgovarajudi institucionalni
okvir. Borba protiv korupcije je Cesto zloupotrebljena zbog ostvarivanja politickih interesa. Nove
antikorupcijske mere, kao Sto je test integriteta, koje su predvidene novim Zakonom o policiji, nisu
zadovoljavajuce i precizno propisane.

Sprovodenje preventivnih aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije nije
na visokom nivou. Pored toga, postoje mere koje su formalno ispunjene, ali to nije u¢injeno u skladu
sa indikatorima koje Akcioni plan predvida. Nije moguce otkriti podatke koji govore o sprovodenju
nekih aktivnosti. Zabunu unosi trostruki mehanizam koordinacije i nadzora nad sprovodenjem
antikorupcijske strategije, koji ¢ine Agencija za borbu protiv korupcije, Grupa za koordinaciju
sprovodenja Strategije i Akcionog plana, kao i Koordinaciono telo za primenu Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije Vlade Republike Srbije. Zadaci i odgovornosti ovih tela nisu jasno
podeljeni.

U prethodnom alternativnom izvestaju primecena je svojevrsna strateska zbunjenost zbog postojanja
dva antikorupcijska akciona plana: prvi se odnosio na Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije,
a drugi na sprovodenje preporuka Evropske unije za poglavlje 23, koje se odnose i na borbu protiv
korupcije. U tom trenutku javila se i dilema, ne samo kod onih koji prate realizaciju ve¢ i kod onih koji
sprovode aktivnosti, povodom toga koji je tacan rok do kog antikorupcijska strategija bi trebalo da
bude sprovedena. Ovaj problem je uocen, i to je dobro. Ministarstvo pravde i Agencija za borbu protiv
korupcije pripremili su Radnu verziju izmenjenog i dopunjenog akcionog plana za sprovodenje
antikorupcijske strategije, koja je usaglasena sa Akcionom planom za poglavlje 23, kao krovnim
dokumentom. Ocekuje se da ¢e aZzurirani Akcioni plan, kad bude usvojen, otkloniti ve¢inu nedostataka
vazeceg Akcionog plana. Ovi nedostaci proizlaze iz ambiciozno utvrdenih rokova, kao i iz toga Sto su



pojedini rokovi u Akcionom planu za poglavlje 23 i rokovi u Akcionom planu za sprovodenje
antikorupcijske strategije drugacije definisani.

Prose¢an medijski tekst o usvajanju antikorupcijske strategije izgledao je ovako: objavljen je u
Stampanim medijima, malog je formata i faktografski, oslonjen na institucionalne aktere i njihovu
agendu, tematski je povezan sa najavama i planovima koji su u vezi sa glavnim resenjima predloZzenim
strategijom, uglavnom je pozitivno intoniran kada je re¢ o antikorupcijskim merama. Takav nekriticki
osvrt na antikorupcijsku strategiju sigurno je uticao i na kvalitet njenog sprovodenija.



Autorka: Marina Matic¢

PRAVOSUDE

Preporuke

1. Neophodno je obezbediti finansijska sredstva iz budzZeta ili iz medunarodne razvojne pomodi radi
normalnog sprovodenja mera predvidenih Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske
strategije. Za realizaciju obuka posebno su vazni specijalizacija i jaCanje kapaciteta zaposlenih.

2. Potrebno je ojacati kapacitete VSS-a za sprovodenje budZetskih nadleznosti i izraditi analizu
potreba za preuzimanje pune budzZetske nadleznosti, koja sledi od 1. juna 2016. godine. Potrebno
je zaposliti statisticare koji bi analizirali podatke i definisali dalje smernice za rad zaposlenih.

3. Obavezno je izmeniti Zakon o drzavnom vedu tuZilaca radi prenosenja nadleznosti u budzZetskim
ovlas¢enjima na DVT.

4. Neophodno je usvojiti akte kojima se ureduju kriterijumi, izbor i napredovanje nosilaca sudijske
funkcije, odnosno kriterijumi i vrednovanje rada sudija.

5. Neophodno je otkloniti bilo kakav uticaj, ili nagovestaj uticaja, na izbor i imenovanje tuZilaca.
Neophodno je iskljuciti Vladu iz izbora javnih tuZilaca.

6. Neophodno je sprovesti sveobuhvatnu analizu realizacije novog Zakonika o krivicnom postupku,
kao i dodatnih obaveza i radnji koje preduzimaju javni tuZioci, kako bi se odredio potreban broj
nosilaca javnotuZilacke funkcije i obezbedila ravnomerna raspodela optereéenja tuzilastva i
zamenika.

U periodu od 6. decembra 2014. do 26. januara 2016. godine realizovano je 10 od 20 mera predvidenih
Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije u zadatom roku za oblast , Pravosude”.
Pojedine mere je potrebno kontinuirano sprovoditi. Za 30 odsto mera rok je pomeren Akcionim
planom za poglavlje 23 ili normativnim aktima.? Ova ¢injenica dovodi u pitanje izve$tavanje o primeni
Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije za 2015. godinu, jer je Akcionom planom za
poglavlje 23 za Sest mera, od osam koje nisu realizovane, predviden novi rok.

Tokom analize sprovodenja Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije uoene su
odredene pravilnosti. Nacin izvestavanja institucija i dalje je razli¢itog kvaliteta i ne odgovara uvek na
pitanje da li je aktivnost zaista realizovana. Kao i u prethodnom periodu obuhvaéenom izvestajem za
2014. godinu, viSe su bile sprovedene aktivnosti koje su imale podrsku razvojnih agencija i donatora
nego one koje nisu imale takvu podrsku. Najzad, aktivnosti koje zahtevaju saradnju viSe institucija
manje su realizovane od aktivnosti za Ciju je realizaciju bila zaduZena jedna institucija.

2 0d dvadeset mera, pet je odlozeno Akcionim planom za poglavlje 23, a jedna Zakonom o uredenju sudova.



Grafikon 1: Status realizacije Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije za oblast
,Pravosude”
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U nastavku izveStaja predocena je procena realizacije ciljeva Akcionog plana za sprovodenje
antikorupcijske strategije kako bi se jasno utvrdilo da li je realizovanje pojedinih aktivnosti dovela do
ostvarenja Zeljenog cilja. Uz analizu ostvarenosti ciljeva dat je i tabelarni pregled ostvarenosti mera
koje je prema Akcionom planu trebalo sprovesti tokom 2015. godine.

Procena realizacije antikorupcijskih ciljeva

Ostvarena je puna nezavisnost, odnosno samostalnost i transparentnost pravosuda u
budZetskim ovlas¢enjima

Neophodna je priprema Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuZilaca za sprovodenje budZeta

Visoki savet sudstva joS nema potrebne kapacitete da sprovodi budZetska ovlas¢enja. Zakonski jos
nije obezbedena nezavisnost Drzavnog veca tuzilaca, kao ni njegova odvojenost od Ministarstva
pravde.

Ostvarenje budZetske nezavisnosti i odvojenosti budZeta pravosuda od izvrSne vlasti proizlazi iz
Misljenja br. 2 (2001) Konsultativhog veca evropskih sudija (CCJE) o finansiranju i upravljanju
sudovima, sa osvrtom na efikasnost pravosuda, kao i iz ¢lana 6 Evropske konvencije o ljudskim
pravima. U stavu 5 isti¢e se da ,iako je finansiranje sudova deo drzavnog budzeta koji Ministarstvo
finansija podnosi Parlamentu, ova finansijska sredstva ne bi trebalo da budu podlozna politickim
fluktuacijama. Odluke o izdvajanju sredstava za sudove moraju biti donete uz strogo postovanje
nezavisnosti pravosuda.” Takode, u lzvestaju EU za 2015. godinu navodi se da to Sto je nadleznost za
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budzete sudova i tuzilastva podeljena izmedu Visokog saveta sudstva i Drzavnog veéa tuzilaca sa jedne
strane i Ministarstva pravde sa druge strane ,,onemogucava efikasnost u budZetskom upravljanju“s.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, koji je stupio na snagu 21. novembra 2013.
godine, propisuje da Visoki savet sudstva od 1. juna 2016. godine preuzima sledeée nadleznost
Ministarstva pravde: odredivanje merila broja sudskog osoblja (¢lan 57, stav 3), obavljanje poslova
pravosudne uprave (¢lana 70, stav 2, 4 i 5), donosenje Sudskog poslovnika (¢lan 74, stav 2) i nadziranje
Sudskog poslovnika (¢lan 75, stav 2).

Na VSS se prenose slededi poslovi Pravosudne uprave, koji su povezani i sa nezavisno$¢u budzetskih
ovlascéenja: davanje saglasnosti na pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u
sudu; predlaganje dela budzeta predvidenog za rashode za sudsko osoblje i za odrzavanje opreme i
objekata, kao i raspodela ovih sredstava; predlaganje dela budzZeta za investicije, projekte i druge
programe vezane za rad pravosudnih organa; staranje o smeStajnim uslovima, opremanju i
obezbedenju sudova; nadzor finansijskog i materijalnog poslovanja sudova i VSS-a; uredenje i razvoj
pravosudnog informacionog sistema, kao i razvoj i sprovodenje kapitalnih projekata i drugih programa
za pravosudne organe.

Iz funkcionalne analize pravosuda u Srbiji koju je izradila Svetska banka 2015. godine, zaklju¢eno je da
VSS ,,nema potrebne kapacitete i nije zapoceo planiranje sprovodenja nekih nadleznosti koje ce
preuzeti”. Na primer, VSS nema zaposlene statisti¢are koji bi analizirali podatke i definisali smernice
za nivo rada zaposlenih. Zaposleni u sektoru za ljudske resurse VSS-a uglavhom se fokusiraju na
potrebe ljudskih resursa VSS-a i Administrativne kancelarije, Sto uglavhom podrazumeva obradu
platnog spiska.*

Visoki savet sudstva je uz pomo¢ donatora i tehni¢ke podrske preduzeo odredene korake. Tako je
instalirana aplikacija BPMIS, koja sudovima omogucava da svoje predloge finansijskih planova
dostavljaju Visokom savetu sudstva u elektronskoj formi. Informacioni sistem za planiranje i
upravljanje budZetom omogucava uvid u podatke koji se odnose na ljudske resurse, predmete u radu,
stanje opreme i smestajne kapacitete, $to VSS-u omogucava da ima uvid u realne potrebe sudova.
Takode, projektna podrska je obezbedivala i obuku zaposlenih u Sektoru za materijalno-finansijske
poslove.

Medutim, Visoki savet sudstva nije pripremio dodatnu analizu potreba za preuzimanje pune budzZetske
nadleznosti od 1. juna 2016. godine, vec je u izveStaju naveo da Administrativnoj kancelariji nisu
potrebni dodatni ljudski resursi i oprema kako bi preuzeli punu budZetsku nadleZnost.

Kada je re¢ o normativnim resenjima za preuzimanje pune budZetske nadleznosti za javna tuzilastva,
treba napomenuti da u Zakonu o javhom tuZzilastvu i Zakonu o DrZzavnom vedu tuzilaca ne postoje
odredbe koje su identicne odredbama vezanim za budZetsku nadleznost Visokog saveta sudstva.
Umesto toga se strateskim dokumentima (kao Sto su: Nacionalna strategija reforme pravosuda,
Nacionalna strategija borbe protiv korupcije) i akcionim planovima, ukljucujudi u to i Akcioni plan za

3 Pogledati: <http://goo.gl/yjg3kn>.

4 Pogledati: <http://goo.gl/vaoemE>.
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poglavlje 23, predvida da ée ta nadleznost biti preneta na Drzavno vece tuzilaca. Ovu pravnu prazninu
potrebno je Sto pre resiti i izmeniti Zakon o Drzavnom vedu tuZilaca kako bi se predvidelo prenosenje
nadleznosti budZetskih ovlaséenja, kao i upravljanje javnim tuzilastvima od 1. juna 2016. godine.

Prema vazecim normativnim resenjima, DVT mora prethodno traZiti saglasnost Ministarstva pravde i
za odluku o broju zamenika javnih tuzilaca, dok to nije slucaj kada je re¢ o odredivanju broja sudija.
Ukoliko se nastavi u planiranom pravcu, neophodno je sprovesti analizu potreba Drzavnog veda
tuzilaca, povecati broj zaposlenih u Sluzbi za planiranje i izvrSenje budZeta javnih tuZilastava, te obuciti
kadrove i nabaviti potrebnu opremu, ukljuc¢ujuéi u to i BPMIS aplikaciju.

Obuka zaposlenih u Administrativnim kancelarijama VSS-a i DVT-a zavisi od podrske donatora, jer
stalne obuke svih korisnika u pravosudnom sistemu zahtevaju sredstva koja prevazilaze godisnji
budZet Pravosudne akademije.

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca redovno objavljuju godisnje finansijske izvesStaje na svojim
internet stranicama.

Izbor, napredovanje i odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija zasnovan su na
jasnim, objektivnim, transparentnim i unapred utvrdenim kriterijumima

Normativni okvir je delimi¢no usvojen, dok izazov predstavlja prakti¢éna primena

Nisu usvojeni akti koji ureduju izbor i napredovanje nosilaca sudijske funkcije, kao i vrednovanje
rada sudija. Postoji moguénost politickog uticanja na izbor i imenovanje tuZilaca.

Visoki savet sudstva usvojio je normativni akt kojim je regulisana odgovornost sudija, ali ne i akte
kojima se ureduju kriterijumi izbora i proces izbora, kao i napredovanja nosilaca sudijske funkcije,
odnosno kriterijumi vrednovanja i proces vrednovanja rada sudija. Tako je 2015. godine usvojen
Pravilnik o postupku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova. Time je
prestao da vazi Pravilnik o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti sudija iz 2010. godine.

Pored toga, Visoki savet sudstva usvojio je i Pravilnik o kriterijumima, merilima, postupku i organima
za vrednovanje rada sudija i predsednika sudova. Ipak, njegova primena odloZena je nakon analize
rezultata testiranja u praksii na osnovu misljenja TAIEX eksperta, u kom je istaknuto da je pre primene
neophodno izmeniti Zakon o sudijama kako bi se prekinula veza izmedu vrednovanja rada sudija i
disciplinskog postupka.

Kako bi se u potpunosti obezbedilo da izbor i razreSenje nosilaca pravosudnih funkcija budu objektivni
i transparentni, neophodno je izmeniti Ustav. Tako se u lzvestaju o skriningu za poglavlje 23 navodi
,da uloga Narodne skupstine u izboru i razresenju sudija sa funkcije sadrzi znac¢ajne nedostatke i da
predstavlja pretnju zbog moguceg politickog uticanja na sudstvo”. Slican zaklju¢ak navodi se i u
IzvesStaju EU za 2015. godinu, u kom se isti¢e da ,Ustav i zakoni omogucavaju politicki uticaj”.

Usvojena su sva normativna akta znacajna za regulisanje izbora, napredovanja i odgovornosti javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca. Tokom 2012. usvojen je Pravilnik o disciplinskom postupku i
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disciplinskoj odgovornosti javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca (dodatno izmenjen 2013. i 2014).
Zatim, tokom 2014. usvojen je Pravilnik o kriterijumima i merilima vrednovanja rada javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuZilaca, dok je tokom 2015. usvojen Pravilnik o kriterijumima i merilima za ocenu
strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata u postupku predlaganja i izbora nosilaca
javnotuzilacke funkcije, kao i Odluka o sadrzini i formi testa koji se polaZze u postupku predlaganja
kandidata za nosioce javnotuzilacke funkcije. Pravilnik i Odluka objavljeni su na internet stranici Veca.

Medutim, i dalje je sporna prakti¢na primena propisa, $to je izazov za svaku drzavu u tranziciji. | 1zvestaj
EU za 2015. godinu istice da sudska nezavisnost nije osigurana u praksi jer ,ima prostora za politicko
uticanje prilikom izbora i imenovanja sudija i tuZilaca”®.

Objavljuju se rang-liste kandidata, pripremaju se obrazlozene odluke o izboru, ali se sam proces izbora
dovodi u pitanje. lako je u maju 2015. godine Drzavno vece tuzilaca usvojilo Pravilnik o kriterijumima
i merilima za ocenu strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti kandidata u postupku predlaganjaiizbora
nosilaca javnotuzilacke funkcije, i dalje je sporno na koji nacin javnost doZivljava postupak izbora javnih
tuZilaca, tuZioca za organizovani kriminal i tuZioca za ratne zlo¢ine. Cinjenica da za pojedina javna
tuzilastva nisu predlozZeni kandidati koji su bili najbolje plasirani na rang-listi Drzavnog veda tuzilaca
uti¢e na takvu percepciju.

Kako bi se ovaj problem izbegao u buduénosti, neophodno je izmeniti Zakon o javnom tuzilastvu, i to
¢lan 82, koji obavezuje Drzavno vece da predlaganje i izbor za javnotuzilacku funkciju vrsi na osnovu
rang-liste, primenom kriterijuma i merila za ocenjivanje strucnosti, osposobljenosti i dostojnosti, ali
ne i Vladu, koja predlaze kandidate Narodnoj skupstini.

Ukoliko ne bude uvedeno da rang-lista obavezuje i Vladu, bice upitna svrha izbora i ocenjivanja koje
sprovodi Drzavno vece tuZilaca. Ovaj stav izraZzen je i u lzvestaju o skriningu za poglavlje 23, gde se
navodi da je ,,imajudi u vidu hijerarhijsku strukturu tuZilastva, posebno problemati¢no resenje po kom
republickog javnog tuZioca, Sefove javnih tuZilastava i sve javne tuZioce i zamenike javnih tuZilaca na

.....

javnih tuzilaca.

Visoki savet sudstva i Drzavno vece tuzilaca povecali su transparentnost rada i redovno objavljuju
podatke o disciplinskim postupcima na internet stranicama. DrZavno veée tuZilaca podatke objavljuje
Sestomesecno, a Visoki savet sudstva godisnje.

Razvijeno je efikasno i proaktivno postupanje prilikom otkrivanja i krivicnog gonjenja
koruptivnih krivicnih dela

Proaktivne istrage jos predstavljaju izazov

Policija i tuzilastvo nisu dovoljno proaktivni, nedostaje im zajednicki pristup tokom rada i nemaju
dovoljno sredstava za borbu protiv korupcije.

5 Pogledati: <http://goo.gl/yjg3kn>.
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U okviru Pravosudne akademije, uz podrsku donatora, organizovane su obuke u oblasti vodenja
finansijskih istraga, ali je i dalje, prema analizi potreba koju sprovodi Akademija, potrebno dodatno
obucavati nosioce pravosudnih funkcija.

Kada je rec o jacanju kapaciteta pravosudnih organa za sprovodenje proaktivnih istraga, neophodno
je, u svetlu novog Zakonika o krivicnom postupku i dodatnih obaveza i radnji koje preduzimaju javni
tuZioci, sprovesti sveobuhvatnu analizu kako bi se odredio potreban broj nosilaca javnotuZilacke
funkcije i obezbedila ravhomerna raspodela opterecenja tuzilastava i zamenika. U IzvesStaju EU za
2015. navodi se da su nejednakom raspodelom obima posla kvalitet i efikasnost pravosuda umanjeni,
a pristup pravdi otezan.

Republicko javno tuZilastvo odredilo je zamenike nadleZne za postupanje u koruptivnim kriviénim
delima. Time su im omoguceni specijalizacija i dodatne obuke u organizaciji Pravosudne akademije.
Pravosudna akademija organizovala je odredeni broj obuka tokom 2015. i pripremila Plan obuke za
2016-2017. godinu, za koji je obezbedena podrska donatora. Medutim, neophodno je obezbediti
odrzivi pristup specijalizovanim obukama, sto je istaknuto i u Izvestaju EU za 2015. godinu.

Kako bi bile razvijene proaktivne istrage, tuzilastva vode posebnu evidenciju o finansijskim istragama
(Upisnik o oduzimanje imovinske koristi: OIK), kao i evidenciju o posebnim istraznim radnjama u SAPO
programu, kojim se elektronski upravlja predmetima u javnim tuzilastvima. Medutim, prema lzvestaju
EU za 2015, postojeca evidencija o istragama, krivicnom gonjenu i presudama u slucajevima korupcije
jos je na pocetnom nivou.

Vecina predsednika sudova redovno dostavlja izveStaje komisija koje usaglasavaju evidenciju sudskih
depozita sa stanjem KPD predmeta.

Ministarstvo pravde je, prema finalnoj verziji Akcionog plana za poglavlje 23, u obavezi da pripremi
nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela u
drugom kvartalu 2016. godine, dok je Akcionom planom za sprovodenje antikorupcijske strategije bilo
predvideno da se do marta 2014. godine izmenom ovog Zakona uvede obaveza MUP-a da tuZilastvu
uz kriviénu prijavu dostavlja i izvestaj o finansijskoj istrazi. Azuriranjem Akcionog plana za sprovodenje
antikorupcijske strategije i njegovim usaglasavanjem sa Akcionom planom za poglavlje 23 trebalo da
bi da budu otklonjene ove protivrecnosti.

Prema lzvestaju EU za 2015. godinu, finansijske istrage se jos ne pokredu sistemati¢no u slucajevima
korupcije i organizovanog kriminala, a imovina je oduzeta samo u malom broju slucajeva korupcije.

Unapredeno je materijalno krivicno zakonodavstvo i uskladeno sa medunarodnim
standardima

OdloZena je izmena materijalnog kriviénog zakonodavstva

Zbog potrebe da se poboljSa kvalitet izrade zakonskog okvira za borbu protiv korupcije, rok za
sprovodenje najveceg broja aktivnosti pomeren je za drugi kvartal 2016. godine.
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Aktivnosti koje se odnose na izmene materijalnog krivicnog zakonodavstva, ¢ime bi se ono uskladilo
sa medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije, predvidene su finalnom verzijom
Akcionog plana za poglavlje 23 predvidene za drugi kvartal 2016. godine. Pretpostavka je da ¢e se
aZuriranje Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije usaglasiti sa novim rokom.
Prilikom izmene zakonodavstva potrebno je imati u vidu nalaz Evropske komisije, koji je dat u izvestaju
EU za 2015. godinu. U njemu se navodi da je potrebno , poboljsati kvalitet izrade zakonodavstva o
pitanjima u vezi sa korupcijom, a potrebni su i dodatni napori da bi se pojednostavili postupci i
pojasnila pravila za sprovodenje”.

Da bi bile unete izmene u Krivicni zakonik i uvedeno krivicno delo ,nezakonito bogacenje”, neophodno
je, kako predvida Akcioni plan za poglavlje 23, prvo sprovesti analizu pravnog i institucionalnog okvira
radi preciziranja posledica nezakonitog bogacenja (krivicnopravne, upravne ili prekrsajne posledice),
uzimajudi u obzir postoje¢e mehanizme. Tek na osnovu njenih rezultata treba izmeniti vazece propise
ili doneti nove. Posto je ta aktivnost ovako definisana u Akcionom planu za poglavlje 23, postavlja se
pitanje da li ¢e se zakonodavac u Srbiji odluciti za uvodenje ovog krivicnog dela, kako je definisano
Konvencijom UN protiv korupcije, ili ¢ée samo neke od elemenata ovog krivicnog dela uneti u postojedi
zakonski okvir. Odredivanje navedenog krivicnog dela ¢esto je kritikovano zbog sukoba sa zasti¢enim
standardima prava na pravi¢no sudenje, tako da je neophodno prethodno sprovesti analizu. Takode,
vecina drzava koje su unele ovo kriviéno delo u svoje nacionalno zakonodavstvo jesu drzave u razvoju.
Od evropskih drzava, jedino je Makedonija uvela kriviéno delo nezakonito bogaéenje.

Takode, tokom 2014. i 2015. godine nije sprovedena ni izmena i dopuna Krivicnog zakonika kada je
re¢ o koruptivnim i privrednim krivicnimh delima. | ova aktivnost je Akcionim planom za poglavlje 23
odloZena za drugi kvartal 2016. godine i delimi¢no preformulisana. Naime, predvideno je da se izmena
sprovede u skladu sa analizom potrebnog usaglasavanja i sprovedenom studijom slucaja primene
glave o krivicnim delima protiv privrede.

S obzirom na to da normativni okvir nije izmenjen, nije bilo moguce sprovesti ni aktivnosti koje se
odnose na podizanje svesti i informisanje javnosti o primeni novih odredaba Kriviénog zakonika, kao
ni obuciti nosioce pravosudnih funkcija i pripadnika policije o novim zakonskim reSenjima iz Krivi¢nog
zakonika.

Uspostavljena je efikasna horizontalna i vertikalna saradnja, i razmena informacija
policije, tuZilastva, sudstva, drugih drzavnih organa i institucija, regulatornih i
nadzornih tela, kao i evropskih i medunarodnih institucija i organizacija

Medusobna povezanost baza podataka bice uspostavljena od 2018. godine

U lzvestaju EU za 2015. godinu isti¢e se da jo$ ne postoji bezbedna i sigurna platforma za razmenu
osetljivih informacija izmedu tuZilastva i policije. Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je da
ovaj cilj bude ispunjen u prvom kvartalu 2018. godine. Naime, predvideno je da aktivnost kojom se
omogucava medusobna povezanosti baza podataka za krivicne istrage, odnosno bezbedan sistem za
elektronsku razmenu informacija izmedu javnog tuZzilastva, policije, Uprave carina, Poreske uprave,
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Agencije za borbu protiv korupcije i drugih relevantnih organa koji raspolazu bazama podataka
znacajnih za suzbijanje korupcije, bude sprovedena u prvom kvartalu 2018. godine.

Uspostavljena je jedinstvena evidencija (elektronski upisnik) za krivicna dela sa
koruptivnim elementom, u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o li¢nosti

Jedinstvena evidencija funkcionisace od 2017. godine

Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je da ¢e ovaj cilj biti ostvaren u drugom kvartalu 2017.
godine. Pripremna aktivnost za uvodenje jedinstvene evidencije bice izrada analize pravnog i
institucionalnog okvira, kao i studija izvodljivosti, koje treba da budu sprovedene u cetvrtom kvartalu
2016. godine.

TuzilaStvo za organizovani kriminal preduzelo je pripremne korake i instaliralo softver SIRIS, te izvrsilo
obuku zaposlenih. Ovo softversko reSenje treba da omogudi kreiranje samostalne baze podataka
TuzilaStva za organizovani kriminal, koja ¢e omoguciti kvalitetnu vizuelno-istraznu analizu.

TuZilastvo za organizovani kriminal aktivno unosi deo dokumenata, koristeci softver SIRIS (skeniranje
i protokolisanje osnovnih podataka).

Ojacani su mehanizmi za prevenciju sukoba interesa u pravosudnim profesijama

Potrebno je za nosioce pravosudnih funkcija organizovati obuke o pravima i obavezama vestaka
Postavlja se pitanje adekvatnosti definisanih aktivnosti i njihovog doprinosa prevenciji sukoba interesa
u pravosudnim profesijama, s obzirom na to da se aktivnosti, od svih pravosudnih profesija (javni

beleznici, posrednici, javni izvrsitelji itd.), odnose samo na vestake.

Obuka za nosioce pravosudnih funkcija o pravima i obavezama vestaka nije organizovana.

Obezbedeni su adekvatni resursi javnog tuzilastva i sudova za postupanje u
slucajevima korupcije (jacanje kapaciteta)

Tim ekonomskih forenzicara bice uveden od drugog kvartala 2016. godine

Broj tuzilaca u TuzilaStvu za organizovani kriminal i Visem tuzZilastvu u Beogradu povecan je jos 2014.
godine. Medutim, imaju¢i u vidu znacajno povecanje obaveza nosilaca javnotuzilacke funkcije
uvodenjem tuzilacke istrage u oktobru 2013. godine, neophodno je sprovesti analizu koja se odnosi
na sva tuZilastva, a kojom bi bio utvrden potreban broj zamenika javnih tuzilaca,.

U toku su specijalizacije u tuZilastvima. Republicko javno tuZilastvo odredilo je zamenike javnih tuZilaca

koji su nadlezni za postupanje u koruptivnim krivi¢nim delima, a Pravosudna akademija je tokom 2015.
godine organizovala obuke kako bi se obezbedilo usavrsavanje odredenih zamenika.
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Tuzilastva i sudovi nisu pripremili analizu potreba za nabavljanje opreme neophodne za postupanje u
slu¢ajevima korupcije.

Akcionom planom za poglavlje 23 predvideno je da tim ekonomskih forenzicara bude uveden u
drugom kvartalu 2016. godine.

Donesena je dugorocna strategija koja sveobuhvatno unapreduje pitanje finansijske
istrage

Usvojena je Strategija za sprovodenje finansijskih istraga

Ministarstvo pravde pripremilo je Strategiju istrage finansijskog kriminala 2015-2016, a Vlada je isti
dokument usvojila 14. maja 2015. Strategijom se predvida specijalizacija iz oblasti ekonomskog
kriminala, i to u policiji, tuzilastvu i Cetiri apelaciona suda. Planirane su i napredne obuke nosilaca
pravosudnih funkcija u apelacionim sudovima, koji ¢e rukovoditi finansijskim istragama. Pored toga,
predvideno je osnivanje ,udarnih grupa”, koje ¢ée biti sastavljene od pripadnika policije i sluzbenika iz
drugih drzavnih organa. Takode, bi¢e uspostavljen i oficir za vezu. On ¢e biti kontakt tacka
komunikacije sa javnim tuZilastvom, policijom i svakim drzavnim organom koji dolazi u kontakt sa
podacima vezanim za finansijski kriminal.

Predvida se, takode, da ¢e TuZilastvo za organizovani kriminal u svom sastavu imati najmanje dva
ekonomska forenzicara, dok ée odeljenja u Cetiri viSa javna tuZilaStva imati najmanje po jednog
ekonomskog forenzicara. Njihov zadatak ¢e biti da utvrde postojanje kriminalne aktivnosti sa
finansijskog stanovista, uz poznavanje istrazne i dokazne tehnike, ¢ime ¢e pruziti podrsku javnim
tuziocima tokom sloZzenih slu¢ajeva. Medutim, prema lzveStaju EU za 2015. godinu, finansijska
sredstva za sprovodenje Strategije tek treba da budu dodeljena.

Pravosudna akademija pripremila je obuku nosilaca pravosudnih funkcija za primenu Strategije. U
obuku ¢e biti uklju¢eni i ekonomski forenzicari i pripadnici policije.

Procena realizacije aktivnosti

Status realizacije aktivnosti

R. b.
Aktivnost Rokje | Novi
mere Da Ne U toku

istekao rok

3.4.1.1. | Treba uspostaviti kapacitete VSS-a i
DVT-a za planiranje i izvrSenje
nezavisnog budzZeta.

Treba zaposliti novi kadar u skladu sa 1. jun

. X Da
preporukama analize potreba (17 2016.
meseci).

Treba nabaviti opremu u skladu sa
analizom potreba (20 meseci).
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Komentar — Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uredenju sudova, koji je stupio na
snagu 21. 11. 2013. godine, propisuje da nadleZnost ministarstva nadleZnog za pravosude
iz ¢lana 70, stav 2, 4i 5, od 1. juna 2016. godine preuzima Visoki savet sudstva. S obzirom
na to da je preuzimanje nadleznosti predvideno za sredinu 2016. godine, VSS smatra da
je i rok sprovodenja analize potreba neophodno pomeriti za Cetvrti kvartal 2015. godine.

Delokrug budZetske nadleznosti VSS-a odnosi se na predlaganje dela budZeta za rad
sudova za tekuce rashode, osim rashoda za sudsko osoblje i odrZavanje opreme i
objekata, kao i za raspodelu ovih sredstava, nadziranje namenskog korisc¢enja budZetskih
sredstava, kao i finansijskog i materijalnog poslovanja sudova.

Visoki savet sudstva je ucestvovao u pripremi budZeta za 2015. godinu u skladu sa
Zakonom o VSS i Zakonom o uredenju sudova. Sudovi putem aplikacije za izradu budZeta
BPMIS dostavljaju svoje predloge finansijskih planova VSS-u u elektronskoj formi. Ova
aplikacija omogucava uvid u podatke koji se odnose na ljudske resurse, predmete u radu,
stanje opreme, smestajne kapacitete itd. Na ovaj nacin VSS ima uvid u realne potrebe
sudova.

Visoki savet sudstva je 19. decembra 2014. godine doneo Pravilnik o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Administrativnoj kancelariji VSS-a i za sada broj
izvrsilaca u Sektoru za materijalno finansijsko poslovanje u potpunosti odgovara njegovim
potrebama. Prema proceni VSS-a, i postoje¢a oprema odgovara potrebama VSS-a.

Sluzba za planiranje i izvrsenje budZeta javnih tuZilastava u okviru DrZzavnog veca tuZilaca
izradila je u 2015. godini, saglasno Zakonu o budZetu i Zakonu o budZetskom sistemu, plan
raspodele dodeljenih aproprijacija. Dostavila je izvestaj za prvi kvartal 2015. godine o
izvrsenju budZeta, kao i izvestaj o stanju docnje. Grupa za budZet uradila je izvestaj o
prioritetnim oblastima finansiranja.

DrZavno vece tuZilaca nema elektronsku aplikaciju za izradu i izvrsenje budZeta.

DrZavno vece tuZilaca nije pripremilo analizu potreba kadrovskih resursa i opreme, koja
je neophodna za puno preuzimanje budZetske nadleznosti. Ocekuje se da ¢e DrZavnom
vecu tuZilaca deo tehnicke pomoci za preuzimanje nadleZnosti pruZiti donatori iz razvojne
pomoci.

3.4.1.2.

Potrebno je ukljuciti programe obuke i
stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u
Administrativnoj kancelariji VSS-a i DVT-
a u program obuke Pravosudne
akademije.

Treba sprovoditi plan obuke zaposlenih
(trajno).
Treba sprovoditi godis$nju evaluaciju.

Komentar — Visoki savet sudstva je, u saradnji sa IMG-om i Kraljevinom Norveskom,
pripremio analizu potreba stru¢nog usavrsavanja zaposlenih u Administrativnoj
kancelariji.

Predsednik VSS doneo je Uputstvo o organizovanju i realizovanju programa strucnog
usavrsavanja zaposlenih u Administrativnoj kancelariji VSS-a i Plan stru¢nog usavrsavanja
zaposlenih u Administrativnoj kancelariji VSS-a za period 2015-2018. godine.
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Visoki savet sudstva je obavestio Pravosudnu akademiju da je predsednik V5S-a doneo
navedena akta.

Pravosudna akademija i Visoki savet sudstva konkurisali su za dobijanje donatorskih
sredstava potrebnih za sprovodenje obuke.

DrZavno vece tuZilaca je, zajedno sa Pravosudnom akademijom, pripremilo program
obuke za zaposlene u Administrativnoj kancelariji.

3.4.14.
Treba obezbediti transparentnost
podataka o finansiranju VSS-a i DVT-a. X
Treba objaviti godisnji finansijski izvestaj
na internet stranama VSS-a i DVT-a.
Komentar — Prema Zakonu o Visokom savetu sudstva i Poslovniku o radu VSS-a, Visoki
savet sudstva usvaja Godisnji izveStaj o svom radu do 1. marta tekuce godine za
prethodnu godinu. Podnosi ga Narodnoj skupstini na razmatranje i usvajanje najkasnije
do 15. marta tekuce godine za prethodnu godinu.
Do sada je VSS doneo Sest godisnjih izvesStaja o radu (od 2009. do 2015. godine), zajedno
sa finansijskim izvestajem, i to za deo Izvrsenje budZeta i razdeo — Visoki savet sudstva,
kao i za razdeo — sudovi. Svi izvestaji se nalaze na internet stranici VSS-a.
DrZavno vece tuZilaca objavljuje godisnji i kvartalne finansijske izvestaje na svojoj internet
stranici.

3.4.2.2. | Treba izmeniti Pravilnik o sadrZini i
nacinu polaganja prijemnog ispita na
Pravosudnoj akademiji kako bi se X Da
povecala transparentnost upisa:
Treba izraditi i usvojiti Pravilnik (16
meseci).
Komentar — Pravilnik o sadrZini i nacinu polaganja prijemnog ispita nije menjan od kada
je donet 2010. godine. Postavlja se pitanje da li je neophodno sprovesti ovu meru, s
obzirom na to da se lista kandidata objavljuje na internet stranici Pravosudne akademije
i da se svi delovi prijemnog ispita sprovode prema najboljim praksama, koje zadovoljavaju
kriterijume transparentnosti (pismeni ispit se polaZe pod Siframa, usmeni ispit se snima,
pitanja za pismeni ispit se izvlace na dan polaganja). Trebalo bi izmeniti deo koji se odnosi
na prigovor na usmeni deo ispita.

3.4.2.6. | Treba uspostaviti transparentnost

tokom izbora kandidata nosilaca
sudijske funkcije i funkcije zamenika
javnog tuZioca.

Treba objavljivati rang-liste kandidata
koji su konkurisali, u skladu sa Zakonom
o0 zastiti podataka o licnosti (trajno);
Treba objavljivati odluke o izboru
kandidata uz obrazloZenje u skladu sa
kriterijumima (trajno).
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Komentar — Visoki savet sudstva je prilikom izbora sudija objavljivao rang-listu kandidata
koji su konkurisali u skladu sa zakonskom zastitom podataka o licnosti. Od jula 2013.
godine, VSS objavljuje obrazloZene odluke u Sluzbenom glasniku RS.

Medutim, VSS nije usvojio jasne kriterijume za izbor i vrednovanje nosilaca sudijske
funkcije, jer su tokom pilotiranja kriterijuma u drugoj polovini 2014. godine uoceni
odredeni nedostaci prilikom primene. Ekspert TAEIX-a sugerisao je da je pre usvajanja i
pune primene kriterijuma neophodno izmeniti Zakon o sudijama kako bi se prekinula veza
izmedu vrednovanja rada sudija i disciplinskog postupka, ¢ime bi se izbeglo to da sudije
koje nisu uspesno vrednovane budu razresene.

Tokom 2015. godine odrZano je nekoliko izbora za javne tuZioce i zamenike javnih
tuZilaca, ukljucujuci u to i izbor Republickog javnog tuZioca.

DrZavno vece tuZilaca je 9. septembra 2015. godine u Sluzbenom glasniku objavilo
konkurs za javne tuZioce, za koji se prijavilo 252 kandidata. Na sednici DrZavnog veca
tuZilaca, koja je odrZzana 13. novembra 2015. godine, usvojena je na osnovu zbira bodova
privremena rang-lista za izbor javnih tuZilaca nakon sprovedenog postupka. Rang-lista je
objavljena na internet stranici Veca. U skladu sa ¢lanom 31 Poslovnika o radu DrZavnog
veca tuZilaca, kandidati imaju pravo prigovora.

DrZavno vece tuzilaca je 20. maja 2015. godine oglasilo izbor za Republickog javnog
tuZioca i zamenike javnih tuZilaca u javnim tuZilastvima u Republici Srbiji, i to za Vise javno
tuzilastvo u Beogradu, Vranju, Kraljevu, Nisu, Novom Sadu, Pirotu, Prokuplju, UZicu i
Sapcu. Postupak izbora sproveden je u skladu sa Pravilnikom o kriterijumima i merilima
za vrednovanje rada javnih tuZilaca i zamenika javnih tuZilaca, u formi usmenog i
pismenog testa. Rang-listu je DrZavno vece tuZilaca objavilo na svojoj internet stranici 8.
jula 2015. godine.

3.4.2.7.

Treba usvojiti normativni okvir, kojim se
definiSu jasni kriterijumi i postupci za
utvrdivanje odgovornosti nosilaca
sudijske i javnotuzilacke funkcije.

Treba sprovesti odredbe pravilnika o X
disciplinskom postupku i disciplinskoj
odgovornosti, i tako uspostaviti
funkcionalan sistem disciplinskog
tuzioca i disciplinske komisije.

Komentar — Visoki savet sudstva je na sednici odrZanoj 23. januara 2014. godine
imenovao nove clanove disciplinskih organa (Disciplinskog tuZioca, zamenika
Disciplinskog tuZioca, predsednika Disciplinske komisije i njegovog zamenika) jer je
prethodnim &lanovima istekao mandat. Disciplinski tuZilac je 27. februara 2015. godine
podneo Visokom savetu sudstva izvestaj o radu, koji je usvojen na sednici VSS-a 13. marta
2015. godine. Izvestaj Disciplinskog tuZioca i Disciplinske komisije objavljeni su na internet
stranici VSS-a.

Odredbe Pravilnika o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuZilaca sprovode disciplinski organi, koje je izabralo DrZavno vece
tuZilaca u periodu od 1. januara 2015. godine. U upisniku Disciplinskog tuZioca
evidentirano je 99 predmeta u kojima je podneta disciplinska prijava. Disciplinski tuZilac
je, nakon Sto je proverio podatke u podnetim disciplinskim prijavama, podneo
Disciplinskoj komisiji DVT-a predlog za vodenje disciplinskog postupka u sedam predmeta.
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Disciplinska komisija je u ovih sedam predmeta donela odluku da Disciplinski tuZilac treba
da vodi disciplinski postupak, usvojivsi predloge za vodenje disciplinskog postupka.
Nosioci javnotuZilacke funkcije oglaseni su odgovorim za izvrsene disciplinske prekrsaje.

3.4.2.9. | Treba uspostaviti postupke redovnog
objavljivanja statisti¢kih podataka i
prakse postupanja disciplinskih organa
VSS-a i DVT-a koji se odnose na broj X
prijava, vrste povreda, vrste i broj
odluka, rok u kojem je reseno.
Treba objavljivati statistiku na sajtu VSS-
a i DVT-a na polugodisnjem nivou.
Komentar — Na sajtu VSS-a nalazi se Godisnji izvestaj o radu VSS-a, za svaku godinu od
uspostavljanja Saveta. Od formiranja disciplinskih organa, izvestaj Disciplinskog tuZioca
predstavlja sastavni deo Godisnjeg izvestaja o radu VSS-a i nalazi se na interent strani
VSS-a. Godisnji izvestaji o radu Disciplinskog tuZioca i Disciplinske komisije se, takode,
nalaze na interent strani VSS-a.
Visoki savet sudstva je na sednici odrZanoj 8. maja 2015. doneo Pravilnik o postupku za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i predsednika sudova, koji je zamenio
Pravilnik o disciplinskom postupku i disciplinskoj odgovornosti sudija. U novi Pravilnik je
uneta odredba po kojoj predsednik Disciplinske komisije treba da podnosi godisnji izvestaj
o radu Disciplinske komisije Savetu najkasnije do 1. marta tekuce godine za prethodnu
godinu, kao i uvek kada Savet to zatrazi.
Disciplinski tuZilac je 27. februara 2015. godine podneo Visokom savetu sudstva izvestaj
0 svom radu za 2014. godinu. Na sednici Visokog saveta sudstva 13. marta 2015. godine
usvojen je izvestaj o radu Disciplinskog tuZioca za 2014. godinu.
DrZavno vece tuZilaca objavljuje statisticke podatke iz prakse postupanja disciplinskih
organa, koji se odnose na broj prijava, vrstu povrede i broj odluka. DrZavno vece tuZilaca
objavljuje aktuelne podatke na Sestomesecnom nivou.

3.4.3.1. | Potrebno je kreirati program
multidisciplinarnih obuka za vodenje
proaktivnih istraga za policiju,
Vojnobezbednosnu agenciju, tuzilastvo i
sud. X
Treba rezultate analize integrisati u
program obuke (18 meseci).
Treba sprovoditi plan obuke i podeliti
prirucnike (trajno).
Komentar — U okviru projekta koji je realizovan uz pretpristupnu pomoc Evropske unije za
podrsku primeni novog Zakonika o krivicnom postupku, organizovane su obuke za nosioce
pravosudnih funkcija i policiju.
Pripremljen je i Prirucnik koji je dostavljen ucesnicima obuke.

3.4.3.2. | Treba sprovoditi i razvijati proces

proaktivnih istraga.
Treba voditi evidenciju o proaktivhom
postupanju krivicnih dela (trajno).
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Komentar — TuZilastva vode posebnu statistiku o finansijskim istragama (OIK upisnik) i
statistiku o posebnim istraznim radnjama u SAPO programu.

3.4.3.4.

Treba ojacati kapacitete pravosudnih
organa za sprovodenje proaktivnih
istraga. X
Treba sprovoditi plan specijalizacije
(trajno).

Komentar — Republicko javno tuZilastvo odredilo je oko 100 tuZilaca na teritoriji Srbije koji
su zaduZeni za koruptivna krivicna dela.

Pravosudna akademija je pripremila radnu verziju plana specijalizacije, koja ce biti
usvojena u januaru 2016. godine.

3.4.3.5.

Potrebno je kontinuirano obucavati
sudije i tuZioce u oblasti vodenja
finansijske istrage.

Drzavno vede tuzilaca i CSS treba da
propisuju svake godine obavezan broj X
dana obuke za sudije i tuZioce (jednom
godisnje).

Treba sprovoditi plan obuke i podeliti
prirucnike za obuku (trajno).

Komentar — Visoki savet sudstva je na sednici odrZanoj 21. aprila 2015. godine doneo
odluku o utvrdivanju predloga programa pocetne obuke za 2015. godinu za sudije i
zaposlene u sudovima i dao saglasnost na predlog stalne obuke za sudije za 2015. godinu.

Pravosudna akademija je tokom 2015. godine organizovala tri seminara u oblasti
finansijskih istraga uz podrsku UNDP-a. Seminarima je pokrivena teritorija cele Srbije.
Pripremljen je i plan obuke za 2016—2017 godinu radi pune specijalizacije tuZilaca, a bice
realizovan uz podrsku UNPD-a. Pored tuZilaca, planom obuke obuhvaceni su i pripadnici
policije i finansijski forenzicari.

3.4.3.7.

Potrebno je usaglasiti evidenciju sudskih
depozita sa stanjem KPD predmeta, a
narocito opojnih droga i novca.

Treba aZurirati i sravniti evidenciju i
stanje KPD predmeta u sudskim
depozitima (polugodisnje).

Komentar — Predsednici sudova osnovali su tro¢lane komisije, koje su zaduZene za
usaglasavanje i aZuriranje evidencije sudskih depozita sa stanjem KPD predmeta. Komisije
su sastavile izvestaje.

3.4.43.

Treba sprovoditi kampanju za
informisanje javnosti o primeni novih
odredaba Krivicnog zakonika. Il
Treba napraviti program i plan kampanje X kvartal
(dva meseca). 2016.
Treba organizovati i sprovoditi kampanju
(Sest meseci).

Komentar — Akcionim planom za poglavlje 23, predvideno je da izmene normativnog
okvira budu usvojene u drugoj polovini 2016. godine. Tek nakon usvajanja izmena i
dopuna Kriviénog zakonika racunaju se rokovi za sprovodenje kampanje.

3.4.44.

1
X kvartal
2016.

Potrebno je sprovoditi obuke nosilaca
pravosudnih funkcija i pripadnika policije
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o novim zakonskim reSenjima Kriviénog
zakonika.

Treba napraviti plan i program obuke i
prirucnike sa uputstvima (3 do 6
meseci).

Treba sprovoditi plan obuke i podeliti
prirucnike sa uputstvima (trajno).

Komentar — Akcionom planom za poglavlje 23 predvideno je da izmena
materijalnokrivicnog zakonodavstva bude sprovedena u drugom kvartalu 2016. godine,
tako da je, tek nakon usvajanja izmena i dopuna zakona, moguce pripremiti plan i
program obuke, prirucnike i sprovoditi plan obuke.

3.4.6.2.

Treba uspostaviti sistem pracenja
predmeta koruptivnih krivi¢nih dela.
Treba uspostaviti jedinstvenu evidenciju
(elektronski upisnik) za koruptivna
krivicna dela (18 meseci).

Treba uvesti medusobno kompatibilne
elektronske obrasce u policiji, sudovima Il

i tuzilastvima, koji su namenjeni X kvartal
arhiviranju i pracenju krivi¢nih predmeta 2017.
(20 meseci).

Treba uspostaviti sistem redovne
provere i razmene informacija (22
meseca).

Treba odrediti kontakt osobe odgovorne
za saradnju (22 meseca).

Komentar — Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je da jedinstvena evidencija
bude uspostavijena u drugom kvartalu 2017. godine.

Imajudi u vidu to da u sudovima i tuZilastvima postoje razli¢iti programi za upravljanje
predmetima, te da uvodenje jedinstvenog elektronskog upisnika zahteva komuniciranje
programa, kao i postojanje programa u svim sudovima i tuZilastvima, jasno je da je
neophodno uloZiti znacajna sredstva kako bi ova mera bila realizovana. Odlaganjem
sprovodenja ove mere ostavlja se dovoljno vremena za pripremanje studija izvodljivosti i
procena troskova, kao i za obezbedivanje sredstava za ostvarenje ove aktivnosti.

TuZilastvo za organizovani kriminal instaliralo je softver SIRIS i izvrsilo obuku zaposlenih.
Ovim softverskim resenjem bice kreirana samostalna baza podataka TOK, koja ce
omoguciti kvalitetnu vizuelno-istraznu analizu. TuZilastvo za organizovani kriminal
aktivno unosi deo dokumenata, koristeCi softver SIRIS (skeniranje i protokolisanje
osnovnih podataka).

3.4.6.3.

Treba omoguditi medusobnu
povezanost baza podataka za krivicne
istrage, odnosno elektronsku razmenu
informacija sa policijom, Upravom

. .. . I
carina, Poreskom upravom, Agencijom i

) . . . X kvartal
drugim relevantnim organima, kao i 2018
pristup tuZiocima ovim bazama '
podataka.

Treba sprovesti studiju izvodljivosti (16
meseci).
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Treba doneti propise o uredenju
medusobnog povezivanja baza, uz
postovanje zakonom zasti¢enih
podataka o licnosti (17 meseci).

Treba stvoriti tehnic¢ke uslove za
povezivanje baza podataka (18 meseci).
Treba napraviti plan i program obuke
zaposlenih za administriranje i
koriséenje baze podataka (20 meseci).
Treba sprovoditi plan obuke zaposlenih
(20 meseci).

Komentar — Akcionim planom za poglavlje 23 predvideno je da jedinstvena evidencija
bude uspostavljena u prvom kvartalu 2018. godine. Kao i prethodna, i ova mera zahteva
znacajna finansijska sredstva, tako da njena realizacija zahteva duZu pripremu, planiranje

i prikupljanje sredstava.

3.4.7.2.

Potrebno je nosioce pravosudnih
funkcija obucavati o pravimai
obavezama vestaka i sprovoditi plan
obuka.

3.4.8.1.

Treba ojacati kapacitet pravosudnih
organa za sprovodenje krivicnog
postupka.

Treba uvesti sisteme specijalizacije u
tuzilastvima (trajno).

Treba sprovoditi plan obuke nosilaca
pravosudnih funkcija (trajno).

Treba nabaviti opremu u skladu s
analizom potreba (25 meseci).

Komentar — U sudovima ova mera nije realizovana. Republicko javno tuZilastvo odredilo
je zamenike nadleZne za koruptivna krivicna dela. U toku je njihova obuka kako bi

specijalizacija bila potpuno sprovedena.

3.4.8.2.

Treba uvesti tim ekonomskih forenzicara
u sastav javnih tuZilastava.

Treba zaposliti odgovarajudi broj
ekonomskih forenzicara (24 meseci).

]
kvartal
2016.

Komentar — Akcionim planom za poglavlje 23
realizovana u drugom kvartalu 2016. godine.

predvideno je da

ova mera bude

3.4.9.2.

Potrebno je nosioce pravosudnih
funkcija i pripadnike policije i
Vojnobezbednosne agencije obuciti o
novim strateskim resenjima.

Treba napraviti plan i program obuke.
Treba izraditi prirucnike.

Treba sprovoditi plan obuke.

Komentar — Pravosudna akademija je izradila Plan i program obuke i pripremila

prirucnike za finansijske istrage (videti aktivnost 3.4.3.1).

Ukupno

10

8

2

2

6

U procentima

50%

40%

10%

10%

30%
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Autor: Sasa Pordevié

POLICIJA

Preporuke

1. Neophodno je osigurati da nastavak reforme policije bude posvecen i transparentan prilikom
upravljanja ljudskim resursima tako Sto ¢e definisanje politika, procedura i podzakonskih akata,
kao i njihovo sprovodenje u praksi biti javno. Akt o sistematizaciji radnih mesta treba da bude javni
dokument.

2. Potrebno je zakonski urediti odnose izmedu unutrasnjih kontrolora u Ministarstvu unutrasnjih
poslova ili pak objediniti sve nadleZnosti unutrasnje kontrole u jednu organizacionu jedinicu,
uklju€ujudi u to i vodenje centralnog registra za prijem prituzbi i predstavki na rad svih zaposlenih
u Ministarstvu.

3. Neophodno je odloZiti primenu testa integriteta dok ne budu ispunjeni svi preduslovi za uc¢inkovito
sprovodenje ove antikorupcijske mere, pa bi trebalo: (1) obavezati podzakonskim aktom da ¢e
testiranje biti u skladu sa principima zastite ljudskih prava i uvaZavanjem profesionalnog
integriteta subjekta testiranja; (2) propisati podzakonskim aktom da samo sudija za prethodni
postupak, na osnovu dobro obrazlozenog predloga nacelnika SUK-a, pri ¢emu ni na jedan drugi
dokazni nacin nije moguce pronadi podatke o koruptivnoj radnji, moZe da naredi primenu testa
integriteta; (3) zabraniti podsticanje Cinjenja krivicnog dela prilikom primene testa integriteta; (4)
propisati podzakonskim aktom to prema kome je moguce primeniti testiranja; (5) upoznati sve
policajce sa testom integriteta pre njegove upotrebe, pri ¢emu je potrebno objasniti cilj i svrhu
ove antikorupcijske mere; (6) tehnicki opremiti i obuciti zaposlene u SUK-u za primenu testa
integriteta.

4. Potrebno je pokrenuti javnu raspravu prilikom izrade i usvajanja podzakonskog akta kojim se
ureduju oblici i nacin primene testa integriteta, sprovodenja analize rizika i vrSenja kontrole
promene imovinskog stanja.

5. Postojecu analizu potreba policajaca za pohadanje obuka o borbi protiv korupcije potrebno je
dopuniti istraZivanjem potreba pripadnika unutrasnje kontrole policije i polaznika osnovne

policijske obuke.

6. Potrebno je izvrsiti analizu potreba pripadnika nakon formiranja novih organizacionih jedinica za
borbu protiv korupcije u Upravi kriminalisticke policije i u podru¢nim policijskim upravama.

Opis stanja

0Od 6. decembra 2014. do 26. januara 2016. godine realizovane su tri aktivnosti (10%) od ukupno 29 iz
Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije za oblast ,Policija”. Nije sprovedeno 14
aktivnosti, Sto je viSe od pola aktivnosti predvidenih Akcionim planom. U toku je realizacija 11



aktivnosti (grafikon 2). U skoro 90% sluCajeva nije postovan rok zacrtan Akcionim planom za
sprovodenje antikorupcijske strategije.

Grafikon 2: Status realizacije Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije za oblast
»Policija”

Realizovano
10%

Realizacija u toku
42%

Nije realizovano
48%

Napredak je nacinjen u zaokruZivanju strateskog i pravnog okvira rada policije na suzbijanju korupcije.
Ipak, i dalje nisu ispunjeni uslovi za nesmetan protok informacija izmedu organa za sprovodenje
zakona, niti je izgraden odgovarajudi institucionalni okvir. Gradani primecuju te nedostatke, pa tako
smatraju da je policija najmanje efikasna u borbi protiv privrednog kriminala i u suzbijanju korupcije.
Novi Zakon o policiji unosi znacajnije izmene u oblast koja pravno ureduje rad Sektora unutrasnje
kontrole i borbu protiv korupcije u policiji. Medutim, ne uspostavlja se sistem unutrasnje kontrole,
dok su nove antikorupcijske mere neprecizno uredene. Kapaciteti unutrasnje kontrola policije jo$ nisu
dovoljno unapredeni.

U nastavku izveStaja procenjena je realizacija antikorupcijskih ciljeva iz Akcionog plana za oblast
,Policija”. Nakon toga, predocena je procena realizacije aktivnosti za istu oblast.

Procena realizacije antikorupcijskih ciljeva

Ojacani su kapaciteti policije za sprovodenje istraga u krivicnim delima sa elementima
korupcije

Zamisao je dobra, ali je praksa i dalje losa

Napredak je nacinjen u zaokruzivanju strateskog i pravnog okvira rada policije na suzbijanju
korupcije. Planiran je drugaciji pristup rada, koji je voden kriminalisticko-obavestajnim podacima.
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Ipak, i dalje nisu ispunjeni uslovi za nesmetan protok informacija izmedu organa za sprovodenje
zakona, niti je izgraden odgovarajudi institucionalni okvir.

Krajem decembra 2014. utvrdeni su strateski prioriteti rada MUP-a od 2015. do 2018. godine.® Tom
prilikom potvrden je cilj, koji je predviden antikorupcijskom strategijom iz 2013. godine. U okviru
prvog prioriteta rada ,,Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije” istaknuto je da MUP i dalje
treba da jaca kapacitete policije koji su potrebni za sprovodenje istraga u krivicnim delima sa
elementima korupcije. Najavljen je i novi princip rada, koji podrazumeva da ée borba protiv korupcije
biti zasnovana na policijskom radu vodenom kriminalisticCko-obavestajnim podacima. Pored toga,
novim Zakonom o policiji (¢lan 34) predvideno je da ée policija prilikom obavljanja svojih poslova
primenjivati policijsko-obavestajni model (okvir 1), ali nije nagovesteno kako ¢e to biti sprovedeno.’

Okvir 1: Policijski obavestajni model prema Zakonu o policiji

Policija prilikom obavljanja policijskih poslova primenjuje policijsko-obavestajni model koji
predstavlja savremeni nacin upravljanja policijskim poslovima, zasnovan na kriminalisticko
obavestajnim informacijama. Kriminalisticko-obavestajna informacija jeste skup prikupljenih,
procenjenih, obradenih i analiziranih podataka, koja predstavlja osnov za donosenje odluka o
obavljanju policijskih poslova.

Uvodenjem kriminalisticko-obavestajnog rada predvida se kvalitativno drugadiji nacin delovanja
policije, Ciji je osnovni cilj da na organizovani kriminal i korupciju proaktivno odgovori, odnosno da
izvrsi racionalizaciju i sistematizaciju mehanizama prikupljanja i analize informacija na osnovu kojih se
donose odluke o rasporedivanju ljudskih i materijalnih resursa radi reSavanja krivicnog dela. U osnovi
se nalazi proizvod analitickog procesa, kojim se procenjuju prikupljeni podaci i obezbeduje siguran
pravac za sprovodenje zakona i donoSenje odluka vezanih za istragu.® Policijske sluibe u svetu
primenjuju ovaj model kao alternativu i kao odgovor na ogranicenja represivnih radnji, narocito tokom
istraznog postupka.’ Praktiéno sprovodenje policijskog rada vodenog kriminalisticko-obavestajnim
podacima podrazumeva da postoji nesmetan protok informacija, razvijene analiticke kapacitete

policije i odgovarajudi institucionalni okvir.

Izvestaj o napretku Srbije ka EU iz 2015. godine, kao i analiticki pregled za poglavlje 23, ukazuju na to
da kod nas, u odnosu na medunarodne i evropske standarde, postoje ozbiljni problemi u vezi sa
prikupljanjem, analizom i koris¢enjem podataka pravosudnih organa i policije. U Srbiji jo$ nisu
ispunjeni uslovi za uspostavljanje sigurne veze za razmenu informacija i komunikaciju izmedu organa
za sprovodenje zakona. Ne postoji ni jedinstvena baza podataka o izvrSiocima krivi¢nih dela korupcije,

6 Pogledati: <http://goo.gl/SW1JNx>

7 Na primer, u Velikoj Britaniji, koja je jedan od najboljih primera dobre prakse primene kriminalisticko-obavestajnog rada
policije, tacno su utvrdeni minimalni standardi koje lokalne policijske organizacione jedinice moraju da ispune prilikom
sprovodenja Nacionalnog obavestajnog modela. Pogledati: <https://goo.gl/wkcXdH>

8 Masse, Tod; O’Nill, Siobhan and John Rollins. Information and Intelligence (Including Terrorism) Fusion Centers. New York:
Nova Science Publishers, 2008:. 82.

9 Aepli, Pierre; Ribaux, Olivier and Everett Summerfield. Decision Making in Policing: Operations and Management.
Lausanne: EPFL Press, 2011: 15.

27



$to bi omoguéio nesmetan protok informacija izmedu policije i tuZilastva.l® Ipak, sprovedene su
odredene aktivnosti kako bi ova oblast bila pravno uredena. Tokom 2015. godine izraden je Nacrt
zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova. Ovaj zakon bi trebalo da uredi
razmenu podataka u okviru Ministarstva (¢lan 11), ali i razmenu sa drugim subjektima (¢lan 12).1
Nacrtom zakona predvideno je pravno regulisanje evidencije o krivicnim delima i u¢iniocima (odeljak
10). lako je najavljeno da ¢e zakon biti usvojen u paketu sa novim zakonskim okvirom o radu policije,
Nacrt zakona o evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova nije bio u skupstinskoj
proceduri zajedno sa novim Zakonom o policiji.

Jo$ nije ni formirana organizaciona jedinica u kriminalisti¢ckoj policiji, €iji ¢e osnovni zadatak biti borba
protiv korupcije. Rok za osnivanje ovog tela pomeren je u drugi kvartal 2016. godine. Isto je uradeno i
sa aktivnoséu koja sledi nakon osnivanja antikorupcijske policijske jedinice u kriminalistickoj policiji na
nacionalnom nivou, u sedistu Ministarstva. Planirano je da istovremeno budu osnovane posebne
organizacione jedinice za borbu protiv korupcije u kriminalisti¢koj policiji u Beogradu, Novom Sadu,
Kragujevcu i Ni$u.}? Uprava kriminalisticke policije sacinila je predlog organizacione strukture ovih
jedinica i predloZeno je da ova aktivnost bude realizovana nakon usvajanja novog Zakona o policiji.13

U sklopu jacanja organizacionih i ljudskih kapaciteta policije u borbi protiv korupcije i uvodenja
kriminalisti¢ko-obavestajnog rada policije vazno je spomenuti i dva projekta koji podrzava Svedska
agencija za medunarodni razvoj i saradnju.’* U prethodne tri godine uloZeno je 4,5 miliona evra,
izmedu ostalog, i u izradu prvog priruc¢nika za sprovodenje kriminalistickog obavestajnog rada u
policiji, te u realizaciju pilot projekata u Novom Sadu i Kraljevu, gde je deset policijskih rukovodilaca
proslo osnovni trening o policijskom radu vodenom kriminalisticko-obavestajnim podacima. U
decembru 2015. potpisan je sporazum izmedu MUP-a i Svedske agencije za medunarodni razvoj i
saradnju, ¢iji su osnovni ciljevi dalji razvoj organizacione strukture policije i pruzanje podrske u procesu
evropskih integracija, ukljucujudi u to i borbu protiv korupcije.

Policija nije efikasna u suzbijanju korupcije

Gradani primecuju operativne i institucionalne manjkavosti rada policije u borbi protiv korupcije.
Svesni su i laznih obecanja politicara u vezi sa efikasnijom borbom protiv korupcije. To se jasno
zakljucuje iz razlicitih istraZivanja javnog mnjenja. Dva su uzroka takvog stanja. Tesko je proveriti
statisticke podatke o stopama korupcije, koji su pri tome i neprecizni jer ne postoji ujednacena
metodologija prikupljanja i analize podataka. Borba protiv korupcije je cesto zloupotrebljena zbog
ostvarivanja politickih interesa.

10 European Commission. Serbia 2015 Report. Brussels: European Union, 2015: 53 <http://goo.gl/Ft9Qrw>.
11 pogledati: <http://goo.gl/9w8bur>.

12 pregovaracka grupa za poglavlje 23. Nacrt akcionog plana za poglavlje 23, septembar 2015. Beograd: Ministarstvo
pravde, 2015:.186. <http://goo.gl/76MulQ>.

13 |denti¢no stanje primeéeno je i tokom 2014. godine. Pogledati: Mati¢, Marina; Dordevi¢, Sasa i Vladimir Erceg.
Alternativni izvestaj o sprovodenju antikorupcijske strategije. Beograd: BCBP, UTS, 2015. <http://goo.gl/LjjQ7C>.

14 prvi projekat ,,Razvoj Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije 2012—2014” pokrenut je 2012. i nastavljen je
potpisivanjem posebnog sporazuma izmedu MUP-a i Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju u decembru 2015.
Time je pocela realizacija programa ,,Podrska razvojnim kapacitetima strateskog upravljanja i evropskih integracija”.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova je u decembru 2015. predstavilo rezultate rada ostvarene u drugoj
polovini te godine. Tokom prezentacije istaknuto je da je broj otkrivenih krivi¢nih dela sa elementima
korupcije porastao za 10 odsto u odnosu na isti period 2014. godine.'® Stavise, u prvoj polovini 2015.
godine taj je procenat bio veéi za 19 odsto u odnosu na prvih $est meseci 2014. godine.'® Na oshovu
toga moguce je i zakljuciti da je u 2015. godini ispunjen cilj predviden Akcionim planom za sprovodenje
antikorupcijske strategije. Na njegovo ispunjenje ukazuje povecéan broj kriviénih prijava osnovnih i
kvalifikovanih oblika krivi¢nih dela, na osnovu kojih su podignute optuznice. Namede se stoga logi¢no
pitanje zasto je i dalje potrebno jacati kapacitete policije za istrazivanje korupcije, jer je to i dalje
prioritet MUP-a, ako su rezultati dobri. Pored toga, pomenuti rezultati policije u borbi protiv korupcije
postignuti su u periodu u kom kriminalisti¢ka policija nije imala svog nacelnika, ve¢ je njom upravljao
direktor policije, koji je na kraju godine razreSen duznosti.

Problem predstavlja to Sto statisticki podaci o stopama korupcije u zemlji nisu dostupni javnosti, pa ih
trebi uzimati sa rezervom. Zbog neujednacene metodologije prikupljanja, ne postoji ni jedinstvena
baza podataka o stanju korupcije, u koju bi gradani mogli da imaju uvid. Ministarstvo unutrasnjih
poslova na svojoj internet stranici objavljuje izveStaje o najznacajnijim rezultatima rada po godinama,
ali oni nisu dovoljno detaljni i redovni.'” Nedovoljna transparentnost uti¢e na ¢injenicu da gradani
nemaju poverenje u ono sto politicari izjavljuju u vezi sa suzbijanjem korupcije.

Borba protiv korupcije ¢esto se iskoriS¢ava radi ostvarivanja politickih interesa, narocito pre izborne
kampanje ili tokom nje. Poslednji primer predstavlja akcija ,,Rezac”, u kojoj je u decembru 2015. godine
istovremeno uhapseno 79 osumnijicenih za korupciju. Problemati¢no je nekoliko ¢injenica. Tesko je
ocekivati da istrage slu¢ajeva koji su stari i preko deset godina budu zavrSene u istom danu. HapSenja
su propracena konferencijom za medije koju je organizovao MUP, a glavnu rec je imao ministar
unutrasnjih poslova, a ne tuzilac ili direktor policije. Takode, ovu akciju pratilo je i medijsko
eksponiranje osumnji¢enih, pri ¢emu je prekrsen eti¢ki novinarski kodeks. U istom vremenskom
periodu pokrenut je i postupak za razresenje direktora policije Milorada Veljovi¢, koji je na toj poziciji
od 2006. godine, pa je zato imao i najbolji uvid u ozbiljne policijske istrage. Stavise, sve je to uradeno
kako bi se zadovoljila preporuka Evropske komisije.® Medutim, to nije dobra osnova za institucionalnu
borbu protiv korupcije.

Zbog toga ne treba da cudi to Sto gradani smatraju da je policija najmanje efikasna u borbi protiv
privrednog kriminala i u suzbijanju korupcije, kako u drustvu, tako i unutar same policije. Na osnovu
istrazivanja javnog mnjenja iz jula prosle godine, tek svaki treci gradanin smatra da je policija efikasna
u borbi protiv privrednog kriminala. Situacija je jo$ loSija kad je re¢ o korupciji. NeSto malo vise od
Cetvrtine gradana navodi da je policija efikasna u suzbijanju korupcije. Veéina gradana koji imaju

15 pogledati: <http://goo.gl/ZM3j7j>.
16 pogledati: <http://goo.gl/o1gy0f>.

17 Elek, Bojan; Tasi¢, Dunja i Sasa Dordevi¢. Procena integriteta policije u Srbiji. Beograd: BCBP, 2015: 10.
<http://goo.gl/4nfrih>.

18 predstavnik Uprave kriminalisticke policije izjavio je da je tajming odreden da bi se, na osnovu preporuka i Evropske
komisije i Vlade Srbije, poslala jedna preventivna poruka svim direktorima javnih preduzeca i predstavnicima lokalne
samouprave, kao i predstavnicima privatnih preduzeca koji rade sa drZzavnim organima, da svoje delatnosti obavljaju u
okviru zakona i da ¢e onda sve biti u redu. Pogledati: <http://goo.gl/BdGbPE>.
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ovakav stav kontaktirala je u prethodnih godinu dana sa policijom. Skoro vecina osoba od 19 do 29
godina veruje da policija nije efikasna u suzbijanju organizovanog kriminala i korupcije. Manje se sa
tim slazu gradani Srbije koji su stariji od 60 godina. To je i u skladu sa nalazom istrazivanja po kom
stariji ljudi imaju vise poverenja u policiju od mladih. Zanimljivo je i da ne postoje znacajne razlike u
misljenju o efikasnosti policije gradana koji Zive u gradu, odnosno na selu.?®

Slicne podatke moguce je pronadi i u istrazivanju koje je kompanija Medijum Galup uradila za potrebe
MUP-a.?° Prema ovom istraZivanju koje je objavljeno pogetkom 2015. godine, najosetljivija podruédja
predstavljaju borba protiv narkomanije i korupcije, s obzirom na to da u proseku tek svaki Cetvrti
ispitanik navodi da je policija u ovim segmentima efikasna, dok skoro polovina gradana ocenjuje
policiju kao neefikasnu kada je re¢ o ovim problemima.

Usvojen je Zakon o policiji sa velikim zakasnjenjem

Postojala su dva glavna razloga zbog kojih najveéi broj aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje
antikorupcijske strategije za oblast ,Policija” nije realizovan ili je njihovo sprovodenje kasnilo tokom
2014. godine. Najpre, postoje manjkavosti u samom dokumentu Akcionog plana, zbog ¢ega je u toku
njegova revizija. Zatim, iS¢ekivalo se donosenje novog Zakona o policiji, sto je umnogome usporilo
proces realizacije Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u februaru 2015. godine zapocelo konsultacije o novom Zakonu o
policiji kada je na internet stranici Ministarstva okacen prednacrt. Sledeca verzija, koja je bila u formi
Nacrta zakona, postavljena je mesec dana kasnije. Javna rasprava o Nacrtu zakona zapoceta je 26.
marta 2015. i trajala je sve do 20. aprila 2015. godine. U toku godine je Cetiri puta bilo najavljeno
njegovo usvajanje. U februaru prosle godine ministar unutrasnjih poslova obecao je da ¢e novi Zakon
o policiji biti usvojen na proleée. Ve¢ sledeéeg meseca taj rok je pomeren za jun. U julu se, umesto
novog Zakona, u Narodnoj skupstini nasao Predlog izmena i dopuna. Dato je novo obedanje: novi
Zakon o policiji bi¢e usvojen na jesen, a onda je rok pomeren za decembar 2015. godine. Zakon je tek
pocetkom januara 2016. godine usao u skupstinsku proceduru.

Ova nedoslednost u ispunjavanju javnih obeéanja predstavlja razlog za zabrinutost. Rec je o usvajanju
novog zakonskog okvira, koji treba da uredi rad organa koji primenjuje silu, sprovodi zakon i ogranicava
ljudska prava, pa je mozda moguce opravdati ovo kasnjenje. Takode, dobro u vezi sa Nacrtom novog
zakona o policiji predstavlja organizovanje pet javnih rasprava, ne samo u Beogradu vec¢ i u ostalim
veéim gradovima u Srbiji. Pored toga, zainteresovani gradani mogli su elektronskim putem da posalju
svoje komentare. Ipak, sve ukazuje na to da usvajanje zakona nije dobro isplanirano ili da se javna
obecanja olako daju. Ubuduce bi bilo dobro izbegavati ovakvu praksu. Takode, na internet prezentaciji
MUP-a nije moguce pronadi izveStaje o tome koji su predlozi zainteresovanih strana u vezi sa Nacrtom

19 Elek, Bojan; Tasi¢, Dunja; Dordevié, Sasa i Vojislav Mihailovi¢. Stavovi gradana o odgovornosti policije u Srbiji. Beograd:
BCBP, 2015: 15. <http://goo.gl/2JhyTp>.

20 pogledati: <http://goo.gl/wZJ)2MW>.
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zakona o policiji usvojeni, a koji nisu prihvaéeniiiz kojih razloga.?! Isto tako, MUP nije redovno i azurno
obavestavao zainteresovane strane i drZavne organe o teku¢im izmenama Nacrta zakona o policiji,
zbog Cega Cesto u javnom diskursu nije bilo jasno o kojoj se verziji teksta zakona raspravlja.

Novi Zakon o policiji unosi znacajnije izmene u oblast koja pravno ureduje rad Sektora unutrasnje
kontrole i borbu protiv korupcije u policiji, Sto je i jedan od ciljeva zbog kog se zakon donosi. Za rad
policijske sluzbe u suzbijanje korupcije u drustvu znaéajna su dva akta koja bi trebalo da budu usvojena
u roku od godinu dana nakon $to bude usvojen ovaj zakon. Rec€ je o aktu koji propisuje unutrasnje
uredenje MUP-a, a samim tim i rad novih organizacionih jedinica Ministarstva, koje su planirane
Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije i koje bi trebalo da obavljaju policijske
poslove radi suzbijanja korupcije. Drugi akt odnosi se na unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih
mesta i utvrduje delokrug i kategorizaciju organizacionih jedinica MUP-a, kao i broj, sistematizaciju,
vrstu radnih mesta, odnosno status i opis radnih mesta. Takode, utvrduje radna mesta za koja su
predvideni posebni uslovi za popunjavanje, te nacin rukovodenja, planiranja i izvrSavanja poslova.
Bududi institucionalni okvir u policiji za borbu protiv korupcije umnogome zavisi od kvaliteta ovih
akata, koji bi trebalo da budu javno dostupni. Do sada je Pravilnik o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u MUP-u bio poverljiv. U susednim drzavama, u Crnoj Gori i Hrvatskoj, akt
o sistematizaciji radnih mesta moguce je pronaci na internet stranicama ministarstava nadleznih za
unutrasnje poslove.

Ojacani su integritet i mehanizmi unutrasSnje kontrole radi suzbijanja korupcije u
sektoru policije

Narusen je integritet policije

Depolitizacija policije, transparentan nastavak reforme policije kada je re¢ o upravljanju ljudskim
resursima i uspostavljanje delotvornog sistema unutrasnje kontrole klju¢ni su preduslovi za dalji
razvoj policije, koji podrazumeva da policajci odgovorno obavljaju zakonom utvrdene poslove,
pruzaju podrsku vladavini prava, te odrzavaju i unapreduju bezbednost.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku je tokom 2015. godinu sproveo istrazivanje u kojem je
utvrdeno da je naru$en integritet policije u Srbiji.?2 Samo Cetiri odsto gradana u Srbiji misli da u
policijskoj sluzbi nema koruptivnog ponasanja.?® Borba protiv korupcije u policiji na ,,meti” je Evropske
komisije jer je policija u lzvestaju o skriningu za poglavlje 23: pravosude i osnovna prava identifikovana
kao posebno osetljiva oblast kada je re¢ o korupciji.?* Evidentirano je da se u poslednjih pet godina

21 Ministarstvo pravde je tokom izrade Akcionog plana za Poglavlje 23: pravosude i osnovna prava zapocelo dobru praksu,
jer je pocelo redovno da objavljuje komentare zainteresovanih strana u vezi sa razli¢itim verzijama nacrta Akcionog plana,
kao i obrazloZenje zbog Cega je odredeni komentar prihvaéen, odnosno odbijen.

22 pogledati: Elek, Bojan; Tasi¢, Dunja i Sasa Dordevic. Procena integriteta policije u Srbiji. Beograd: BCBP, 2015.
<http://goo.gl/4nfrih>.

23 Elek, Bojan; Tasi¢, Dunja; Dordevi¢, Sasa i Vojislav Mihailovic. Stavovi gradana o odgovornosti policije u Srbiji. Beograd:
BCBP, 2015: 18. <http://goo.gl/2JhyTp>.

24 European Commission. Screening report Serbia: Chapter 23 - judiciary and fundamental rights. Brussels: Europan Union,
2014: 31. <http://goo.gl/0QwbCE>.
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protiv policijskih sluzbenika zbog koruptivnih radnji u proseku godisSnje pokrece oko 130 krivi¢nih
prijava.”> U oblasti ,Policija” od ukupno 25 aktivnosti koje su predvidene u Akcionom planu za
sprovodenje antikorupcijske strategije za 2014. godinu sprovedena je samo jedna aktivnost koja je bila
potpuna i u skladu sa rokovima. Jedna aktivnost ispunjena je u roku, ali ne i na nacin predviden
Akcionim planom, dok Agencija za borbu protiv korupcije nije posedovala dovoljno podataka kako bi
utvrdila ispunjenost jedne aktivnosti.?® Sve to zajedno ukazuje da postoji problem u vezi sa
odgovornim radom policije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova uocilo je da je narusen integritet policije i to je dobro. Utvrden je
novi strateski prioritet MUP-a: ja¢anje odgovornosti policije i mehanizama unutrasnje kontrole radi
suzbijanja korupcije u policijskim redovima. Tako su reformu policije tokom 2015. godine obelezili (i)
izrada novog Zakona o policiji, koji uvodi nove antikorupcijske mere, kao $to je provera imovine
policajaca na rukovodecim pozicijama i (ii) uspostavljanje ucinkovitog sistema upravljanja ljudskim
resursima u MUP-u.

Glavna opasnost preti od politizacije policije. Rad policije godinama unazad optereéuju razlicite afere,
koje su vrlo cCesto politickog karaktera, bez jasnog epiloga. Poslednji u nizu dogadaja jeste sukob
ministra unutrasnjih poslova i Zastitnika gradana. Ne postoji jedinstven sistem unutrasnje kontrole
policije. Zakonom o policiji nisu razgrani¢ene nadleZnosti Sektora unutrasnje kontrole, Odeljenja za
kontrolu zakonitosti rada u Policijskoj upravi za Beograd i u Upravi policije, te Odseka za kontrolu
zakonitosti rada u Zandarmeriji i Biroa za prituzbe i predstavke u Kabinetu ministra. Nove
antikorupcijske mere, iako povoljno mogu da uti¢u na smanjenje korupcije u policiji, nisu dovoljno
razradene Zakonom o policiji.

Transparentnost rada MUP-a iscrpljuje se objavljivanjem lzveStaja o najznacajnijim rezultatima rada i
Informatora o radu na internet prezentaciji MUP-a, Sto nije dovoljno. Izuzetno je problematicno to Sto
ne postoji jedinstvena baza podataka o stanju kriminala, u koju bi gradani mogli da imaju uvid. Otezano
je upravljanje finansijama u MUP-u jer Ministarstvo nije potpuno pripremljeno za prelazak sa linijskog
na programsko budzZetiranje i nije dovrsen sistem za sprovodenje javnih nabavki. Napredak je ostvaren
izradom softvera za elektronsko praéenje javnih nabavki, koji bi trebalo da olaksa i sastavljanje Plana
javnih nabavki.

Zakon o policiji uvodi znacajne novine koje mogu da unaprede parlamentarni nadzor rada policije.
Medutim, praksa spoljasnjeg nadzora i dalje je vise formalna, nego sustinska. Odbor za odbranu i
unutrasnje poslove nema Siroke nadleznosti za kontrolu policije, koje se u praksi svode na usvajanje
Informacija o radu MUP-a i na predlaganjem amandmana na relevantne zakone. Unapreduje se
saradnja sa Agencijom za borbu protiv korupcije, Zastitnikom gradana i Poverenikom.

Zapoceta je reforma upravljanja ljudskim resursima u MUP-u, koja kvalitativno moZe da izmeni rad
policije i da najviSe doprinese razvoju policije u Srbiji. U poslednje Cetiri godine ispunjeni su pocetni

25 pogledati: <http://goo.gl/bqwpzl>.

26 Agencija za borbu protiv korupcije. Izvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici
Srbiji za period od 2013. do 2018. godine i Akcionog plana za njeno sprovodenje. Beograd: Agencija za borbu protiv
korupcije, 2015: 122-123. <http://goo.gl/NNENO4>.
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preduslovi za svrsishodno obavljanje funkcije upravljanja ljudskim resursima u MUP-u time $to je
usvojen strateski plan razvoja ljudskih resursa, kao i time Sto je osmisljena organizaciona jedinica —
Sektor za ljudske resurse, koja bi trebalo da vodi reforme.

Ne uspostavlja se sistem unutrasnje kontrole

Zakonom o policiji nisu ispunjeni medunarodni pojmovni i organizacioni standardi unutrasnje
kontrole.

Prema Zakonu o policiji (¢lan 224) unutrasnju kontrolu policije i drugih zaposlenih u MUP-u obavlja
Sektor unutrasnje kontrole. Zakonom je Sektoru unutrasnje kontrole omoguceno je da se bori protiv
korupcije u celom Ministarstvu, a ne samo u Direkciji policije, $to je do sada bio slucaj. To je dobro
reSenje. Medutim, nigde u odeljku zakona koji ureduje rad unutrasnje kontrole ne postoji stav da je
SUK samostalna i nezavisna organizaciona jedinica u Ministarstvu, $to je klju¢no za razvoj integriteta
policije i smanjenje korupcije. Pri tome, predmet unutrasnje kontrole ograni¢en je na kontrolu
zakonitosti zaposlenih u Ministarstvu i borbu protiv korupcije. Oblasti, kao Sto su (i) procena primene
profesionalnih standarda u MUP-u, (ii) poStovanje administrativnih procedura i (iii) funkcionisanje
organizacije u celini, nalaze se izvan domena rada SUK-a. Stavie, postoji dodatna opasnost da nece
biti usvojen podzakonski propis kojim se utvrduju oblici i nadin vrSenja unutrasnje kontrole zbog
prethodnog iskustva. Za prethodni Zakon o policiji, podzakonski akt o unutrasnjoj kontroli nije bio
donesen, iako je proslo deset godina od njegovog usvajanja.

U novom Zakonu o policiji ne spominje se nijedna druga organizaciona jedinica osim Sektora koja bi
bila nadleZzna za unutrasnju kontrolu. Logi¢no je zakljuciti da ¢e onda samo Sektor biti zaduZen da
obavlja zadatke unutrasnje kontrole. Medutim, u praksi je drugacije, jer postoje joS Cetiri
organizacione jedinice koje se bave istom ili slichom problematikom, pri ¢emu su one formirane na
osnovu podzakonskih ili internih propisa. Naime, zakonom nisu razgrani¢ene nadleznosti Sektora
unutrasnje kontrole, Odeljenja za kontrolu zakonitosti u radu u Policijskoj upravi za Beograd i u Upravi
policije, te Odseka za kontrolu zakonitosti u Zandarmeriji i Biroa za prituzbe i predstavke u Kabinetu
ministra. Ne postoji nijedna odredba koja ureduje koordinaciju izmedu razli¢itih organizacionih
jedinica. Time se ne re$ava problem preklapanja nadleZnosti.?’ Ostaje da se utvrdi da li ée akt koji
ureduje unutrasnje uredenje MUP-a urediti i ovu oblast.

Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije predvideno je normativno i operativno
objedinjavanje kontrole zakonitosti postupanja policije i drugih organizacionih jedinica u Sektoru
unutrasnje kontrole. Medutim, akti koji bi trebalo da objedine postupak unutrasnje kontrole policije
nisu usvojeni. Rok je istekao u martu 2014. godine. Usvajanjem tih akata bila bi ostvarena glavna
institucionalna promena predvidena antikorupcijskom strategijom, koja treba da smanji korupciju u
policiji. To je pripajanje Odeljenja za kontrolu zakonitosti rada Sektoru unutrasnje kontrole. Ovakva
promena moze delimi¢no uticati na smanjenje korupcije u policiji, jer do sada nisu uspostavljeni
mehanizmi horizontalne koordinacije izmedu unutrasnjih kontrolora u MUP-u. Primeéeno je da
predstavnici SUK-a ne odobravaju objedinjavanje svih unutrasnjih kontrolora policije, jer je priroda

27 pogledati: Milosavljevi¢, Bogoljub i Sasa Dordevié. ,,Korupcija u sektoru bezbednosti: unutrasnja kontrola.” U: Korupcija u
sektoru bezbednosti Srbije. Petrovié, Predrag ur. Beograd: BCBP, 2013: 96. <http://goo.gl/c41f8b>.
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njihovog posla razli¢ita.?® StaviSe, ideja o pripajanju Odeljenja za kontrolu zakonitosti Sektoru

unutrasnje kontrole uradena je bez prethodne analize i bez ulaZenja u sadrZaj i posledice pripajanja.?®

Javnost rada Sektora skoro da nije ni pomenuta novim Zakonom o policiji. Gradani imaju pravo da
znaju Sta se deSava sa korumpiranim pojedincima u MUP-u ili sa onim koji su prekoracili policijska
ovlascenja, zbog Cega cure operativni podaci iz policije, koji delovi policije su posebno rizi¢ni kada je
rec¢ o korupciji i ko je zaduZen za to da kontroliSe sve pripadnike MUP-a. Veéu javnost u radu i bolju
kontrolu SUK-a moguce je postici tako Sto ¢e podaci u vezi sa radom Sektora biti uvek dostupni na
njegovoj internet stranici ukoliko to nije u suprotnosti sa zakonima koji ureduju zastitu i tajnost
podataka. Potrebno je najmanje jednom godisnje objavljivati zbirni izvesStaj o postupanju i rezultatima
rada SUK-a, ukljucujudi u to i detaljan uvid u podatke koji su posebno interesantni za kontrolore rada
MUP-a: profil oStecenih, profil osumnji¢enih. Takode, veca javnost mogla bi biti postignuta kada bi
nacelnik SUK-a podnosio redovne i vanredne izvestaje o radu Sektora unutrasnje kontrole direktno
poslanicima Narodne skupstine. Novim Zakonom o policiji uredeno je da to Cini ministar unutrasnjih
poslova na zahtev Odbora za odbranu i unutrasnje poslove (¢lan 224, stav 4).

Nove antikorupcijske mere nisu dovoljno precizne

Nove antikorupcijske mere koje su predvidene novim Zakonom o policiji (¢lan 230) nisu
zadovoljavajuée i precizno propisane.

Primena testa integriteta u Zakonu o policiji propisana je isuviSse opste i izaziva najvise dilema.
Celokupna materija treba da bude uredena posebnim propisom, koji treba da donese ministar u roku
od godinu dana nakon $to na snagu stupi Zakon o policiji. To nije dobro reSenje iz dva razloga. Nisu
postavljeni zastitni mehanizmi, koji bi trebalo da onemoguce zloupotrebe u praksi. Test integriteta
treba da sprovodi telo koje poseduje nesumnijivi institucionalni integritet i nezavisnost, $to nije slucaj
sa SUK-om u Srbiji. Takode, u SUK-u ne postoje tehnicki kapaciteti za sprovodenje ove mere.

Okvir 2: Sta ne pise u Zakonu o policiji o novim antikorupcijskim merama?

Test integriteta ce se sprovoditi na osnovu indicija da je neki policijski sluzbenik ili zaposleni u
Ministarstvu korumpiran. Prvobitno je planirano da primena testa integriteta bude deo Zakona o
krivicnom postupku, ali je za sada odluceno da postoji opsta odredba u novom Zakonu o policiji, a
da primena bude uredena podzakonskim propisom. Jos nije reSena dilema da li ce testiranje
integriteta biti koris¢eno iskljuCivo u obavestajne svrhe, za prikupljanje podataka, ili kao dokazno
sredstvo. Kontrola imovnog stanja i provera imovine, kao nova antikorupcijska mera, bice vezana
za zaposlene u Ministarstvu koji se nalaze na rukovodecim poloZajima (nacelnici odeljenja, uprava,
sluzbi). To je sustinski finansijska istraga zbog ¢ega je u buducnosti potrebno pojacati kapacitete
SUK-a. Planirana je izrada registra rizika od pojave korupcije u policiji, kao i softver. Pocetna tacka
za izradu ovih antikorupcijskih alatki bice rumunsko iskustvo. Predstavnici SUK-a nisu zadovoljni
nacinom na koji se njihove preporuke o disciplinskoj odgovornosti sprovode u praksi, zbog ¢ega ce

28 Mati¢, Marina; Dordevi¢, Sasa i Vladimir Erceg. Alternativni izvestaj o sprovodenju antikorupcijske strategije. Beograd:
BCBP, UTS, 2015: 64-65. <http://goo.gl/LjjQ7C>.

29 |zvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.
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postojati obaveza (tako se planira) da rukovodioci u policiji i Ministarstvu moraju da postupaju po
preporuci Sektora.*°

Uvedena je obaveza da SUK izraduje analizu rizika od pojave korupcije u saradnji sa Agencijom za
borbu protiv korupcije. Analiza rizika podrazumeva identifikaciju rizika od pojave korupcije, izradu
registra rizika i planova preventivnih mera za njihovo otklanjanje. Nejasno je da li se analiza rizika
odnosi na celo Ministarstvo ili samo na Direkciju policije. U Akcionom planu za poglavlje 23 (mera
2.2.10.24) predvidena je izrada analize rizika od pojave korupcije za svako radno mesto u policiji.
Nasuprot tome, u Zakonu o policiji predvideno je sprovodenje analize rizika u Ministarstvu. Zbog
smanjenja korupcije u policiji vazno je da analiza rizika podjednako vodi racuna o Direkciji policije, ali
i o Ministarstvu, te da bude sveobuhvatna.

Zakonom o policiji predvideno je da ¢e SUK modi da proverava imovinsko stanje rukovodilaca i osoba
koji rade na pozicijama u Ministarstvu gde postoje visoki rizici od pojave korupcije, Sto ce biti utvrdeno
prethodnom analizom rizika od pojave korupcije. Rukovodioci su duzni da prijave promene svog
imovinskog stanja nadleznoj organizacionoj jedinici. | ova antikorupcijska mera bi¢e dodatno uredena
podzakonskim aktom, Sto nije dobro resenje. Nije jasno koje ¢e podatke sadrzati imovinski karton, ali
ni na koji nacin ée se koristiti ti podaci, koji mogu biti meta razliCitih zloupotreba. To je narocito
problemati¢no ako se podzakonskim aktom propiSe da podaci nece biti u potpunosti javni ili da ce biti
javni samo delimi¢no (Sto je takode nepoznanica). Novim Zakonom o policiji propisano je da ¢e
evidencije o licnom imovinskom kartonu (¢lan 230) biti vodene u skladu sa propisom o evidencijamai
obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova. Trenutno ne postoje indicije kada ¢e Zakon o
evidencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova stupiti na snagu. lako Akcionim planom
za sprovodenje antikorupcijske strategije nije planirano, primeéen je pocetak dobre prakse kada je u
decembru 2015. potpisan sporazum o saradnji MUP-a i Agencije za borbu protiv korupcije. Sporazum
se odnosi na razmenu podataka iz evidencija koje vode ovi drZavni organi.?!

Unutrasnja kontrola policije nema odgovarajuce ljudske, materijalne i finansijske kapacitete

Trenutno su u SUK-u zaposlene 94 osobe®?, $to je pet osoba vise nego 2013. godine. To nije dovoljan
broj ljudi za kontrolu 44.546 pripadnika Ministarstva, s obzirom na to da novi Zakon o policiji prosiruje
kontrolu ulogu SUK-a na sve zaposlene u MUP-u. Planirano je postepeno dodatno zaposljavanje, po
20 novih osoba godi$nje.>

U regionalnim centrima SUK-a u Beogradu, NiSu i Kragujevcu ne postoji odgovarajuci prostor za rad,
dok je tehnicka oprema na kojoj zaposleni rade zastarela. Regionalni centar u Novom Sadu jedini je
izuzetak. Drzava je obavezna da obezbedi odgovarajuce finansijske i materijalne resurse organima
unutrasnje kontrole.

30 |zvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.
31 pogledati: <http://goo.gl/e2F45n>.
32 |zvestaj sa sastanka sa predstavnicima MUP-a, 15. oktobar 2015.

33 Ministarstvo unutrasnjih poslova. /zvestaj o stanju u sediStu Ministarstva povodom sprovodenja Plana integriteta MUP-a.
Beograd, 5. 10. 2015: 10.
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Procena realizacije aktivnosti

Status realizacije aktivnosti

R. b.
Aktivnost Rok je Novi
mere Da Ne U toku

istekao rok

3.5.1.1. | Treba doneti Plan i program obuke za
policijske sluzbenike u okviru osnovne,

specijalisti¢ke i kontinuirane policijske X Da
obuke.
Treba sprovesti obuke za policijske X Da
sluzbenike po Planu i programu obuke.
Treba sprovoditi godi$nju evaluaciju

X Da

ucinka godisnjih obuka.

Komentar — Stanje u vezi sa sprovodenjem mere uspostavljanja mehanizama za osnovnu,
specijalisticku i kontinuiranu edukaciju policijskih sluzbenika na poslovima borbe protiv
korupcije nije promenjeno u odnosu na prethodni period obuhvacen izvestajem, odnosno
na 2014. lako je analiza potreba sacinjena, jos nisu, ni nakon godinu dana, realizovane
aktivnosti predvidene Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije.

Potrebno je postojecu analizu potreba policajaca za pohadanje obuka o borbi protiv
korupcije dopuniti istraZivanjem potreba pripadnika unutrasnje kontrole i polaznika
osnovne policijske obuke. Nakon formiranja novih organizacionih jedinica za borbu protiv
korupcije u kriminalistickoj policiji, potrebno je izvrsiti analizu potreba pripadnika tih
jedinica. Uprava kriminalisticke policije trebalo bi sto pre da posalje predlog Plana i
programa obuke Kabinetu ministra unutrasnjih poslova na usvajanje. Potrebno je
razmotriti ideju o tome da ovaj Plan i program bude deo Programa osnovnog kursa za
sprecavanje i suzbijanje kriminaliteta ili da bude deo godisnjeg strucnog usavrsavanja.

Potrebno je iskoristiti sve mogucnosti koje pruZa medunarodna razvojna pomoc¢ Srbiji i
realizovati zajednicke obuke sa predstavnicima tuZilastva i pravosuda. Akcenat obuka
trebalo bi da bude na jacanju analitickih kapaciteta policije za sprovodenje finansijskih
istraga i na realizaciji posebnih dokaznih radnji, kao i drugih mera tajnog prikupljanja
podataka uz postovanje ljudskih prava. Prilikom realizovanja obuka potrebno je iskoristiti
postojece kapacitete Poreske policije i SluZbe interne revizije u MUP-u.

Nakon sprovodenja obuka potrebno je uraditi evaluaciju ucinka. To bi trebalo da bude
redovna praksa.

3.5.1.2. | Treba izraditi i Vladi dostaviti Nacrt
zakona o izmenama i dopunama Zakona | X Da

o policiji.

Treba podneti Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o policiji | X Da
Narodnoj skupstini.
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Treba usvojiti Zakon o izmenama i X Da

dopunama Zakona o policiji.

Treba izraditi izmene i dopune akta o X Januar
sistematizaciji radnih mesta. 2017.
Treba usvojiti izmene i dopune akta o X Januar
sistematizaciji radnih mesta. 2017.

Komentar — Novim Zakonom o policiji predvidene su nove nadleZnosti, ovlas¢enja Sektora
unutrasnje kontrole, kao i antikorupcijski instrumenti koje ce koristiti. Uvodi se test
integriteta, kao metod za razotkrivanje koruptivnog ponasanja policijskog sluzbenika, Ciji
Ce uslovi i nacin primene biti propisani podzakonskim aktima. Pored toga, uvodi se i
obaveza deponovanja imovinskih kartona rukovodilaca u Ministarstvu na osnovu modela
koji koristi Agencija za borbu protiv korupcije. Prema Zakonu o policiji, akt o sistematizaciji
radnih mesta trebalo bi da bude izraden i usvojen do 5. februara 2017. godine.

Glavni izazov bice sprovodenje novog Zakona o policiji s obzirom na to da je potrebno
usvaojiti vise od 40 podzakonskih propisa za godinu dana iako su pojedine organizacione
jedinice unutar MUP-a vec pocele izradu akata, bez obzira na to sto novi zakon nije
usvojen. Na to da ovo predstavlja izazov upucuje i Cinjenica da za vazeci Zakon o policiji,
koji je usvojen 2005. godine, nije usvojeno 11 podzakonskih propisa od 23, koliko je
zakonom propisano.

3.5.1.3.

Treba formirati organizacionu jedinicu !

X Da kvartal
2016.

za borbu protiv korupcije u Upravi
kriminalisti¢ke policije u sedistu
Ministarstva.

Treba osnovati posebne organizacione
jedinice u okviru kriminalisti¢ke policije Il

u podrucnim policijskim upravama za X Da kvartal
Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Ni§, a u 2016.
ostalim odrediti kontakt osobe.

Treba povecati broj pripadnika Sektora
unutrasnje kontrole policije u skladu sa
EU standardima do nivoa od 1%
zaposlenih u MUP-u.

Komentar — Stanje u vezi sa realizacijom mere unapredenja materijalno-tehnickih uslova
rada, organizacione i kadrovske strukture nosilaca borbe protiv korupcije u okviru policije
nije promenjeno u odnosu na prethodni period obuhvacen izvestajem, odnosno na 2014.
U Sektoru unutrasnje kontrole primeceno je pet osoba vise nego 2013. godine, ali je
nacinjen plan po kome ce se broj zaposlenih godisnje povecavati za 20.

3.5.14.

Treba izraditi normativni okvir za

formiranje, pristup, administriranje,
koriséenje i izmene jedinstvene baze X Da
podataka o izvrsSiocima krivi¢nih dela iz

oblasti korupcije.
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Treba uspostaviti procedure za direktnu
koordinaciju i rano upozoravanje X Da

izmedu policije i tuzilastva.

Komentar — Stanje u vezi sa realizaciiom mere uspostavljanja efikasnih mehanizama
interne i eksterne koordinacije rada nosilaca borbe protiv korupcije na strateSkom,
taktickom i operativnom nivou nije promenjeno u odnosu na prethodni period obuhvacen
izvestajem, odnosno na 2014.

3.5.2.1. | Treba normativno i operativno
objediniti kontrolu zakonitosti
postupanja policije i drugih X Da
organizacionih jedinica u Sektoru
unutrasnje kontrole MUP-a.
Treba povecati broj zaposlenih u X Da
Sektoru unutrasnje kontrole.
Treba tehnicki opremiti Sluzbu interne X Da
revizije.
Komentar — Stanje u vezi sa realizacijom mere organizacionog objedinjavanja kontrole
zakonitosti postupanja i rada policije u Sektor unutrasnje kontrole nije promenjeno u
odnosu na prethodni period obuhvacen izvestajem, odnosno na 2014. Stice se utisak da
za sprovodenje ove mera ne postoji podrska u Sektoru unutrasnje kontrole, a nije ni
prethodno uradena analiza toga Sta zaista znaci i koji su troskovi objedinjavanja
organizacionih jedinica. Nakon izrade propisa o unutrasnjem uredenju MUP-a, koji bi
trebalo da budu usvojeni godinu dana nakon stupanja na snagu novog Zakona o policiji,
bice moguce utvrditi ishod ove mere.

3.5.2.2. | Treba doneti Uputstvo o nacinu i X Da
oblicima vrienja unutrasdnje kontrole.
Treba doneti Pravilnik o prikupljanju,
obradi i analizi podataka o korupciji radi X Da
analize rizika i procena stanja.
Treba uvesti obavezu izrade
preventivnih planova uprava u sedistu,
preventivnih planova podrucnih X Da
policijskih uprava i godi$njih izvestaja o
sprovodenju preventivnih planova.
Treba izraditi godisnji izvestaj o
sprovodenju preventivnih planova X Da
policijskih uprava u sedistu i podrucnih
policijskih uprava.

Komentar — Stanje u vezi sa realizacijom mere jacanja kapaciteta unutrasnje kontrole
razvijanjem kontrolno-instruktivne delatnosti nije promenjeno u odnosu na prethodni
period obuhvacen izvestajem, odnosno na 2014. Sektor unutrasnje kontrole izradio je
Nacrt uputstva o nacinu i oblicima vrsenja unutrasnje kontrole.
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3.5.2.3. | Treba sprovesti sve aktivnosti
predvidene Planom integriteta u X Da
predvidenim rokovima.
Treba sprovesti analize rizika od pojave
korupcije u organizacionoj strukturi X Da
policije.
Treba izraditi Plan pripreme mera za
jaCanje integriteta zaposlenih na X Da
pozicijama koje su posebno rizi¢ne kada
je re¢ o korupciji.
Treba sprovesti mere za jaCanje
integriteta zaposlenih na pozicijama X Da
koje su posebno rizicne kada je re¢ o
korupciji.
Treba uspostaviti mehanizam testa X Da
integriteta.
Treba osigurati praéenje primene
Kodeksa policijske etike i sankcionisanja X Da
njegovog krsenja.
Treba javno objavljivati kvartalne
izvesStaje o rezultatima borbe protiv X Da
korupcije koje je MUP postigao.
Komentar — Sprovodenje mere razvijanja mehanizama za jacanje integriteta policijskih
sluzbenika u najvecoj meri zavisi od primene novog Zakona o policiji i kvaliteta propisa
koji treba da urede izradu analize rizika od pojave korupcije, primenu testa integriteta i
Kodeksa policijske etike. Do sada nije objavljen nijedan kvartalni izvestaj o rezultatima
borbe protiv korupcije koje je MUP postigao. Takode, u septembru 2015. godine MUP je
izradio izvestaj o trenutnom stanju u sedistu Ministarstva povodom sprovodenja Plana
integriteta.
3.5.2.4. | Treba doneti akt o uredenju materije i X Da
kriterijuma za karijerno napredovanje.
Treba izraditi dvogodisnji izvestaj o
doslednosti primene standarda X Da
karijernog napredovanja koji priprema
Sektor za unutrasnju kontrolu.
Komentar — Podzakonski propisi koji ureduju oblast upravijanja ljudskim resursima bi
trebalo da budu doneti tokom 2016. godine. Rok je godinu dana od usvajanja novog
Zakona o policiji. U novom Zakonu o policiji nije propisano da Sektor unutrasnje kontrole
treba da prati primenu standarda karijernog napredovanja i da na osnovu toga svake dve
godine sacini izvestaj, vec taj posao radi novoformirani Sektor za ljudske resurse.
Ukupno 3 14 12 27 4
U procentima 7% 52% 61% 87% 13%
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Autorka: Dunja Tasi¢

PREVENCIJA KORUPCUE

Preporuke

1. Prevencija korupcije bi trebalo da bude prioritet revidiranog Akcionog plana za sprovodenje
antikorupcijske strategije, s obzirom na to da ¢e aktivnosti i mere koje se odnose na izmene
postojeceg zakonskog okvira ili usvajanje novog, kao i primena propisa, biti pokriveni Akcionim
planom za poglavlje 23.

2. Neophodno je da nadlezni organi za sprovodenje antikorupcijske strategije rade na poboljSanju
kvaliteta izveStavanja o sprovodenju aktivnosti i mera kako bi Agencija za borbu protiv korupcije,
Narodna skupstina i javnost bili bolje upoznati sa efektima njene primene.

3. Metodologiju analize rizika od pojave korupcije prilikom pripreme propisa trebalo bi da bude deo
Smernica za izradu i sprovodenje Plana integriteta, kao preduslov u vezi sa doslednom primenom
propisa nadlezne institucije. Na taj nacin bi se izbeglo da primena metodologije zavisi od usvajanja
novog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije.

4. Obavezno bi trebalo povedati transparentnost sprovodenja antikorupcijske strategije tako Sto bi
izvestaji o njenom sprovodenju bili dostupni na internet stranicama nadleznih subjekata, ili u
posebnom odeljku informatora o radu, ili na internet prezentaciji Agencije za borbu protiv
korupcije.

Sprovodenje preventivnih aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije nije
na visokom nivou. Realizovana je Cetvrtina aktivnosti. Medutim, postoje mere koje su formalno
ispunjene, ali to nije ucinjeno u skladu sa indikatorima koje Akcioni plan predvida. Za neke aktivnosti
nemoguce je otkriti podatke o sprovodenju.

Uoceno je da rad drzavnih organa, koji treba da budu nadlezni za ispunjenje odredenih koraka u okviru
iste mere, nije dovoljno koordinisan. Onda kada postoji meduzavisnost aktera prilikom ispunjavanja
konkretne mere, ostali ne mogu da rade svoj posao jer zavise od toga da li su neki drugi organ,
institucija ili organizacija obavili svoj deo posla.

IzveStavanje nadleznih subjekata o ispunjenju mera iz Akcionog plana daleko je ispod zadovoljavajuéeg
nivoa. Odredeni nadlezni subjekti nisu u toku 2015. godine Agenciji poslali nijedan izvestaj o
sprovodenju Akcionog plana (na primer Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja), a od onih
koji su slali izvestaje, retko ko je Agenciji ponudio sveobuhvatnu analizu postupanja. Naime, veliki deo
nadleZnih subjekata u svojim izvestajima govori samo o delu mera, dok ostatak mera i ne pominje.
Zbog ovoga je u nekim situacijama tesko odrediti da li je konkretna mera ispunjena ili nije, jer o tome
nema podataka.
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Grafikon 3: Status realizacije Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije za oblast
»Prevencija korupcije”

Realizacija u toku
5%

Realizovano
25%

Nije realizovano
70%

U ovom delu alternativnog izvestaja osvrnuéemo se na procenu realizacije mera predvidenih Akcionim
planom i dati preporuke za poboljsanje njegove primene.

Procena realizacije antikorupcijskih ciljeva

Uspostavljena je analiza rizika od pojave korupcije tokom pripreme propisa

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije nije izmenjen

Preduslov za sprovodenje analize rizika od pojave korupcije tokom pripreme propisa predstavlja
usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije (u daljem
tekstu: Agencija). Cilj izmena je da Agencija dobije ovlasc¢enje da propise metodologiju za analizu rizika
od pojave korupcije prilikom pripreme propisa, a da predlagaci propisa budu obavezani da je
primenjuju. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije nije usvojen,
tako da ova mera nije ispunjena.

Rok za usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije bio je
maj 2014. godine. Agencija je u julu 2014. godine podnela Ministarstvu pravde inicijativu za donosenje
novog zakona i tom prilikom predlozZila svoj model zakona. lako je Ministarstvo pravde u martu 2015.
godine formiralo radnu grupu za izmene postojeceg Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije®4, on
jos nije usvojen. Takode, Agencija nije usvojila ni Metodologiju za procenu rizika od pojave korupcije
u propisima, jer se ceka usvajanje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije. Tacnije, Agencija je 2013. godine pripremila ovu Metodologiju koju primenjuje kao interni
akt. Agencija je u inicijativi za donoSenje novog zakona, koju je uputila Ministarstvu pravde, predlozZila
da se zakonom propise usvajanje i obavezno primenjivanje Metodologije. U svom lzvestaju o radu za

34 51, glasnik RS, br. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka US, 67/2013 - odluka US, 112/2013 - autenti¢no tumacenje i
8/2015 - odluka US.
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2014. godinu Agencija je preporucila Narodnoj skupstini i Vladi da treba propisati to da obrazloZenja
predloga zakona sadrze analizu rizika od pojave korupcije kao svoj obavezni element. Izrada i primena
Metodologije zavisi od donoSenja Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije i poslovnika Vlade i Narodne skupstine. Sve ovo nas dovodi do zaklju¢ka da slede¢a mera
(4.1.2) iz Akcionog plana koja se odnosi na usvajanje Zakona o Agenciji nije ispunjena.

Nisu ispunjene ni mere iz Akcionog plana koje se odnose na izmenu Poslovnika Narodne skupstine
(mera 4.1.3) i Poslovnika Vlade (mera 4.1.4), kojima bi se predlagaci zakona obavezali na to da
obrazloZenje predloga zakona mora da sadrzi analizu rizika od pojave korupcije, odnosno kojima bi se
utvrdila obaveza Vlade da nacrte zakona i predloge propisa daje na misljenje Agenciji, kao i da to
misljenje priloZi uz predlog zakona prilikom dostavljanja Narodnoj skupstini. Po misljenju Ministarstva
pravde, da bi se izmenili ovi poslovnici, potrebno je prvo ispuniti meru koja se odnosi na usvajanje
Metodologije za analizu rizika od pojave korupcije u propisima, kao i smernica za njenu primenu.

Najzad, nije sprovedena ni mera koja predvida usvajanje Plana za obuku predstavnika predlagaca
zakona i ostalih propisa, po kom bi oni morali da primenjuju Metodologiju za analizu rizika od pojave
korupcije u propisima. Sprovodenje ove mere je u nadleznosti Agencije za borbu protiv korupcije, ali
o tome da li je ispunjena nije moguce govoriti bez odgovarajucih zakonskih izmena, koje takode nisu
sprovedene.

Sistem zaposljavanja i napredovanja u organima javne vlasti vrSi se na osnovu
kriterijuma i zasluga

Veliki deo mera koje treba da omoguce da se zaposljavanje i napredovanje u javnom sektoru vrse na
osnovu kriterijuma i zasluga nije dospelo na izvrienje do kraja 2015.3> Aktivnosti ¢ija je realizacija
planirana do navedenog perioda u najvec¢oj meri odnosi se na jacanje kapaciteta Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja (CROSO).

Napredovao je rad Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja

Jacanje kapaciteta CROSO radi efikasnije kontrole obracuna i naplate doprinosa za socijalno osiguranje
podrazumeva nekoliko koraka. Jedan od tih koraka je izrada analize potreba koju je CROSO izvrs$io.3®
Nakon operativnog pustanja u rad portala CROSO, izvrSena je obuka radnika, korisnika portala i
poslodavaca korisnika portala. Takode, CROSO je izvestio Agenciju da je u skladu sa izradenom
analizom potreba nabavio opremu. Medutim, nije poznato da li je CROSO izmenio sistematizaciju i
zaposlio odgovarajuci stru¢an kadar tako da odgovara sprovedenoj analizi potreba, Sto je jedan od
koraka koje predvida ova antikorupcijska mera. Naime, CROSO u toku 2015. godine nije Agenciji za
borbu protiv korupcije dostavio nijedan izveStaj o sprovodenju Akcionog plana, Na internet
prezentaciji CROSO-a akt o sistematizaciji nije dostupan, dok je Informator o radu poslednji put

aZuriran u maju 2013. godine.*’

35 Mere koje nisu dospele na izvrsenje su mere broj: 4.2.1,4.2.2,4.2.3,4.2.4,4.2.5. i deo mere 4.2.6.
36 pogledati: <http://goo.gl/NNENO4>
37 pogledati: <http://goo.gl/QXyzGK>.
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Ispunjen je deo mere koji se odnosi na unapredenja baze podataka o elektronksi podnetim
jedinstvenim prijavama na obavezno socijalno osiguranje i njeno redovno aZuriranje. Centralni registar
obaveznog socijalnog osiguranja izradio je analizu potreba radi uspostavljanja tehnic¢ke povezanosti sa
nadleZnim organima i organizacijama, ali drugi korak iz ove mere (uspostavljanje tehnicke povezanosti
sa nadleZnim organima i organizacijama u skladu sa izradenom analizom) nije ispunjen do kraja 2015.
godine iako je CROSO obavestio Agenciju da je ovaj korak gotovo u celosti realizovan.

Obaveza CROSO-a jeste da sprovede kampanju kako bi obveznike, kao i osiguranika, podnosenja
jedinstvene elektronkse prijave na obavezno socijalno osiguranje informisao o znacaju i dostupnosti
podataka iz Jedinstvene baze Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja. Obaveza CROSO
bila je da izradi Program i plan kampanje do marta 2014. godine. Agencija je u svom lzvestaju o
sprovodenju antikorupcijske strategije navela da je ovaj korak ispunjen, ali da Agencija ne raspolaze
podacima da li je aktivnost sprovedena u roku i na nacin predviden Akcionim planom. Drugi korak koji
predvida sprovodenje kampanje u skladu sa planom i programom nije izvrSen do kraja 2015. godine.
Medutim, uputno je napomenuti da je na sajtu CROSO3® moguée podneti elektronsku prijavu, kao i da
se na njemu nalaze detaljna uputstva za obveznike, $to u umnogome olaksava elektronsko podnosenje
prijava. Takode je doneto Uputstvo o postupku podnosenja jedinstvene prijave na obavezno socijalno
osiguranje u elektronskom obliku i o izdavanju potvrde o prijemu.

Obezbedena je transparentnost rada organa vlasti

Nema izmena zakonskog okvira o slobodnom pristupu informacija od javnog znacaja

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja nije izmenjen, pa tako nije proSiren krug
organa vlasti i nosilaca javnih ovlaséenja na koje se odnosi obaveza objavljivanja informatora o radu,
niti su Povereniku data ovlas¢enja da pokrece prekrsajne postupke protiv odgovornog lica koje ne
postupi po resenju i merama Poverenika. Rok za ostvarivanje ove mere uveliko je prosao.

Izmene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja najavljivane su joS krajem
2014. godine, ali to nije ucinjeno ni do kraja 2015. godine. Poverenik Rodoljub Sabi¢ je vie puta u
medijima izrazavao nezadovoljstvo zbog odlaganja donosenja izmena ovog Zakona za 2016. godinu.

Jacanje kapaciteta Poverenika za informacije od javnog znacaja i ispunjenje ove mere podrazumeva
nekoliko koraka. Bilo je potrebno izraditi analize potreba sa preporukama, Sto je kancelarija
Poverenika ispunila, pa je analiza izradena 11. marta 2014. godine. Poverenik je u skladu sa
navedenom merom uradio analizu potreba sa preporukama aktom br. 021-01-00027/2014-04 od 11.
marta 2014. godine.*

38 Pogledati: <www.Croso.gov.rs>.

39 |zvestaj Poverenika o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za sprovodenje
strategije.
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Drugi korak za ispunjenje ove mere podrazumeva zaposljavanje novog kadra u skladu sa preporukama
analize potreba. Realizacija ove mere je u toku.”® Analiza potreba Poverenika obuhvatila je i analizu
kadrovskog kapaciteta kako bi on bio unapreden. Poverenik je 1. decembra 2014. godine od Odbora
za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja Skupstine dobio Zaklju¢ak o davanju
saglasnosti za zasnivanje radnog odnosa sa novim licima za 7 izvrSilaca. Njihovim zaposljavanjem,
medutim, joS ne bi bio ostvaren Kadrovski plan Poverenika za 2013. godinu, u kom je predvideno 69
izvrsilaca. Kadrovskim planom za 2014. godinu planirano je zaposljavanje 73 izvrSioca. Zbog limita
utvrdenog Uputstvom za pripremu budZeta Republike Srbije za 2015. godinu sa projekcijama za 2016.
i 2017. godinu, Poverenik je za 2015. godinu, umesto punog broja zaposlenih predvidenog Pravilnikom
o unutrasnjem uredeniju i sistematizaciji radnih mesta (koji podrazumeva 94 izvrsioca), predvideo 83
izvrSioca. Poverenik je podnosenjem Predloga finansijskog plana za 2015. godinu sa projekcijama za
2016. i 2017. godinu trazio od Ministarstva finansija dodatna sredstva za jacanje kapaciteta, a
septembra 2015. objavljen je i javni konkurs za popunjavanje novih radnih mesta.

Napravljen je Plan i program obuke u skladu sa preporukama analize potreba, a jedan od koraka u
ostvarenju mere 4.3.2. jeste i sprovodenje kontinuirane obuke zaposlenih u okviru institucije
Poverenika. Poverenik je u svom izvestaju o sprovodenju Nacionalne strategija za borbu protiv
korupcije i Akcionog plana naglasio da je potpisan sporazum sa Kancelarijom za evropske integracije
br. 337-00-00018/2015-04/1 od 18.9.2015. godine, kojim ¢e biti zapoleta realizacija projekta
»lzgradnja kapaciteta Poverenika za informacije od javnog znacaka i zastitu podataka o li¢nosti za
efektivno i adekvatno izvrSavanje njegovih zakonskih ovlaséenja i obezbedivanje ostvarivanja prava na
slobodan pristup informacijama i prava na zastitu podataka u skladu sa evropskim standardima”. U
okviru ovog projekta predvidene su razliCite obuke zaposlenih u instituciji Poverenika, koje
podrazumevaju obuku o praksama EU, kurseve stranog jezika i studijske posete.*

Mera 4.3.3. predvida izradu internog akta sa instrukcijama o procedurama postupanja tokom rada
organa vlasti, koji treba objaviti na internet prezentaciji. Ispunjenje ove mere je odgovornost
Ministarstva drZzavne uprave i lokalne samouprave, ali ono u svojim kvartalnim izveStajima Agenciji za
2015. godinu ne pominje ovu meru, pa se ne moze zakljuciti da li je mera ispunjena ili nije.

Mera 4.3.4. podrazumeva usvajanje podzakonskih propisa potrebnih za potpunu primenu Zakona o
tajnosti podataka, Sto je u nadleznosti Vlade. Rok za ispunjenje ove mere bio je jul 2014. godine.
Buduci da se Vlada u svojim izvestajima Agenciji za 2015. godinu nije osvrnula na ovu meru, ne
mozemo zakljuciti da li je ili nije ispunjena.

40 |sto.

41 Isto.
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Stvoreni su uslovi za aktivnije u€estvovanje organizacija civilnog drustva u borbi protiv
korupcije

Nisu stvoreni uslovi za aktivnije u¢estvovanje civilnog drustva

Mera 4.5.1. propisuje izmenu Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela
sredstava za finansiranje programa od javnog interesa, koja realizuju udruzenja. Ona podrazumeva
uvodenje obaveze za sve korisnike da, prilikom podnosenja aplikacije za dodelu sredstava iz javnih
izvora, podnose izjavu o nepostojanju sukoba interesa i interni akt o anitkorupcijskoj politici.

Navedena Uredba izmenjena je u toku 2015. godine, tako Sto je usvojena Uredba o izmenama i
dopunama Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuéeg dela sredstava finansiranja
programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja (S/. Glasnik br. 98/2015). Ona je stupila na snagu
21. novembra 2015. godine, ali ovim izmenama i dopunama nije uvedena obaveza podnosenja izjave
o nepostojanju sukoba interesa, niti obaveza podnosenja internog akta o antikorupcijskoj politici, tako
da ova mera nije ispunjena u skladu sa Akcionim planom.

Mera 4.5.2. propisuje izmenu Zakona o drzavnoj upravi, kojom bi se standardi saradnje organa drzavne
uprave sa civilnim drustvom usaglasili sa standardima Saveta Evrope i Konvencije UN protiv korupcije
(UNKAK). Ova mera nije ispunjena u skladu sa Akcionim planom, jer u toku 2015. godine, a ni ranije
(videti IzveStaj Agencije iz 2014. godine), nije usvojen Zakon o izmenama i dopunama Zakona o
drzavnoj upravi, sto je bilo opisano u Akcionom planu. VazZeéi Zakon o drzavnoj upravi se samo u par
¢lanova osvrée na odnos organa drzavne uprave i civilnog drustva, i to u ¢lanu 60, koji reguliSe odnos
drzavnih organa sa gradanima, preduzec¢ima i drugim organizacijama (u ¢lanu se navodi da su organi
drzavne uprave duZni da gradanima omoguce ostvarivanje njihovih prava i obaveza, da im daju
potrebne podatke i obavestenja, da im pruzaju pravnu pomo¢, da saraduju sa gradanima i da cuvaju
ugled organa drzavne uprave). Zakon se nigde direktno ne bavi saradnjom drZavnih organa i
organizacija civilnih drustva.

Mera 4.5.3. propisuje razvijanje metodologije za pracenje realizovanja programa/projekta finansiranih
iz budzetskih sredstava, a posebno za praéenje njihove realizacije na terenu, kao i za praéenje utroska
finansijskih sredstava radi prevencije nenamenskog utroSka sredstava. Buduéi da Ministarstvo
finansija, koje je subjekt odgovoran za ispunjenje ove mere, u svojim izvestajima za 2015. godinu nije
pomenulo ovu meru, ne moze se zakljuciti da li je ona ispunjena ili nije.

Mera 4.5.4. propisuje izmenu Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela
sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja. Njom bi se unapredio
okvir koji se odnosi na kriterijume, uslove, obim, nacin i postupak dodele sredstava. Ova mera je u vezi
sa merom 4.5.1, koja takode propisuje obavezu izmene Uredbe, na gore opisani nacin. Kao sto je gore
navedeno, Uredba jeste izmenjena (usvojena je Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o sredstvima
za podsticanje programa ili nedostajuéeg dela sredstava finansiranja programa od javnog interesa koja
realizuju udruzenja, SI. glasnik br. 98/2015), koja je stupila na snagu 21. novembra 2015. godine, ali su
ove izmene i dopune veoma male — imaju svega pet ¢lanova. Medutim, ovi ¢lanovi se nisu bavili
unapredenjem okvira koji se odnosi na kriterijume, uslove i postupak dodele sredstava udruzenjima.
Imajuci ovo u vidu, dolazimo do zaklju¢ka da mera nije ispunjena.
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Mera 4.5.5. predvida da Agencija za borbu protiv korupcije sprovodi javne konkurse za dodelu
sredstava organizacijama civilnog drustva za realizaciju projekata u oblasti borbe protiv korupcije na
republickom i lokalnom nivou, kao i za medijske inicijative u oblasti borbe protiv korupcije. Ova mera
podrazumeva nekoliko koraka. Prvi korak je izrada Pravilnika Agencije o dodeli sredstava
organizacijama civilnog drustva. Ovaj korak je ispunjen jer je Agencija 3. marta 2014. donela Pravilnik
o sprovodenju javnog konkursa za dodelu sredstava organizacijama civilnog drustva za realizovanje
programa i projekata u oblasti borbe protiv korupcije.*> Tokom 2015. godine Agencija je sprovela dva
konkursa za dodelu sredstava organizacijama civilnog drustva — prvi u februaru 2015. godine i drugi u
aprilu.®® Agencija je tokom revizije Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije predloZila
da se zbog slabog interesovanja izbriSe mera koja predvida obucdavanje OCD-a o borbi protiv
korupcije.*

Stvoreni su uslovi za aktivnije ucestvovanje privatnog sektora u borbi protiv korupcije

Privredna komora Srbije vise nego ranije ucestvuje u borbi protiv korupcije

Mera 4.6.1. predvida izmene Zakona o porezu na dobit pravnih lica. Njom bi borba protiv korupcije
bila navedena kao jedna od namena/delatnosti zbog koje se preduzeéima koja pruzaju finansijsku
podrsku civilnom druStvu moZze dati posebna poreska olaksica. Ova mera nije usvojena, buduéi da nisu
usvojene izmene Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

Mera 4.6.2. propisuje obavezu Privredne komore Srbije (PKS) da donosi i objavljuje antikorupcijske
standarde i prakse (kao Sto su Kodeks poslovne etike, Kodeks korporativnog upravljanja), kao i da
promovise standarde Medunarodne trgovinske komore za borbu protiv korupcije, pravila Deklaracije
o borbi protiv korupcije Globalnog dogovora Srbija. Obaveza se odnosi i na privredna drustva koja su
usvojila antikorupcijske planove ili panove integriteta. Ova aktivnost je ispunjena u skladu sa
indikatorom navedenom u Akcionom planu, ali drugi korak podrazumeva obavezu PKS-a da organizuje
skupove i seminare u oblasti borbe protiv korupcije i da promovise dobru praksu. U skladu sa
informacijama koji su autori ovog izvestaja dobili od Agencije na osnovu zahteva za dobijanje
informacije od javnog znacaja, PKS je tokom 2015. godine organizovala vise od pet dogadaja (seminari,
okrugli stolovi itd.) koji su se bavili antikoruptivnom tematikom, tako da se moze zakljuditi da je ova
mera ispunjena.

42 |zvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period 2012-2018. godine i
Akcionog plana za njeno sprovodenje, objavljen maja 2015. godine.

43 Vise informacija na: <http://goo.gl/rvPtjO>.

44 Odgovor Agencije za borbu protiv korupcije na zahtev BCBP-a od 31. decembra 2015. godine.
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Narodna skupStina prati sprovodenje zaklju¢aka, odnosno preporuka koje je donela
povodom izvesStaja nezavisnih drzavnih organa

Nije izmenjen zakonski okvir za rad Narodne skupstine

Mera 4.7.1. predvida dopunu Zakona o Narodnoj skupstini, kojom bi bila uvedena obaveza Vlade da
Narodnoj skupstini najmanje jednom godiSnje podnosi izveStaj o sprovodenju zakljucaka Narodne
skupstine koji su doneti povodom razmatranja izveStaja nezavisnih drzavnih organa, organizacija i tela,
i to u roku od Sest meseci nakon donosSenja zaklju¢aka Narodne skupstine, uz obavezu da se izvestaj
Vlade razmatra na sednici Narodne skupstine.

U kvartalnom izvestaju o sprovodenju Strategije i Akcionog plana koji je Narodna skupstina podnela
Agenciji, navodi se da je predsednik Narodne skupstine 20. januara 2014. godine podneo Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o Narodnoj skupstini, kojim se, izmedu ostalog, predvida
navedena mera. Medutim, kako je u meduvremenu konstituisan novi saziv Narodne skupstine,
neophodno je da ovlaséeni predlaga¢ podnese novi Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o Narodnoj skupstini. lako Zakon o Narodnoj skupstini nije izmenjen, ova aktivnost se realizuje. Naime,
Vlada Republike Srbije, Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija i Ministarstvo unutrasnjih poslova
zapoceli su realizaciju donetih zaklju¢aka i o tome obavestili Narodnu skupstinu.*®> Kao dokaz da je
aktivnost realizovana, u lzvestaju Narodne skupstine navedeni su lzvestaj organa drzavne uprave,
Izve$taj Uprave za izvrienje kriviénih sankcija i Izve$taj Ministarstva unutra$njih poslova.*®

Vazedi Zakon o Narodnoj skupstini objavljen je u Sluzbenom glasniku 26. februara 2010. godine i od
tada nije bilo izmena i dopuna ovog Zakona, sto nas dovodi do zaklju¢ka da mera 4.7.1. nije ispunjena
u skladu sa Akcionim planom, uprkos navodima iz kvartalnog izvestaja Narodne skupstine da se mera
sprovodi.

ProSirene su i precizirane nadleinosti, te unapredeni kadrovski kapaciteti i uslovi rada
Agencije za borbu protiv korupcije, Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti i DrZzavne revizorske institucije

Ne radi se dovoljno na jalanju nezavisnih drZavnih organa

Radi preciziranja nadleZnosti i unapredenja kadrovskih kapaciteta nezavisnih drzavnih organa u Srbiji,
Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije propisana je izrada analize potreba
Agencije za borbu protiv korupcije, Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka li¢nosti, i DrZavne revizorske institucije, koja ¢e dati smernice za prosirenja ifili
preciziranja nadleZnosti, unapredenja kadrovskih kapaciteta i uslova rada. U okviru ove mere,
predvideno je da navedeni subjekti imaju obavezu da izrade svoje analize potreba, a zatim da ih

45 |zvestaj Narodne skupstine o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za
sprovodenje strategije za drugi kvartal 2015. godine

46 |sto.
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dostave ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda i drzavne uprave, kao i ministarstvu nadleznom
za poslove finansija. Cetiri navedena odgovorna subjekta su to izvrsila, tako da je ova mera ispunjena.*’

IzvrSenje preporuka iz analize potreba koje su dostavljene Vladi ima viSe koraka. Prvi korak je izrada
Plana za ispunjavanja preporuka analize u oblasti proSirenja i preciziranja nadleZznosti, kao i izrada
Plana za ispunjavanje preporuka u oblasti jacanja kapaciteta i obezbedivanja uslova za rad. Buduci da
nadleZni organi nisu u svojim izveStajima spomenuli ovu meru, ne moZe se do¢i do zakljuc¢ka da li je
ona ispunjena ili nije.

Uspostavljena je efikasna i delotvorna zastita uzbunjivaca

Usvojen je Zakon o zastiti uzbunjivaca

Zakon o zastiti uzbunjivaca stupio je na snagu 4. decembra 2015. godine, a njegova primena odloZena
je za 5. jun 2015. godine. Na ovaj nacin Srbija je postala jedna od pet zemalja u Evropi, koja ima
poseban zakon posvecden zastiti uzbunjivaca.

Usvojeni su i podzakonski propisi kojima se precizno ureduju procedura i postupanje. U toku 2015.
godine donet je Pravilnik o nacinu unutrasnjeg uzbunjivanja i nacinu odredivanja ovlaséenog lica kod
poslodavca, kao i o drugim pitanjima znacajnim za unutrasnje uzbunjivanje kod poslodavca koji ima
viSe od deset zaposlenih. Donet je i Pravilnik o programu sticanja posebnih znanja u vezi sa zastitom
uzbunjivaca. Oba pravilnika stupila su na snagu.

Ne mozZe se sa sigurnoscu reéi da li je ispunjena mera koja se odnosi na sprovodenje stru¢nog
usavrSavanja lica zaposlenih u javnom sektoru o zastiti uzbunjivaca, jer Ministarstvo pravde u svojim
izveStajima Agenciji ne govori o ovoj meri.

Uspostavljen je sistem za sprecavanje sukoba interesa zaposlenih u javhom sektoru

Nije usvojen Zakon o spre¢avanju sukoba interesa

Nije usvojen zakon kojim se jedinstveno reguliSe spre¢avanje sukoba interesa zaposlenih u javnom
sektoru, kao i pitanje podnosSenja i provere izvestaja o imovini i prihodima sluzbenika u javnoj upravi.
Izrada i dostavljanje Nacrta zakona jedini je korak predviden ovom merom koji je dospeo na ispunjenje
do kraja 2015. godine. Sukob interesa drzavnih sluzbenika reguliS$e se Zakonom o drZavnim
sluzbenicima.

Prema Akcionom planu, subjekt odgovoran za izradu nacrta ovakvog zakona je ,ministarstvo nadlezno
za poslove pravosuda i drzavne uprave”, pa nije jasno da li se ovde misli na Ministarstvo pravde ili na
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, ili je izrada nacrta zakona zajednicka obaveza ova

47 |zvestaj o sprovodenju Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije u Republici Srbiji za period od 2012-2018. godine i
Akcionog plana za njeno sprovodenje, Izvestaj je Agencija objavila maja 2015. godine.
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dva ministarstva. U svakom sluéaju, ni jedno ni drugo ministarstvo ne pominju ovu meru u svojim
izvestajima Agenciji za 2015. godinu.

Procena realizacije aktivnosti

Status realizacije aktivnosti

R. b.
Aktivnost Rok je Novi
mere Da Ne U toku

istekao rok

4.1.1. Treba izraditi i dostaviti Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o X Da
Agenciji za borbu protiv korupcije.

Treba podneti Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije
Narodnoj skupstini.

Treba usvojiti Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o Agenciji za borbu X Da
protiv korupcije.

4.1.2. Treba formulisati Metodologiju i
smernice za njenu primenu.

Treba usvojiti Metodologiju i smernice
za njenu primenu.

4.1.5. Treba usvojiti plan za obuku
predstavnika predlagaca zakona i X Da
ostalih propisa.

Treba organizovati obuke prema

usvojenom planu.

4.1.6. Treba usvojiti plan za obuku
predstavnika predlagaca i donosilaca X
propisa.

Treba organizovati obuke prema

usvojenom planu.

4.2.4, Treba izmeniti sistematizaciju i zaposliti
odgovarajudi broj stru¢nog kadra u
skladu sa analizom.

Treba napraviti i sprovoditi Plan i
program obuke zaposlenih u skladu sa

Nema dostupnih podataka o realizovanju
mere.

Nema dostupnih podataka o realizovanju

analizom. mere.
Treba nabaviti opremu u skladu sa X
analizom potreba.

4.2.6. Treba napraviti Plan i program
kampanje informisanja obveznika o X

podnosenju elektronske prijave na
obavezno socijalno osiguranje.

4.3.1. Treba izraditi i dostaviti Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja.
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Treba podneti Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona
Narodnoj skupstini.

Da

Treba usvojiti Zakon o izmenama i
dopunama Zakona.

Da

4.3.2.

Treba zaposliti novi kadar u skladu sa
preporukama analize potreba.

Da

Treba sprovesti plan obuke zaposlenih.

4.4.3.

Treba izraditi i dostaviti Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije.

Da

Treba podneti Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona
Narodnoj skupstini.

Da

Treba usvojiti Zakon o izmenamai
dopunama Zakona.

Da

Treba pripremiti Program i plan
stru¢nog usavrsavanja.

4.5.1.

Treba usvojiti izmene i dopune Uredbe
sredstvima za podsticanje programa ili
nedostajucéeg dela sredstava
finansiranja programa od javnog
interesa koja realizuju udruzenja.

Da

4.5.2.

Treba izraditi i dostaviti Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o
drZavnoj upravi.

Da

Treba podneti Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona
Narodnoj skupstini.

Da

Treba usvojiti Zakon o izmenamai
dopunama Zakona.

X

Da

4.53.

Treba usvojiti Metodologiju za pracenje
realizovanje programa/projekta
finansiranih iz budZetskih sredstava.

Nema dostupnih podataka o realizovanju ove

mere.

Treba pratiti realizaciju
programa/projekata na osnovu
usvojene metodologije.

Nema dostupnih podataka o realizovanju ove

mere.

4.5.4.

Treba usvojiti izmene Uredbe
sredstvima za podsticanje programaiili
nedostajuéeg dela sredstava
finansiranja programa od javnog
interesa koja realizuju udruzenja.

Da

4.5.5.

Treba obezbediti dodatna sredstva u
godisnjem budZetu Agencije.

Treba organizovati godisnje konkurse za
dodelu sredstava organizacijama
civilnog drustva na republickom i
lokalnom nivou, kao i za medijske
projekte.
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4.5.6.

Treba organizovati redovne
polugodisnje koordinacione sastanke sa
organizacijama civilnog drustva.

Treba izraditi Program i plan obuke za
organizacije civilnog drustva.

Treba sprovoditi plan obuke za
organizacije civilnog drustva.

4.6.1.

Treba izraditi i dostaviti Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o porezu
na dobit pravnih lica.

Treba podneti Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona
Narodnoj skupstini.

Treba usvojiti Zakon o izmenama i
dopunama Zakona.

4.6.2.

Treba organizovati skupove i seminare
u oblasti borbe protiv korupcije u
saradniji sa institucijama Republike
Srbije, kao i promovisati dobre prakse
kompanija u oblasti borbe protiv
korupcije.

4.7.1.

Treba izraditi i usvojiti Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o
Narodnoj skupstini.

4.7.2.

Treba izraditi i usvojiti izmene i dopune
Pravilnika o sistematizaciji radnih mesta
u Narodnoj skupstini.

X Da

4.8.1.

Treba dati pisana obrazloZenja za
odbijanje preporuka koje su
neprihvatljive za Vladu.

Nema dostupnih podataka o realizovanju ove
mere.

4.8.2.

Treba izraditi plan za ispunjavanje
preporuka analize u oblasti prosSirenja i
preciziranja nadleZnosti nezavisnih
drzavnih organa.

Treba izraditi plan za ispunjavanje
preporuka u oblasti jacanja kapaciteta i
obezbedivanja uslova za rad.

Treba sprovesti plan u oblasti prosirenja
i/ili preciziranja nadleznosti.

Treba sprovesti plan u oblasti jacanja
kapaciteta i obezbedivanja uslova za
rad.

Treba izraditi izvestaj o sprovodenju
plana u oblasti prosirenja i/ili
preciziranja nadleZnosti i dostaviti ga
Vladi i nezavisnim drZavnim organima
koji su obuhvaceni planom.

Treba izraditi izveStaj o sprovodenju
plana u oblasti jacanja kapaciteta i
obezbedivanja uslova za rad i dostaviti
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ga Vladi i nezavisnim drzavnim
organima koji su obuhvaéeni planom.

4.9.2. Treba izraditi i usvojiti podzakonske
propise o primeni Zakona o zastiti X Da
uzbunjivaca.
4.9.3. Treba na.prav.ltl Plan i program ObVUI.(? Nema dostupnih podataka o realizovanju ove
zaposlenih u javnom sektoru o zastiti
uzbunjivaca. mere.
Treba sprovesti plan obuke zaposlenih Nema dostupnih podataka o realizovanju ove
u javnom sektoru o zastiti uzbunjivaca. mere.
4.10.1. | Treba izraditi i dostaviti Nacrt zakona
kojim se jedinistveno ureduje sukob X Da
interesa.
Ukupno 11 31 2 25
U procentima 22% 61% 4% 49%
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Autor: Sasa Dordevié

SPROVODENJE | NADZOR NAD SPROVODENJEM STRATEGIJE

Proslo je vise od dve godine od kada je Narodna skupstina usvojila antikorupcijsku strategiju.
Nadlezni za borbu protiv korupcije jos nisu usaglasili svoje aktivnosti iako je to obaveza koju imaju
vec deset godina.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije usvojena je u oktobru 2013. godine.*® Srbija je veoma
brzo, dve godine kasnije, ratifikovala Konvenciju. Ratifikacijom su se donosioci odluka u Srbiji obavezali
na dve stvari (¢l. 38 Konvencije), koje sustinski predstavljaju realizovanje medunarodnog standarda u
borbi protiv korupcije. Prvo, institucije su duzne da saraduju u borbi protiv korupcije. Drugo, policajci,
tuzioci i sudije moraju da razmenjuju informacije kada postoji sumnja da je pocinjeno neko krivi¢no
delo korupcije.

U Srbiji je saradnja institucija neophodna i prilikom kreiranja i sprovodenja antikorupcijske politike,
koja je zaokruzena Nacionalnom strategijom iz 2013. godine, Ciji se Akcioni plan ne sprovodi kako
treba.** Normativna osnova za saradnju policije, tuZilastva i sudstva u Srbiji postoji, ali ona nije dobra
u svim fazama krivicnog postupka. Ovi problemi uoceni su u Akcionom planu za sprovodenje
antikorupcijske strategije i to je dobro. Medutim, dosadasnja praksa predstavlja razlog za brigu.

Izrada izmena Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije ukazuje da ne postoji odgovarajuc¢a saradnja
institucija za borbu protiv korupcije. Kasni se godinu dana ako se uzme u obzir rok koji je predviden
Akcionim planom za sprovodenje antikorupcijske strategije. Posle je taj rok pomeren Akcionom
planom za poglavlje 23, tako da je ceo proces trebalo da bude gotov na jesen. Ni do tada posao nije
bio uraden.

Radna grupa za izradu izmena zakona prvi put se sastala krajem februara 2014. godine (Sest meseci
posle prvobitnog roka) i izgleda da posao ne ide kako bi trebalo. Slededi sastanak je otkazan jer nije
bilo kvoruma za rad, a u meduvremenu su se pojavila dva modela zakona: prvi je izradila Agencija®, a
drugi je slovenacki®!, koji je preporucilo nase Ministarstvo pravde.

Tokom primene antikorupcijske politike zabunu stvara trostruki mehanizam nadzora i koordinacije.
Ovaj posao obavljaju Agencija za borbu protiv korupcije, Grupa za koordinaciju sprovodenja
antikorupcijske strategije i Koordinaciono telo Vlade Srbije za primenu Akcionog plana. Njihovi zadaci
se podudaraju. Agencija i Grupa prate primenu antikorupcijske strategije; prikupljaju od drzavnih
organa izvestaje o realizaciji antikorupcijskih mera; daju misljenja i preporuke o tome kako unaprediti

borbu protiv korupcije; ucestvuju u pripremi propisa i predloga projekata ciji je cilj smanjenje

48§51, list SCG - Medunarodni ugovori, br. 12/2005.

49 pogledati izve$taj Agencije za borbu protiv korupcije o sprovodenju antikorupcijske strategije: <http://goo.gl/eNHuZi>
50 pogledati: <http://goo.gl/8dOIEN>.

51 pogledati: <https://goo.gl/CuFzDv>.
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korupcije. Vlada je godinu dana nakon usvajanja antikorupcijske strategije formirala®* novo
Koordinaciono telo koje treba da usmerava i koordinira rad drzavnih organa radi bolje implementacije
Strategije. U njegovom sastavu su premijer, ministar pravosuda, ministar finansija i ¢lan Saveta za
borbu protiv korupcije. Zna se da je ovo telo odrzalo jedan sastanak iako je u obavezi da to ¢ini na
svakih Sest meseci.

U saradniji policije, tuzilastva i sudstva problem predstavlja potpisivanje dva memoranduma o saradniji.
Procedura koja bi trebalo da omogudi bolju saradnju i koordinaciju rada policije i tuzilastva u borbi
protiv korupcije nije usvojena, jer prethodno nije potpisan memorandum o saradnji. Sekretarijat u
Ministarstvu unutrasnjih poslova dostavio je u decembru 2013. godine kriminalisti¢koj policiji Predlog
memoranduma koji treba da potpisu MUP, Direkcija policije i TuZilastva za organizovani kriminal. Ne
zna se da li je Predlog memoranduma stigao do Ministarstva pravde i Tuzilastva za organizovani
kriminal. Nasuprot tome, Ministarstvo pravde organizovalo je sastanak sa predstavnicima MUP-a,
Republickog javnog tuzilastva i ostalih institucija koje ucestvuju u sprovodenju Akcionog plana za
sprovodenje antikorupcijske strategije. Na njemu je postignuta saglasnost oko konac¢nog teksta drugog
memoranduma, koji jos uvek nije usvojen jer se ¢eka da MUP iskaze svoj stav.

Nerealno je ocekivati potpisivanje operativne procedure kada institucije ne mogu da se saglase
povodom planiranja medusobne saradnje.

Agencija za borbu protiv korupcije moze da pomogne u reSavanju ovih problema, jer je jedino telo u
Srbiji koje ima celovit uvid u sprovodenje antikorupcijske politike, ali i odgovornost prema Narodnoj
skupstini. To proizlazi iz obaveze drzavnih organa da Agenciji podnose izvesStaje o sprovodenju
Akcionog plana za sprovodenje antikorupcijske strategije. Pored toga, Agencija, za razliku od Grupe,
saCinjava i podnosi poslanicima sveobuhvatni izveStaj o sprovodenju antikorupcijskog plana. Takva
uloga omogucdava Agenciji da odgovorno pruza pomo¢ i podrsku koordinaciji rada nadleznih organa za
borbu protiv korupcije. U praksi, takva pozicija Agencije nije iskoriséena.

Vazedi Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije (¢l. 62) predvida mogucnost da Agencija daje
misljenja o sprovodenju antikorupcijske strategije. Medutim, nije postojala obaveza da subjekti na
koje se misljenje odnosi barem raspravljaju o tome. Novi Nacrt zakona o Agenciji uvodi obavezu (cl.
88) da se u roku od 60 dana odrzi rasprava o misljenju Agencije. Te rasprave mogu da podstaknu bolju
koordinaciju rada institucija u borbi protiv korupcije.

52 pogledati: <http://goo.gl/VX0ioG>.
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Autorka: Tanja Maksi¢

MEDIJSKI POLIGRAF

Uvod

Analiza sadrzaja pisanja medija, sa distancom od nesto vise od dve godine od samog usvajanja
antikorupcijske strategije, moze da posluzi kao jedna od referentnih ta¢aka prilikom procene
ispunjenosti efekata dokumenta, tj. prilikom procene inicijalno definisanih, a medijski posredovanih,
prioriteta, planova i obeéanja.

Strategija je usvojena na fonu sistemske borbe protiv korupcije, koja je u trenutku usvajanja ovog
strateSkog dokumenta bila vodeéa tema izborne kampanje, a kasnije i ukupne medijske agende.

Borba protiv korupcije bila je okosnica politicke retorike i prizma kroz koju su posmatrane gotovo sve
aktivnosti Vlade Ivice Daci¢a u periodu od 2012. do 2014. godine, pa tako i u vreme usvajanja
Strategije. Ovo je bila i tema koja je bez sumnje uticala na izborni rezultat Srpske napredne stranke
(SNS) naizborima u prolece 2012. godine, jer je znacajan deo kampanje bio posveéen trazenju podrske
gradana za politiku ,,beskompromisne borbe protiv korupcije”.

Kako pokazuje analiza kljucnih izbornih ponuda i obeéanja politickih partija u izbornom ciklusu 2012.
godine®, ¢ak tri Cetvrtine poruka SNS-a bilo je u vezi sa ovom temom, a uspe3na borba protiv
sistemske korupcije predstavljana je kao osnov privrednog oporavka i izlaska iz ekonomske krize. Cak
petina poruka celokupne kampanje SNS-a odnosila se na suzbijanje partokratije, a znacajan deo
obecanja bio je posveéen jacanju drZavnih mehanizama za borbu protiv korupcije, restriktivnim
kaznama za pocinioce koruptivnih dela, reviziji spornih privatizacija, kontroli javnih nabavki i slicnim
temama.

Nakon formiranja Vlade lvice Daci¢a, kadrovi SNS-a preuzeli su vodecu ulogu i klju¢na ministarska
mesta: lider SNS-a Aleksandar Vuci¢ postaje potpredsednik Vlade i koordinator za borbu protiv
korupcije, a visoki stranacki funkcioner Nikola Selakovi¢ preuzima resorno Ministarstvo pravde.
Pomenuti kadrovi SNS-a uz to postaju glavni akteri medijske agende i nosioci klju¢nih poruka u vezi sa
borbom protiv korupcije.

Antikorupcijska strategija bila je deo Sireg paketa mera, koji je trebalo da zaokruzi zakonodavni okvir
u ovoj oblasti. Izmedu ostalog, usvojena je Strategija za reformu pravosuda, izmenjen je Zakon o
javnim nabavkama, usvojen Zakon o uzbunjivacima, zapoceta je istraga spornih privatizacija na koje je
reagovala EU, kao i neki sudski procesi.

Usvajanje Strategije bilo je vazno i u kontekstu EU integracija, jer je nakon stupanja na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (u januaru 2013. godine) zakonodavni okvir trebalo prilagoditi

53 Atlagié, Sinisa. Kljucne izborne poruke i obecanja politickih partija u kampanji za izbore u maju 2012. Beograd: Mera
vlade, 2012. <http://goo.gl/QEroyn>.



tekovinama EU zakonodavstva i pripremiti proces tzv. skrininga. Eksperti EU su, takode, aktivno
ucestvovali u izradi same Strategije i mahom podrzali usvajanje ovog dokumenta.

Mediji su tokom ovih procesa imali konformisuéi i stabilizujuéi uticaj na javno mnjenje, jer se ovako
postavljen koncept borbe protiv korupcije nije dovodio u pitanje. Danas se oni shvataju kao
kompleksni sistemi i glavni kanali informisanja, koji selektuju dogadaje, uporeduju ih sa drugima,
(pri)daju im vaznost, klasifikuju ih i stavljaju u vrednosni okvir. Njihova glavna uloga u demokratskim
drustvima jeste da posreduju u javnoj debati o svim pitanjima bitnim za drustvo, u kojoj se mogu cuti
i alternativna misljenja, Sto je u slucaju antikorupcijske agende gotovo u potpunosti izostalo.

Pad kvaliteta medijskog izveStavanja reflektuje sistemske probleme srpskih medija, zbog kojih se,
izmedu ostalog, i sami nalaze u poglavlju Strategije.”* U ovom kontekstu, pluralizam i nezavisnost
medija istaknuti su kao jedna od klju¢nih vrednosti demokratskog drustva. ,Dominantni trendovi su
komercijalizacija, tabloidizacija i snizavanja kredibiliteta informativnih medija u kojima opadaju obim
informativnih sadrzaja, udeo analitickog i istrazivackog novinarstva, opseg raznovrsnosti misljenja,

paZznja posveéena kontroverznim temama i poStovanje etickih standarda”.

Pomenuti nalaz, kao i rezultati istraZivanja drugih organizacija koje se bave medijskim monitoringom
potvrduju opsti pad kvaliteta izvesStavanja, koje se preslikava i na kvalitet izveStavanja o korupciji i
antikorupcijskim merama. Na primer, organizacija Biro za drustvena istrazivanja (BIRODI) navodi da se
mediji povrsno bave problemom korupcije u drustvu mada je izvestavanje intenzivno i obimno. Jedan
od klju€nih zaklju¢aka ekstenzivne analize sadrzaja tokom 2014. godine koji su se odnosili na temu
korupcije i antikorupcije bio je da su ,u znacajnom broju medijskih izvestaja prisutni nepotpisani
tekstovi, krSenje pretpostavke nevinosti i drugih etickih standarda. Istovremeno, o borbi protiv

korupcije, zastiti uzbunjiva¢a i antikorupcijskim merama se veoma malo i neanaliti¢ki izve$tava”®.

U analizi sadrZaja koja sledi na narednim stranama bavi¢emo se kvalitetom izveStavanja o klju¢nom
antikorupcijskom dokumentu, antikorupcijskoj strategiji, u vreme njenog usvajanja 2013. godine.
Analiza ¢e pokazati da se stvarna debata o ovom dokumentu zapravo nije ni vodila u medijima, da su
njom dominirali institucionalni akteri, a da su kriticki glasovi, koji bi ispitivali kvalitet predlozenih
reSenja ili ukazivali na potencijalne nedostatke, ostali na marginama.

Glavni nalazi

= |ako je rec¢ o krovnom antikorupcijskom dokumentu, medijsko izvestavanje je skromno. U vreme
usvajanja Strategije, objavljeno je svega 25 medijskih tekstova.

= Najveci broj tekstova objavljen je u Stampanim medijima, nesto manje u agencijama. Elektronski
mediji sa manje paznje izveStavaju o ovoj temi. U odabranom uzorku najvedéi broj tekstova (ukupno
Cetiri) objavio je list Blic i isto toliko novinska agencija Tanjug.

54 Kao glavni cilj ovog poglavlja 3.9. navodi se ,, Transparentno vlasnistvo, finansiranje medija i uredivacka politika”.

55 Mati¢, Jovanka i Dubravka Vali¢ Nedeljkovi¢. Znacaj medijskog integriteta. Novi Sad: Novosadska novinarska skola, 2014:
57-137.

56 pogledati: <http://goo.gl/MdZg0J>.
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= Analiticki Zanr gotovo potpuno izostaje u izveStavanju — dominira faktografija, i to u kratkim
novinskim formama, vesti i izvestaju. Objavljena je svega jedna analiza (u nedeljniku NIN), kao i tri
intervjua.

= Agendu primarno definiSu institucionalni akteri iz izvrSne vlasti — Aleksandar Vuci¢, tada
potpredsednik Vlade, i Nikola Selakovi¢, tadasnji i aktuelni ministar pravde. Oni su pojedinac¢no
najcesce citirani izvori. Agencija za borbu protiv korupcije i njeni predstavnici izvori su u tri teksta,
a jedini predstavnici nevladinog sektora su Transparentnost Srbija i Savet za monitoring, ljudska
prava i borbu protiv korupcije Transparentnost. Imajuci u vidu veliki doprinos nevladinog sektora
prilikom formulacije politika u borbi protiv korupcije, ovakva medijska zastupljenost ne odgovara
realnosti. Upadljivo izostaju i predstavnici zakonodavne vlasti, jer su navedeni kao izvor samo u
jednom tekstu, Sto govori o minimiziranoj ulozi Parlamenta kao mesta za debatu o reSenjima koja
predlaze izvrSna vlast.

= |zvesStavanje je mahom protokolarno. Najveci broj tekstova (10 od 25) tematski je povezan sa
predstavljanjem Predloga strategije u Sirem, politickom okviru (,,postavili smo visoke standarde,
nadam se da ¢emo imati snage da to sprovedemo u delo”, ,,zemlja bez kriminala i korupcije jasan
je politicki cilj ove Vlade”). Uz to, jos petina (5 od 25 tekstova) u vezi je sa skupstinskim zasedanjem
i predstavljanjem i usvajanjem Strategije. Ostali tekstovi bave se Sirim drustvenim okvirom u borbi
protiv korupcije (loSi pokazatelji indeksa percepcije korupcije u drustvu, potreba jacanja
institucionalnih kapaciteta) ili kritikom predloZenih resenja (7 od 25 tekstova).

=  Medijsko izveStavanje je uglavnom neutralno ili pozitivno intonirano, zahvaljujuéi veéini izvora koji
pozitivno ocenjuju Strategiju ili predstavljaju njena klju¢na reSenja. Od 25 tekstova, 7 je negativno
intonirano i svi poticu od vaninstitucionalnih aktera — nevladinog sektora ili Agencije za borbu
protiv korupcije, kao nezavisnog kontrolnog tela.

= Najave, ambiciozni planovi za buducnost i obeéanja dominiraju porukama direktnih izvora (onih
koji su neposredno citirani). U njihovim izjavama, izmedu ostalog, stoji da gradani mogu da
ocekuju borbu protiv politicke korupcije u samom vrhu vlasti, visoke standarde i zahteve prilikom
njenog sprovodenja, prevenciju korupcije i upravljanje rizicima. Zanemarljivo malo je konkretnih
reSenja, rokova ili neposredne odgovornosti svakog od aktera, Sto smanjuje moguénost gradana
da budu u potpunosti informisani.

Imajuci u vidu navedene glavne nalaze, prosecan tekst o usvajanju antikorupcijske strategije izgledao
bi ovako: objavljen je u Stampanim medijima, malog je formata i faktografskog zanra, oslonjen je na
institucionalne aktere i njihovu agendu, tematski je povezan sa najavama i planovima u vezi sa glavnim
reSenjima predloZenim Strategijom, uglavnom su pozitivno intoniram kada je re¢ o antikorupcijskim
merama.

MetodolosSke napomene

Radi ove analize koris¢en je metod analize sadrzaja. Analizirano je 25 medijskih izvestaja, koji su
objavljeni u nedelji pre usvajanja i u nedelji nakon neposrednog usvajanja Nacionalne strategije za
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borbu protiv korupcije u Skupstini Srbije, 1. jula 2013. godine. Analizom su obuhvaceni glavni
tradicionalni mediji — agencije, Stampani i elektronski mediji, koji dominantno uti¢u na javno mnjenje.
To su: Beta, Blic, Danas, Dnevnik, Fonet, Informer, Kurir, Nasa TV, NIN, Politika, Radio Beograd 1, RTS1,
Tanjug i Vecernje novosti.

Kvantitativna analiza sprovedena je na osnovu posebnog kodeksa koji ima devet kategorija: datum,
naziv medija, tip medija, Zanr, trajanje priloga (za elektronske medije)/veli¢ina teksta (za Stampane
medije), izvor (jedan ili vise), citat, tema, tonalitet (u odnosu na Strategiju). Interpretativni okvir ove
analize nastao je na osnovu sekundarne, kvalitativne analize.

Primarni cilj analize bio je da se utvrdi kvalitet medijskog izveStavanja o usvajanju Nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije, ta¢nije da se utvrdi kako su mediji ,,uokvirili” ovu temu — koje su teme, izvore
i vrednosni kontekst stavili u prvi plan izvestavanja.

Plasman tekstova

O vaZnosti teme svedodi njen plasman i pozicija u ukupnom izvestavanju. Ve¢ prvi uvid u obim
produkcije pokazuje da se o Strategiji izveStavalo skromno i da ona nije bila glavna tema kojom su se
mediji u to vreme bavili.

Tabela 1: Ukupan broj tekstova
Beta

Blic

Danas

Dnevnik

Fonet

Informer

Kurir

Nasa TV

NIN

Politika

Radio Beograd 1
RTS1

Tanjug

N|DR| R[N RPN R R R W] DR

Vecernje novosti
Ukupno

N
(¥, ]

Sasvim ocekivano, u ukupnom obimu produkcije dominiraju Stampani mediji (16 od ukupno 25
tekstova), zatim agencije (6 tekstova) i 3 izvestaja na televiziji u ukupnom trajanju od 4 minuta i 12
sekundi.

Tabela 2: Ukupan broj tekstova prema tipu medija

Novinska agencija 6
Dnevni list 15
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Nedeljnik

Radio

TV 2
Ukupno 25

Tokom dve nedelje odabranog uzorka, veéina produkcije (jedna petina svih tekstova) objavljena je dan
ili dva dana nakon usvajanja Strategije, Sto je uslovljeno aktuelnos¢u teme. Osim toga, tokom ostalih
dana bilo je izveStavanja o samoj Strategiji, ali svega po jedan tekst dnevno. Elektronski mediji
izveStavali su samo u danima neposredno pre usvajanja dokumenta, najavljujuéi da ¢e se Predlog
strategije naci u Skupstini Srbije, a nakon toga se viSe nisu bavili ovom temom.

Vedina tekstova u Stampanim medijima odabranog uzorka bila je male ili srednje veli¢ine (od jedne
Cetvrtine do trecine jedne novinske stranice), uz skromnu opremu, obi¢no uz sliku izvora. Kratkih
tekstova je ukupno 8, srednjih 10, dok su cetiri teksta duza. Duzi tekstovi objavljeni su u ,ozbiljnim”
informativnim novinama, kao Sto su Politika, NIN, Danas, te u izvestaju agencije Tanjug. Od toga su tri
intervjua i jedan analiticki tekst.

U Zanrovskoj podeli dominira faktografija. Dve treéine tekstova su u formi vesti ili izvestaja, Sto je
donekle ocekivan nalaz, s obzirom na to da veéinu medija u uzorku cini dnevna Stampa ili novinska

agencija, pa je ovakva produkcija tipi¢na.

Tabela 3: Ukupan broj tekstova, podela prema Zanrovima

Analiza
Intervju
Izvestaj
Vest 12
Ukupno 25

Antikorupcijska strategija usvojena je u Skupstini Srbije zajedno sa godisnjim izveStajima nezavisnih
kontrolnih tela (Agencije za borbu protiv korupcije, Zastitinika gradana, Poverenika za informacija od
javnog znacaja i Poverenice za ravnopravnost) i Strategijom za reformu pravosuda u julu 2013. godine.
Ova okolnost je znatno uticala na medijsko izvesStavanje, jer se na javnoj debati pokrenulo nekoliko
znacajnih pitanja o izgradniji pravnog okvira za borbu protiv korupcije.

Tabela 4: Ukupan broj tekstova, podela prema temama

Borba protiv korupcije, okvir EU integracija

Korupcija u visokom obrazovanju, kritika predloZenih resenja

Zasedanje Skupstine, predstavljanje i usvajanje Strategije

Borba protiv korupcije, Siri drustveni okvir

Predlog Strategije i politi¢ki okvir

Ol WwW V||

Komentar Strategije, kritika predloZenih resenja
Ukupno 25
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Mediji su, medutim, nedovoljno uspesno predstavili ovu temu gradanima. lzveStavanje je ostalo na
nivou protokolarnog obavestavanja javnosti, uz malo napora ili sopstvene inicijative novinara da se
neka od klju¢nih resenja predvidenih Strategijom predstave gradanima mimo onoga Sto je bilo na
agendi samih nosilaca vlasti. U tekstovima koji su se odnosili na zasedanje Skupstine, Predlog strategije
i politicki okvir za njeno usvajanje nema drugih izvora osim institucionalnih.

Pozitivan izuzetak predstavljaju dva obimna izvestaja, jedna analiza objavljena u nedeljniku NIN 4. jula
2013. i jedan izvestaj agencije Tanjug od 28. juna 2013. U njima su predstavljene mere, uloge svake od
institucija koja je zaduZena za sprovodenje Strategije i odgovornosti za (ne)ispunjenje ciljeva. Samo na
ovaj nacin gradani dobijaju potpunu informaciju i moguc¢nost da kasnije pozovu na odgovornost
donosioce odluka.

Definisanje medijske agende

Institucionalni akteri primarno definiSu agendu, dok su brojni akteri koji bi mogli znacajno da
doprinesu kompletnijem predstavljanju teme javnosti izostavljeni. Sama Cinjenica da su u samo dva
teksta (od 25) citirana dva govornika, a da je u svim ostalim citiran samo po jedan direktan govornik,
od ¢ega je jedanaest visokih drzavnih funkcionera, govori o akterima koji uokviruju agendu i koji daju
ton celokupnoj debati.

Upadljivo je da nije bilo aktera koji dolaze iz civilnog sektora, pogotovo zato Sto kritic¢ki tonovi ili
predlozi drugacijih reSenja dolaze upravo iz ovog dela drustva. Takode, izostaju i glasovi nezavisnih,
kontrolnih tela, naroCito onih koja su zaduZena za sprovodenje pojedinih mera predvidenih
Strategijom. Agencija za borbu protiv korupcije je takode malo zastupljena s obzirom na to da je ovo
telo glavno za nadzor sprovodenja strateskog dokumenta.

Skoro da nema ni predstavnika Skupstine. Oni su glasanjem potvrdili reSenja koja im je ponudila
izvrsna vlast, bez debate ili polemike o ponudenim resenjima.

Tabela 5: lzvori

Nema citiranog izvora

Aleksandar Vuci¢, potpredsednik Vlade

Maijkl Davenport, britanski ambasador i buduci Sef Delegacije EU u Srbiji

N R,

Mario Spasi¢, direktor Saveta za monitoring, ljudska prava i borbu protiv korupcije
Transparentnost

Mirjana Mihajlovic¢, savetnik ministra pravde

Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti Srbija

Nikola Selakovi¢, ministar pravde

Radomir lli¢, savetnik ministra pravde
Tatjana Babi¢, direktor ABPK-a
Transparentnost Srbija, saopsStenje
Zoran Stojiljkovi¢, ¢lan Odbora ABPK-a
Ukupno 25

N|lR| R R D+
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Imajuci u vidu veliku zastupljenost izvora iz izvrSne vlasti, ne ¢udi da je vrednosni okvir uglavnom
pozitivno ili neutralno intoniran. Na ovaj nacin se zapravo gradi podrska javnosti za predloZeni strateski
okvir za borbu protiv korupcije, bez moguénosti da se odredena resenja i mere kriticki evaluiraju.

Negativni komentari mera predvidenih Strategijom dolaze iskljucivo iz nevladinog sektora i Agencije
za borbu protiv korupcije.

Tatjana Babic, direktorka Agencije: ,,Koncept Strategije koji je predlagala agencija,
a koji je predvidao analizu rizika u sektorima — resorima i izradu sektorskih
antikorupcijskih planova nije prihvacen od vecine ¢lanova radne grupe.”

Nemanja Nenadié, Transparentnost Srbija: ,Nova Nacionalna strategija za borbu
protiv korupcije nudi resenja za neke probleme, ali ima i mnoge nedostatke koje bi
bar delimi¢no trebalo ispraviti kroz Akcioni plan. Strategije ne predvida unakrsne
provere imovine i prihoda, kao ni zastitu od nekih oblika politicki motivisanog
raspolaganja javnim novcem.”

Tabela 6: Vrednosni okvir tekstova

Negativan 7
Neutralan 11
Pozitivan 7
Ukupno 25

Postavlja se pitanje Sta je javnost zapravo saznala o klju¢nom antikorupcijskom dokumentu, imajuci u
vidu direktne izjave izvora.

Izjave institucionalnih aktera predstavljaju zapravo dobar uvid u buduée planove i definisane
prioritete, koji tek u nekom narednom periodu treba da proizvedu efekte. U pregledu izjava, osim
opsteg politickog okvira i deklarativhog zalaganja za sistemsku borbu protiv korupcije, nema
konkretnih rokova, potrebnih resursa i institucionalne odgovornosti za sprovodenje mera predvidenih
Strategijom.

Na primer, ministar pravde Nikola Selakovi¢ podsetio je da se ,prema indeksu percepcije korupcije
Srbija veé¢ Sestu godinu za redom nalazi na 80. mestu od 176 drZava i da ¢e primena predloZene
Strategije predstavljati pravi test za Vladu Srbije”. On je dodao i da je ,za vodenje dobre, efikasne i
organizovane borbe protiv korupcije neophodno postojanje stru¢nog, nepristrasnog, efikasnog i
pravi¢nog pravosudnog sistema. Ako nemate pravosude koje ¢e dati konacni epilog zapocetoj borbi
protiv korupcije, onda postoji veliki rizik da se ona izrodi u svoju suprotnost.”

Aleksandar Vuci¢, klju¢na licnost Vlade u resoru borbe protiv korupcije, navodi da su pred Vladom
Srbije ambiciozni planovi sprovodenja Strategije, kao Sto je ,nulta tolerancija na korupciju jasan

politicki cilj.
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Tabela 7: Izjave potpredsednika Vlade Aleksandra Vuciéa

Vuci¢ je ukazao da je Srbija donela Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, u kojoj su
postavljeni visoki standardi. Jedan od prioriteta bice reSavanje sporne 24 privatizacije kako bi
gradani jasno videli da u Srbiji postoji pravda i da se ne isplati pljackanje drzave jer se za to kad-tad
odgovara. (Vecernje novosti, 6. juli 2013)

Usvojili smo Nacionalnu strategiju za borbu protiv korupcije, postavili smo veoma visoke standarde

i nadam se da ¢emo imati snage da to sprovedemo u delo. (agencija Beta, 5. juli 2013)

S druge strane, struc¢njaci su upozoravali da se antikorupcijske mere moraju sprovoditi u okviru
institucija i da ceo posao mora biti liSen politickih uticaja.

Nemanja Nenadié, Transparentnost Srbija: ,SNS je, zbog neupletenosti u
korupcionaske afere, prirodan predvodnik u procesu izgradnje sistema za borbu
protiv korupcije, medutim, mora se dosledno insistirati da taj sistem bude liSen
politickih uticaja.”

Zoran Stojiljkovi¢, Agencija za borbu protiv korupcije: ,Morate da imate situaciju u
kojoj ce institucije funkcionisati same po sebi, u kojoj cete doneti jednu ozbilinu
Strategiju u kojoj ¢e, recimo, biti sankcionisano i nerealizovanje odredenih mera.
Znaci, ako ne budete imali jednu vrstu politicke, a onda i pravne odgovornosti, onda
Cete imati ovu vrstu intervencije (na primer Vucica).”
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