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Civilni lanac komandovanja

Miroslav Hadzi¢

U despotijama Starog istoka civilna i vojna
mo¢ bila je u rukama apsolutistickih monar-
ha. Oni su, medutim, ¢esto imenovali, kao u
Asiriji, Egiptu i Persiji, posebne operativne
vojne zapovednike koji su im bili pot€injeni.
U starijem periodu Grcke javljaju se zaceci
prevlasti civilne vlasti nad vojskom i vojsko-
vodama. U Sparti se uspostavlja kolektivha
vlast (5 efora) nad vojskom. U Atini se pri-
menijuje kolektivno rukovodenje u ratu: sva-
kog dana se od 10 stratega bira vojskovoda
koji odluCuje. U doba demokratije njegova
je vlast bila ograniCena, jer je klju¢ne stra-
teSke odluke donosila Skupstina. U doba
republike u Rimu na Celu drzave bila su dva
pretora (konzula), koji su ujedno bili i vrhov-
ne vojne stareSine. U ratu je svaki konzul
komandovao jednom polovinom vojske.
Ako je u ratnim dejstvima ucestvovala cela
vojska, konzuli su se svakog dana smenji-
vali na duznosti vrhovnog komandanta, dok
je Senat izdavao opste i obavezujuce smer-
nice. Kada bi se Rim nasao u neposrednoj
opasnosti, jedan od konzula bio bi na Sest
meseci imenovan za diktatora sa svim voj-
nim ovladéenjima.

U srednjem veku, prvo u Vizantiji a kasnije
i u novonastaju¢im drzavama Evrope, po-
Cinje da se stvara ¢vrS¢a komandna hije-
rarhija. Vrhovni komandant je po pravilu bio
vladar, koji je svoje nadleznosti mogao da
prenese i na nekog od vojskovoda (veliki
vojvoda). Nakon stvaranja stajacih vojski
(1650-1789) nastaje jasan i centralizova-
ni civilni lanac komandovanja, na cijem se
Celu nalazi apsolutistiCki vladar. Vojsko-
voda koga bi on postavio imao je velika
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ovlas¢enja u komandovanju i rukovodenju
vojskom. Medutim, on nije smeo da pocne
rat ili zaklju€i mir bez saglasnosti vladara. U
ovom periodu vladari osnivaju i svoje ratne
ili vojne savete, koji predstavljaju zametak
buducih ministarstava odbrane, odnosno
vojske (npr. Dvorski ratni savet u Austriji).

Francuskom revolucijom (1789) zapocinju
dubinske i dalekosezne promene u civil-
no-vojnim odnosima. Uvodi se opsta vojna
obaveza i nastaju masovne vojske. Unu-
trasSnja struktura vojske se pod uticajem in-
dustrijske revolucije i promena u prirodi rata
i rukovodenja ratom razuduje na vidove i
rodove, a komandovanje jedinicama na ra-
tiStu decentralizuje. Ukorenjivanjem nacela
podele viasti i parlamentarne demokratije
stvaraju se pocetne pretpostavke za ogra-
ni¢avanje moci suverena. Neopozivo se us-
postavlja primat politicke vlasti u odnosu na
vojne poslove u ratu i miru. Za tu svrhu se,
na primer, u revolucionarnoj vojsci Francu-
ske uvodi institucija komesara (1892), koji
je bio civilni predstavnik vrhovne politiCke
vlasti bez Cije saglasnosti vojni komandan-
ti nisu mogli donositi nikakve odluke. Time
se uspostavlja model dvostareSinstva. Ovaj
je institut kasnije koris¢en u Crvenoj armiji
(1918) i u drugim vojskama zemalja soci-
jalistickog bloka. (prema: Vojna enciklope-
dija, tom 4, drugo izdanje, Vojno-izdavacki
zavod, Beograd, 1972, str. 456-469)

.Moderna vojska ne sluZi licima ili stranka-
ma, nego drzavi i otadzbini. Dok politicari
viéu, ona c¢uti.“ (Spektorski, E., Drzava i
njen Zivot, Beograd, SKZ, 1933, str. 70)

,Opsta vojna obaveza je reziduum doba re-
volucija. Uvedena je 5. 9. 1798. g. kada su
Zakonom uvedeni i komesari da provode
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revolucionarnu politiku u Vojsci, sumnijivoj u
njenoj podrsci kralju.” (E. Pusié, Francuska
revolucija i preobrazba drzavne strukture,
Gledista 7-9/1989, str. 36)

1. Komandovanje

Dvoclani, a metafori€ki i simboli¢ki, pojam ,lanac
komandovanja“ izvorno potice iz vojne delatnosti.
Nastao je spajanjem dve tvorbene redi: ,koman-
dovanje“ i ,lanac®. Prvi od njih, uopsteno govore-
¢i, podrazumeva postojanje najmanje dva zajed-
nickim poslom medusobno povezana subjekta i/
ili u€esnika, od kojih je jedan ovlaséen da izdaje
komande (naredbe, zapovesti), dok je drugi du-
Zan da ih izvr8ava. 1z toga pak jasno proizilazi
da je u tom odnosu, koji je najéeSée pravno i si-
stemski ureden, jedan od njih nadredeni, a drugi
podredeni. Pravo prvog na izdavanje zapovesti
izvire, u krajnjoj liniji, iz €injenice da on ima do-
voljno moci i vlasti da onog drugog moze da pri-
voli, a ako je potrebno i prisili, da deluje u skladu
sa njegovom voljom. Sledstveno tome, nadrede-
ni je ujedno i ovlaséen da primeni sankcije protiv
podredenog ako ovaj ne izvrSi ili loSe izvrsi izdati/
primljeni nalog.

U revolucionarnim i partijskim ili visoko ide-
ologizovanim vojskama moze se sresti i
princip dvostareSinstva. To u osnovi znadi
da komandu zajedno usvajaju i izdaju dvo-
jica stareSina. Obi¢no je jedan od njih vojni,
a drugi politicki komandant. Pri tome, ovaj
prvi mora da dobije saglasnost onog drugog
da bi naredio upotrebu jedinice kojom ko-
manduje. Time se politiCki razlog, odnosno
politicka korisnost pojavljuje kao presudan
argument za izbor komande. Uvodenjem
komesara u komandni lanac uspostavlja
se direktna politicka (partijska, ideoloska)
kontrola i nadmo¢ nad vojnim komandanti-
ma, a time i nad celom vojskom.

Ne Cudi stoga to Sto komandovanje predstavlja
centralni formativni, organizujuci i funkcionalni
princip (svake) vojske. To prvo znaci da vojska
u svim uslovima, kako u ratu tako i u miru, de-

* COVo

Centar za civilnc-vojne odnose

luje samo po komandi. Potom, i to da je njena
unutrasnja organizacija izvedena u skladu sa po-
trebama nesmetanog i delathnog komandovanja.
Za tu je svrhu moderna vojska ustrojena na prin-
cipima jednostareSinstva, hijerarhije, subordina-
cije i discipline. Njihovom primenom se nadasve
osigurava pravovremeno stizanje izvorne (neiz-
menjene) komande od vrha vojske do njenog po-
slednjeg izvrSioca, a zatim i njeno bespogovorno
izvrSavanje.

Vojna disciplina se tradicionalno tumaci kao
obaveza potcinjenih da bespogovorno izvr-
Savaju naredenja svojih pretpostavljenih
i pregnatno je sadrzana u poznatim oficir-
skim uzre€icama tipa ,naredenje — izvrSe-
nje“ i ,izvrdi, pa se zali“. Pot€injeni imaju,
medutim, pravo da odbiju da izvrSe nare-
denje pretpostavljenog ako ih ono prisiljava
na Cinjenje krivicnog dela ili krSenje normi
medunarodnog ratnog prava i obicaja rata.
Treba dodati da je bespogovorna disciplina
jedan od kljuénih preduslova za uspesno
dejstvovanje jedinice i njenih boraca, po-
gotovo u ratnim uslovima, a time i vazan
faktor koji smanjuje gubitke i omogucava
njihov opstanak.

Pojam ,komandovanje® u uzem smislu oznacava
¢in (akt) izdavanja jednokratnih naredbi potcinje-
nim izvrSiocima radi ostvarivanja jasno nazna-
¢enog cilja. U Sirem znacenju re¢ je o trajnom i
slozenom procesu neprekidnog i uzastopnog
izdavanja komandi, kojima se oblikuju, dono-
se, saopStavaju i prenose kljuéne, dalekosezne
i obavezuju¢e odluke o nacinu organizovanja,
obucavanja, opremanja, upotrebi i dejstvovanju
potcinjenih — kolektivnih i/ili pojedinaénih — izvr-
Silaca. Komandovanje vojskom, zbog toga, nadi-
lazi, mada u sebe uklju€uje, svaki pojedinacni akt
izdavanja, odnosno izvrSavanja naredbe. Ono se
sastoji od niza slozenih postupaka i odluka koje
treba da dovedu do planske, organizovane, je-
dinstvene, svrhovite i uspesSne upotrebe vojske u
(za)datom vremenu i prostoru. Odatle se i valja-
nost ovog postupka meri, pre svega, po sposob-
nosti komandanta da u datoj jedinici vremena i na
odredenom prostoru, a u sukobu sa konkretnim
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protivnikom (neprijateljem) i uz najmaniji (optima-
lan) gubitak sopstvenog ljudstva i utroSak sred-
stava, ostvari postavljeni (ratni) cilj. Da bi to pak
bilo moguce, vojska na (vrhovnu) komandu mora
da reaguje kao jedinstven i skladan sistem (,or-
ganizam®), u kome postoji jasna unutrasnja po-
dela uloga, zadataka, nadleZnosti i odgovornosti.
Ovo postaje mogucée tek ako svi akteri duz ko-
mandnog lanca voljno prihvate i kad prihvate ulo-
gu koja im je dodeljena, te imaju svest o nuznosti
svog potcinjavanja.

2. Komandni lanac

Za tu se svrhu unutar vojne organizacije ustanov-
ljava i razuduje ,lanac* komandovanja. Rec je,
dakle, o funkcionalno i sistemski — vertikalno, hi-
jerarhijski i subordinirano — povezanom nizu oso-
ba (komandanata) i organa (komandi), koji jedini
raspolazu izri¢itim ovlaS¢enjem za izdavanje na-
redenja. Ovaj lanac prvenstveno treba da obez-
bedi brz i izvorni prenos izdate komande, kao i
njeno izvrSavanje od vrha do dna vojske. Utoliko
ga mozemo opisati i kao sloZeni upravljacki i pre-
nosni mehanizam pomoc¢u kog naredba sa ko-
mandnog vrha stize do poslednjeg i pojedinacnog
izvrSioca. Istim putem, ali u obrnutom smeru, teCe
i postupak u kome potc€injeni neprekidno izvesta-
vaju nadredene o svojoj (ne)uspesSnosti izvrSava-
nja dobijenih komandi. Duz lanca se ujedno, sa
vrha prema dnu, prenosi i uvek jasno odredeni
deo komandnih ovlascenja. To nize rangiranom u
lancu dozvoljava da primljenu komandu, ne me-
njajuci njen osnovni smisao, kao ni postavljene
cilieve i zadatke, dopuni, razradi i primeni u skla-
du sa ulogom i veli¢inom potcinjene mu jedinice,
te sa konkretnim borbenim okolnostima. Zbog
toga se u vojsci razvijaju i primenjuju posebni po-
stupci izbora, Skolovanja i obu€avanja oficira za
obavljanje komandnih duznosti. U skladu sa tim,
komandovanje spada u jednu od centralnih istra-
Zivackih tema vojne nauke.

Komandi lanac moze se prikazati i kao piramida
na Cijem se vrhu nalazi vrhovni naredbodavac.
Njegove se zapovesti potom, posredstvom stepe-
nasto a silazno povezanih nivoa komandovanja
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(-karika“), prenose do krajnjih izvrSilaca. Odatle
se u okviru piramide uspostavlja €itav niz relativ-
no samostalninh komandnih lanaca, u kojima se
tacno zna ko je kome i u kom domenu nadreden,
odnosno potcinjen i odgovoran. Zbog toga opseg
i domet pojedinacnih komandnih ovlaséenja di-
rektno zavisi od mesta ,karike“ u lancu. U skladu
sa tim se prilikom kretanja od vrha lanca prema
njegovom dnu na svakom nizem nivou srazmerno
suzavaju broj i opseg komandnih ovlaséenja i obr-
nuto, prilikom kretanja od donje ka gornjoj karici
u lancu srazmerno rastu broj i zahvat komandnih
ovlasc¢enja. Duz lanca se u oba smera, po istom
principu i u istoj srazmeri, raspodeljuje i sankcio-
niSe odgovornost za akte komandovanja i njihovo
izvrSavanje. Iz reCenog sledi da se svaki koman-
dant, bez obzira na to kom nivou odluc€ivanja pri-
pada, nalazi istovremeno u poziciji naredbodavca,
ali i izvrSioca. Time su jasno omedeni delokrug i
domet njegove komandne samostalnosti. Ovo,
dakako, vazi i za civilnog komandanta koji bi svo-
je komandne akte trebalo da izvodi iz strateSkih
i politickih odluka i naloga vlade i parlamenta, te
da za njihovu valjanost odgovara onome ko ga je
izabrao i postavio na tu duznost.

U modernim je vojskama opsteprihvac¢ena podela
na tri nivoa komandovanja: strategijski, operativni
i taktiCki. Na strategijskom nivou se, u nacelu na
osnovu prethodnih politickih odluka, izdaju ko-
mande kojima se odreduju glavni ciljevi, vreme,
nacin i oblici upotrebe celokupne vojske ili njenih
strategijskih borbenih sastava. Ove su vrste od-
luka uvek u nadleznosti (civilnog) vrhovnog ko-
mandanta vojske i, prvopotcinjenog mu stru¢nog
i operativnog tela, generalStaba. Na operativhom
nivou se strateSke odluke vrhovne komande ra-
zraduju i pretacu u komande za vodenje opseznih
i slozenih borbenih operacija, kojima se utvrduju
nacin i ciljevi upotrebe operativnih i vec¢ih zdruze-
nih sastava. Tom rangu obi¢no pripadaju opera-
cije koje samostalno ili zdruzeno izvode armije,
korpusi i divizije iz viSe vidova i rodova doti¢ne
vojske. Na taktickom se nivou — u koji obi¢no
spadaju jedinice pocev od brigade i puka, preko
bataljona i ¢ete, do voda i odelenja, ukljuCujuci i
jedinacnog borca — u skladu sa zonom odgovor-
nosti, veli¢inom i namenom predmetne jedinice
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razraduju, konkretizuju i izvrSavaju prethodno do-
bijene operativne i/ili strateSke komande.

Da bi lanac komandovanja vojskom i lanac ko-
mandovanja u vojsci bio delatan, on mora biti
institucionalizovan i formalizovan. Zbog toga su
opseg, shaga, sadrzaj, redosled i rang koman-
dnih nadleznosti po pravilu uredeni ustavom, za-
konom i podzakonskim aktima. Ujedno je i mesto
svakog pojedinca u hijerarhiji dodatno i simbolicki
oznaceno vojnim €inovima. Sve to bi trebalo da
osigura skladno i jedinstveno (monolitno) delova-
nje vojske i njenih sastavnih delova. Ne manje
je vazno i to da se time, barem nacelno, otklanja
opasnost od izbijanja mogucih nesporazuma i/ili
sukoba izmedu razli€itih komandnih instanci. Isto
tako, komandne funkcije su obezli¢ene (deperso-
nalizovane). To znaci da pravo na komandova-
nje ne pripada nijednom pojedincu, ve¢ funkciji
koju on (trenutno) obavlja. Drugim recima, neki
pojedinac sti€e pravo da nareduje tek u momen-
tu kada zvani¢nim aktom bude postavljen na ko-
mandnu duznost. Odnosno, on biva liSen recenih
ovlaséenja u momentu kada prestane da obavlja
tu funkciju. Dodajmo i to da je svaki komandant,
u skladu sa svojim rangom, odnosno mestom u
lancu, opremljen dodatnim ovlasc¢enjima, koja mu
dozvoljavaju da u brojnim situacijama na osnovu
licne procene odluuje o nacinu upotrebe potci-
njene mu jedinice i njenih pripadnika. Omer i do-
seg ovih ovlas¢enja najéesc¢e, pogotovo u ratu,
izmic¢e preciznoj pravnoj regulaciji, te ona uvek u
sebi nose rizik od proizvoljnostii zloupotrebe. Ovo
je tim lakSe, jer komandne nadleznosti uz ostalo
i po pravilu zadiru u radna, statusna, a u krajnjoj
liniji, i u osnovna ljudska prava pot€injenih.

3. Civilna ,karika“

O sadrzaju, znacenju i posledicama ustrojavanja
i delovanja vojske po komandnom lancu moze se
valjano suditi tek uz uvazavanje njene posebne
drustvene uloge i namene. To je zato Sto u toj ta-
Cki prestaju sve sli¢nosti, odnosno nastaju kljuc-
ne razlike izmedu vojne i svake druge organizaci-
je zasnovane na sliénim nacelima. Podsetimo, na
primer, na to da su drzavna uprava, obrazovne,
zdravstvene, poslovne i proizvodne organizaci-
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je takode hijerarhijski ustrojene, te da i u njima
vladaju odnosi podredenosti i nadredenosti, kao
i obaveza izvrSavanja dobijenih naloga. U skladu
sa tim i u njima su po hijerarhijskoj lestvici ras-
podeljena prava na izricanje i primenu sankcija
za odbijanje ili neizvrSavanje (radnog) naloga.
DeSavaju se dodu$e i tu promene. U poslednjih
par decenija sve je vise kompanija koje su nehi-
jerarhijske, tj. koje imaju ravne (flat) organizacije.
Nazivaju ih mreznim, virtuelnim, ameboidnim, he-
terarhijskim kompanijama. Medu njima su i neke
od najvec¢ih kompanija na svetu, poput kompani-
ja Microsoft, AOL, WallMart itd. (Vise o tome na
stranici http://www.aom-iaom.org/article_kk.pdf).
Takode, i u vojnim organizacijama razmislja se
sve viSe o mrezno-centriénom ratovanju koje ima
implikacije na centralizovanu hijerarhijsku struk-
turu i lanac komandovanja u oruzanim snagama.
(Uporedi:  http://www.dodccrp.org/files/Alberts__
NCW.pdf)

DrZzavni monopol nad legitimnom upotre-
bom sile pociva na dvema posebnim orga-
nizacijama, vojnoj i policijskoj, od kojih je
prva namenjena spoljasnjoj, a druga unu-
tradnjoj upotrebi.

Vojsku od pobrojanih i drugih sli¢nih organizaci-
ja presudno razlikuje pravo na upotrebu oruzane
sile. lli, kako to kaze S. P. Hantington, jedan od
pionira vojne sociologije, vojska je namenjena,
pa time i ovlaS¢ena, dodajemo mi, za upravljanje
organizovanim nasiljem i za vojnu bezbednost dr-
zave. On, shodno tome, smatra da je ,opravdanje
za drzanije i koris¢enje vojne sile (je) jedna od po-
litickih svrha drzave“. Prvi deo njegove definicije
vojske sugeriSe da upravljanje nasiljem obuhvata
i njegovu organizovanu primenu. Drugi pak pod-
se€a na to da (moderna) vojska nije samonikla i
samosvrhovita organizacija. Odnosno, da je ona
produkt prerastanja predmodernog i pretpoliti-
¢kog drustva u politiku zajednicu, te time i u za-
seban aparat drzave koji je zaduzen za spoljnu
bezbednost drzave i njenih gradana. Zbog toga u
modernoj drzavi jedino vojska ima monopol nad
legitimnom upotrebom oruzane vojne sile. Sled-
stveno tome, u ovakvim je drzavama ustavom i
zakonom zabranjeno osnivanje i delovanje para-
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vojnih (privatnih, politickih, partijskih, kriminalnih i
sl.) oruzanih formacija. Ovim aktima je u moder-
nom drustvu sila neopozivo povucena iz civilnog
saobracaja. To u osnovi znaci da je zabranjena
unutradnja i/ili spoljasnja upotreba svake, pa i
vojne sile za postizanje parcijalnih i privatnih —
pojedinaénih ili grupnih — interesa i ciljeva. 1z toga
slede dve, za nasu temu, kljuéne posledice.

Monopol drzave, odnosno vojske nad oru-
Zanom silom, kao Sto to pokazuju primeri
americke okupacije Iraka i tzv. svetskog
rata protiv terorizma u Avganistanu, biva
dobrano nacet davanjem istih ovlaS¢enja
privatnim vojnim i bezbednosnim kompani-
jama.

Prva istiCe iz Cinjenice da re¢eni monopol u stva-
ri poseduje drzava, a ne vojska. Drugim re¢ima,
civilni nosioci vlasti u datoj drzavi jedini su ovla-
S¢eni da odlu€uju o postojanju i upotrebi vojske,
tj. o upotrebi njene oruzane sile. To nuzno ishodi
iz njihovog — propisima legalizovanog a izborima
legitimisanog — prava da, izmedu ostalog, samo-
stalno utvrduju i sprovode spoljnu i unutrasnju
politiku svoje drzave. Civilna je vlast, znadi, je-
dina nadlezna da procenijuje i utvrduje da li neko
ugroZava bezbednost drzave, a ako je ugroza-
va, kako, kada i kojim sredstvima, te da u skladu
sa tim naredi upotrebu vojske. Za tu svrhu ona
(vlast), unapred i u miru, ustavom i zakonom,
kao i strategijom nacionalne bezbednosti (ili od-
brane) utvrduje misije, ciljeve i zadatke vojske, te
nadleznosti i postupke za civilno komandovanje
vojskom. Ovim aktima ona ujedno uspostavlja i
civilni lanac komandovanja vojskom, na €ijem se
Celu nalazi civilni naredbodavac. Njemu se tad
potéinjavaju cela vojska i njen komandni sloj, a
vojni lanac komandovanja postaje funkcionalni
deo civilnog.

Druga posledica izvire iz Cinjenice da dobijanjem
monopola nad legitimnom upotrebom oruzane
sile vojska stice i znatnu politiCku moc¢. Ovo je tim
lakSe Sto se ta mo¢ dobrim delom crpi iz ustavne
obaveze vojske da brani naciju, drzavu i gradane
od pretnji koje ugrozavaju njihov, ne samo fizicki,
opstanak. Nije stoga retkost da se u nekim, uglav-
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nom nedemokratskim, drzavama vojska ustavom
obavezuje i na zastitu ustavnog poretka, ¢ime se
zeli legitimisati i legalizovati upotreba vojne sile
protiv domicilnih gradana i politickih protivnika
vladajuceg rezima; (uporedi: Ustav SR Jugosla-
vije, VINC, Beograd, 1993, ¢l. 133, stav prvi).
Dobivsi ulogu kljuénog/jedinog/posvecéenog ,Cu-
vara nacije/drzave” vojska i njen oficirski kor,
nezavisno od svoje volje, stizu u centar politike
— bilo kao njen predmet, bilo kao njen ucesnik.
U prvom slu€aju nastaje opasnost od politizacije
vojske, odnosno od politicke (zlo)upotrebe vojske.
To stoga $to pretendenti na drzavnu viast i moé, a
jos viSe njeni aktuelni posednici, obi¢no racunaju
na to da ce lakSe postici svoje ciljeve ukoliko voj-
sku stave pod svoju kontrolu i privedu je svojim
(uskim) politickim interesima. U drugom slucaju,
vojska i njeni oficiri pod raznim izgovorima ulaze
— skriveno ili otvoreno — u politiku. Zahvaljujuci
tome, oni mogu da steknu znatan uticaj, a neret-
ko i dodatnu mo¢ koja im omogucéava da pod svo-
ju kontrolu stave glavne resurse drzave i drustva.
Tada je na delu vojna zloupotreba politike, koja
po pravilu pocinje ili okon€ava vojnim udarom, a
nuzno vodi militarizaciji drustva, drzave i politike.

U modernim drzavama i njihovom zakonodavstvu
sve ¢eSce postoje pokuSaji da se opasnost od po-
liticke zloupotrebe vojske, ali i od vojne zloupotre-
be politike predupredi i umaniji, izmedu ostalog,
i odredbom o ideoloskoj, interesnoj i stranackoj
neutralnosti vojske i njenih pripadnika. Ovaj na-
log podjednako obavezuje i civilnog komandanta
i sve pripadnike vojske. Njom se civilnom nared-
bodavcu, doduse izmedu redova, zabranjuje da
u obavljanju datih mu poslova namece ili favo-
rizuje svoje politicke i ideoloSke svetonazore ili
interese. Vojnim se pak licima istim povodom za-
branjuje da u obavljanju svog posla ispoljavaju,
propagiraju ili drugima namecu svoja politicka i
ideoloSka uverenja. U brojnim se drzavama ova
obaveza dodatno podupire izri€itom ustavnom ili
zakonskom zabranom politicCkog organizovanja i
delovanja vojnih lica. Tako, na primer “pripadnici
vojske ne mogu biti ¢lanovi politickih stranaka®,
(Clan 55, stav 5, Ustava Republike Srbije).
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Civilni lanac komandovanja zato mozemo shva-
titi i kao tacku u kojoj se susrec€u, sudaraju, su-
protstavljaju, prozimaju, uskladuju i subordiniraju
civilna i vojna mo¢ u jednom drustvu. U skladu
sa tim ovaj lanac onda moZemo oznaciti i kao
polije u kome neprestano nastaju i otklanjaju se
osnhovne i situacione napetosti i opreke izmedu
civilne i vojne vlasti. Ovaj lanac mozemo opisati
i kao oblik, ali i kao sredstvo za materijalizaciju
(ostvarenje, ozbiljenje, primenu) vecinske politi-
Cke volje gradana date drzave i njihovih ovladce-
nih predstavnika (nosilaca vlasti) u oblasti (svoje)
odbrane i bezbednosti.

U savremenim monarhijama, koje funkci-
oniSu po principima parlamentarizma, ko-
mandne su nadleZnosti monarha po pravilu
simbolicne, odnosno liSene efektivhe modi.

Opravdano je, stoga, zabeleZiti da civilno ko-
mandovanje vojskom ima vise znacenja i sloje-
va. Ono, dabome, prvo podrazumeva da je civilni
komandant — predsednik drzave ili vlade, odno-
sno monarh pod kontrolom parlamenta — jedini
ovlas¢en da naredi upotrebu vojske. Odnosno,
podrazumeva da se on nalazi na vrhu piramidal-
nog lanca komandovanja vojskom i u vojsci. Oda-
tle se posednik ovih ovlaséenja, kao Sto je vec
reCeno obezliceni posednik, najceS¢e oznacava
kao vrhovni komandant vojske (oruzanih snaga).
Uvodenjem ove funkcije civilna je vlast u stvari
skupila sve svoje naredbodavne nadleznosti nad
vojskom na jedno mesto i za njihovu primenu
ovlastila jednu osobu. Na taj je na€in ona i civilno
komandovanje prilagodila funkcionalnim impera-
tivima vojne organizacije.

Poznati su i slu¢ajevi kolektivhog vrhovnog
komandovanja vojskom, o ¢emu, na primer,
svedodi i postojanje tro¢lanog Vrhovnog sa-
veta odbrane u SR Jugoslaviji, odnosno u
Drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora.

Kakvu ce vlast i mo¢ vrhovni komandant imati nad
vojskom presudno zavisi od prirode politickog po-
retka i tipa civilno-vojnih odnosa u datoj zemlji.
Osnovano je o€ekivati to da su u demokratskom
poretku, koji pak pociva na pravnoj drzavi, njego-
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ve nadleznosti precizno i nedvosmisleno utvrde-
ne pozitivnim propisima. Takode, ova je funkcija
dostupna samo civilnim licima. U ovu kategoriju
spadaju i demobilisani, odnosno penzionisani
oficiri (vojna lica), pa je tako, na primer, general
Dvaijt Ajzenhauer nakon penzionisanja pocetkom
50-ih godina proslog veka pobedio u uzbornoj trci
i postao predsednik SAD.

Stavise, u skladu sa nacéelima podele vlasti i me-
dusobnog nadzora u tri njene grane (izvr$na, za-
konodavna i sudska), u civilni lanac ugradeni su
i mehanizmi za sprovodenje demokratske civilne
kontrole ne samo vojske, vec i njenog vrhovnog
komandanta.

Nasuprot tome u nedemokratskom poretku, kao
Sto nas istorija XX veka uci, mo¢ koju vrhovni ko-
mandant ima nad vojskom teZi stalnom uvecanju,
i to po pravilu vanpravno. Time raste i opasnost
od zloupotrebe vojske, koja vrlo Cesto rezultira
njenim koriS¢enjem za unutrasnje politicke obra-
cune, kao i protiv svojih sugradana, odnosno za
nasilno uvodenje i/ili oCuvanje licne vlasti datog
autokrate. Ne Cudi stoga to Sto brojni nedemo-
kratski vladari, u Zelji da oja¢aju i naglase svoju
vrhovnu komandnu poziciju, sebi dodeljuju najvi-
Se vojne Cinove i odlikovanja, a ulogu vladaoca
obavljaju u, za njih posebno pravljenim i okice-
nim, uniformama. Primeéeno je, takode, da naj-
vecu pretnju po vlast ovakvih samodrZzaca ¢esto
predstavljaju prvopotcinjeni im generali i admirali,
koji pre ili kasnije pozele da i sami zauzmu po-
ziciju svog Sefa. Zabelezeni su, istini za volju, i
slu€ajevi u kojima je marsalski sindrom zahvatao
i oficire sa mnogo nizim ¢inom, a ponegde i poje-
dine podoficire. O tome svedoce brojni vojni udari
u novooslobodenim, odnosno nerazvijenim ze-
mljama tokom druge polovine proslog veka, koje
su izmedu ostalih predvodili, na primer, kapetan
Mengistu u Etiopiji, poru¢nik Rolings u Liberiji,
te podoficir Idi Amin u Ugandi. Tome, dakako,
presudno doprinose manjkavosti tzv. slabe drza-
ve. One, pogotovo u uslovima unutrasnjeg rata,
dovode do deligitimizacije i obezmocivanja cen-
tralne civilne vlasti, Sto pak pogoduje politickom
osamostaljenju vojske, te podsti¢e vlastodrzacke
aspiracije njenih pripadnika.
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4. Vrhovni komandant

U demokratskom poretku, koji u ovom tekstu
uglavnom imamo na umu, civilni vrhovni koman-
dant je, dakle, ovlasS¢eni predstavnik legitimne i
legalne vlasti. On je ujedno i izabrani zastupnik i
zastitnik kljuénih vrednosti i interesa date politic¢-
ke zajednice i gradana u sferi odbrane. U skladu
sa tim, on je prva (poCetna, najviSa, najstarija)
karika u civilnom lancu komandovanja vojskom
jedne drzave. | ne samo to. On je i jedina civil-
na karika, jer se od njega naniZe razvija i deluje
vojni komandni lanac na cijem je Celu nacelnik
generalstaba date vojske. Buduéi da vojska €ini
centralni element odbrane zemlje, civilnom su ko-
mandantu nadleznosti proSirene i na nacionalni
sistem odbrane.

Ne postoji jedinstvena ili standardna lista oviascée-
nja i nadleznosti civiinog komandanta vojskom u
demokratskim drustvima. Ona se oblikuje pod
uticajem civilno-vojnog nasleda i politiCke kultu-
re datog drustva, odnosno pod uticajem njegovih
nacionalnih i istorijskin osobenosti. U niSta ma-
njoj meri ona zavisi i od promena u prirodi rata,
od percepcije bezbednosnih pretnji, od tempa i
smera modernizacije oruzja i oruda, te od (ne)
pripadanja vojnom ili odbrambenom savezu. Op-
seg ovlascenija civilnog komandanta pak presud-
no zavisi od ustavnog ustrojstva datog drustva,
te njime utvrdenih puteva i nacina za (pre)ras-
podelu, primenu i kontrolu drzavne vlasti i moéi.
Uporedna bi analiza verujemo lako potvrdila to
da postoje znatne razlike u koli€ini (ne)formalne
komandne modéi kojom raspolazu tzv. jaki pred-
sednik (izabran po pravilu na neposrednim op-
$tim izborima i snabdeven Sirim ovlas¢enjima u
polju izvrSne vlasti) i tzv. slabi predsednik (koga
po pravilu bira parlament i koji ima manji udeo u
izvrsnoj viasti).

Uprkos svim razlikama izmedu demokratskih
drzava, ipak je moguée, uz nuzna uopstavanja
i uproScavanja, utvrditi nekoliko zajedni¢kih na-
Cela pomoc¢u kojih se u njima ureduju polozaj i
nadleznosti civilnog vrhovnog komandanta. U ta
bi nacela mogli, bez veée greSke, da svrstamo i
nekoliko slededih:
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e ustavna i sistemska raspodela civilnih — ko-
mandnih, upravljackih i kontrolnih — nadlez-
nosti nad vojskom izmedu osnovnih grana
vlasti i u okviru njih, a radi otklanjanja opa-
snosti od slivanja opasne moci vojske u ruke
pojedinca ili organa jedne grane vlasti

e ustavno i zakonsko uredenje sastava i struk-
ture civilnog lanca komandovanja, ukljuujuci
u to i vojni lanac komandovanja

e ustavnoizakonsko ograni¢avanje vlasti i moci
vrhovnog komandanta

e ustavno i zakonsko utvrdivanje nadleznosti,
ovlasc¢enja i odgovornosti vrhovnog komandanta

e ustavno i zakonsko imenovanje nosilaca, kao
i propisivanje postupaka, oblika i sredstava
za demokratsku civilnu kontrolu i javni nadzor
nad vojskom i njenim civilnim naredbodav-
cem i

e ustavna i zakonska zasticenost ljudskih prava
pripadnika vojske, kao i gradana onda kada
se nadu u njenom zahvatu.

Predo¢ena nacela dozvoljavaju postavljanje pret-
postavke po kojoj vrhovno civilno komandovanje
vojskom u demokratskom poretku, ovde ideal-
tipski shvacenom, predstavlja pravno i precizno
ureden proces u kome su tacno odredene uloge,
nadleznosti, ovlaScenja i odgovornosti svakog
aktera. To pak znaci da su vlast i mo¢ vrhovnog
komandanta nad vojskom viSestruko i po raznim
osnovama ograni¢ene i kontrolisane ili bi barem
trebalo da budu.

Njemu jeste, na primer, dato pravo da koman-
duje vojskom u ratu i miru, ali je izvan njegove
nadleznosti odluCivanje o stupanju drZzave u rat,
odnosno odlucivanje o potpisivanju mira. To pra-
vo pripada parlamentu, koji je u skladu sa tim i
jedini ovlaséen da utvrduje i proglasava ratno i/ili
vanredno stanje. Neretko se ovakva, za opstanak
demokratskog poretka veoma vaZna, ustavna
odredba dobrano zaobilazi, pa ¢ak i obesmislja-
va uvodenjem izuzetka po kome je, na primer,
vlada ovlaS¢ena da - ukoliko parlament nije u
mogucnosti da se sastane, a nakon Sto pribavi
misljenje predsednika drzave i predsednika par-
lamenta — svojom odlukom uvede ratno i/ili van-
redno stanje.
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O tome, na primer, svedoce: Ustav SRJ, VINC,
Beograd, 1993, ¢&l. 99, tacka 10 i Ustav Republike
Srbije, Sluzbeni list SRJ, Beograd, 2006, ¢l. 200,
stav 5i ¢l. 201, stav 2.

Vrhovni je komandant, isto tako, ovlaS¢en da sa-
mostalno odlucuje o nac€inu i svrsi upotrebe vojske
ili njenih borbenih sastava u konkretnim situacija-
ma. Tom prilikom on, medutim, mora da ostane u
okvirima misija, ciljeva i zadataka vojske, koji su
joj utvrdeni ustavom, zakonom i strategijom naci-
onalne bezbednosti (odbrane). Normalno bi bilo
da on tom prilikom poStuje i doktrinarna nacela za
upotrebu vojske, jer su ona propisana doktrinom
vojske koju negde usvaja parlament, a negde on
sam.

Klijentizmom se, uproséeno receno, obe-
leZevaju civilno-vojni odnosi u kojima soci-
jalni, politicki i profesionalni status vojske i
njenog oficirskog kora presudno zavise od
(zlo)volje civilnog komandanta i/ili viladajuce
politicke elite. Najlakde ga je prepoznati po
netransparentnoj i nedoslednoj kadrovskoj
politici u vojsci, odnosno po prozvoljnosti u
izboru Celnih stareSina vojske.

Vrhovni je komandant, isto tako, odgovoran i za
borbenu gotovost pot€injene mu vojske. Odatle
je on i centralni civilni kontrolor vojske i jedini je
ovlaséen da proverava i ocenjuje njenu borbenu
spremnost, te da nalaze mere za njeno uvecava-
nje. Ovo se ne kosi sa pravom parlamenta i nje-
govog nadleznog odbora da kontroliSu, nadziru i
ocenjuju borbenu spremnost vojske. Oni, medu-
tim, nemaju pravo da civilnom komadnantu i voj-
sci izdaju obavezujuce i izvrSne naloge, ve¢ samo
da svoje nalaze u formi preporuka dostavljaju na
postupanje vladi i parlamentu. U njegovoj je zato
nadleznosti da, pored ostalog, usvaja i odobrava
ratne planove za upotrebu i mobilizacijsku popu-
nu vojske, utvrduje organizaciju i formaciju voj-
ske, odobrava godiSnje i srednjorocne planove
obuke, blize propisuje i primenjuje kriterijume za
vodenje kadrovske politike u vojsci i tome sli¢no.
| u ovim slu¢ajevima opseg njegove komandne
samostalnosti je, direktno ili indirektno, omeden
prethodnim odlukama parlamenta i njegovih nad-
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leZnih odbora, jer su oni ti koji svojom odlukom o
visini i nameni budzeta za vojsku (i/ili odbranu)
presudno uti€u na njenu veli€inu, brojnost, sa-
stav, opremu i naoruzanje.

U brojnim zemljama vrhovnom je komandantu
dato i pravo da proizvodi oficire u €in generala
i admirala, te da ih, uklju€ujuci i naCelnika gene-
ralStaba, postavlja na duznost, odnosno da ih ra-
zreSava duznosti ili da ih penzioniSe. Medutim,
U porecima sa razvijenim demokratskim proce-
durama primena ovog prava Cesto je uslovljena
obavezom vrhovnog komandanta da za svoja
kadrovska reSenja prethodno pribavi saglasnost
ili barem misljenje nadleznog odbora parlamenta,
odnosno predlog ministra nadleZznog za odbranu.
Ovim se, pre svega, zeli spreciti to da civilni ko-
mandant ¢elne generale bira i postavlja po poda-
nic¢kim ili politi¢kim kriterijumima. Odnosno, da im
nametne Klijentisticku poziciju, te da ih obaveze
na lojalnost li€no njemu, a ne drzavi i zakonu.

Gornje ilustracije pokazuju da je zadatak parla-
menta ne samo da svojim delovanjem sputava
moc¢ i vlast vrhovnog komandanta, vec¢ i da siste-
matski kontroliSe i nadzire to kako ih on i za koje
svrhe koristi. NiSta manje vazno je i to da vlada,
kao klju€ni organ izvrSne grane vlasti, takode ras-
polaZe sredstvima za ograni¢avanje i balansiranje
moci vrhovnog komandanta. Tome je, pre svega,
pogodovalo prvo praktiéno, a potom pravno i si-
stemsko razdvajanje funkcije upravljanja i funkci-
je komandovanja vojskom (i odbranom). Funkcija
upravljanja je dodeljena vladi, odnosno njenom
ministarstvu nadleznom za odbranu. Stavige, u
vec¢ini modernih drzava, general$tab je ukljucen
u sastav ovog ministarstva, a njegov nacelnik je u
upravnim stvarima pot€injen ministru odbrane. Iz
ovih su promena usledile nekolike dobiti. Prvo je
generalstab, kao vrhovni operativni organ, raste-
recen brojnih i sloZenih poslova koji se odnose na
pribavljanje i upravljanje materijalnim i ljudskim
resursima za potrebe vojske i odbrane. To je pak
nuzno vodilo ukidanju paralelnih i dupliranih or-
gana u generalStabu i ministarstvu. Zahvaljujuéi
tome, postalo je mnogo lak$e preciznije utvrditi, a
potom i razgraniciti nadleznosti ministra odbrane i
nacelnika generalStaba. Ovim su ujedno stvoreni
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pocetni uslovi za to da ministarstvo odbrane bude
ustrojeno po nacelima koja vaZe za ostale organe
drzavne uprave. To bi pak trebalo da dovede do
postepene demilitarizacije ministarstva odbrane,
odnosno do prenosenja upravljanja vojskom i od-
branom sa oficira na izabrane predstavnike civil-
ne vlasti i civilne stru¢njake.

Normativno i sistemsko razdvajanje komandova-
nja i upravljanja ne izaziva svuda iste posledice.
U zemljama sa predsedni¢kim ili polupredsedni-
¢kim politickim sistemom ministar odbrane je po
pravilu druga karika u civilnom lancu komandova-
nja. On je, dakle, potcinjen predsedniku (vrhov-
nom komandantu), a njemu je potom pot€injen
nacelnik generalStaba. To, dakako, ne ugroZzava
pravo predsednika da izdaje direktne komande
Celniku general$taba. U zemljama sa parlamen-
tarnim sistemom situacija je nesto slozenija, jer
ministar odbrane nije uklju¢en u civilni lanac ko-
mandovanja. On je za svoje delovanje odgovo-
ran vladi i parlamentu, a ne predsedniku drzave
(vrhovnom komandantu). Medutim, kao Sto je ve¢
napomenuto, ministru su po upravnoj liniji potci-
njeni generalStab i Celni general. Ovi poslednji su,
da podsetimo, po komandnoj liniji pak direktno
potcinjeni vrhovnom civilnom komandantu (pred-
sedniku drzave).

Sve to nosioce vlasti u parlamentarnom sistemu
suoCava sa dva krupna problema. Prvi nastaje
zbog teSkoc¢a u preciznom, ustavhom i zakon-
skom, razgrani¢avanju nadleznosti vrhovnog ko-
mandanta i ministra odbrane. Tim teZe, jer ovim
normama treba osigurati delatno funkcionisanje
generalstaba uprkos njegovoj dvojnoj potcinje-
nosti i dvostranoj odgovornosti. Ne manje im je
teSko da sprece sukob nadleznosti predsednika
i ministra u teku¢éem komandovanju, odnosno u
upravljanju vojskom. To je tim teze, Sto bi takav
sukob, posebno u uslovima unutradnje politicke
krize ili zbog pripadnosti ove dvojice razlicitim
partijama, mogao da podstakne uspostavu pa-
ralelnih i konkurentskih lanaca za komandovanje
vojskom.
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5. Granice vojne autonomije

Diploma vojne Skole ili ozbiljna znanja o vojsci ne
predstavljaju obavezan preduslov koji neko ko
hoce da postane civilni vrhovni komandant treba
(mora) da ispuni. Ova je duznost, drugim re€ima,
dostupna i laicima. Da bi stigli do nje, za preten-
dente je daleko vaZnije to da pribave dovoljnu
politicku podrsku i da, sami ili zajedno sa parti-
jom kojoj pripadaju, pobede na demokratskim
izborima. Ako im uspe da osvoje ¢elnu drzavnu
funkciju, komandovanje vojskom im ¢ini jednu od
centralnih stavki u opisu novog radnog mesta. Za
uspesno obavljanje ovog posla novoustoli€¢enom
od tog momenta na raspolaganju stoje institucio-
nalna znanja vojske, kao i stru¢na znanja njenih
pripadnika. To njega, dabome, ne spre€ava da po
potrebi koristi i znanja drugih, vladinih i nevladi-
nih, institucija i civilnih struénjaka.

U nekim zemljama sa republikanskim ure-
denjem ovaj se problem prevazilazi tako
Sto akti predsednika kao vrhovnog koman-
danta postaju izvrsSni tek ako su ih potpisali
predsednik vilade ili ministar odbrane. Ova
je ustanova inaCe nastala kao sredstvo za
kontrolu i ograniCavanje vlasti (aspoluti-
stickog) monarha, pa je kasnije preneta i u
republiku. Neretko se uz to vrSenje nadlez-
nosti predsednika uslovljava postojanjem
obaveznog predloga, koji najéeSc¢e podnosi
vlada ili ministar odbrane.

U nekim naslednim monarhijama se, kao
na primer u Velikoj Britaniji, ustalilo pravi-
lo da se prestolonaslednik sprema za bu-
ducéu duznost, ma koliko simboli¢na njena
mo¢ bila, Skolovanjem u vojnoj akademiji i
sluzbovanjem u trupi. Istini za volju i u re-
publikanskim porecima cCesto se politicki
lideri dodatno obrazuju na najvisim vojnim
Skolama (Ratna Skola, Skola nacionalne
odbrane i sl.).

Uobic¢ajeno je i to da vrhovhom komandantu u
obavljanju njegovog posla pomazu raznovrsna
savetodavna, pomoc¢na i administrativna tela,
kao na primer savet za nacionalnu bezbednost,
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licni savetnik za bezbednosti ili odbranu, vojni
kabinet, inspektorat odbrane ili vojske, adutant(i)
i tome slicno. Njihov broj i vrsta variraju od ze-
mlje do zemlje. Nadleznosti ovih i sli¢nih tela su
nacelno i u vecini zemalja odredene zakonom ili
podzakonskim aktima. Valja zabeleziti da ovakva
tela, iako su primarno namenjena da politicki,
stru¢no i administrativno opsluzuju civilnog ko-
mandanta, €esto stiCu znatnu neformalnu poli-
ticku mo¢. Tome prvo pogoduje njihova licna i/ili
sluzbena bliskost sa nosiocem ove funkcije. Ipak,
gro njihove skrivene moci i uticaja izvire iz uloge
(ne)formalnog posrednika izmedu vrhovnog na-
redbodavca i potc€injenih mu generala. Tim viSe,
Sto im ta uloga daje priliku ne samo da nadziru
i eventualno (pre)usmeravaju protok informacija
izmedu glavnih karika u lancu, ve¢ i da u sklo-
pu toga favorizuju svoje tumacenje njihovog sa-
drzaja. Njihovu poziciju dodatno oja¢ava i to Sto
je re¢ o telima i pojedincima koje po pravilu sam
bira i imenuje glavhokomandujuci. Oni odatle za
svoj rad uglavhom odgovaraju samo njemu. To u
vecini sluajeva znaci da su ove sluzbe i njihovi
zaposleni izuzeti iz demokratske civilne kontrole i
javnog nadzora.

Nema, ipak, sumnje u to da kvalitet i protocnost
kanala za civilno komandovanje presudno zavise,
kao Sto je vec¢ nagladeno, od toga kako i koliko je
zakonski ureden odnos izmedu vrhovnog koman-
danta i (nacelnika) generalStaba. Ovde ipak treba
ponoviti opstepoznati nalaz po kome se dinami-
¢na stvarnost, pa makar ona bila i vojna, uporno
odupire sveobuhvatnoj i statiCnoj regulaciji. To
upozorava da zakonske norme, ma koliko bile va-
ljane i precizne, ne mogu sasvim da otklone rizike
i nepoznanice koje u sebi nosi proces vrhovnog
civilnog komandovanja.

Podsetimo stoga joS jedanput da model civilnog
komandovanja vojskom u demokratskom drustvu
poCiva na dva vezana a imperativha postulata.
Prvi nalaZze potpunu, delatnu i volinu pot€inje-
nost vojske i generalStaba civilnom komandantu.
Utoliko je ovaj poslednji, sa stanovista modela,
suveren u donoSenju svojih odluka. Svima koji
se u komandnom lancu nalaze ispod njega tad
jedino preostaje da Sto pre i Sto bolje izvrSe izda-
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tu komandu. PoStovanje prvog postulata trebalo
bi da garantuje uspeSno sprovodenje vliadajuce
politicke volje u vojno odbrambenoj sferi. Time se
ujedno osigurava, barem nominalno, odanost (lo-
jalnost) vojske i njenih pripadnika demokratskom
poretku i njegovom izabranom predstavniku.

Nema, medutim, tog ustava i zakona koji sami po
sebi mogu da osiguraju i garantuju delatnu potci-
njenost vojske i generala civilnim vlastima. Istini
za volju, ovo vaZzi i u obrnutom slu¢aju. Naime,
nema tog ustava i zakona koji moze potpuno da
iskljuci ili da spreci komandnu i/ili li€nu samovolju
civilnog naredbodavca u vrSenju vojnih poslova.
NedovrsSiva je isto tako i lista razloga koje ge-
nerali mogu da iskoriste za opravdavanje svoje
nedovoljne pot€injenosti i odanosti civilnoj vlasti.
Odnosno, nedovrSena je lista razloga na koje
vrhovni komandant mozZe da se pozove kako bi
opravdao svoju samovolju.

Univerzalnu primenu u vojnim krugovima obi¢no
ima tvrdnja da je aktuelni civilni komandant ne-
strucan i/ili nesposoban. Generali inace raspo-
lazu Sirokim arsenalom nacina i sredstava cijom
kombinovanom primenom mogu da blokiraju ili
¢ak prekinu (ukinu) civilni lanac komandovanja. U
najblazem slucaju oni civilnog komandanta mogu
da lise vaznih informacija ili da mu dostavljaju ne-
tacne podatke i time ga spreCe da stekne pravi
uvid u stanje u vojsci. Isto tako, oni mogu, kad
hoce, da simuliraju svoju posludnost vrhovnom
komandantu, a da potom duZz lanca opstruiraju iz-
vr§avanje njegovih komandi. U najtezem slucaju
oni mogu, pogotovo prilikom radikalnog zaoStra-
vanja krize u svojoj drzavi ili nakon uzastopnih
poraza u ratu, javno ili tajno da odbiju da izvrSe
izdato im naredenje. Ako se to ipak dogodi, ve-
oma je verovatno da Ce generali i vojska, sami
ili u savezu sa oponentskim politiCkim snagama,
svrgnuti postojeéu i uspostaviti novu vlast.

Da bi drugi postulat bio ispunjen, potrebno je da
vrhovni komandant svoje odluke donosi na osno-
vu struénih procena i predloga generalStaba i
njegovog Celnika, jer su oni njegov glavni Stabni
i operativni organ. Drugim re€ima, da bi vojska
bila upotrebljavana racionalno i ucinkovito, civilni
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komandant bi trebalo da poStuje uzuse vojne pro-
fesije. Ovo tim pre, jer su oficiri pojedinci poseb-
no izabrani, Skolovani i trenirani o troSku drustva,
koje im je poverilo brigu o bezbednosti drzave i
gradana, kao i o borbenoj gotovosti vojske. Nije,
medutim, uopste jednostavno pravnim normama
obezbediti autonomiju vojne profesije. Postavlja
se, naime, pitanje kako spreciti komandnu sa-
movolju civilnog naredbodavca. S tim u vezi sle-
di odmah i pitanje da li postoje i gde su granice
poslusnosti vojnih Celnika i ostalih oficira, kao i
njihove odanosti vrhovhom komandantu. A u vezi
sa tim i pitanje da li generali imaju pravo da odbiju
da izvrSe naredenje civilnog komandanta, kada to
mogu uciniti i pod kojim uslovima. U poslednjem
slu€aju to zavrSava pitanjem o pravu generala i
oficira na pobunu.

U demokratskim, a jo$ vise u autoritarnim pore-
cima strogo je zabranjena i kaznjiva pobuna voj-
nog kora protiv civilnog naredbodavca. Ustavom
i zakonom oficiri su isto tako obavezani na bes-
pogovornu poslusnost vrhovnom komandantu.
Kao Sto je uostalom i ovaj poslednji obavezan
da vojskom komanduje u skladu sa politikom i in-
teresima vlasti (drzave) Cije je predstavnik. Neki
teoreticari su, ipak, na osnovu sazimanja obilnog
istorijskom materijala izdvaijili tri situacije u kojima
je, po njihovom misljenju, oficirima dozvoljeno da
odreknu svoju poslusnosti civilnoj vlasti, odnosno
da se pobune protiv nje. U skladu sa tim smatra
se da je oficirima ne samo dozvoljeno, veé i da su
obavezni da se odupru civilnoj vlasti i svom ko-
mandantu ako njihova politika vodi ka nacionalnoj
katastrofi ili se njom grubo i teSko krSe ustavne,
odnosno moralne norme. Svaki od ovih razlo-
ga, medutim, izmice preciznoj pravnoj regulativi.
Odatle to moZzemo oznaciti kao sivu zonu civilno-
vojnih odnosa, u kojoj ponasanje kako civilnog
naredbodavca, tako i oficira zavisi od njihove ,li¢-
ne jednacine®. Time se Zeli rec¢i da funkcionisanje
civilnog lanca komandovanja u velikoj, a unapred
nepoznatoj, meri zavisi od li€ne i politicke kulture,
obrazovanosti i znanja, vrednosnih preferencija i
nadasve od licnog i moralnog integriteta civilnog
komandanta i prvopot€injenog mu generala.
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