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lzgradnja civilnih kapaciteta
na Zapadnom Balkanu

- komparativna analiza -

Uvod

Tokom poslednjih decenija mirovne misije, koje su se ne-
kada bavile prevashodno vojnim poduhvatima, sve vise
uklju€uju i zadatke izgradnje mira. Zbog toga civili u mi-
rovnim misijama, umesto nekada periferne uloge podrske
misijama, dobijaju vode¢u ulogu i postaju ,srce” savreme-
nih mirovnih misija i operacija izgradnje mira' u okviru UN,
OEBS-a, NATO i EU. To je uticalo na drasti¢no povecanje
broja civilnih funkcija u medunarodnim operacijama jer se
pojavila sve veca potreba da budu angazovani specijalizo-
vani struc¢njaci i civilna ekspertiza u pojedinim oblastima.
Povecanje broja civilnih stru¢njaka u misijama prate me-
dunarodna priznanja, pretocena u javne politike, kojima se
potvrduje da su efikasni i blagovremeni civilni kapaciteti
neophodni kao podrska nacionalnim nastojanjima izgrad-
nje mira u postkonfliktnim drustvima.

Civilne komponente u misijama UN treba da obezbede iz-
gradnju mira i time premoste jaz koji nastaje u periodima
izmedu prekida sukoba, pruzanja bezbednosti neposred-
no nakon konflikta i razvojne podrske. Samim tim, civilna
ekspertiza obavlja funkcije i sprovodi aktivnosti koje nisu
najpodesnije za pripadnike vojske, kao $to su, na primer,
postkonfliktna rekonstrukcija i sprovodenje institucional-
nih reformi. Civilni kapaciteti su, prema tome, klju¢ni za
ispunjavanje 3Sirokih mandata danasnjih misija i obi¢no
podrazumevaju jacanje vladavine prava - ukljucujudi u to
i pravosude, upravljanje zatvorima i pravne reforme; re-

1 U tekstu ¢e paralelno biti u upotrebi termini medunarodne,
mirovne misije i operacije.

formu sektora bezbednosti — sprovodenje reforme vojske
i policije i pravne reforme; posStovanje normi o ljudskim
pravima; pruzanje podrske uredenju izbornog sistema i
sprovodenju slobodnih demokratskih izbora; i druge vrste
poslova koji zahtevaju sektorsku ekspertizu. Misije Evrop-
ske unije sli¢no su uredene, a upotreba civilnih kapaciteta
kao sredstva prilikom upravljanja krizama danas je sastav-
ni deo spoljne i bezbednosne politike EU (ZSBP). Takode, u
okviru operacija OEBS-a i NATO Sirok spektar civilnih stru¢-
njaka podrzava obnovu civilnih institucija u periodu nakon
sukoba.

Kontinuirano slanje vojnika i policijskih sluzbenika iz ze-
malja Zapadnog Balkana u misije UN, NATO, OEBS-a i pod
vodstvom EU jasno ukazuje na nameru zemalja u regio-
nu da povecaju svoj angazman u mirovnim operacijama.
Medutim, njihov doprinos mirovnim operacijama do sada
je bio dominantno vojni, dok je slanje civila u meduna-
rodne misije i organizacije tek u zacetku. Svest o vaznosti
izgradnje civilnih kapaciteta i povecanju angazovanja ci-
vilnih stru¢njaka u operacijama podrske miru u zemljama
Zapadnog Balkana znacajno je porasla tokom poslednjih
nekoliko godina, prvenstveno zbog izmenjenog bezbed-
nosnog okruzenja. Zemlje Zapadnog Balkana suocile su
se sa posledicama postojec¢ih sukoba na Bliskom Istoku i
u Africi, kao i sa globalnim bezbednosnim pretnjama, kao
$to su migrantska i izbeglicka kriza, terorizam itd., na koje
nije bilo moguce odgovoriti vojnim sredstvima. U potrazi
za novim reSenjima lokalni politicari odlucili su da podrze
izgradnju civilnih kapaciteta, $to je dovelo do uspostav-
ljanja pravnog i institucionalnog okvira za slanje civila u
mirovne misije. Jedan od motiva za ovaj korak je i uvere-
nje da se pomaganjem i podrzavanjem izgradnje drustva i
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institucija u (post)konfliktnim zonama predupreduje ili
sprecava ,prelivanje” kriza na evropsko tlo. Zvani¢nici u
zemljama Zapadnog Balkana, posebno u Bosni i Hercego-
vini i Srbiji, izrazili su spremnost da u skorijoj buducnosti
angazuju civilne stru¢njake u medunarodnim misijama, ali
planski i koordinirano umesto ad hoc.

Slanje civila u misije aktuelno je i u kontekstu pregovora sa
Evropskom unijom u okviru pregovarackog poglavlja 31 -
zajednicka spoljna i bezbednosna politika. Postoji potreba
da se dalje ulaze uizgradnju civilnih kapaciteta u zemljama
Zapadnog Balkana, $to zahteva poboljsanja u ovoj oblasti.
Zemlje Zapadnog Balkana usvojile su prvu generaciju za-
kona koji su omogucili u¢estvovanje vojske i policije u mi-
rovnim operacijama. Medutim, mnoge zemlje su, radi pro-
Sirenja medunarodnog angaZovanja i ucestvovanja civila
u mirovnim operacijama, u potrazi za novim zakonskim
reSenjima. Dakle, postoji veliki zahtev da se pravni i insti-
tucionalni okvir u ovoj oblasti zaokruzi, i to izmenom po-
stojecih zakona i izradom seta podzakonskih akata, koji ¢e
omoguditi civilima da uéestvuju u mirovnim operacijama.
Ujedno postoji potreba da se investira u stratesku komuni-
kaciju, koja ce biti usmerena ka razli¢itim ciljnim grupama,
kako bi se obezbedilo bolje razumevanje i veca podrska za
povecanje doprinosa zemlje u mirovnim operacijama. Na
kraju, da bi se podrzao razvoj javnih politika zasnovanih
na znanju, neophodni su kontinuirana edukacija i obuka
drzavnih sluzbenika i eksperata.

U ovom tekstu prikazacemo sadasnje prakse upudiva-
nja civila u mirovne misije iz zemalja Zapadnog Balka-
na, nedostatke koje je potrebno prevazi¢i kako bi se po-
vecalo angazovanje civila u medunarodnim misijama i
organizacijama, kao i ispitivanje potencijala pojedina¢nih
zemalja za izgradnju civilne ekspertize. Komparativna
analiza zasniva se, pre svega, na analizi pocetnog stanja
u oblasti izgradnje civilnih kapaciteta, koja je sprovedena
2014. godine. Poletna analiza stanja civilnih kapaciteta
sprovedena je u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,
Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji, u saradnji sa Institutom za
demokratiju i medijaciju (Albanija), Centrom za sigurnosne
studije (Bosna i Hercegovina), Centrom za mirovne studije
(Hrvatska), Nezavisnim istrazivackim centrom - Analitika
(Makedonija), Institutom Alternativa (Crna Gora), Beograd-
skim centrom za bezbednosnu politiku (Srbija) u saradnji
sa Norveskim institutom za medunarodne odnose (NUPI).
Rezultati istrazivanja predstavljeni su u akademskom caso-
pisu na engleskom jeziku?. PoCetna analiza upotpunjena je
podacima dobijenim tokom intervjua i stru¢nih konsultaci-
ja sa klju¢nim vladinim akterima, kao i analizom sekundar-
nih izvora, odnosno rezultatima istraZivanja u ovoj oblasti.
Komparativna analiza obuhvata analizu upucivanja civila u

2 Journal of Regional Security, Vol 9, No 2, 2014. <http://regio-
nalsecurityjournal.com/index.php/JRS/issue/view/7>

Izgradnja civilnih kapaciteta na Zapadnom Balkanu - komparativna analiza -

misije UN, NATO i EU. lako postoji veliki potencijal za slanje
civila u misije OEBS, u trenutku pisanja tekstova autorima
nisu bili na raspolaganju podaci o pojedina¢nim dopri-
nosima zemalja Zapadnog Balkana, te oni tako nece biti
ukljuceni u ovu analizu.

Kontekst

Priroda sukoba se u poslednje dve decenije fundamental-
no promenila. Sukobi su postali slozeniji i fragmentisaniji, a
medunarodne misije i organizacije rasporedene u konflik-
tnim i postkonfliktnim podru¢jima morale su istovremeno
da obavljaju veliki dijapazon zadataka. Neki od tih zadata-
ka obuhvataju: nadziranje prekida vatre; nadziranje prime-
ne mirovnog sporazuma; regrupisanje i demobilizovanje
snaga, njihovu reintegraciju u civilni Zivot i uniStavanje
njihovog oruzja; dizajniranje i implementaciju programa
deminiranja; povratak izbeglica i raseljenih lica; pruzanje
humanitarne pomodi; nadziranje postoje¢ih administrativ-
nih struktura; uspostavljanje novih policijskih snaga; veri-
fikovanje postovanja ljudskih prava; dizajniranje i nadzira-
nje ustavnih, pravosudnih i izbornih reformi; posmatranje,
nadziranje, pa ¢ak i organizovanje i sprovodenje izbora;
koordinisanje podrske ekonomskom oporavku i obnovi
drustva, obnovljanje kriti¢ne infrastrukture (vodosnabde-
vanja, elektri¢ne energije, puteva i mostova, saobracaja,
kao i voznog parka javnog prevoza itd.). Da bi uspesno od-
govorile na slozene bezbednosne izazove i situaciju tokom
konflikata i nakon njih, medunarodnim misijama i organi-
zacijama bila je potrebna civilna ekspertiza, koja moze da
se bavi svim ovim sloZzenim pitanjima. Bududi da su politi¢-
ki lideri na najvisem svetskom nivou postali svesni znacaja
civilnih kapaciteta u operacijama podrske miru, njihova
deklarativna politicka volja da se poveca angazovanije civi-
la i poboljsaju civilni kapaciteti u medunarodnim misijama
pretocena je u strateska dokumenta i politike.

Ban Ki Mun, generalni sekretar UN, pokrenuo je 2009. pro-
ces reforme u okviru UN kako bi se istrazila uloga civila u
postkonfliktnoj izgradnji mira. U svom izvestaju ,lzgradnja
mira neposredno nakon konflikta”, objavljenom 2008. go-
dine, naglasio je znacaj uloge koju civilni kapaciteti imaju
u postkonfliktnoj izgradnji mira. Da bi dodatno ojacao tu
ulogu, predloZio je da,se uradi analiza koja bi sadrzala obra-
ZloZenje i preporuke kako da Ujedinjene nacije i meduna-
rodna zajednica prosire bazu civilnih stru¢njaka (roster) radi
podrske tokom razvoja drzave i drustva zemljama koje su
okoncale sukobe”. Savetodavna grupa smatrala je da e ci-
vilna ekspertiza posebno biti potrebna u pet klju¢nih oblasti
- pruzanje osnovne sigurnosti i bezbednosti, te uspostav-

3 United Nations General Assembly. ,Peacebuilding in the Im-
mediate Aftermath of ConflictX, 11 June 2009. <http://www.
un.org/en/peacebuilding/pbso/pdf/s2009304.pdf>
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ljanje inkluzivnog politickog procesa, pravde, ekonomskog
oporavka i osnovnih funkcija vlasti (UN CIVCAP 2014). U
naknadnim izves$tajima generalnog sekretara pominje se
da bi zemlje sa postkonfliktnim nasledem mogle da pruze
neophodnu civilnu ekspertizu i podriku. Ovo je 2012. godi-
ne potvrdila Generalna skupstina UN koja ,podstice nacio-
nalne vlade, Ujedinjene nacije i regionalne i subregionalne
organizacije da prosire i prodube put civilne ekspertize za
izgradnju mira u periodu neposredno nakon sukoba, uklju-
Cujudi u to i one zemlje sa relevantnim iskustvom u post-
konfliktnoj izgradnji mira ili demokratskoj tranziciji”

Evropska unija u bezbednosnoj strategiji — sigurna Evropa
u boljem svetu iz 2003. godine* - naglasava da EU treba
da nastavi da jaCa sopstvene kapacitete, ¢ime se potvrduje
politicka volja i trud EU da dalje ulaZe u civilne kapacitete,
posebno u misijama upravljanja krizama. Nova strategija iz
2016. godine nadovezuje se na prethodnu i u njoj se istice
da je neophodno da Unija dodatno poboljsa svoje kapaci-
tete kako bi odgovorila na bezbednosne pretnje poput mi-
gracija, terorizma, sajber kriminala i sl.> Druge regionalne
organizacije, poput Africke unije, Zele¢i da konkurisu misi-
jama UN u pruzanju bezbednosti i izgradnji mira, razvijaju
svoj strateski pristup kako bi povecale civilne kapacitete
u mirovnim operacijama na africkom kontinentu. Pored
toga, BRIKS zemlje® takode pokusavaju da povecaju uce-
stvovanje u vojnim i civilnim misijama.

Zemlje Zapadnog Balkana dele iskustvo dugogodisnje
tranzicije politickog i ekonomskog sistema nakon sukoba
na teritoriji bivse Jugoslavije ili pojedina¢nih etnickih i gra-
danskih sukoba krajem devedesetih i pocetkom dvehilja-
ditih godina. Kako su ostvarile odredeni stepen napretka u
postkonfliktnoj tranziciji i izgradnji institucija drzave, moze
se pretpostaviti da su zemlje u regionu u prednosti, te bi to
steceno iskustvo mogle ugraditi u svoju spoljnu politiku i na
taj nacin pruziti pomoc ili podrsku drugim drzavama u iz-
gradnji mira na (post)ratnim podrucjima(Karlsurd and Milo-
sevic 2014: 80). Shodno tome, zemlje u regionu bi se udaljile
od dugogodisnjeg imidza,uvoznika” bezbednosti i priblizile
ulozi,pruzaoca” bezbednosti u mirovnim misijama (Isto).

Glavna prepreka ideji angazovanja civila u konfliktnim
podruc¢jima, prema misljenju civilnih stru¢njaka, jeste mi-
litantno naslede zemalja Zapadnog Balkana i uvrezeno mi-
Sljenje da ce oruzane snage, odnosno vojska imati puno
vise prednosti u resavanju konflikata nego civili (Bosanac
2016). Vise se veruje u to, dakle, da vojne snage mogu bolje
i ucinkovitije da resavaju konfilkte, ¢ime se, zanemaruju ci-

4 <https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsuplo-
ad/78367.pdf>

5 <https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/
eugs_hr_version.pdf>

6 BRIKS ¢ine Brazil, Rusija, Indija, Kina i Juzna Afrika.
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vilni kapacitetii njihov u¢inak. Na osnovu dosadasnje prak-
se drzava izvesno je oCekivati da ¢e drzave poslati jednog
ili dva civila negde u mirovnu misiju, ali je malo verovatno
da ¢e drzave doneti odluku da posalju kontigent od, na
primer, sto civila u neku medunarodnu operaciju, kakva je,
na primer, misija u Avganistanu (International Security Assi-
stance Force — ISAF). Nasuprot tome, vrlo je verovatno da
¢e kontigent sacinjen od istog broja vojnika vrlo lako biti
upucen u inostranstvo (Bosanac 2016). Potrebno je prome-
niti nacin razmisljanja, ne samo ljudi koji rade u drZzavnoj
administraciji, ve¢ onih koji donose politicke odluke, i uve-
riti ih da civili mogu znacajno doprineti reSavanju sukoba i
izgradnji mira. U suprotnom, prica o civilnim kapacitetima
nece zaziveti, jer se u nju ne veruje (Isto). Zalaganje za vece
angazovanje civila u misijama ne podrazumeva da oruza-
ne snage loSe obavljaju svoj posao i da ih treba zameniti
civilima. Vojna komponenta u misijama je sustinski vazna
za prekid oruzanog sukoba i za garantovanje licne bez-
bednosti stanovnistva, kao i za stvaranje bezbednosnog
okruzenja, 5to je jedan od preduslova za izgradnju drustva
i uspostavljanje institucija nakon konflikta. Civilna kompo-
nenta rada u mirovnim misijama, medutim, mora dobiti
vedi legitimitet i zemlje Zapadnog Balkana mogu mnogo
vise nego do sada da urade kako bi unapredile postojece
stanje. Bududi da je ovo vrlo politicki osetljiva tema, po-
trebno je na pravi nacin preneti ovu poruku javnosti. Poka-
zalo se da za sada lokalnim politi¢arima nedostaje znanja
i vestina da bi upravljali civilnim znanjima i kapacitetima.

Prema misljenju civilnih stru¢njaka, u ovom trenutku an-
gazovanje civila u misijama nije dovoljno podrzano ni fi-
nansijski, a ne samo na nivou politi¢ckog diskursa. Ukoliko
se sagledaju postojece politicke odluke i drzavni budzet,
uocava se ogromna diskrepanca izmedu finansiranja
angazovanja pripadnika oruzanih snaga i civila u mirov-
nim misijama. 1znos novca rezervisanog za slanje vojnog
osoblja u misije naspram novcanih sredstava izdvojenih
za ucestvovanje civila u pojedinim drzavama Zapadnog
Balkana vedi je ¢ak i do 40 puta. Sli¢an trend se uoc¢ava na
svetskom nivou, gde je i dalje dominantno resavanje kon-
flikata vojnim sredstvima, $to prati i povecanje budZeta za
odbranu. Drugo, u prethodnom periodu doslo je, usled iz-
bora i promene vlasti, do znacajnih izmena u vezi sa odre-
divanjem prioriteta u unutradnjoj i spoljnoj politici. U po-
slednjih nekoliko godina u mnogim drzavama Zapadnog
Balkana doslo je do promene politi¢kih elita i zaokreta u
politici, $to je bitno uticalo na pravac delovanja drzavnih
organa, stratesko promisljanje, promene akcionih planova
ili odustajanja od usvajanja posebnih zakona. Nove poli-
ticke vlasti u mnogim drzavama marginalizovale su temu
ucestvovanja civila u misijama, poljuljale postojece strates-
ke odrednice, a da pritom nije postojao veliki prostor za
javnu debatu i postizanje nacionalnog konsenzusa o tome
u kojim misijama se treba angazovati.




Praksa upucivanja civila izzemalja Zapadnog
Balkana u mirovne misije

Na osnovu dosadasnje prakse upudivanja civila iz regiona
Zapadnog Balkana u mirovne misije mogu se izvuci sledeci
zakljucci. Sve drZave regiona imale su iskustvo upucivanja
policijskih sluzbenika u misije UN, EU i NATO (videti tabe-
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lu). Civili su, dakle, bili policajci u civilnoj uniformi angazo-
vani na civilnim zadacima, odnosno poslovima. Na osnovu
toga, moZzemo zakljuciti da se razmisljanje o tome ko su
civili koji mogu biti poslati u misije i dalje vezuje iskljucivo
za sektor bezbednosti. Hrvatska predvodi u broju poslatih
civila u medunarodne misije i organizacije, i ujedno je je-
dina drzava koja je napravila iskorak u dosadasnjoj praksi
time $to je poslala jednog diplomatu, predstavnika Mini-
starstva vanjskih i europskih poslova u ISAF u Avganistanu,
kao i tri predstavnika pravosuda u misiju EULEX na Kosovu.
U naredom periodu potrebno je napraviti veci funkcional-
ni iskorak i omoguciti drugim drzavnim sluzbenicima, osim
policijskih, da u¢estvuju u misijama.

N T O
EU EUPOL Afganistan 2 policija
EU EULEX Kosovo 16 policija
EU EULEX Kosovo 3 pravosude 2009-2011.
UN UNFICYP 1 policija
UN MINUSTAH Haiti 5 policija
UN UNMIK Kosovo 1 policija
NATO ISAF Afganistan 4 policija
NATO ISAF Afganistan 1 spoljni poslovi 2005.
UN UNFICYP Kipar policija
UN UNMIL Liberija 2 policija
- UN UNMISS Sudan 29 policija
UN UNSOM 2 policija
UN UNAMA 1 policija
UN UNMIL Liberija 6 policija
UN UNFICYP Kipar 2 policija
- UN MINUSTAH Haiti 4 policija
UN UNFICYP Kipar 4 policija
UN UNMISS Sudan 4 policija
B o ISAF Afganistan 21 policija 2007.
UN UNMIL 1 policija 2007-2008.

Tabela 1. Pregled upudivanja civila iz Zapadnog Balkana u medunarodne misije (podaci iz 2014.)

Drugo, spoljnopoliti¢ki prioriteti zemalja u regionu i uticaj
razli¢itih medunarodnih organizacija doprineli su razvoju
civilnih kapaciteta. Razvoj civilnih i nevojnih kapaciteta za
mirovne operacije jeste obaveza koja proistice iz kriteriju-
ma za uclanjenje u NATO. Stoga je vecini zemalja u regionu
glavni podsticaj za razvoj civilnih kapaciteta bila upravo
Zelja da budu primljene u NATO. Zbog toga ne iznenaduje
cinjenica da su civili bili upuc¢eni u NATO misije civilno-voj-
nom saradnjom (CIMIC) i priklju¢ivanjem provincijskim

timovima za rekonstrukciju (PRT). Potrebno je naglastiti
da su NATO standardi lakse i brze dostizni nego standar-
di EU, $to je u velikoj meri uticalo na to kako ¢e se drzave
opredeliti. U slucaju Hrvatske, angazovanje u ISAF-u bio je
pragmati¢ni prioritet radi ostvarenja viseg cilja — ulaska u
NATO. Nakon $to je Hrvatska usla u NATO i politi¢ki se opre-
delila za uclanjenje u EU, uocen je trend smanjenja vojnog
i civilnog osoblja u UN misijama zbog Evropske unije i
njenih misija. Nasuprot tome, Srbija na osnovu politickog
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opredeljenja da postane ¢lan EU i vojne neutralnost tezi
prvenstveno tome da poveca svoj angazman u misijama
UN i EU, $to je slucaj i sa Bosnom i Hercegovinom.

Pored evroatlanskih integracija, vazan podsticaj za slanje
civila u mirovne misije predstavlja i razvojna saradnja.
Republika Hrvatska je nakon ulaska u EU prvi put posta-
la donatorska zemlja, nudedi razvojnu pomoc i civilnu
ekspertizu zemljama u regionu, ali i bliskoisto¢nim, azij-
skim i africkim zemljama, u kojima je bila prisutna posred-
stvom medunarodnih vojnih misija ili u kojima ima interes
da bude prisutna. Na osnovu analize utrosenih sredstava
razvojne pomoci iz 2012. godine, stice se utisak da je je-
dan od spoljnopoilti¢kih ciljeva Hrvatske da bude prisut-
na u regionu Zapadnog Balkana i da svoju pomo¢, kao i
civile, Salje pre svega u Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i
na Kosovo, a potom i u druge zemlje gde je vec bila vojno
angazovana (Bosanac 2014: 3). S obzirom na to da vecina
zemalja Zapadnog Balkana jo$ izvesno vreme nece biti u
prilici da pruza razvojnu pomo¢ drugim drzavama, civili iz
ovog regiona mogu biti angaZovani kroz razvojnu pomo¢ i
saradnju drugih zemalja.

Uzme li se u obzir ukupan broj civila koji su ucestvovali
u misijama, moze se uociti da je on nesrazmerno mali u
odnosu na ukupan broj profesionalnih vojnika i ofici-
ra koji su poslati u misije. llustracije radi, Srbija je tokom
2016. godine uputila 643 vojnika u razli¢ite mirovne misi-
je pod mandatom UN, 3to je Sezdeset puta vise u odno-
su na ukupan broj poslatih civila. Za upucivanje civila se,
shodno njihovom obimu angazovanja, izdvaja znacajno
manji budzet nego za angazovanje pripadnika vojske. Na
osnovu dostupnih informacija, tokom 2012. godine Mini-
starstvo obrane Republike Hrvatske odobrilo je proracun
za vojno ucestvovanje u mirovnim misijama u iznosu od
325.546.802 kn (priblizno 43.342.682 evra). Uporedimo li
taj iznos s ukupnim iznosom potrosenim za medunarodnu
razvojnu saradnju’, lako moZemo uvideti kako je Hrvatska
potrosila 2,6 puta viSe na vojne nego na razvojne aktivno-
sti (Bosanac 2014: 3). Ako kao primer uzmemo Avganistan,
prema sluzbenom odgovoru Ministarstva obrane, Hrvat-
sku je ucestvovanje u NATO/ISAF-u tokom 2012. kostalo
255.969.083,00 kuna, dok je ukupan iznos za razvojne pro-
jekte u Avganistanu iznosio 5.275.767,16 kuna. Dakle, Hr-
vatska je potrosila 48,5 puta vise na vojno delovanje nego
na razvojne projekte (Isto).

Konacno, upucivanje civila u misije jo$ predstavlja novi-
nu za sve drzave, pogotovo ako imamo na umu to da su
prvi policijski sluzbenici upuceni nakon 2000. godine, a od
2005. i drugi drzavni sluzbenici izvan sektora bezbednosti.

7 Hrvatska je 2012. godine ukupno potrosila 124.940.075,99 kn
za medunarodnu razvojnu saradnju.
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Pravni i institucionalni okvir za
upucivanje civila u mirovne misije

Pravni i strateski okvir

Upucivanje vojske, policije i civila vremenski je prethodilo
zaokruZivanju strateskog i pravnog okvira u ovoj oblasti i
bilo je prvenstveno moguce na osnovu ustava i/ili osnov-
nih zakona, kao $to su zakoni o odbrani, vojsci/oruzanim
snagama, policiji. Pored toga, sve zemlje Zapadnog Balka-
na u poslednjih deset godina usvojile su posebne zakone o
upucivanju vojske/oruzanih snaga, policijskih sluzbenika,
te drzavnih sluzbenika i namestenika u mirovne misije i
druge aktivnosti u inostranstvu. lako ovim zakonima sla-
nje civila u misije nije izricito predvideno, ipak je implicitno
omoguceno. Zele¢i da prevazide pravne nedostatke koji su
se u meduvremenu pojavili i da unapredi praksu, Hrvatska
je, buduci da je imala najvise iskustva u upudivanju civila u
misije, izradila 2014. godine Nacrt zakona o sudjelovanju
civilnih stru¢njaka u medunarodnim misijama i operacija-
ma. lako zakon nije usvojen zbog izbora i promena priori-
teta nove vlade, Hrvatska je jedina drzava u regionu koja se
odludila da izradi poseban zakon, koji se isklju¢ivo odnosi
na regulisanje statusa civila u medunarodnim misijama.?

Radno-pravni status onih koji se upucuju u misije detalj-
nije se reguliSe podzakonskim aktima. Ostvarivanje prava
na osiguranje, zaradu i druge novc¢ane nadoknade, odre-
divanje koeficijenta za rizik i sl. reguliSe se pravilnicima ili
uredbama o upucivanju policijskih sluzbenika, pripadnika
vojske, civilne zastite, pravosudnih i drzavnih sluzbenika u
medunarodne organizacije i mirovne misije u inostranstvu.
Medutim, u vecini zemlja u regionu nedostaju podzakon-
ska akta, kojima se ureduje ucestvovanje civilnih stru¢nja-
ka u medunarodnim civilnim misijama i organizacijama,
osim za policijske sluzbenike. Stoga je klju¢no da naredni
korak bude stvaranje podzakonskog okvira u ovoj oblasti.

Stratesko promisljanje i prevodenje sluzbenih izjava poli-
tickih lidera u strateske ciljeve i smernice nije islo paralelno
sa razvojem pravne regulative. Uobli¢avanje spoljnopoli-
tickih strategija i akcionih planova u kojima se predvida
slanje civila u civilne misije zapoceto je relativno skoro u
odnosu na razvoj strategija iz oblasti bezbednosti i odbra-
ne. Upucivanje vojske i drugih snaga odbrane, kao i drzav-
nih sluzbenika deo je, pre svega, bezbednosne politike, a
tek u pojedinim drzavama sastavni deo strategije spoljne
politike, spoljnopolitickih smernica i akcionih planova,
posebno u kontekstu evropske integracije. Bezbednosna

8 Pogledati analizu predloga Zakona na: <http://www.cms.hr/
system/publication/pdf/66/Analiza_prijedloga_Zakona_o_
sudjelovanju_civilnih_strucnjaka_u_medjunarodnim_misija-
ma_i_operacijama.pdf>
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dokumenta koja predvidaju ucestvovanje drzave u medu-
narodnim misijama i aktivhostima u inostranstvu jesu Stra-
tegija nacionalne bezbednosti, Strategija odbrane, Dok-
trina o civilno-vojnoj saradnji izmedu NATO i pojedinacne
zemlje, odnosno NATO program ,Partnerstvo za mir”. Bu-
duci da Srbija nema strategiju spoljne politike, kao ni ak-
cioni plan Ministarstva spoljnih poslova, deo o upudivanju
vojske i drugih snaga odbrane za sada se moze pronaci u
Strategiji odbrane i Strategiji nacionalne bezbednosti iz
2009. S obzirom na to da su u vecini drugih zemalja ovo
zastareli dokumenti, njih je potrebno azurirati i uskladiti
sa aktuelnim trendovima i promenama u bezbednosnom
okruzenju. To je prilika da se definise uloga civila u resava-
nju sukoba i izgradnji mira. Nasuprot tome, u Hrvatskoj i
Crnoj Gori, u¢estvovanje civilnih stru¢njaka i sekondiranje
diplomata u medunarodnim misijama i operacijama (UN,
NATO, EU, OEBS i druge medunarodne organizacije) pred-
videno je strateskim planom Ministarstva vanjskih i europ-
skih poslova i drugim vladinim dokumentima. Dodatno,
Hrvatska je izradila Strategiju sudjelovanja Republike Hr-
vatske u medunarodnim misijama i operacijama 2014. go-
dine. Pominjanje civila i civilnih misija moze se pronacii u
sporazumima sa Evropskom unijom. Albanija i Makedonija
su 2012. godine potpisale sporazum sa EU, kojim se, izme-
du ostalog, predvida njihovo uestvovanje u EU misijama
upravljanja krizom.

Poseban zakon o upu- | Poseban zakon
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Na strateSkom nivou nedostaje konceptualizacija i jasno
odredenje toga kako drzave mogu da doprinose miru i
stabilnosti upotrebom civilnih, a ne samo vojnih sredsta-
va. Rezultat toga je da se ucestvovanje drzava u mirovnim
misijama nedovoljno koristi u javnoj diplomatiji, tj. ne upo-
trebljava se kao sredstvo spoljne politike. Pritom, prilikom
izrade strateskih dokumenata u oblasti spoljne politike po-
trebno je da politicke vlasti postignu drustveni konsenzus
o tome u kojim vojnim i nevojnim misijama treba da budu
angazovane. Tome treba da prethodi analiza koristi ili po-
sledica, koje mogu da se ocekuju od angazovanja u datim
misijama, $to nedvosmisleno treba da se predoci gradani-
ma.

Institucionalni okvir i kljucni akteri

Zemlje Zapadnog Balkana pribegle su sli¢nim zakonskim i
institucionalnim reSenjima u vezi sa nadleznim organima
koji donose odluku o upucivanju vojske i policije u mirov-
ne misije (videti tabelu). Uz izvesne razlike, klju¢ni akteri
koji pokrecu inicijativu i odlu¢uju o upudivanju vojske i po-
licije jesu: ministarstvo odbrane, ministarstvo unutrasnjih
poslova, predsednik/predsednistvo, vlada/vece ministar-
stva, narodna skupstina.

Pravilnici ili uredbe

. Zakon o Zakon o R s R e
Zemlje Ustav . .. ¢ivanju vojnih i o upucivanju o upudivanju civila
odbrani VOjsCi . - . . .
nevojnih snaga u misije | civila u misije u misije
Informa-
ciju nismo Informaciju nismo
" ronasli na ronasli na zvani¢nim
Albanija + o o 3 + = p' . .
zvani¢nim internetskim strani-
internetskim cama*.
stranicama*.
BiH a4 W W + - -
Hrvatska 4 4 4 nacrt 4+
Crna Gora + + + + - +
Informaciju nismo Informaciju nismo
. ronasli na zvani¢nim ronasli na zvani¢nim
Makedonija + + 4 p . . = p. . )
internetskim stranica- internetskim strani-
ma*. cama*.
Srbija + + + + - -

Tabela 2. Pregled pravnog okvira




Zemlje Organ koji pokrece inicijativu/podnosi
prijedlog za donosenje odluke
Albanija Ministar odbrane pokrece inicijativu

kada su u pitanju operacije kolektivne
samoodbrane i operacije pod vod-
stvom NATO-a ili EU.

BiH Ministarstvo odbrane BiH pokrece
inicijativu, Vije¢e ministara Bosne i Her-
cegovine podnosi prijedlog.

Hrvatska Ministar odbrane, uz prethodnu sagla-
snost ministra vanjskih poslova daje
prijedlog Vladi Republike Hrvatske, a
Vlada usvaja prijedlog o upucivanju
pripadnika OS u misije u inozemstvo.
Crna Gora Savjet za odbranu i bezbjednost
(predsjednik Crne Gore, predsjednik
Skupstine i predsjednik Vlade) pokrece
inicijativu.

Makedonija  Informaciju nismo pronasli na zvanic-

nim internetskim stranicama®.

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo
unutrasnjih poslova Republike Srbije
pokrecu inicijativu.

Srbija

Organ koji odlucuje o u€estvovanju

pripadnika oruzanim snagama (OS)
u misijama

Odlucuje Parlament Republike
Albanije/Vijec¢e ministara kada je re¢
o operacijama pod vodstvom NATO
ili EU.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
odlucuje, Parlamentarna skupstina
BiH potvrduje donesenu odluku.

Hrvatski sabor Republike Hrvatske
odlucuje o ucestvovaniju.
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Ko zvani¢no upucu-
je pripadnike OS u
misije?

Informaciju nismo
pronasli na zva-
ni¢nim internetskim
stranicama*.
Upucuje ih ministar
odbrane BiH.

Predsjednik Republi-
ke Hrvatske upucuje

Skupstina Republike Crne Gore
odlucuje o upucivanju snaga.

Skupstina Republike Makedonije
odlucuje o upucivanju snaga.

Odluku donosi Skupstina Republike
Srbije.

snage.

Informaciju nismo
pronasli na zva-
ni¢nim internetskim
stranicama*.

Snage upucuje mini-
star odbrane, a u slu-
¢aju operacija NATO
Vlada Makedonije.
Predsjednik Repu-
blike Srbije upucuje
snage.

Tabela 3. Pregled kljuc¢nih aktera (izvor: Procedura upucivanja pripadnika oruzanih snaga u inozemstvu, 2011)

Zarad upucivanja civila u misije vecina drzava osnova-
la je posebne organizacione jedinice u okviru postojecih
ministarstava ili medusektorska vladina tela sa zadatkom
da unaprede civilne kapacitete. Tako je Srbija u okviru Pre-
govaracke grupe za Poglavlje 31 (Spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika), odlukom ministra odbrane u martu
2016. godine, osnovala Podgrupu Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije za obezbedenje zakonskog okvira i jacanje
institucijalnih kapaciteta za ucestvovanje Republike Srbije
u civilnim misijama Evropske unije. Vijece ministara Bosne
i Hercegovine iniciralo je stvaranje uslova za slanje civila
u mirovne misije Sirom sveta, i to formiranjem Ekspertnog
tima® za izradu priedloga u vezi sa implementacijom par-
tnerskog cilja saradnje Bosne i Hercegovine i NATO ,Stabi-
lizacija i rekonstrukcija — meduresorna saradnja” u aprilu

9 U rad ovog ekspertnog tima uklju¢eni su Ministarstvo vanj-
skih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo pravde, Mi-
nistarstvo finansija i trezora, Ministarstvo sigurnosti, Ministar-
stvo civilnih poslova, Grani¢na policija, Drzavna agencija za
istrage i zastitu, Uprava za indirektno oporezivanje, Obavje-
stajno-sigurnosna agencija — OSA, Vlada Federacije BiH, Vlada
Republike Srpske, te Vlada Brcko Distrikta.

mesecu 2013. godine. Zbog ispunjavanja istog cilja u okvi-
ru programa ,Partnerstvo za mir”, u Crnoj Gori izgradnjom
civilne ekspertize bavi se Direktorat za NATO i bezbedno-
snu politiku u okviru Ministarstva vanjskih i evropskih po-
slova. U okviru istog Ministarstva u Hrvatskoj oformljeno je
Povjerenstvo za medunarodne misije i operacije 2013, a
u Makedoniji Jedinica za humanitarnu i razvojnu pomo¢.

Politicke elite na Zapadnom Balkanu uocile su ulogu koju
civili mogu imati u mirovnim misijama, ali, nazalost, vecina
drZzava nema potpuno razvijene institucionalne mehaniz-
me za njihovo angaZovanje u mirovnim misijama. Glavnu
ulogu pri selektovanju i upudivanju civila u misije trebalo
bi da ima ministarstvo spoljnih poslova u skladu sa spolj-
nopolitickom strategijom. Medutim, njegova uloga je
ogranicena, jer u svim drzavama ova ministarstva nemaju
dovoljno znanja, iskustva, kao i resursa - ljudskih, organi-
zacionih, finansijskih — za ispunjavanje preuzetih obaveza

10 Povjerenstvom predsedava ministrica MVEP-a, dok su ostali
¢lanovi ministri obrane, unutarnjih poslova, pravosuda i fi-
nancija, predstavnik predsjednika RH, savjetnik premijera za
vanjsku politiku, te nacelnik Glavnog stozera.
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u ovoj oblasti. Pored toga, u nekim drzavama, na primer, u
Srbiji, institucionalni razvoj uslovljen je razvojem pravnog
okvira, bududi da u pravnom okviru nisu date nadleznosti
ministarstva spoljnih poslova u oblasti angaZovanja civila
u misijama. Kada se pogledaju institucionalni kapaciteti
Hrvatske, moze se redi da, u sustini, svi rade za NATO misi-
je, a ne za misije EU (Bosanac 2016). Ministarstvo vanjskih
i evropskih poslova (MVEP) Republike Hrvatske nema do-
voljno zaposlenih koji bi se bavili civilnim misijama iako su
deklarativno proglasili da su EU misije prioritet spoljne po-
litike (Isto). Time se potvrduje diskrepanca izmedu deklara-
tivne volje politic¢ara i institucionalne prakse. A bududi da
se ne razumeju koristi od ucestvovanja civila u misijama,
njihovo angaZovanje se ne integrise u spoljnu politiku. U
skladu sa praksom upudivanja vojnika i policijskih sluzbe-
nika u misije, ne iznenaduje to $to ministarstva odbrane i
unutrasnjih poslova imaju vece kapacitete i dominantnu
ulogu u odredivanju prioriteta kada je re¢ o medunarod-
nom angazovanju u mirovnim misijama. Realno je ocekiva-
ti da ¢e ministarstva spoljnjih/vanjskih poslova biti veoma
angazovana i da ¢e imati vecu (vodecu) ulogu kako budu
unapredivani njihovi kapaciteti. U sadasnjem pristupu
izgradnji civilnih kapaciteta veliku prepreku predstavlja
nedostatak sveobuhvatnog (whole-of-government) pri-
stupa, odnosno nedostatak koordinacije na nacionalnom
nivou izmedu relevantnih ministarstava, koja de facto vec
ucestvuju u selekciji, obuci i upucivanju vojnih i policijskih
snaga i potencijalnih aktera, kada je re¢ o upudivanju ci-
vila u mirovne operacije. Zbog toga je u narednom perio-
du nuzno unaprediti koordinaciju i razvijati meduresorni
pristup izgradniji civilnih kapaciteta, koji treba da obuhvati
mnoga civilna ministarstva i organe, a ne samo bezbedno-
sne institucije.

Razvijanje civilne ekspertize

S obzirom na iskustvo upucivanja policijskih sluzbenika
u civilne misije, opravdano je pretpostaviti da drzave Za-
padnog Balkana imaju razvijenu ekspertizu kada je rec¢ o
reformi policije, sa posebnim fokusom na stvaranje mul-
tietnicke policije i na mirnu reintegraciju policajaca nakon
sukoba.

U praksi postoji veliki jaz izmedu stru¢ne civilne ekspertize
koje drzave trenutno nude drugima i neiskoris¢enih po-
tencijala zemalja Zapadnog Balkana. Zemlje u regionu po-
seduju iskustvo unutardrzavnog konflikta, postkonfliktne
obnove institucija drzave i drustva, kao i procesa tranzicije
politickog i ekonomskog sistema. Sva ta iskustva mogu da
se pretoce u ekspertizu koju je moguce ponuditi razlic¢i-
tim medunarodnim organizacijama i zemljama sa sli¢nim
iskustvom. Bosna i Hercegovina, na primer, zbog visede-
cenijskog prisustva misija na svojoj teritoriji i angazovanja
lokalnih stru¢njaka u obnovi drzave i drustva smatra da
drugim misijama i ogranizacijama moze da ponudi Siroku
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lepezu stru¢njaka u razli¢itim oblastima: reforma sigurno-
snog sektora, reforma sudstva, razoruzanje, demobilizacija
i reintegracija (DDR), monitoring izbornog procesa, polja
diplomatije, drzavne administracije, kao i medicine, grade-
vinarstva i energetike, ekspertiza civilnog drustva, ljudskih
prava i rodne ravnopravnosti, reforma medija, reforma
zdravstvenog sektora i pomo¢ civilnim Zrtvama i zrtvama
seksualnog nasilja, sudska medicina, pracenje sprovode-
nja sporazuma. Makedonija, takode, uocava svoj poten-
cijal u stabilizaciji, postkonfliktnoj obnovi, reformi sektora
bezbednosti, demokratizaciji, razoruzanju, reintegraciji
ratnih veterana, usvajanju mera i mehanizama za izgrad-
nju poverenja izmedu sukobljenih strana. Nasuprot njima,
Hrvatska je kao strateske oblasti u razvojnoj politici odre-
dila obrazovanje, javno zdravstvo, turizam i razvoj civilnog
drustva. Zastita i spasavanje u vandrednim sitacijama, kao
i procesuiranje ratnih zlocina iskustvo je koje se uocava u
Crnoj Gori. Pored, ekspertize u oblasti medicine, relevan-
tni akteri u Srbiji smatraju da drzava poseduje znacajno
iskustvo u medijaciji, upravljanju krizama (izbegli¢koj i mi-
grantskoj krizi), sudskoj medicini, pracenju izbornog pro-
cesa, izgradnji izbornog sistema, belezenju ratnih zlocina,
procesuiranju ratnih zlocina i reformi sektora bezbednosti.

U slucajevima kada drzava ne moze da ponudi odgovara-
jucu ekspertizu, trziste moze biti u stanju da popuni pra-
zninu (Karlsrud and Milosevic 2014: 87). Civilnu ekspertizu
koju poseduju organizacije civilnog drustva cesto traze
medunarodne organizacije (OEBS, Crveni krst, UN), a civilni
eksperti se angazuju na osnovu individualnih ugovora i u
tom slucaju ne idu u misiju kao predstavnici drzave (Isto).
Civilno drustvo na Zapadnom Balkanu poseduje znacajnu
ekspertizu kada je re¢ o reformi sektora bezbednosti, us-
postavljanju standarda zastite ljudskih i manjinskih prava,
belezenju ratnih zlocina, pracenju izbornog procesa itd.
Medutim, ekspertiza van drzavnih institucija se zanemaru-
je ili se nedovoljno uvazava. Da bi drzava imala vece koristi
od angaZovanja stru¢njaka iz civilnog drustva, potrebno je
poboljsati saradnju drzave i civilnog drustva, te omoguciti
civilnom drustvu da se ukljuci i angazuje svoje stru¢njake
kao predstavnike drzave u misijama. S druge strane, uticaj
trziSta moze se videti kada je re¢ o pruzanju medicinske
nege, jer su lekari i medicinsko osoblje potrebni u brojnim
misijama. Srbija je, na primer, dokazala da poseduje znanje
i iskustvo u oblasti vojne medicine, koje moze biti prosireno
angazovanjem civilnih lekara. | pored posedovanja znanjai
iskustva u pojedinim oblastima, angazovanje stru¢njaka u
pojedinim oblastima otezava to 3$to oni ne znaju odredeni
strani jezik. Na primer, u mnogim africkim postkonfliktnim
zemljama nema dovoljno nastavnika koji govore francuski
jezik (Karlsrud and Milosevic 2014: 87).




Antrfile 1. Izgradnja civilne ekspertize
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Zemlje Zapadnog Balkana mogu se opredeliti za jedan od dva pristupa prilikom izgradnje civilne ekspertize. Prvi pri-
stup bio bi da zemlje razvijaju ekspertizu u zavisnosti od potreba medunarodnih misija i organizacija. To zahteva od
drZzava da budu azurne, odnosno da prate trendove i analiziraju trenutne potrebe medunarodnih organizacija, kao i da

mogu da ponude Siroku lepezu ekspertize. Drugi pristup bio bi da se drzave specijalizuju u odredenim oblastima i da
svoj ,brend” izvoze u razli¢ite regione u svetu. Nezavisno o toga za koji se od ova dva pristupa drzave opredele, treba
naglasiti da se oni medusobno ne isklju¢uju. Vazno je da drzave dobro procene koja iskustva i naucene lekcije mogu da
pretoce u konkretna znanja i da ih ponude na trzistu.

Pre upucivanja civila u (post)konfliktna podru¢ja veoma
je vazno da oni budu pripremljeni za svakojake izazove s
kojima ce se suoditi na terenu. Stavise, vrlo je bitno da an-
gazovani civili ne naprave vise Stete nego koristi lokalnom
stanovnistvu. Stoga je uspostavljanje sistema obuke civila
sustinski vazno za izgradnju civilnih kapaciteta. Bilo bi po-
Zeljno da drzave razviju regionalni model razmene znanja
i iskustava, kao i obuke civila, i da regionalnom saradnjom
poboljsaju sopstvene civilne kapacitete. Trenutno je najvisi
oblik saradnje moguce ostvariti u obuci civila i uspostav-
lianju baze civilnih stru¢njaka (roster). Postojedi centri za
obuku u Hrvatskoj, Srbiji i BiH nude kurseve u¢esnicima iz
celog regiona, a iz celog regiona regrutovani su i predavaci
koji predaju u ovim centrima (Karlsrud and Milosevic 2014:
88). Drzave ih mogu intenzivnije koristi za obuku civila, a
dodatna ekspertiza moze se dobiti slanjem predstavnika
na obuku u druge medunarodne centre, na primer, u Cen-
tar za medunarodne mirovne operacije - ZIF' u Berlinu. Ovi
centri se, takode, mogui iskoristiti za razvijanje regionalnog
spiska civilnih stru¢njaka u pojedinim oblastima (Isto). Re-
gionalni pristup omogucic¢e zemljama Zapadnog Balkana
da obucavaju civilno osoblje uz manje finansijske troskove
nego da samostalno razvijaju nacionalne sisteme za re-
grutaciju, selekciju i obuku civila. To moze biti podstrek za
dalju saradnju u oblastima civilne zastite i upravljanja van-
rednim situacijama, vladavine prava i u drugim srodnim
oblastima. Saradnja u oblasti pripreme i upucivanja civila
u operacije podrske miru moze doprineti stvaranju zajed-
nice civilnih stru¢njaka, a deljenjem njihovog znanja i isku-
stva sa kreatorima politika Zapadnog Balkana moguce je
unaprediti politike u ovoj oblasti. Dugoro¢no, regionalna
saradnja moze voditi ka stvaranju bezbednosne zajednice
na Zapadnom Balkanu, koja bi imala viziju razvijanja mo-
dela saradnje i planiranja kao 5to je imaju skandinavske ze-
mlje. Zbog toga je potrebno pokrenuti regionalni dijalog o
obuci i uspostavljanju baze civilnih stru¢njaka za operacije
podrske miru, koji ¢e podstaci regionalnu saradnju (Karl-
srud and Milosevic 2014: 89).

11 <http://www.zif-berlin.org/en.htm|>

Zakljucak

Civili u medunarodnim mirovnim operacijama angazovani
su da obavljaju razlicite funkcije i poslove, kao sto su, na
primer, policijski savetnik u UNFICYP-u na Kipru, inZzenjer
u ISAF-u u Avganistanu ili sudija u EULEX-u na Kosovu.
Moze se, medutim, primetiti da zemlje Zapadnog Balkana
nisu napravile vedi funkcionalni iskorak i u misije uputile
civilne stru¢njake izvan sektora bezbednosti. Slanje civila,
pre svega, policijskih sluzbenika, zapoceto je nakon 2000.
godine, ali su drzave izgradnji pravnog i strateSkog okvira,
kao i sistemu selekcije, obuke i upudivanja civila u misije
pristupile tek u poslednjih nekoliko godina. lako je u¢injen
veliki napredak, upucivanje civila u mirovne misije i medu-
narodne organizacije ostaje politicki, finansijski i operativ-
ni izazov. Ukupni je utisak da ne postoji doslednost izme-
du sluzbenih izjava visokih drzavnih predstavnika u vezi sa
angazovanjem civila u mirovnim misijama i ostvarivanja te
namere u praksi. Ta nedoslednost vidi se u nepostojanju
strateskog i/ili pravnog okvira, kao i kapaciteta nacionalnih
institucija koje su zaduzene za sprovodenje zvanicnih poli-
tika. To takode znati da drzave ne izdvajaju dovoljno ili da
uopste ne izdvajaju finansijska sredstva za angazovanje ci-
vila u mirovnim operacijama. Bez politi¢ke volje i istinskog
verovanja da civili mogu znacajno doprineti re3avanju su-
koba i izgradnji mira, nije moguce razviti spoljnu politiku
koja bi u angazovanje u mirovnim misijama i inostranstvu
ukljudila i civilnu komponentu.

Potraznja civila koji poseduju specijalizovana znanja i
stru¢nost bila je klju¢an podstrek za izgradnju civilnih ka-
paciteta na Zapadnom Balkanu. U slucaju Bosne i Herce-
govine i Srbije to su bile EU i UN, a kada je re¢ o Albaniji,
Hrvatskoj, Makedoniji i Crnoj Gori, glavni podsticaj za ra-
zvoj civilnih kapaciteta bio je NATO, a potom i EU. Potrebe
medunarodnih organizacija mogu biti podstrek zemljama
u regionu da iskustva i naucene lekcije u odredenim obla-
stima pretoce u konkretna znanja, koja mogu ponuditi na
trzistu. Sistem obuke civila za sada predstavlja najbolju pri-
liku za regionalno povezivanje i razmenu znanja i iskustava
drZava na Zapadnom Balkanu, a potencijalno i za izgradnju
baze civilnih stru¢njaka.
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Preporuke

Izgradnja civilnih kapaciteta na Zapadnom Balkanu - komparativna analiza -

Cilj razvoja i usvajanja modela izbora i obuke civilnih kapaciteta zemalja Zapadnog Balkana za uéestvovanje u mirovnim
operacijama jeste da omoguci predvidljivo, efikasno i efektivno angaZovanje civila. Radi toga je potrebno:

1)

ugraditi civilne kapacitete u spoljnu politiku i spolj-
nopoliticka dokumenta;

zaokruziti pravni okvir, pre svega, usvajanjem nedo-
staju¢ih podzakonskih akata, ali i izmenom posto-
jec¢ih zakona i/ili usvajanjem posebnih zakona koji
iskljuCivo ureduju status civilnih stru¢njaka u medu-
narodnim misijama i organizacijama;

mapirati raspolozive civilne kapacitete u sva tri sek-
tora — javnom, biznis i civilnom — a potom

identifikovati ,nise” odnosno sprecijalizovano zna-
nje i iskustvo, u kojima drzave imaju Sta da ponude
zemlji prijema operacije, medunarodnoj misiji i me-
dunarodnoj organizaciji;

5)

upudivatii civile izvan tradicionalnih bezbednosnih
institucija;

uspostaviti sveobuhvatan (whole-of-government)
meduresorni pristup izgradnji civilnih kapaciteta i
ojacati organizacione jedinice ili tela koja se bave
ovom oblasc¢u;

uspostaviti sistem radi privlacenja, provere, regru-
tovanja, obuke i posredovanja u upucivanju civilau
operaciju (eng. Roster);

predociti javnosti poruku o potrebiiznacaju civilnih
kapaciteta;

uspostaviti regionalni model razmene znanja i isku-
stva, kao i obuke civila.
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