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Uvod
Namera ovog teksta je da čitaocima ponudi osnovne informacije o tome kako da organizuju 
javne skupove i učestvuju na njima na bezbedan način. Informacije i preporuke iznete u tekstu 
zasnovane su na iskustvu autora u organizovanju javnih skupova. 

Okupljanje građana je ustavom i zasebnim zakonom zagarantovano pravo građana1 2. Ono je 
dozvoljeno svugde gde nije zabranjeno (propisom ili aktom). Ovo pravo direktno proizilazi iz 
činjenice da su građani nosioci suverenosti i da ulice pripadaju građanima. Policija i druge 
službe trebalo bi da budu na raspolaganju na takav način da građanima pruže punu podršku u 
realizovanju njihovih planiranih aktivnosti, bez obzira na to da li se lično slažu sa vrednostima 
koje skup zastupa ili ne. Ovakva saradnja važna je za održanje i razvoj demokratije, kao 
i za očuvanje dostignutog nivoa ljudskih prava. U idealnom slučaju, organizatori skupa i 
bezbednosne institucije trebalo bi da budu saradnici u misiji da skup prođe bezbedno.

Od prirode skupa, rizičnosti, škakljivosti i aktuelnosti teme, broja učesnika, lokacije i drugih pa-
rametara u velikoj meri zavisi kako treba pristupiti planiranju skupa. Neke događaje moguće je 
osmisliti, pripremiti, prijaviti i organizovati unutar jedne nedelje, za druge je pak potrebno više 
meseci samo planiranja, a i to ako već imate iskustva. Za potrebe ove publikacije, potrudićemo 
se da temi pristupimo dovoljno široko, tako da smernice budu korisne i učesnicima manjih 
skupova niskog rizika i iskusnim aktivistima i organizatorima skupova visokog rizika.

Priprema javnog okupljanja
Osnovne stvari koje su vam potrebne za pripremu javnog skupa uglavnom već imate, makar 
okvirno – poznavanje svojih potencijalnih učesnika, procenu brojnosti, poznavanje naseljenog 
mesta i lokacije održavanja skupa.

a.	 Odabir lokacije. Kako smo već rekli, okupljanje je dozvoljeno tamo gde nije prethodno 
zabranjeno, ali to ne znači da ono ne može biti i eventualno zabranjeno pod određenim 
okolnostima. 

Zakonom je zabranjeno svako okupljanje u školskom dvorištu i ispred škole ili vrtića, ispred 
zdravstvene ustanove, vojnog objekta i većine železničkih objekata3. Uz to, u zakonu4 je 
ostavljeno dovoljno prostora da se okupljanje zabrani i tamo gde „zbog karakteristika 
mesta, njegove posebne namene, mogućeg ugrožavanja bezbednosti ljudi, imovine, 
zdravlja, morala, prava drugih ili bezbednosti Republike”. 

1	  Ustav Republike Srbije („Sl. glasnik RS”, br. 98/2006), član 54.
2	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), članovi 1, 2, 3. i dr.
3	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 6.
4	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 6.
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Imajte na umu i da su skupštine svih gradova i opština imale obavezu da do kraja marta 
2016. sačine spisak mesta na kojima nije dozvoljeno okupljanje5. Ovaj spisak možete tražiti 
iz grada/opštine, ukoliko postoji. Odluke donete pre 2016. godine više ne važe. 

U svakom slučaju poželjno je da vam lokacija na neki način bude u vezi sa temom ili željenim 
ciljem skupa. Na primer, ako je tema u vezi sa pravosuđem, skup ispred predsedništva ne 
bi trebalo da ima ikakvog smisla. Ipak, skup koji blokira prometnu saobraćajnicu zauzima 
mnogo više pažnje javnosti i kad je u vezi s problemom koji se ne odnosi na saobraćaj.

Kada odlučujete o mestu okupljanja, imajte na umu da ono nije jedno od prethodno 
pomenutih zabranjenih mesta, obratite pažnju na to da li je u neposrednoj blizini objekta 
koji je pod nekom vrstom zaštitite (Zavoda za zaštitu prirode, spomenika kulture i sl), jer 
prema slovu zakona možete imati problem ukoliko niste pribavili saglasnost tela nadležnog 
za zaštitu, mada su ovakvi slučajevi izuzetno retki. Uz to, bilo bi dobro da proverite da li su 
slučajno u toku neki radovi i da li se (čest slučaj) na željenoj atraktivnoj lokaciji održava neki 
komercijalni događaj. Neobavezni, ali poželjni detalji jesu da je lokaciji jednostavno prići 
(peške, biciklom, invalidskim kolicima, sa psom…) i da u blizini ima parking mesta. Uzgred 
razmišljajte i o broju očekivanih učesnika i kako će taj broj izgledati na fotografijama. :)

b.	 Odluka da li je u pitanju stajaći skup ili skup u pokretu, kao i da li je u pitanju skup sa 
zaustavljanjem saobraćaja, odnosno za koji je potrebno uključiti saobraćajnu policiju radi 
regulisanja saobraćaja. Ovo je potrebno definisati u prijavi skupa.

c.	 Procena brojnosti posetilaca skupa formalno vam je potrebna za prijavu skupa, ali je 
korisna i za vašu internu organizacionu pripremu. Nekada je gotovo nemoguće proceniti 
broj ljudi koji će se okupiti, ako niste nešto slično već organizovali, nemate „bazu” onih koji 
će sigurno doći, ili ako skup organizujete u gradu van sedišta organizacije, odnosno ako 
ne poznajete lokalnu sredinu. Zakon predviđa da je neophodno prijaviti svaki skup više 
od 20 lica. Organizatori protesta „1 od 5 miliona” u Novom Sadu naveli su da je očekivani 
broj ljudi na skupu „od 1 do 5 miliona” i nisu imali problema. Ipak, ovakva odluka je 
performativna i za adekvatnu procenu rizika ide vam u prilog da budete realni.

d.	 Procena da li je skup visokog rizika. Skupovi procenjenog visokog rizika najčešće su oni koji 
imaju radikalne ideološke protivnike. U Srbiji su potencijalni štrajkbreheri tradicionalno 
pripadnici organizacija ekstremne desnice. Nasuprot logici, oni su prema mom iskustvu 
najčešće u dosluhu i koordinaciji sa različitim centrima uticaja (službama bezbednosti, 
političkim partijama i pokretima i sl). Procena da je skup visokog rizika može biti vaša, što 
ćete napomenuti u prijavi, ali takvu procenu može doneti i policija. Ako pripremate takav 
skup, pametno je ranije prijaviti skup iz krajnje pragmatičnih razloga – broj službenika 
policije, njihova struktura i oprema, efikasnije se priprema kada je više vremena na 
raspolaganju.

e.	 Podela zaduženja. Vi najbolje poznajete svoj tim, u skladu sa tim rasporedite zaduženja. 
5	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 24.
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Skup mora da ima: 

•	 Odgovorno lice – Mora da bude dostupno i prisutno, snosi svaku odgovornost. Ima pravo 
da izdaje naloge učesnicima okupljanja. Ukoliko učesnici ne postupe po nalogu, kao i 
ukoliko ne napuste mesto okupljanja na zahtev organizatora, organizator obaveštava 
policiju koja neposlušnike legitimiše i po zakonu im se izriče kazna u iznosu do 30.000 
dinara6.)

•	 Koordinatora redarske službe – Mora biti naveden u prijavi okupljanja. Poželjno je 
da bude osoba od autoriteta koja je u komunikaciji sa ostalim pripadnicima redarske 
službe, ukoliko oni postoje.

•	 Vođu skupa nije obavezno definisati. Vođa skupa se imenuje i identifikuje onda kada 
se on razlikuje od odgovornog lica. Na primer, odgovorno lice može biti zastupnik 
organizacije koji snosi pravnu odgovornost, a vođa skupa koordinator projekta preko 
kojeg organizujete performans, ili vođa radionice.

Prijava javnog okupljanja
Prijava se može napisati u slobodnoj formi, ali mora da sadrži sve elemente koje zakon 
predviđa. Na internetu su dostupni brojni primeri prijave i nije zgoreg konsultovati ih, iz čisto 
praktičnih razloga.

Prijavu skupa potrebno je predati Ministarstvu unutrašnjih poslova – organizacionoj jedinici 
nadležnoj po mestu održavanja skupa, odnosno po mestu početka okupljanja u pokretu.

Elementi koje prijava javnog skupa mora da sadrži:
•	 Podaci organizatora javnog okupljanja
a.	 Kada je organizator fizičko lice 

1.	 Ime i prezime
2.	 Broj lične karte ili pasoša

b.	 Kada je organizator pravno lice
1.	 Naziv organizatora
2.	 Matični broj pravnog lica
3.	 Adresa sedišta organizatora
4.	 Ime i prezime zastupnika organizacije
5.	 Broj lične karte ili pasoša zastupnika
6.	 Kontakt telefon 

•	 Podaci odgovornog lica redarske službe i (ukoliko postoji) vođe okupljanja
1.	 Ime i prezime
2.	 Broj lične karte ili pasoša
3.	 Kontakt telefon

6	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 20.
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•	 Mesto okupljanja
Pored obaveznog navođenja adrese, opišite precizno gde ćete se nalaziti (pored čega, iza 
čega, na izlazu iz čega itd). Ne škodi, a nekada može da vam znači da to imate definisano 
(ako u isto vreme tu bude neki drugi skup, ulični prodavci i sl).

•	 Datum, vreme i trajanje okupljanja 
Javno okupljanje može biti zakazano bilo kada između šest izjutra i ponoći, izuzev spontanih 
okupljanja bez organizatora i skupova za koje je ispod navedeno da ih nije potrebno 
prijavljivati.

Iz iskustva, idealno je navesti tačan dan u nedelji, datum, vreme početka okupljanja, 
trajanje okupljanja i vreme završetka okupljanja. Takođe, poželjno je dobro se informisati 
o drugim eventualnim dešavanjima zakazanim za taj dan. Ako je februar, proverite da li je 
prestupna godina, ako je poslednji vikend oktobra, odnosno marta, proverite pomeranje 
sata. U prijavi navedite najmanje pola sata pre i pola sata posle u odnosu na vreme koje ćete 
javno objaviti i poranite na skup. Često će tamo biti jedan ili nekoliko službenika policije 
da se na licu mesta upoznaju sa organizatorom i sa licem odgovornim za funkcionisanje 
redarske službe.

•	 Cilj i program okupljanja
Zakon predviđa da su javna okupljanja organizovana radi zastupanja državnih, političkih, 
socijalnih i nacionalnih uverenja i ciljeva, sloboda i prava, kao i ostvarivanja verskih, 
kulturnih, humanitarnih, sportskih, zabavnih i drugih interesa. Dakle, vrlo je široko 
definisano šta sve može biti cilj okupljanja. Zabranjeni su i skupovi koji pozivaju na nasilje, 
kršenje ljudskih prava i podsticanje neravnopravnosti, mržnje ili netrpeljivosti. Što se 
programa tiče, VEOMA je poželjno imati ga unapred definisanog, onda kada je to moguće. 
Nije zgoreg dostaviti ga i policiji prilikom prijave skupa. 

•	 Navedenu činjenicu 
„Da je organizator obezbedio redarsku službu radi onemogućavanja izbijanja nasilja i 
nedoličnog ponašanja učesnika, ali i prilikom dolaska i odlaska učesnika skupa sa mesta 
okupljanja”7. Bukvalno to između znakova navoda napišite u prijavi.

•	 Ako je u pitanju skup u pokretu, onda je u prijavi potrebno navesti i 
1.	 Trasu kretanja
2.	 Mesto polaska
3.	 Mesto završetka
4.	 Način kretanja učesnika (peške, vozilima, kombinovano)

Iz iskustva, UVEK napišite i:
DATUM kada ste prijavu predali (nekada se ne vidi na delovodnom pečatu)
BROJ TELEFONA, najmanje jedan, na koji službenici policije mogu da vas dobiju.

7	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 11.
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Da će učesnici i organizatori POKUPITI OTPAD za sobom i dovesti lokaciju u pređašnje stanje. To 
je važno jer lokalne samouprave često imaju uredbe kojima preciznije utvrđuju detalje i uslove 
zauzeća javne površine u kojima su okupljanja građana stavljena u isti koš sa npr. baštama 
kafića, koji moraju da potpisuju ugovor sa komunalnim preduzećem za odnošenje otpada.

Ukoliko ste propustili da navedete neki podatak u prijavi skupa, iskustva su uglavnom pozitivna, 
odnosno policijski službenici vas pozovu sutradan pre podne i zamole da usmeno dopunite, 
iako je zakon ovde jasan i organ ima pravo da prijavu suspenduje i odredi rok od 12 sati za 
dopunu prijave. Ako za tih 12 sati ne dopunite prijavu, smatra se da skup nije prijavljen.

Važno je znati da se skup smatra prijavljenim podnošenjem prijave. Znači, ako je vaša prijava 
primljena na licu mesta, skup je prijavljen. Da biste ovo mogli da potvrdite, poželjno je ipak 
poneti dva primerka, da vam jedan overe i vrate, za slučaj da vam na terenu ovlašćeno lice 
traži prijavu na uvid, ali i radi sopstvene evidencije. Ali, da, skup se smatra prijavljenim, ako su 
vam primili papir u policiji.

Ministarstvo unutrašnjih poslova ima pravo da skup zabrani, ali za to ima zakonom predviđen 
rok od najviše 96 sati pre prijavljenog vremena za početak. Naravno, možete se žaliti na 
zabranu i to u roku od 24 časa od prijema rešenja o odbijanju.

NIJE POTREBNO PRIJAVLJIVATI:
•	 Skupove u zatvorenom prostoru (Ustavna odredba!8),
•	 Verska okupljanja u verskim objektima9,
•	 Takozvana „tradicionalna narodna okupljanja” – vašare, sabore, svadbe i pogrebe8 (mada 

je ovo dosta neprecizno definisano u zakonu i ne bi trebalo shvatati u širem smislu).

Saopštenja za javnost
Kada emitujete saopštenje za javnost, bilo da ga šaljete medijima, ili da je u pitanju opis 
događaja na fejsbuku, postoje stvari na koje treba obratiti posebnu pažnju. Naravno, treba 
odgovoriti na šest standardnih novinarskih pitanja (ko, šta, gde, kada, kako i zašto), ali pisanjem 
medijskih saopštenja nećemo se baviti u ovoj publikaciji. 

Ono što je sa aktivističkog aspekta važno da znate jeste da je, izuzev u retkim situacijama 
posebne inicijative novinara, ono što pošaljete u javnost maksimum onoga što će učesnici i 
novinari znati. Često će imati manje informacija. Budite jasni i sažeti, odvojte deskriptivne 
pasuse, a na vrh stavite sve najbitnije informacije. To uključuje vreme, datum i mesto skupa, 
trasu kretanja (u slučaju skupa u pokretu), pravila ponašanja – isticanje kojih obeležja je 
zabranjeno/dozvoljeno, mesto ulaza (u slučaju posebno regulisanih ulaza) i sl. Ukoliko je u 
pitanju skup za koji se pretpostavlja da može napraviti otpad, uvek je pristojno pozvati učesnike 
da pokupe smeće za sobom. To je važno naročito ukoliko niste potpisali ugovor sa komunalnim 
preduzećem da počisti za vama, a obično to nećete raditi, jer ona to naplaćuju. 
8	  Ustav Republike Srbije („Sl. glasnik RS”, br. 98/2006), član 54.
9	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 13.
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Administrativno-logističke mere
Uvek i obavezno svi organizatori skupa treba sa sobom da imaju lična dokumenta. Ukoliko neko 
nema, neka ta osoba privremeno bude u funkciji učesnika skupa. Ovo je važno jer u slučaju 
reagovanja iz pozicije organizatora, policija legitimiše i osobu koja je neki incident prijavila, a u 
manjim mestima pozornik legitimiše i pribeleži sve prisutne iz organizacije (u slučaju na primer 
promotivnih aktivnosti).

Redarska služba može se sastojati iz nekoliko vaših prijatelja ili saradnika, sa obavezno 
definisanom jednom osobom koja je odgovorna za funkcionisanje redarske službe. Redarska 
služba ne mora da bude profesionalna i angažovana, odnosno tu uslugu ne mora pružati firma 
za fizičko-tehničko obezbeđenje. Poželjno je i korisno da pripadnici redarske službe budu 
nekako označeni, najčešće fluorescentnim prslucima. 

Može da se desi da odmetnuti učesnik ili grupa (obično ako je u pitanju ponovljeni skup) 
pokušaju da se predstave kao organizatori tako što će obući prsluke (dešavalo se na Protestima 
protiv diktature). U ovom slučaju postoji nekoliko mera koje mogu da se preduzmu. Mogu se 
u pripravnosti imati prsluci druge boje, da se samo zamene ako se vidi da se neko pojavio sa 
prslucima (ovo je naročito bilo zbunjujuće za vreme „Protesta žutih prsluka“ u Francuskoj, jer 
su ljudi inspirisani time dolazili u prslucima), može se odraditi štampa na prslucima (jeftinija 
varijanta je šablon od lepenke i auto-lak), a zanimljivo rešenje jesu i fluorescentne biciklističke 
trake. 

Organizatori skupa, ali i redarska služba, imaju zakonom zagarantovano pravo da budu 
opremljeni tzv. „oružjima iz klase D”. Dakle, svako fizičko lice starije od 16 godina, svako pravno 
lice ili privredni subjekat MOŽE nabavljati i posedovati: hladno oružje (bokser, bodež), gasni 
sprej sa raspršivačem – tzv. biber sprej (isključivo civilni, sa propisanim koncentracijama) ili 
šoker/tejzer/paralizator (električni uređaj za privremeno onesposobljavanje)10. Ipak, upotreba 
oružja je razumljivo i opravdano sankcionisana i treba je imati na umu veoma restriktivno – 
kada je u pitanju zaštita sopstvenog ili tuđeg života. Za obezbeđivanje javnih skupova i ličnu 
bezbednost na javnim skupovima visokog rizika, najpodesniji su gasni sprejevi i daljinski tejzeri. 

O eventualnom prisustvu sanitetskog vozila, konsultujte se sa komandirom policijske uprave 
koja je teritorijalno zadužena za mesto početka skupa, kako i to spada u bezbednosnu procenu. 
U svakom slučaju, nije zgoreg da u organizaciji imate ljude koji su prošli obuku prve pomoći, 
protivpožarne obuke i sl. 

Oprema o kojoj treba razmisliti uključuje: pištaljke, megafone, bedževe, fluorescentnu tkaninu, 
baterijske lampe, eksternu bateriju za telefon, ozvučenje, agregat, paket flašica vode, šećer u 
kocki (za potrebe prve pomoći), set za prvu pomoć, šetalica (široki ceradni transparent koji ide 
ispred kolone, ukoliko postoji kolona), transparenti, oružje za samoodbranu iz klase D, super-
lepak (instant zatvara rane), kotur konopca.

10	  Zakon o oružju i municiji („Sl. glasnik RS”, br. 20/2015 i 10/2019).
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Na samom skupu
Početak skupa
Skup uglavnom počinje 15 minuta nakon vremena koje je navedeno u pozivu učesnicima. 
Dobra praksa je označiti početak skupa audio-vizuelno, najčešće obraćanjem organizatora, 
ali u slučaju umetničkih performansa i sl. znak može da bude i npr. zvuk pištaljke ili sirene 
megafona, ili iznošenje naročitog transparenta.

Ako ste dobro pripremili sve što smo naveli u prethodnim poglavljima, ne bi trebalo da imate 
problema – organizatori i redari su označeni, mesto ka kom treba da bude usmerena pažnja 
jasno je određeno scenom ili zvukom, upoznali ste se sa prisutnim policajcima i razmenili 
kontakte. 

Komunikacija
Grupni čet 

Jedna korisna praksa jeste da postoji grupni čet u kom su svi organizatori skupa. Ako je veći 
skup u pitanju, gotovo je sigurno da ćete se razići i napustiti dogovorene pozicije, čak i ako 
ste sve do tančina isplanirali. Najčešće se koriste vajber grupe, jer su brze i pouzdane. Nešto 
bezbednija varijanta je Telegram grupa, a prema iskustvima brojnih novinara i aktivista trenutno 
najsigurnija je Signal aplikacija. Kada kažemo „najsigurnija”, govorimo ovde o smanjivanju 
mogućnosti praćenja elektronske komunikacije. Opcija sa kojom je dobro upoznati se jeste 
„share location”, odnosno „deljenje lokacije”, koja se nekada zove drugačije, a imaju je sve 
savremene aplikacije za poruke. Ova opcija funkcioniše tako što je moguće podeliti sa grupom 
svoju tačnu lokaciju u vidu interaktivne tačkice na mapi koja će u narednom periodu uživo 
prikazivati vas na mapi, pa drugi mogu lako da vas pronađu.

Otvorena veza

Metod komunikacije koji se retko koristi, ali može da bude koristan, jeste „otvorena veza”. 
Najveći su izgledi da vam to nikada neće biti potrebno, ali jako je dobro da vaši aktivisti budu 
upoznati s ovim konceptom. Otvorena veza podrazumeva uspostavljanje poziva koji traje sve 
vreme, a telefon je odložen u džep. To je korisno u slučajevima kada vidite da može doći do 
incidenta, naročito ako je u pitanju verbalni incident. Bilo da vi prilazite u funkciji redara ili da 
provokatori prilaze vama, mera bezbednosti uspostavljanja otvorene veze omogućava vam 
da druga osoba čuje i vas i reči drugih osoba, kao i da diskretno dostavite informacije o tome 
gde se tačno nalazite, kakva opasnost je u pitanju i ko su eventualni počinioci. Korisne fraze su 
„Našli ste baš ovde pored xy da radite to” ili „Petre Petroviću, ponovo vi sa vašom šetalicom 
i megafonom”. Važno je da osoba koju ste pozvali bude upoznata sa konceptom mere zaštite 
otvorene veze, kako ne bi prekinula poziv, a još je korisno i da ima instaliranu aplikaciju za 
snimanje poziva na telefonu, jer tada vam ostaje snimak incidenta, ukoliko nije bilo prilike da se 
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snimi kamerom na licu mesta, što je opšta preporuka. Ukoliko je u pitanju veliki organizacioni 
tim, možete opredeliti dve osobe da budu stacionirane u kancelariji/štabu da dežuraju pored 
telefona namenjenog za otvorenu vezu, nadziru grupni čet, budu u pripravnosti da pozovu 
hitne službe ili komandira policije. U slučaju protesta, na primer, ovo je veoma važno, jer na 
licu mesta je gužva, buka i donosioci odluka teško mogu da isprate grupni čet i sve pojedinosti 
ako su deo skupa.

Radio veza 

Uspostavljena radio veza popularnim „voki-tokijima” ili drugim primopredajnicima radijskih 
talasa najpouzdanija je veza na terenu. Kratkodometne civilne frekvencije na kojima oni rade 
dostupne su vam bez licence radio-amatera. Na radio vezu ne utiče repetitor, mobilni provajder, 
nestanak struje, niti vremenske prilike, nema aplikativni softver koji može da baguje, a uređaj 
je namenjen isključivo komunikaciji i stoga ne može nešto drugo da vam potroši bateriju, 
kao što je slučaj sa mobilnim telefonima. Takođe, na istoj frekvenciji može biti bilo koji broj 
uređaja, samim tim i bilo koji broj ljudi. Ipak, najčešće vam ovaj nivo komunikacije neće biti 
potreban, ali ako se za njega opredelite, uložite neko vreme i u obuku članova organizacionog 
tima za korišćenje voki-tokija.

Ko je još sa vama na skupu?
Policija

U idealnom slučaju, u telefonu imate memorisan broj komandira, kao i najmanje jednog 
policajca sa terena. U slučaju performansa ili promotivnih aktivnosti, obilaziće vas jedan 
pozornik koji je raspoređen u patroli u tom delu grada gde se nalazite. Ako je u pitanju škakljiva 
tema ili imate poznate antagoniste, verovatno će sve vreme u blizini biti dva uniformisana 
policajca i jedan u civilu. Na protestima je prisutno više desetina uniformisanih policajaca, 
upola toliko u civilu, barem isto toliko saobraćajne policije, ukoliko trasa obuhvata kretanje 
saobraćajnicama. Iskustvo je pokazalo da je najbolje biti otvoren i prijateljski nastrojen, kao i 
ne ustručavati se da ih pitate za mišljenje, pomoć ili zaštitu i nastupati kao da ste svesni da su 
oni tu zbog vas.

„Komunalci”

Kako je do sada komunalna policija postojala samo u nekim gradovima i opštinama i kako 
je nadležnost komunalne policije uglavnom bila preciznije uređena (različitim) gradskim, 
odnosno opštinskim propisima, ni ranije nije bilo lako navesti univerzalna pravila. Komunalna 
policija svojim poslom smatrala je uglavnom vaše zauzeće javne površine, odnošenje smeća, 
buku i druga komunalna pitanja na koja smo u suštini odgovorili kroz publikaciju. Međutim, u 
vreme izrade ove publikacije, donet je Zakon o komunalnoj miliciji na koji je stručna javnost 
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pretežno burno i negativno reagovala.11 U ovom trenutku naprosto nema dovoljno prikupljenih 
konkretnih iskustava sa novom strukturom i sa novim ovlašćenjima Komunalne milicije da 
bi ta iskustva bila naročito korisna. Savet je da se informišete o lokalnim propisima, možda 
u konsultaciji sa lokalnom organizacijom civilnog društva, a možda i sa nekim iz Komunalne 
milicije, zašto da ne.

Novinari

Na skupovima na kojima postoji rizik od ugrožavanja bezbednosti, novinari su vam najbolji 
prijatelji. Želite da oni javnosti predstave vašu verziju eventualnog incidenta umesto one koju 
će servirati tabloidi. Poželjno je da imate i svoje snimatelje i nekoga da radi prenos uživo na 
društvene mreže, ali to nije onaj nivo kredibiliteta koji imaju novinari koji se obraćaju javnosti. 
Ukoliko postoji prostor ispred šetalice, ograđen kanapom, ili prostor između kamiona i šetalice, 
dozvolite novinarima da se kreću u tom delu, a foto-reporterima i da se popnu na kamion, 
ukoliko imate kamion. Odgovara vam da imate reprezentativne fotografije. Takođe, fotografije 
koje foto-reporteri naprave, možda i nehotice, mogu dekonstruisati eventualni incident.

Službe bezbednosti

Na svakom većem skupu, naročito ako je on od javnog interesa ili političko-socijalnog karaktera, 
pripadnici službi bezbednosti biće prisutni. To nije nešto na šta možete ili na šta naročito 
treba da utičete, ali treba biti svestan da su tu. Zbog brojnosti, poruka, atmosfere, toga ko vas 
podržava i čemu vaš javni skup može da doprinese.

VIP-ovci

Na skoro svakom većem javnom skupu budu prisutni i više ili manje poznati ljudi, eksponirani, 
uticajni, gradske face, intelektualci, sportisti… Načelno, nema potrebe prema njima postupati 
drugačije nego prema ljudima koji nisu prisutni u javnosti, ali ipak je neodgovorno nemati na 
umu da ukoliko oni nešto zamere ili ukoliko ih neko uvredi, to ima veće posledice utoliko što 
može da dođe do većeg broja ljudi. Na primer, na prvom novosadskom Prajdu, na dosta strogo 
regulisanom ulazu, jednog prepoznatljivog novinara koji je svakako saveznik organizatora u 
borbi za zaštitu i ostvarivanje ljudskih prava isprva nisu pustili da uđe, iako su ga prepoznali, 
i pustili su ga tek nakon što je naišao neko ko poznaje i njega i organizatore. Slično se desilo i 
sa lokalnim aktivistkinjama civilnog društva, gospođama treće dobi, koje nisu pustili da uđu, 
pa su bile primorane da idu okolo naokolo uličicama. To je mali incident, ali ni Srbija nije baš 
mnogo velika. Prosto, o takvom utisku se priča i to može (potpuno nepotrebno) da šteti ugledu 
organizacije.

Provokatori

Ako ste već aktivisti civilnog društva, u principu znate ko su vam antagonisti i ko može 
pokušati da opstruira skup. To su najčešće radikalniji pripadnici ekstremističkih organizacija 
koji imaju motive i ciljeve suprotne vašim. Neretko su to radikalizovani pojedinci instruisani 
11	  Videti, na primer: Đorđević, Saša, Komunalna policija milicija, BCBP, Beograd, 2019. internet:  
http://bezbednost.org/Sve-publikacije/7055/Komunalna-policija-milicija.shtml pristupljeno: 3.9.2019. 
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radi formiranja neke željene atmosfere ili simulacije polarizacije. Takođe, to mogu biti mladi, 
neiskusni i neinformisani srednjoškolci ili studenti koji nemaju neke konkretne ciljeve, ali su 
revoltirani ili trigerovani nekim aktivističkim ili lobističkim postupkom.

Ko god da je u pitanju, ono što je vama važno jeste – kako odreagovati adekvatno, tako da 
bezbednost vaših aktivista i učesnika skupa koji organizujete što manje bude ugrožena. Jedan 
od dobrih primera dala je inicijativa „Ne da(vi)mo Beograd”, koja je deo redara uputila da kad 
god se pored trase kuda ide protestna kolona pojave provokatori, oni dođu ispred provokatora 
i razviju transparent „Sendvič brigada”, što bi situaciju učinilo komičnijom, manje napetom i 
smanjilo mogućnost eskalacije konflikta. Redarska ekipa protesta „1 od 5 miliona” u Novom 
Sadu štrajkbrehere je okruživala republičkim zastavama, ali isto je činila i vojvođanskoj struji 
koja je podržavala proteste i time te učesnike odbila od sebe i redukovala njihov broj na 
protestima. 

Prisustvo provokatora može biti takvo da se odjednom pojavi neko ko će da vam viče da ste 
izdajnik, dok to snima npr. kamera lokalne televizije, ili provokatorov saradnik, kao što je 
bio slučaj sa zajedničkom akcijom političkih stranaka i subjekata Saveza za Srbiju kod hotela 
Putnik u Novom Sadu, kada su se lokalne kavgadžije pojavile da viču na bivšeg gradonačelnika 
Novog Sada. U drastičnije slučajeve ubraja se onaj kada je za vreme Protesta protiv diktature u 
masu bačena improvizovana eksplozivna naprava sa šrapnelima, ekserima i komadima stakla i 
metala u masu. Povređena je jedna devojka kada joj se komad metala zabio u nogu, a prisutni 
su prepoznali vinovnika za kojeg se naknadno ispostavilo da je bio instruisan i da sam nije imao 
nikakve ideološke veze sa skupom.  

„Lešinari”

Na svakom većem skupu pojavi se i poneki pojedinac ili pojedinka koji su tu samoinicijativno, 
ali za tuđ račun. Najčešće idu pored kolone, unazad i nekim ručnim digitalnim kamkoderom 
ili telefonom snimaju kolonu, snimaju pojedince sa transparentima, čelo kolone, i istaknute 
pojedince. Oni potom šalju te snimke ili kontaktu u bezbednosnim službama, u nadi da će biti 
angažovani kao saradnici, ili nekoj od stranaka na vlasti kako bi se njima dodvorili, a ukoliko 
sreća bude na njihovoj strani, prodaju fotografije ili snimke tabloidima. 

U prvim redovima nađu se katkad isti ljudi, kakav god da je skup u pitanju; obično su u pitanju 
dežurni pseudoaktivisti, teoretičari zavera, negativno eksponirane mini-javne ličnosti ili lokalne 
ideološki prepoznatljive kavgadžije. Njihov posao je da se probiju u prvi red do šetalice, ili 
da uzmu najveći transparent i stanu tamo gde će ih sve kamere snimiti. Takođe, kreativan 
prototip provokatora je lokalni distributer narkotika koji se pojavi da rastura drogu, a kojeg 
policija potpuno ignoriše, što se desilo na najmanje dva Protesta protiv diktature.

Iz iskustva: 
•	 Vama je apsolutno dozvoljeno da snimate i njih i policiju.12

•	 Nije zgoreg da obavestite pripadnike policije o sumnjivim licima.
12	  Više o pravu na snimanje javnih i privatnih okupljanja videti u: Tasić, Dunja, Pravo na snimanje okupljanja, BCBP, Beograd, 2019. 
internet: http://bezbednost.org/Sve-publikacije/7082/Pravo-na-snimanje-okupljanja.shtml pristupljeno: 3.9.2019.
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•	 Ako vidite da hoće pažnju, uskratite im je.
•	 Budite kreativni i pokušajte humorom da doakate provokatorima. Na to obično nemaju 

spreman dobar odgovor.
•	 Ustručavajte se od svakog oblika nasilja.

(Pokušaji) Ograničavanja prava na okupljanje
Pokušaje ograničavanja prava na okupljanje podelićemo na institucionalne i vaninstitucionalne

•	 Institucionalni su oni prilikom kojih pripadnici policije, komunalne policije, bezbednosnih 
službi, inspekcija i drugih legalnih i formalnih grana vlasti ili tela lokalne samouprave 
pokušavaju da vas na neki način spreče da održite događaj. Taj pokušaj najčešće će se 
desiti u vidu dobronamernog saveta, dan ili dva nakon što prijavite skup, da „bi bilo 
pametno da događaj ipak odložite”, „da nešto nije u redu sa vašom prijavom” ili da 
„raspolažu operativnim podacima da na skupu može doći do eskalacija”. Vaša interna 
procena određuje kada ćete kako postupiti. 
–– Budite sigurni da je sa vašom prijavom sve u redu i nastupite kao da je upravo posao 

policije da zaštiti vaše pravo na okupljanje. Pre jednog javnog skupa koji je Vojvođanski 
građanski centar organizovao u Novom Sadu, došla su dva pripadnika policije da 
postavljaju naizgled obična i protokolarna pitanja, gotovo identična onima koja je 
komandir stanice postavljao telefonom dan pre toga. Tom prilikom „zaboravili” su 
pištolj na kauču u kancelariji i vratili se po njega van radnog vremena. Naravno da je 
nivo opreza i sumnjičavosti članova organizacije bio podignut nakon toga. 

–– Ukoliko policija pokuša da odbije vašu prijavu skupa, eto odličnog povoda za „spontano 
okupljanje koje je neposredna reakcija na određeni događaj, radi izražavanja mišljenja 
i stavova povodom nastalog događaja”13.

–– Ukoliko policija pokuša da odbije vašu prijavu skupa, insistirajte na pisanom rešenju 
o odbijanju. Ukoliko ga ne dobijete, mišljenje je Komiteta pravnika za ljudska prava 
(YUCOM) da skup možete održati.14

–– Vrlo specifičan primer institucionalnog ograničavanja prava na okupljanje može biti i 
npr. izmena dokumenta lokalne samouprave kojim se uređuje recimo zauzeće javne 
površine na takav način da se građani demotivišu od okupljanja, makar samo time što 
se uvede obaveza da se skup sa tačnim datumom, vremenom i mestom održavanja 
prijavi mesec dana unapred, ili uslovljavanjem tehničkim crtežom sa potpisom arhitekte 
sa licencom. Nešto poput ovoga prevaziđite tako što nećete trajno zauzimati javnu 
površinu. Umesto bine, obraćajte se sa kamiona. Umesto štanda, postavite tricikl sa 
tablom. Budite kreativni.

13	  Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016), član 13, stav 1, tačka 4.
14	  Uputstvo o organizovanju javnih skupova, YUCOM, Beograd, 2016, internet:   
http://www.yucom.org.rs/uputstvo-o-organizovanju-javnih-skupova/ pristupljeno: 27.08.2019.
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•	 Vaninstitucionalni su neformalniji, ali i šireg spektra. Neretko „saveti da se toga manete” 
dođu od prijatelja ili poznanika. Jednom od organizatora Protesta „1 od 5 miliona” u 
Novom Sadu stizale su preteće SMS poruke „da će ga pojesti mrak ukoliko bude govorio na 
sutrašnjem protestu”, a prilikom zajedničkog organizovanog odlaska ekipe „Podrži RTV” na 
veliki protestni skup u Beogradu u organizaciji Inicijative „Ne da(vi)mo Beograd”, vozaču 
unajmljenog autobusa počele su da stižu poruke sa nepoznatog broja: „Molim te kao 
boga, reci mi koliko imaš ljudi u autobusu i gde ćete se tačno parkirati u Beogradu, Mića 
sa Limana mi je dao tvoj broj”. Identitet vozača znali su direktor njegove firme i policijski 
inspektor koji je tog jutra legitimisao vozača kada je došao da ponudi policijsku pratnju 
autobusu. Poruke su dolazile iz centrale vladajuće stranke od jedine osobe koja im je bila 
na raspolaganju u tako kratkom roku, a da je na društvenim mrežama imala zajedničke 
prijatelje sa vozačem. Ovde nema univerzalnog saveta; budite promišljeni, mislite na 
bezbednost svojih aktivista i učesnika, ali i na cilj. 

Nakon skupa
Nakon skupa, dužnost je organizatora (ukoliko nema ugovor sa javnim preduzećem) da ukloni 
otpad sa mesta održavanja skupa i da vrati površinu u pređašnje stanje. Takođe, obaveza je 
organizatora skupa da obezbedi bezbedan način napuštanja skupa, što možda zvuči suvišno, 
ali imajte na umu skupove poput Prajda ili projekcije dokumentarnih filmova u kojima su akteri 
iz Albanije ili sa Kosova. U prvom slučaju, organizatori su obezbedili kombi koji je ponuđen 
učesnicima skupa kao sredstvo udaljavanja iz centra grada, a u drugom je kordon policije telima 
napravio „hodnik” kroz koji su posetioci projekcije napuštali skup, dok je na njih povikivano. 
Pametno je nakon skupa debrifingovati aktiviste i proveriti dostupnu foto-dokumentaciju kako 
bi se utvrdilo da li je organizatorima neki incident promakao. Takođe, prilikom objavljivanja 
fotografija sa skupa, imajte na umu važnost toga da ne ugrozite bezbednost učesnika. Ukoliko 
vam deluje da sadržaj fotografije može biti tumačen u negativnom svetlu, potpuno je u redu 
izvršiti selekciju radi zaštite bezbednosti učesnika ili aktivista. 
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Čeklista
Priprema skupa
•	 Vaš skup ne poziva na nasilje, rušenje ustavnog poretka, govor mržnje ili diskriminaciju.
•	 Odabrali ste pogodnu lokaciju na kojoj je okupljanje dozvoljeno
•	 Odlučili ste da li je skup stojeći ili je u pokretu.
•	 Odlučili ste da li skup zaustavlja saobraćaj.
•	 Imate okvirnu procenu brojnosti i procenu da li je u pitanju skup visokog rizika.

–– Odredili ste:
–– Odgovorno lice,

•	 Koordinatora redarske službe (i po potrebi još nekog redara).
•	 Informisali ste se kod lokalne policije gde se predaje prijava i kako funkcioniše uplata 

republičke administrativne takse za prijavu skupa.

Prijava skupa, naveli ste:
•	 Podatke o organizatoru.

Ako je organizator fizičko lice:
–– Ime i prezime organizatora,
–– Broj lične karte ili pasoša organizatora.

Ako je organizator pravno lice: 
–– Naziv organizatora,
–– Matični broj pravnog lica,
–– Adresa sedišta organizatora,
–– Ime i prezime zastupnika organizacije,
–– Broj lične karte ili pasoša zastupnika,
–– Kontakt telefon. 

•	 Podatke odgovornog lica redarske službe:
–– Ime i prezime,
–– Broj lične karte ili pasoša,
–– Kontakt telefon.

•	 Mesto okupljanja (adresa i opis lokacije).
•	 Datum, vreme i trajanje okupljanja.
•	 Cilj i program okupljanja.
•	 „Organizator je obezbedio redarsku službu radi onemogućavanja izbijanja nasilja i 

nedoličnog ponašanja učesnika, ali i prilikom dolaska i odlaska učesnika skupa sa mesta 
okupljanja“.

•	 „Organizator okupljanja će za sobom pokupiti otpad i dovesti lokaciju u pređašnje stanje“.
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Ako je u pitanju skup u pokretu, naveli ste:
–– Trasu kretanja,
–– Mesto polaska,
–– Mesto završetka,
–– Način kretanja (peške, vozilima, kombinovano).

Još ste:
•	 Platili taksu za prijavu skupa.
•	 Naveli datum prijavljivanja na prijavi.
•	 Potpisali prijavu skupa (i overili pečatom ukoliko ga koristite).
•	 Poneli bar 2 primerka, da bi bar jedan ostao vama, overen delovodnim pečatom.

Nakon skupa:
•	 Obezbedili ste bezbedno razilaženje učesnika.
•	 Pokupili ste otpad za sobom i vratili lokaciju u pređašnje stanje.
•	 Svi su bili bezbedni i cilj skupa je ostvaren.

Lista najvažnijih normativnih propisa
•	 Ustav Republike Srbije („Sl. glasnik RS”, br. 98/2006)   

•	 Zakon o javnom okupljanju („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016)

•	 Zakon o oružju i municiji („Sl. glasnik RS”, br. 20/2015 i 10/2019)

•	 Zakon o javnom redu i miru („Sl. glasnik RS”, br. 6/2016 i 24/2018)

Lista preporučenih publikacija
•	 Tasić Dunja, Pravo na snimanje okupljanja, BCBP, Beograd, 2019. internet: http://

bezbednost.org/Sve-publikacije/7082/Pravo-na-snimanje-okupljanja.shtml

•	 Nicović N, Mileusnić D, Moja prava u slučaju legitimisanja, pretresa i lišenja slobode, YUCOM, 
Beograd 2019. Internet: http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2019/09/vodic-
moja-prava.pdf

Napomena:
•	 Posebnu pažnju obratite na komunalne propise koji variraju od mesta do mesta.
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