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SAZETAK

Proslo je skoro deset godina od kada je komunalna policija promovisana u gradsku sluzbu koja
¢e menjati Srbiju nabolje tako $to ce resiti komunalne probleme i rasteretiti ,,redovnu” policiju
od poslova kao $to su buka iz stambene zgrade ili zatvaranje ugostiteljskih objekata nakon kraja
radnog vremena. lako je formirana u 21 od 29 gradova Srbije, javnost skoro da nista ne zna o
njenom stvarnom doprinosu komunalnom redu, dok je istovremeno prati niz incidenata. Preko
17.000 gradana je podnelo onlajn peticiju da se ukine komunalna policija.

Zna se da je u periodu od 2013. do 2015. godine radilo skoro 650 komunalnih policajaca u Srbiji
koji su primili viSe od 77.000 prijava gradana zbog komunalnih problema, izdali preko 230.000
prekrsajnih naloga i podneli skoro 40.000 zahteva sudiji za prekr$aje. Medutim, svi ti brojevi
ne pokazuju u kojoj meri je komunalna policija unapredila komunalni red u zemlji i rasteretila
policijske sluzbenike. Predstavnici vlasti su to dobro primetili 2017. godine kada su odustali da
potrose 2,5 miliona dinara za popravku reputaciju komunalnih policajaca i umesto toga odlucili
da analiziraju dotadasnji rad ove sluzbe lokalne samouprave.

Ipak, nije poznato da je analiza uradena i predstavljena, barem Ministarstvu drzavne uprave i
lokalne samouprave. Ali to nije sprecilo predstavnike beogradske gradske vlasti da pocetkom
2019. godine iniciraju usvajanje Zakona o komunalnoj miliciji za koji su u julu ove godine glasali
narodni poslanici nakon javne rasprave u kojoj nije obezbeden dovoljan nivo transparentnosti i
participativnosti zakonodavnog postupka. Tako je Srbija postala jedina zemlja u Evropi koja za
sluzbu lokalne samouprave koristi re¢ ,,milicija” koja podrazumeva narodnu vojsku ili naoruzani
narod. Ali to nije najve¢i problem.

Postoji realna opasnost da komunalna milicija postane sredstvo partijskog zaposljavanja i zastite
vlasti. Ukinuto je ogranic¢enje o maksimalnom broju pripadnika i omoguceno je angazovanje
vise ljudi, $to je bila i namera gradske vlasti u Beogradu pre usvajanja zakona. Ne postoji javni
konkurs za nacelnika komunalne milicije, ve¢ ga na osnovu diskrecionog ovlas¢enja rasporeduje
predsednik opstine ili gradonacelnik. Sve to dok jedan od osnivaca vladajuce stranke i sadasnji
direktor Bezbednosno-informativne agencije licno kupuje obucu i odecu za celu komunalnu
policiju u Krusevcu. Na taj nacin se jaca partijski uticaj na sluzbu i uopste na zaposlene i to u
okruzenju gde zakonom nije obavezno formiranje unutrasnje kontrole komunalne milicije.

Sustinski je zakon dozvolio da svi lokalni mo¢nici mogu da poseduju svoju miliciju koja ¢e
moc¢i da primenjuje silu, fizicku snagu, lisice, palicu i biber sprej. Pride, komunalni milicionar je
dobio pravo da radi prikriveno bez uniforme, zaustavlja i pregleda vozilo i poziva na infomativni
razgovor. Sve ovo se moze protumaciti kao ¢in zastrasivanja ili zahtev da se potkazuju drugi
gradani, ali i kao nacin da se ,,utera” poslu$nost politickom rezimu. Zakon je predvideo kaznu
0d 10.000 do 50.000 dinara za sve one koji se ne odazovu pozivu komunalne milicije na razgovor.
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uvoD

Pred vama je prikaz prakti¢ne politike o komunalnoj policiji u Srbiji kojoj je u julu 2019. godine
glasanjem narodnih poslanika promenjen naziv u komunalna milicija. Tako je Srbija postala
jedina zemlja u Evropi koja za sluzbu lokalne samouprave koristi re¢ ,,milicija” (lat. militia)
koja podrazumeva narodnu vojsku ili naoruzani narod, za razliku od redovne ili stajace vojske.
Najcesce se koristi za vojne i paravojne grupe mahom naoruzanih ljudi. Milicija je u biv$oj
Jugoslaviji bila oruzani deo javne bezbednosti, odnosno jedna od sluzbi unutrasnjih poslova.

Milicija je naziv koji se ne moze povezati sa opisom poslova komunalne policije: briga
0 komunalnom redu, parkiranju, bespravnoj gradnji, nelegalnoj prodaji, trajanju radnog
vremena ugostiteljskih objekata, javnoj Cistoci i prevozu, deponovanju otpada, taksi
prevozu, odrZavanju javnog prostora, parkova, zelenih povrsina, uklanjanju snega i leda.

Komunalna policija u Evropi funkcionise kao sluzba lokalne samouprave za sprovodenje zakona.
Najcesce je odgovorna gradonacelniku ili drugom izabranom c¢lanu lokalne vlasti. Komunalni
policajci po pravilu nemaju sva policijska ovlasé¢enja, ve¢ svoje poslove obavljaju bez njih ili
imaju neka od policijskih ovlas¢enja.! Ne postoji univerzalni model nadleznosti, organizacije
i ovlad¢enja komunalne policije, pa ¢ak se i nazivi sluzbe razlikuje izmedu zemalja. U Italiji se
cak koriste razliciti nazivi u zavisnosti od regije. U opticaju su gradska ili opstinska, lokalna,
komunalna, pa i urbana policija, gradski strazari, komunalni redari, lokalni upravnici.

Komunalna policija ne obavlja poslove javne bezbednosti u smislu da §titi li¢cnu sigurnost ljudi
ili zivotnu sredinu od elementarnih nepogoda, bori se protiv kriminala, stara se o bezbednosti
u saobracaju, odrzava javni red i mir, kontrolise granicu. Poslovi komunalne policije su uzi, ali
nekada povezani sa poslovima javne bezbednosti koje obavlja ,,redovna” ili ,,obi¢na” policija.
U najvecem broju slucajeva, komunalna policija se brine o komunalnom redu, nepropisnom
parkiranju, izdavanju javnih dozvola, zastite i kontrole zivotinja ili odrzavanju javnog prostora.
Pomenuta lista nadleznosti nije iscrpna niti istovetna svuda u uporednoj praksi, ve¢ zavisi od
konkretnih lokalnih problema naseljenih mesta.

Prikaz prakticne politike namenjen je $iroj javnosti sa namerom da predstavi politicki narativ
tokom usvajanja i promena zakonskog okvira o komunalnoj policiji u poslednjih skoro deset
godina, dosadasnje rezultate rada i incidente u kojima su komunalni policajci ucestvovali,
kvalitet javne rasprave o Zakonu o komunalnoj miliciji i problemati¢na nova zakonska resenja.

Cilj prikaza prakticne politike je da ukaze na opasnost da komunalna milicija u budu¢nosti
postane sredstvo partijskog zapo$ljavanja i zastite vlasti, a ne brige o komunalnom redu kao sto
je na primer unistavanje zelenila, regulisanje divljih deponija i buke, na $ta se gradani najcesce
zale. Prikaz bi trebalo da ohrabri potpuno novu javnu raspravu o budué¢nosti komunalne policije
koja ce biti transparentna, participativna i inkluzivna.

Prikaz prakti¢ne politike je izraden na osnovu analize sadrzaja pravnih akata, strateskih dokume-
nata, medijskih izjava politickih zvani¢nika i medijskog izvestavanja o komunalnoj policiji.

1 Donnelly, Daniel. 2013. Municipal Policing in the European Union. Hampshire, New York: Palgrave Macmillan,
str. 34.



PROSLOST

Komunalna policija je formirana u 21 od 29 gradova Srbije. Javnosti je nepoznat njen stvarni
doprinos komunalnom redu iako funkcioni$e ve¢ skoro 10 godina. Istovremeno, rad komunalne
policije prati niz incidenata.

Dobra ideja na pocetku

Vlada Srbije je usvojila Predlog zakona o komunalnoj policiji u maju 2009. godine. Narodni
poslanici su glasali za taj predlog dva meseca kasnije na osmom vanrednom zasedanju Narodne
skupstine u julu 2009. godine. Prvi komunalni policajci su izadli na teren u novembru 2010.
godine na ulicama Beograda, Novog Sada, Pozarevca, Valjeva, Zrenjanina, Sremske Mitrovice
i Sapca. Ljudi su mogli da ih prepoznaju po tome $to su nosili teget kackete i uniforme, znacku
sa natpisom ,,KOMUNALNA POLICIJA” i grbom grada u kome rade, ploc¢icom sa imenom,
prezimenom i sluzbenim brojem, alii ,lisicama” i ,,palicama”. Politi¢ari su sve to vreme obecavali
kvalitetniji i bezbedniji komunalni Zivot.

Tako je nekadasnji ministar drzavne uprave i lokalne samouprave Milan Markovi¢ obrazlazuci
predlog zakona u Narodnoj skupstini u julu 2009. godine naveo da ¢e komunalna policija biti
na usluzi gradanima i resavati probleme koji im svakodnevno zagorc¢avaju zivot - buka iz kafica,
nepropisno Setanje pasa, nesavesno ponasanje u saobracaju, narusavanje ¢istoce javnih povrsina.
Obecao je da ¢e uvodenje komunalne policije doprineti boljem resavanju komunalnih problema
i menjati zemlju nabolje.? Sli¢no je izjavio i tadasnji gradonacelnik Beograda Dragan Dilas koji
je rekao da ¢e komunalna policija doprineti da se gradani osecaju sigurnije, kao i da e biti reSeni
vazniji komunalni problemi u gradu.’

Sli¢ne poruke su ponovljene i tokom promocije pocetka rada komunalne policije u novembru
zahvaljujuci novim komunalnim policajcima. Istom prilikom je nekadasnji ministar unutrasnjih
poslova Ivica Daci¢ naglasio da formiranje komunalne policije predstavlja veliko olaksanje
za redovnu policiju jer ona nema dovoljno kapaciteta da se bavi komunalnim redom,* dok je
tadasnji predsednik Republike Boris Tadi¢ porucio da posao komunalnih policajaca nece biti
lak zbog pogresnih navika sugradana, ali da je na njima da grade autoritet i kredibilitet tako §to
¢e da budu ,,odlucni, pravedni, ali i strogi”’

Politicki narativ koji obecava komunalni red i bezbedniju budu¢nost uz pomo¢ komunalne
policije nije promenjen ni Sest godina kasnije kada je u januaru 2016. godine Vlada pripremila
Predlog izmena i dopuna zakona o komunalnoj policiji.® Tadasnji gradonacelnik Beograda
SiniSa Mali je istakao da nove izmene teze ka tome da gradani budu sigurniji, a grad uredeniji.”
Nekadasnja ministarka drzavne uprave i lokalne samouprave, a sadasnja predsednica Vlade
Ana Brnabi¢, izjavila je da komunalni policajci treba da naprave Zivot gradana bezbednijim i

https://opusteno.rs/zanimljive-vesti-f40/prijavi-komsiju-komunalnoj-policiji-t3145.html
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/72996/prvo-budzet-pa-komunalna-policija.html
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=770558
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=960426
https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/010216/010216-vest18.html
https://www.danas.rs/beograd/za-vecu-sigurnost-gradjana/
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jednostavnijim, te da budu ,,[komunalni] policajci sa ¢oska koji ¢e da pomazu bakama da predu
ulicu i ponesu im ceger, a ne da budu strah i trepet za gradane”®

Zastitnik gradana se nije slagao sa promenjenim zakonskim resenjima koje je Vlada uputila
Narodnoj skupstini u januaru 2016. godine. U misljenju povodom predloga promena zakona,
Zastitnik gradana smatra da se ,,neproporcionalno i nepotrebno jacaju ovlas¢enja komunalnih
policajaca, a ogranicavaju slobode i prava gradana”. Pored toga, takve izmene nisu neophodne
za delotvorno odrzavanje komunalnog reda, a iskustva u radu komunalne policije upucuju na
potrebu za restriktivnim, a ne $irim pristupom ovlasc¢enjima. Zastitnik gradana je kao posebno
problemati¢no podvukao snizavanje kriterijuma za zasnivanje radnog odnosa u komunalnoj
policiji, kao i ukidanje ogranicenja o broju komunalnih policajaca u odnosu na broj stanovnika
opstine ili grada.’

Narodni poslanici nisu usvojili promene zakona i to ne samo zbog negativnog misljenja Zastitni-
ka gradana, ve¢ i zbog znacajnog pritiska javnosti. Vise od 17.000 ljudi je potpisalo onlajn
peticiju da se ukine komunalna policija,'* dok je istovremeno u javnosti kreirana vrlo negativna
slika o sluzbi zbog ucestalih incidenata. Zbog toga je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave pocetkom 2017. godine raspisalo tender za popravljanje imidza komunalne policije
u javnosti u vrednosti od 2,5 miliona dinara." Ponudac je bio u obavezi da izgradi pozitivhu
reputaciju komunalne policije i da napravi $est animiranih video klipova. Zaboravljeno je da se
imidz najbolje popravlja tako $to institucija koju placaju gradani posao obavlja kako treba, dok
se rezultati predstavljaju gradanima otvoreno, iskreno i na prijemciv nacin.

Ministarstvo je kasnije odustalo od popravke reputacije i obustavilo tender pod opravdanjem da
je potrebno pripremiti sistemske zakone koji se odnose na ovu gradsku sluzbu.”? U zvani¢nom
saopstenju Ministarstva je istaknuto da je potrebno uraditi ,,detaljnije istrazivanje koje treba da
ima $iri obuhvat pitanja koje ovaj zakon [0 komunalnoj policiji] treba da resi: o unapredenju
nadleznosti, efikasnosti, polozaja i prisustva komunalne policije u zajednici.”

Do sada nije poznato da li je istrazivanje sprovedeno i predstavljeno, niti za interne potrebe
Ministarstva. Zbog toga su gradani ostali uskra¢eni informacija o tome koliko je zaista komunalna
policija unapredila komunalni red u Srbiji i da li je zaista potrebno njeno postojanje, to je jedan
od klju¢nih problema u dosadasnjem radu komunalne policije.

Skoro pa nista se ne zna o rezultatima

Komunalni policajci ,,zavode” komunalni red po gradovima Srbije ve¢ skoro 10 godina. Prema
dostupnim informacijama," komunalna policija je formirana u 21 od 29 gradova u zemlji. Postoji
u Beogradu, Cacku, Kragujevcu, Kraljevu, Krusevcu, Leskovcu, Loznici, Nigu, Novom Sadu,
Pancevu, Pozarevcu, Sapcu, Smederevu, Somboru, Sremskoj Mitrovici, Subotici, Uzicu, Valjevu,

8 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/ekonomija/aktuelno.239.html:640677-Ana-Brnabic-Komunalna-polici-
ja-treba-da-pomaze-gradjanima-a-ne-da-bude-strah-i-trepet

9 https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/4619-2016-03-01-13-38-10

10 https://www.peticije24.com/zahtev_za_ukidanje_komunalne_policije

11 https://www.ekapija.com/tender/1767428/analiziranje-stavova-javnosti-o-radu-komunalne-polici-
je-i-obavestavanje-javnosti-o-aktivnostima

12 https://insajder.net/sr/sajt/istrazivackeprice/6258/
13 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2019/1813-19%20-%20LAT. pdf



Vranju, Zajecaru i Zrenjaninu, dok nije formirana u Boru, Jagodini, Kikindi, Novom Pazaru,
Pirotu, Pristini, Prokuplju i Vrscu. Iako je u tri ¢etvrtine gradova Srbije formirana komunalna
policija, nepoznat je njen stvarni doprinos odrzavanju i unapredenju komunalnog reda, kaoiu
kojoj meri je rasteretila ,,redovnu” policiju. Istovremeno, u prethodnom periodu zabelezeno je
niz incidenata koji su narusili kredibilitet ove sluzbe lokalne samouprave.

Incidenti u kome je ucestvovala komunalna policija

Jedan od prvih snimljenih nasilnih incidenata dogodio se u decembru 2011. godine u
Nisu. Na snimku se vidi kako je prodavac na ulici posekao noZem jednog komunalnog
policajca koji je pokusao da ga legitimise.™

Komunalni policajac je u septembru 2012. godine u beogradskom gradskom prevozu
pesnicama udarao u stomak i ruke putnika bez karte u pokusaju da ga izbaci iz
autobusa. Snimak prestaje u trenutku dok komunalni policajci drZe putnika na
sedistu.”

Komunalna policija je u martu 2015. godine sklonila troje ¢lanova inicijative Ne
da(vi)mo Beograd, novinarku i slucajnog prolaznika ispred Skupstine grada Beograda
zbog toga Sto su delili letke o projektu Beograd na vodi. Aktivistima su napisane
prekrsajne prijave, iako je Ministarstvo unutrasnjih poslova odobrilo skup.'

Novinari portala Istinomer dobili su prekrsajne prijave od komunalne policije u
septembru 2015. godine samo zato Sto su snimali ispred ugostiteljskog objekta
Savanova koji se nalazi u naselju Beograd na vodi jer su navodno ometali sluzbeno lice
u obavljanju posla.’”

Nacelnik beogradske komunalne policije i njegov zamenik fizicki su u oktobru 20175.
godine sprecili novinare portala KRIK da postave pitanja tadasnjem gradonacelniku
Beograda, oduzeli su foto-aparate i telefone, i izbrisali snimke. Zastitnik gradana je
preporucio smenu nacelnika.™

U toku izborne noci u aprilu 2016. godine dok su bageri rusili privatne objekte u
Hercegovackoj ulici u beogradskom kvartu Savamala, a maskirane osobe maltretirale
slucajne prolaznike, komunalna policija i ,reqularna” policija prebacivale su nadleznost
jedna na drugu.™

Komunalni policajac i saobracajni inspektor su u martu 2016. godine iSamarali
dvanaestogodisnjeg decaka iz Leskovca. Incident se dogodio kada je decak mobilnim

14 https://www.blic.rs/vesti/hronika/pogledajte-kako-je-ulicni-prodavac-potegao-noz-na-komunalne-policajce/
m8hrs|5

15  https://www.blic.rs/vesti/beograd/pogledajte-komunalni-policajac-tukao-putnika-bez-karte-u-autobusu/cd-
qb3rk

16 https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=03&dd=19&nav_category=12&nav_id=970592
17 https://www.cenzolovka.rs/vesti/prekrsajne-prijave-zbog-deljenja-glasila-ne-davimo-beograd/

18  https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1338240

19  https://www.ombudsman.rs/attachments/article/4723/savamala.pdf



telefonom pokusao da snimi sluzbeni automobil u kome su sedela komunalni policajci i
inspektori.?

Ujunu 2076. godine, prodavcu lubenica je pozlilo i ubrzo je preminuo od sr¢anog udara
nakon prepirke sa komunalnom policijom jer je paleta sa lubenicama izvirivala nekoliko
centimetara izvan ogradenog prostora za prodaju.?’

Godisnji izvestaji o radu gradskih komunalnih policija nisu dostupni javnosti i na zvani¢nim
internet prezentacijama gradova, dok statisticki podaci o broju zaposlenih, prijava gradana,
podnetih prekrsajnih naloga, asistencija, zahteva sudiji za prekrsaje, prituzbi gradana, upotreblje-
nih sredstava prinude, pokrenutih disciplinskih postupaka, suspendovanih komunalnih polica-
jaca, postoje samo za period od 2013. do 2015. godine.

Sirovi podaci bez dodatnih podataka o stanju komunalnog reda slabo pokazuju $ta je komunalna
policija zaista uradila. Gradovi se nisu mnogo trudili da prikazu rezultate komunalne policije.
StaviSe, sasvim je moguée da pojedini gradovi i ne vode evidencije (Smederevo, Loznica i
Krusevac) jer nisu dostavili podatke radnoj grupi koja je 2019. godine pripremala Nacrt zakona o
komunalnoj miliciji i predstavila podatke samo za period od 2013. do 2015. godine.?? Komunalna
policija u Kraljevu je u potpunosti prekopirala strateski predlog plana rada komunalne policije
od Sombora, ¢ak i sa analizom stanja.”

Prema javno dostupnim informacijama, u Srbiji je u periodu od 2013. do 2015. godine radilo
649 komunalnih policajaca koji su primili 77.908 prijava gradana zbog komunalnih problema.
U istom tom periodu, izdali su 234.536 prekrsajnih naloga, dok su 17.690 puta asistirali drugim
drzavnim organima. Podneli su 39.790 zahteva sudiji za prekrsaje (videti: Tabela 1).

Tabela 1: Broj komunalnih policajaca i rezultati rada u periodu 2013-2015. godine

# komunalnih # prijava grada- | # prekrSajnih # asistencija # zahteva
policajaca na naloga sudiji za
prekrsaje

Beograd 333 15594 218369 4955 4801
Cadak 16 1317 730 292 674
Kragujevac 37 3512 27 364 2293
Kraljevo 23 5270 1702 328 3065
Leskovac 10 186 6613 404
Ni$ 50 2678 611 1337 12429
Novi Sad 51 32911 2346 410 5188
Pancevo 10 3522 394 441
Pozarevac 6 878
Sabac 21 1467 200 3864

20  https://www.blic.rs/vesti/srbija/skandal-u-uniformi-komunalni-policajac-i-inspektor-su-mi-isamarali-dete/

x08jd4x

21 http://www.politika.rs/sr/clanak/358217/Prodavac-lubenica-preminuo-u-toku-rasprave-sa-komunalnim-poli-

cajcima

22 http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/Nacrt-zakona-o-komunalnoj-miliciji.doc

23 http://rs.nTinfo.com/Vesti/a374088/Kraljevacki-komunalci-isplagirali-strateski-plan.html

10




Sombor 3 822 495 430
Sremska Mitrovica |6 3132 235 108 147
Subotica 20 2509 862 780 368
Uzice 9 3354 64 440 639
Valjevo 9 3971 386 2351
Vranje 15 3319 500 165 506
ZajeCar 11 475 337 522
Zrenjanin 19 790 1775 480 790

Najvedi broj komunalnih policajaca postoji u Beogradu (333), sto je i logi¢no jer u glavhom
gradu Zivi najveci broj stanovnika zemlje. Prema poslednjim procenama Republi¢kog zavoda
za statistiku, preko 1,6 miliona ljudi Zivi u Beogradu, odnosno skoro cetvrtina od ukupnog
broja stanovnika Srbije.** Komunalni policajci u Beogradu, Valjevu i Somboru su vise od ostalih
izdavali prekrsajne naloge. Ipak, najoptereceniji su bili komunalni policajci u Novom Sadu i
Sremskoj Mitrovici imajuci u vidu odnos izmedu broja zaposlenih i podnetih prijava gradana.
Komunalni policajci u Leskovcu su znacajno vise od drugih pruzali pomo¢ ostalim drzavnim
organima.

Komunalni policajci su 113 puta primenili silu u periodu 2013-2015. godine. Gradani su za te
tri godine podneli prituzbe protiv 158 komunalnih policajaca. Pokrenuto je 37 disciplinskih
postupaka zbog povreda sluzbene duznosti, dok su cetiri komunalna policajca suspendovana
(videti: Tabela 2). Ukoliko se uporedi broj zaposlenih i broj prituzbi gradana, zakljucuje se da
su se Kraljev¢ani najvise zalili na komunalne policajce u odnosu na ostale gradove u Srbiji u
kojima ova sluzba postoji. Komunalna policija u Valjevu i Beogradu je vise od ostalih upotrebila
sredstva prinude. Najvise komunalnih policajaca je suspendovano u Nisu (3).

Tabela 2: Postupanje i odgovornost komunalnih policajaca u periodu 2013-2015.

godine

# prituzbi gradana | # upotrebe sred- # pokrenutih disci- | # suspendovanih ko-

stava prinude plinskih postupaka | munalnih policajaca
Beograd 69 79 16 0
Catak L 0 0 0
Kragujevac 5 2 7 0
Kraljevo 27 0 0 0
Leskovac 0 0 1 0
Ni$ 20 15 3 3
Novi Sad 13 2 3 0
Pancevo 1 0 0 1
Pozarevac 0 3 0
Sombor 2 0 0 0
Sremska Mitrovica |0 0 0 0
Subotica 0 0 0 0
Sabac 4 6 3 0
Uzice 2 0 0 0

24 http://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/stanovnistvo/procene-stanovnistva
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Analizom medijskog sadrzaja, tesko je pronaci ,,pozitivnu” pricu koja govori dobro o radu ko-
munalnih policajaca. Gradani u anketama i u komentarima na internet portalima i drustve-
nim mrezama najce$¢e tvrde da nema vidljivog poboljsanja situacije, a kamoli iskorenjivanja
problema koji ugrozavaju komunalni red. Najveci broj ,,dobrih” pri¢a odnosi se na aktivnosti
komunalnih policajaca povodom ,,divljih” taksista u Beogradu,” kao i da je gradevinska fir-
ma ,Ratko Mitrovi¢ Niskogradnja” kaznjena zbog stvaranja divljih deponija.”® Beogradski ko-
munalni policajci su savladali muskarca koji je u Centru za socijalni rad u beogradskoj opstini
Rakovica prethodno ubio dete i Zenu.” Potrebno je napomenuti da do sada nije realizovano
nijedno, a kamoli metodoloski ispravno istrazivanje o stavovima gradana o komunalnoj policiji

i njihovom radu.

25

26
27

Komentari gradana o komunalnoj policiji

,Sta rade, divlji taksisti i dalje gospodare aerodromom.”

,Koga vi kaznjavate? Babe Sto prodaju 10 jaja pored pijace i socijalne slucajeve koji se
voze u gradskom prevozu bez karte. Hajde kaznite onog politicara, direktora i vlasnika

ugostiteljskog objekta. Hoce malo sutra, ne smete ni da privirite tamo.”

,Divlja prodaja u Knez Mihailovoj cveta, dok su komunalni policajci u prisnim odnosima
sa ekipom dilera koja drzi ovu ulicu.”

,Komunalna policija nam ne treba, ima ih previse i nista ne rade.”

,Je I’ pisu kazne kad neko isara zid ili npr. baci papir ili ne pocisti za svojim ljubimcem?
Ili samo piSu u obodnim opStinama kazne za nepropisno parkirana vozila, ne daj boze
da se zeznu pa da odu i nocu ispiSu kazne na bmw, mercedes.”

,Cemu oni sluZe kada grad nikada nije bio prijaviji.”

,Ne obavljaju svoj posao kao treba, vidite kakva nam je higijena u gradu.”

.| Sta je uradeno sa kucicama, ruglom koje postavljaju preprodavci okolo Limanske

pijace? To je prvo trznica mogla da reguliSe ili ako nisu nadlezni da pozovu inspekciju. |
godinama nista, ali se naplacuje od tih ljudi pijacarina, a gde odlazi je pitanje.”

https://www.blic.rs/vesti/beograd/komunalci-oduzeli-auto-divljem-taksisti-koji-je-imao-krovnu-oznaku-gra-

da-beograda/525nvxv
https://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2019&mm=028&dd=21&nav_id=1508473

https://insajder.net/sr/sajt/vazno/5821/Komunalna-policija-za-Insajder-Savladali-smo-napada%C4%-
8Da-kod-Centra-za-socijalni-rad.htm
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BUDUCNOST

Nije obezbeden dovoljan nivo transparentnosti i participativnosti zakonodavnog postupka tokom
rasprave o Zakonu o komunalnoj miliciji koji dozvoljava politicki uticaj na ovu sluzbu lokalne
samouprave, dok nova ovlascenja vise zastrasuju nego $to doprinose komunalnom redu.

U susret komunalnoj miliciji

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je u februaru 2019. godine predlozilo Nacrt
zakona o komunalnoj miliciji. Re$enja su skoro bila identi¢na kao i pre tri godine tokom
neuspesnog pokusaja promene Zakona o komunalnoj policiji, ali i sa istim obrazloZenjem da
komunalna policija treba da postoji i u opstinama.*® Pritom, pisci zakona nisu previse zalazili u
detalje o razlozima zbog kojih se uvode nova ovlas¢enja i mogucnosti za obavljanje poslova.”’
Bez ikakvih dokaza i konkretnih primera su ocenili da postoje znatne teskoc¢e u odrzavanju
komunalnog reda u opstinama.

Usvajanjezakonskogokviraokomunalnojmilicijinijeplaniranovaze¢imstrateskimdokumentima.
Uopste se ne spominje u Programu Vlade iz juna 2017. godine,” niti u prethodnom iz avgusta
2016, kao ni u planovima rada Vlade za 2018.>> 1 2019.”” U svim navedenim dokumentima nisu
spomenute nikakve zakonske aktivnosti povodom komunalne policije ili milicije. Dono$enje
ovog zakona nije ni obavezno Sporazumom o stabilizaciji i pridruZzivanju Srbije Evropskoj uniji,
niti je planirano Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Unije.

Akcioni plan strategije razvoja Beograda do 2021. godine ne predvida da komunalna policija
bude nosilac ijedne aktivnosti, iako je jedan od prioriteta glavnog grada unapredenje komunalne
infrastrukture i usluga.’* A upravo je Grad Beograd inicirao usvajanje Zakon o komunalnoj
miliciji zbog zaposljavanja novih ljudi jer trenutni broj komunalnih policajaca u glavnom gradu
nije dovoljan za odrzavanje komunalnog reda pri ¢emu gradani u pojedinim beogradskim
naseljima nikada nisu ni videli komunalnog policajca.”

Odrzana je skromna javna rasprava o Nacrtu zakona o komunalnoj miliciji od 15. februara do
6. marta 2019. godine na predlog Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave. Rasprave o
zakonskim resenjima nije bilo u fazi pripreme zakona, pre utvrdivanja nacrta, ve¢ je Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave raspisalo javnu raspravu sa gotovim tekstom nacrta zakona.
Na taj nacin nije obezbeden dovoljan nivo transparentnosti zakonodavnog postupka.

28  http:/mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-komunalnoj-miliciji/
29  http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/obrazlozenje-nacrta-zakona-o-komunalnoj-miliciji.docx

30  https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617_cyr.pdf

31  https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1418818

32 http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2018.pdf

33 http://www.gs.gov.rs/doc/PLAN_RADA_VLADE_2019.pdf

34 http://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/1737554-strategija-razvoja-grada-beograda-do-2021_2/

35  http://www.beograd.rs/lat/beoinfo/1761382-vesic-komunalna-milicija-za-vise-komunalnog-reda-i-zastitu-gr-
adjana-od-bahatosti/
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Nacrt zakona je predstavljen samo u Beogradu na okruglom stolu 28. februara,* $to nije
dovoljno imajuéi u vidu mogu¢nost formiranja komunalne milicije ne samo u gradovima, ve¢ i
u opstinama kojih ima 150 prema vaze¢em Zakonu o teritorijalnoj organizaciji. Organizovanjem
javne rasprave samo u glavnom gradu onemogucen je participativan zakonodavni postupak i
ukljucivanje svih zainteresovanih aktera

Ponavljanje istog politickog narativa

Sadasnji ministar drzavne uprave i lokalne samouprave Branko RuZic je pricao o
komunalnoj miliciji samo u dve prilike, kada je Vlada usvojila Predlog zakona o
komunalnoj miliciji i kada je zakon stigao u Narodnu skupStinu. Uglavnom je ponavljao
identicne fraze kao i njegovi prethodnici Milan Markovic i Ana Brnabic. Tako je ministar
Branko Ruzi¢ istakao da ce komunalna milicija unaprediti komunalni red tako da se
gradani osete jos sigurnijim u svojoj zajednici,*” dok ¢e sastav [redovne] policije biti
rasterecen jer ne moze da ,stigne da pokrije i sve situacije koje se desavaju u krsenju
komunalnog reda u svim opstinama Sirom Srbije” 3

Vlada je utvrdila Predlog zakona o komunalnoj miliciji pocetkom juna 2019. godine koji se
sudtinski nije razlikovao od ranijeg nacrta Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
iako je 17 subjekata, ukljucujuci i profesionalni sastav komunalne policije dostavilo svoje
primedbe na zakonska resenja. Nacelnici komunalnih policija, komunalni policajci, sindikati
komunalne policije, komunalni inspektori su komentarisali skoro svaki deo zakona.” Predlog
zakona je dospeo na dnevni red Skupstine 25. juna 2019. godine, na dvanaestom vanrednom
zasedanju Narodne skupstine u jedanaestom sazivu, kada je i usvojen.*

Za Zakon o komunalnoj miliciji glasalo je 145 od 250 poslanika Narodne skupstine, jedan
od poslanika nije glasao, dok 104 poslanika nije prisustvovalo glasanju. Za zakon su glasale
poslanicke grupe Srpske napredne stranke, Socijalisticke partije Srbije, Socijaldemokratske
partije Srbije, Partije ujedinjenih penzionera Srbije, Jedinstvene Srbije, Saveza Vojvodanskih
Madara i Partije za demokratsko delovanje, Pokreta socijalista, Narodne seljacke stranke i
Ujedinjene seljacke stranke, kao i tri poslanika koji ne pripadaju nijednoj poslani¢koj grupi.*!

Problematicna zakonska resenja

Zakon o komunalnoj miliciji uvodi znacajne novine. Pored toga $to je promenjen naziv sluzbe,
ukinuto je ogranicenje o maksimalnom broju zaposlenih i uvedena je moguénost da opstine
formiraju ovu sluzbu. Novi zakon je tako omogucio uvec¢anje broja komunalnih policajaca
koji ¢e ubuduce moci da rade u svim opstinama Srbije. Povecana su i ovlas¢enja komunalnog
milicionara. Od sada ¢e mo¢i da zaustavlja i pregleda vozilo, vrsi audio snimanje, zove gradane

36  http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/program-javne-rasprave.pdf

37  http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3548371/ruzic-mogucnost-da-i-opstine-unaprede-ko-
munalni-red.html

38  http://rs.nTinfo.com/Vesti/a497162/Ruzic-Komunalna-policija-koristila-sredstva-prinude-u-16-slucaje-
va-u-Beogradu.html

39  http://mduls.gov.rs/wp-content/uploads/zakljucak-o-javnoj-raspravi-1.pdf

40  http://www.parlament.gov.rs/Dvanaesto_vanredno_zasedanje_Narodne_skup%C5%A1tine_Republike_Srhi-
je_u_Jedanaestom_sazivu.36771.941.html

41 https://otvoreniparlament.rs/glasanje/4015
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na informativni razgovor, i koristi biber sprej kao novo sredstvo sile pored fizicke snage, sluzbene
palice i sredstva za vezivanje. Sve to moze u civilu bez sluzbene uniforme.

Novi naziv ne prili¢i demokratskom drustvu

Novo ime komunalne policije nije primereno demokratskom drustvu jer se koristi za vojne i
paravojne formacije u ¢ijem sastavu su ,,obi¢ni” mahom naoruzani ljudi.

Radna grupa se opredelila za naziv ,,milicija” zbog tradicije koju gradani u Srbiji gaje prema
milicionarima.** To je bilo presudno u odnosu na komunalne redare kao drugu moguc¢nost, a
i novi naziv je morao da se smisli s obzirom da je Zakon o policiji ve¢ rezervisao rec¢ ,,policija’
samo za Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo odbrane.

Tokom javne rasprave propustena je prilika da se objasni javnosti kako je radna grupa zakljucila
daje ,milicija” deo tradicije u Srbiji, pogotovo dobre, imajuci u vidu da sluzba sa novim nazivom
ne bi trebalo da asocira na nesto lose.

Tradicija se defini$e kao secanje ili Cuvanje prica i obicaja, a u Srbiji postoje ,,se¢anja” na miliciju
i njenu brutalnost, pogotovo 90-ih. Nekadasnji predsednik Slobodan Milosevi¢ je zbog prvih
visestranackih izbora 1990. godine promenio svrhu milicije. Njena nova uloga u tom periodu
je bila da pomogne drzavnoj bezbednosti da kontrolise opoziciju i sprovodi akcije u Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj zbog pocetka rata. U bivsoj Jugoslaviji milicija je bio deo aparata koji je
ugrozavao politicke slobode.

Postojale su druge opcije za naziv

U Srbiji postoji 37 policijskih sindikata, nekoliko strukovnih udruZenja i jedna
visokoSkolska ustanova koji u Svom nazivu u osnovi koriste rec¢ ,policija”. Radna grupa
je mogla da bude kreativna i da zadrzi rec policija, a da to bude u skladu sa Zakonom o
policiji, kao na primer, komunalna policijska sluzba.

0d sada i u opstinama uz mogucnost veceg zaposljavanja

Usvajanjem Zakona o komunalnoj miliciji zanemaren je princip ekonomic¢nosti prilikom zapo-
$ljavanja novih kadrova i istovremeno je dopusten politicki uticaj na sluzbu.

Zakon je omogucio da komunalnu miliciju mogu da formiraju jedinice lokalne samouprave
(opstine i gradovi),” dok su ranije takvu mogu¢nost imali samo gradovi.** Na taj nacin je
dozvoljeno da preko 170 teritorijalnih organizacija Srbije ima sluzbu koja ¢e uz pomoc¢ sredstava
prinude i mogucnosti da pokrene prekr$ajni postupak odrzavati komunalni red, stititi Zivotnu
sredinu, ljude, dobra, zemljiste, puteve i druge javne objekte za koje je zaduzena lokalna samo-

uprava. Vise gradova ili opstina mogu sporazumom formirati zajednicku komunalnu miliciju.*

42 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3447615/sta-ce-moci-milicajci-sto-nisu-mogli-komunal-
ni-policajci.html

43 Clan 1, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.

44  Clan1,Zakono komunalnoj policiji, ,SI. glasnik”, 51/2009.

45  Clan 9, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.
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Komunalna milicija u odredenom gradu ili opstini ne moZe imati manje od tri komunalna
milicionara.*® Zakonodavci su se odlucili za donji minimum prilikom zaposljavanja novih
kadrova i tako ukinuli ograni¢enje o maksimalnom broju pripadnika koji je vazio prema starom
Zakonu o komunalnoj policiji - na svakih 5.000 stanovnika nije moglo biti viSe od jednog
komunalnog policajca.”’” Novo resenje nije dobro jer ne doprinosi odgovornom upravljanju
javnim sredstvima i uspostavljanju ekonomicne organizacione strukture sa optimalnim brojem
zaposlenih.

Dodatno brine ¢injenica da su pre usvajanja Zakona o komunalnoj miliciji najavljena nova
zaposljavanja za ¢ak 1.000 ljudi u Beogradu, a da pre toga javno nije objavljen nijedan valjani
argument koji objasnjava zasto toliko ljudi i koje probleme oni treba da rese, osim da pojedini
Beogradani nikada nisu videli komunalnu policiju. Sve ovo ukazuje da ¢e budu¢i milicionari
biti sredstvo partijskog zaposljavanja i zastite vlasti, a ne komunalnog reda kao §to je na primer
uni$tavanje zelenila, regulisanje divljih deponija i buke, na $ta se gradani najcesce zale.

Sustinski, zakon je dozvolio da svi lokalni mo¢nici mogu da imaju svoje ljude koji ¢e po zakonu
moci da upotrebljavaju sredstva prinude i to fizicku snagu, lisice, biber sprej i palicu. Dodatno,
javni konkurs za nacelnika komunalne policije zakonom nije predviden, ve¢ ga na osnovu
diskrecionog ovlas¢enja rasporeduje predsednik opstine ili gradonacelnik.*®* Mogucnosti za
politicki uticaj su veliki, pogotovo ako se uzme u obzir da je jedan od osnivaca vladajuce stranke
i sadasnji direktor Bezbednosno-informativne agencije licno kupio obu¢u i ode¢u za komunalnu
policiju u Krusevcu.” Tako se jaca partijski uticaj na instituciju i uopste na zaposlene.

ZastraSivanjem do komunalnog reda

Komunalni milicionar je novim zakonom dobio pravo da radi u civilu, zaustavlja i pregleda
vozilo i poziva ljude na informativni razgovor.*

Komunalni milicionar ne sprovodi kriminalisticke istrage, ali moze da radi bez sluzbene
uniforme ako mu tako naredi nacelnik.” Prikriveni i tajni rad nije opravdan niti primeran opisu
posla komunalne policije. Nacelnik komunalne milicije je zakonom dobio preveliko ovlas¢enje
jer on nalaze da se zadatak izvrsava u civilu, a da pri tome nisu predvidena nikakva ogranicenja
od mogucih zloupotreba i odgovarajuci nacini kontrole. Nacelnik jedino odgovara predsedniku
opstine ili gradonacelniku. Dodatno, pisci zakona uopste nisu objasnili zasto komunalni mili-
cionari moraju da rade u civilu ili predocili ,,izuzetne okolnosti” u kojima je dozvoljen rad bez
uniforme.

Komunalni milicionar ne bi trebalo da ima pravo da zaustavlja i pregleda sva putnicka vozila
i putnike u njemu jer su za kontrolu i regulisanje saobracaja, prema Zakonu o bezbednosti

46 Clan 2, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.
47  Clan 2, Zakon o komunalnoj policiji, ,SI. glasnik”, 51/2009
48  Clan 17, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.

49  hitp://www.novosti.rs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:780596-Gasic-kupio-unforme-za-celu-ko-
munalnu-policiju

50  Pored toga, komunalni milicionar moZe i da upozori, usmeno naredi, legitimi$e, dovede ,redovnoj” policiji i
privremeno oduzme predmet koji se krsi komunalni red. Pomenuta ovlas¢enja je komunalna policija posedo-
vala i po starom zakonu.

51  Clan 3, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.
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saobracaja na putevima,* zaduzeni saobracajni policajci koji su obuceni za to i konkretno su
navedeni uslovi kada mogu to da ¢ine.”

U Zakonu o komunalnoj miliciji je zaustavljanje i pregledanje vozila postavljeno vrlo Siroko
jer je diskreciono pravo komunalnog milicionera da odluci u kojim slucajevima se krse propisi
komunalne milicije,”* a da pri tome nije duzan da sastavi nikakvu sluzbenu belesku. Zakon o
bezbednosti saobracaja omogucava komunalnoj policiji da uklanjanje, odnosno premestanje
vozila, kao i postavljanje uredaja kojima se sprecava odvozenje vozila samo prilikom ostvarivanja
nadzora i kontrole parkiranja.®

Komunalnoj miliciji je omoguceno da prikuplja obavestenja od gradana, odnosno da ih pozove
na informativni razgovor u svoje kancelarije.* To pravo moze se protumaciti kao ¢in zastrasivanja
ili zahtev da se potkazuju drugi gradani, posebno kada se uzme u obzir da je ovo ovlas¢enje
komunalne milicije propisano Sire nego kod ,,redovne” policije. Gradanin mora da se odazove
zahtevu komunalne milicije.”” U suprotnom sledi nov¢ana kazna od 10.000 do 50.000 dinara.’®

Prema Zakonu o policiji, gradanin nije duzan da pruzi trazeno obavestenje osim ako bi time
ucinio krivi¢no delo, na $ta je policijski sluzbenik duzan da ga upozori.*® Postoji realna opasnost,
imajuci u vidu postupanje komunalne policije u proslosti, da dovodenjem na informativne
razgovore, otimanjem informativnog materijala, licne imovine i drugim oblicima uskracivanja
osnovnih prava se ,,uteruje” poslusnost politickom rezimu.

Nije propisan rok u kome komunalna milicija mora da odgovori gradanima na njihove
zahteve

Dobro je Sto gradani mogu komunalnoj miliciji podnositi prijave, peticije i predloge
pisanim putem, telefonom i neposrednim usmenim obracanjem, o cemu komunalna
milicija pravi sluzbenu zabelesku.%® Komunalna milicija duzna je da gradane obavesti o
ishodu postupanja, ali nije zadat rok u kome roku to treba da ucini.

52 Clan 2, Zakon o bezbednosti saobra¢aja na putevima, ,SI. glasnik”, 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013
- odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon,
87/20181i23/2019.

53  Clan 97, Zakon o policiji, ,SI. glasnik”, 6/2016, 24/2018 i 87/2018.

54  Ista debata je postojala i tokom usvajanja Zakona o izmenama i dopunama zakona o prevozu putnika u
drumskom saobraéaju tokom koje je istaknuto da komunalni policajac ne moze da zaustavlja i pregleda
,obicna“ vozila, ve¢ samo ona kojim se obavlja privredna delatnost prevoza putnika.

55  Clan 278, Zakon o bezbednosti saobra¢aja na putevima, ,SI. glasnik”, 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013
- odluka US, 55/2014, 96/2015 - dr. zakon, 9/2016 - odluka US, 24/2018, 41/2018, 41/2018 - dr. zakon,
87/2018i23/2019.

56  Clan 27, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.

57  Clan 27, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.

58  Clan 51, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.

59  Clan 91, Zakon o policiji, ,SI. glasnik”, 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
60  Clan 6, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.
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Prosiren asortiman sredstava prinude

Umesto da se ukine moguc¢nost primene sile, zakonodavci su dodavanjem biber spreja prosirili
listu sredstava prinude koja komunalni milicionar moze da upotrebi.

Komunalna policija ne obavlja policijske poslove i nije odgovorna za javnu bezbednost. Svi
poslovi komunalne policije bi trebalo da se reSavaju komunikacijom i medijacijom, a ne silom,
koja veoma cesto moze da bude i kontraproduktivna. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave ne samo da nije dokazalo u proslosti da su sredstva prinude potrebna komunalnoj
policiji za odrzavanje komunalnog reda, ve¢ je u dosadasnjoj obuci komunalnih policajaca
predvidela viSe casova za odbrambene vestine (70) nego za vestine komunikacije (45). Tako
je sili dat prvenstvo umesto razgovoru i mirnom resavanju problema. Medutim, to nije jedini
problem, iako je najveci.

Komunalni milicionar moze da upotrebi fizicku snagu, sredstva za vezivanje, rasprsiva¢ sa
nadrazujuc¢im dejstvom i sluzbenu palicu samo u samoodbrani i u sprecavanju pokusaja bekstva.
Pri tome, mora da vodi ra¢una o pravilima i uslovima iz Zakona o policiji za primenu sredstava
prinude. Pravo na samoodbranu nije briga jer zakon garantuje svakom pojedincu da se brani, a
sud odlucuje da li je takvo ponasanje bilo neophodno i potrebno.®’ Nasuprot tome, ovlas¢enje
za upotrebu sile postoji samo u zakonu propisanim okolnostima, pod odredenim uslovima i na
odredeni nacin.

Problem je $to Zakon o komunalnoj miliciji prosiruje mogu¢nosti za primenu sile u odnosu na
Zakon o policiji. Policijski sluzbenici fizicku snagu, biber sprej i palicu mogu da upotrebe radi
odbijanja napada, savladivanja otpora ili spre¢avanja samopovredivanjalica,** ali ne i sprecavanja
bekstva, $to je komunalnom milicionaru ostavljeno kao mogucnost. Policijski sluzbenik u
pokusaju bekstva odredenog lica moze da upotrebi samo sredstva za vezivanje.*’ Na kraju treba
dodati da je dobro $to i dalje postoje mogucnost da policijska uprava vrsi naknadnu kontrolu
upotrebe sredstava prinude komunalne milicije.** Medutim, do sada se Direkcija policije ili
Ministarstvo unutra$njih poslova nikada nije oglasavalo povodom primene sile komunalne
policije.

Zakonska pravila i ogranicenja za upotrebu sredstava prinude za policijske
sluzbenike

Svako sredstvo prinude upotrebice samo ako se na drugi nacin ne moze izvrsiti
zadatak i to suzdrZano i srazmerno opasnosti koja preti zakonom zasticenom dobru i
vrednosti, odnosno tezZini dela koje se sprecava ili suzbija.

Uvek se upotrebljava najblaze sredstvo prinude kojim se moze postici zakoniti
cilj, srazmerno razlogu upotrebe i na nacin kojim se sluzbeni zadatak izvrsava bez
nepotrebnih Stetnih posledica.

61  Clan 19, Krivicni zakonik, ,SI. glasnik”, 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012,104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

62  Clan 110, Zakon o policiji, ,SI. glasnik”, 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
63  Clan 114, Zakon o policiji, ,SI. glasnik”, 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
64  Clan 31, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.

18



Pre upotrebe sredstva prinude neophodno je na to upozoriti lice prema kome sredstvo
namerava da upotrebi, ako je to u datoj situaciji moguce i nece dovesti u pitanje
izvrsenje sluzbene radnje.

Prilikom upotrebe sredstava prinude, moraju da se cuvaju ljudski zivoti, prouzrokuje
$to manje povreda i materijalne Stete, kao i da osigura da se pomoc povredenom ili
ugrozenom licu Sto pre pruZi i da njegovi najblizi o tome $to pre budu obavesteni.

Javnost je iskljuéena iz prituzbenog i disciplinskog postupka

Pravednost u odlucivanju i veca zastita ljudskih prava gradana koji se Zale na komunalnog mili-
cionara zbog neprofesionalnog postupanja je ogranicena zbog iskljucenja predstavnika javnosti
iz prituzbenog i disciplinskog postupka.

Gradani imaju pravo da se Zale na komunalnog milicionara zato $to je neprofesionalno postupao,
prekomerno upotrebio silu, prekoracio ovlas¢enja ili na bilo koji drugi nacin sprecio ili povredio
prava gradana.®® Ipak, gradanin koji je podneo prituzbu protiv komunalnog milicionara nema
isti polozaj kao onaj koji je podneo prituzbu protiv policijskog sluzbenika, iako obe sluzbe
imaju pravo na kori$cenje sile, doduse u razli¢itoj meri. Policija ima znatno $ira ovlas¢enja od
komunalne milicije, uklju¢ujudi i vatreno oruzje. Ipak, to ne opravdava iskljuc¢enje javnosti iz
prituzbenog i disciplinskog postupka protiv komunalnih milicionara.

Nije predvideno mesto za predstavnika javnosti tokom prituzbenog postupka koji vodi Komisija
za re$avanje prituzbe. Prema Zakonu o komunalnoj miliciji, Komisiju obrazuje skupstina
jedinice lokalne samouprave koja se sastoji od predsednika i cetiri ¢lana. Obavezno se imenuju
tri odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave, nacelnik komunalne milicije i predstavnik
policije.®® Nasuprot tome, Zakon o policiji predvida da u Komisiji za re$avanje prituzbi protiv
policijskih sluzbenika sedi predstavnik javnosti koga imenuje ministar na osnovu predloga
stru¢ne javnosti i nevladinih organizacija.®’

I u disciplinskom postupku protiv komunalnog milicionara nema predstavnika javnosti. Zakon
o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave propisuje da
poslodavac pokrece i vodi disciplinski postupak, odlucuje o disciplinskoj odgovornosti i izrice
disciplinske mere. Postoji moguc¢nost da se obrazuje disciplinsku komisiju od tri ¢lana koja
odlucuje o disciplinskoj odgovornosti, ali bez obaveze ucestvovanja predstavnika javnosti koji
bi nepristrasno i nezavisno doprineo odluci o disciplinskoj odgovornosti.®® U sastav disciplinske
komisije koja utvrduju disciplinsku odgovornost policijskog sluzbenika ucestvuje predstavnik
javnosti nakon prigovora lica protiv kojeg se vodi postupak i lica koje je pokrenulo postupak.®

65  Clan 32, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.
66  Clan 32, Zakon o komunalnoj miliciji, ,SI. glasnik”, 49/2019.
67  Clan 237, Zakon o policiji, ,SI. glasnik”, 6/2016, 24/2018 i 87/2018.

68  Clan 141, Zakon o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, ,Sl. glasnik”,
21/2016,113/2017,95/2018 i 113/2017 - dr. Zakon.

69  Clan 210, Zakon o policiji, ,SI. glasnik”, 6/2016, 24/2018 i 87/2018.
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PREPORUKE

1. Narodni poslanici pod hitno treba da promene naziv komunalne milicije u komunalnu
policijsku sluzbu.

2. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da na zvani¢noj internet prezentaciji
objavi sve godi$nje izvestaje o radu komunalnih policija u gradovima Srbije.

3.Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva unutrasnjih poslova treba da ispita zakonitost upotrebe
sredstava prinude komunalnih policajaca i rezultate predstavi javno u Narodnoj skupstini.

4. Vlada pod hitno treba da ispita dosadasnji rad komunalne policije formiranjem samostalne,
nezavisne i nepristrasne komisije u ¢ijem sastavu treba da bude predstavnik Zastitnika gradana

i organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava.

5. Potrebno je otvoriti potpuno novu javnu raspravu o budu¢nosti komunalne policije koja ¢e
biti u potpunosti transparentna, participativna i inkluzivna.

20



	SAŽETAK
	UVOD
	PROŠLOST
	Dobra ideja na početku
	Skoro pa ništa se ne zna o rezultatima

	BUDUĆNOST
	U susret komunalnoj miliciji
	Problematična zakonska rešenja
	Od sada i u opštinama uz mogućnost većeg zapošljavanja
	Zastrašivanjem do komunalnog reda
	Proširen asortiman sredstava prinude 
	Javnost je isključena iz pritužbenog i disciplinskog postupka


	PREPORUKE

