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MALE SU SANSE DA
POLICAJCI KRIVICNO
ODGOVARAJU

Sektor unutrasnje kontrole Ministarstva
unutrasnjih poslova je tokom 2016. podneo 201
krivi¢nu prijavu protiv zaposlenih u MUP-u, sto
je za 20 odsto vise nego prethodne godine. | dok
je veca efikasnost u radu SUK-a dobra vest,
problem je u tome $to su ishodi ovih, kao i
postupaka pokrenutih protiv zaposlenih u MUP-
u tokom prethodnih godina, ' i dalje nepoznati
zbog nacina vodenja pravosudnih evidencija.

Podaci prikupljeni direktno od sudova? i
tuZilastava?® pokazuju da je tokom 2016. godine
odbacen znacajan broj krivicnih prijava protiv
pripadnika MUP-a. Veliki broj slucajeva je u
pretkrivicnoj fazi. Donet je mali broj osudujucih
presuda - uglavnom za sitnu korupciju i
Zloupotrebu polozaja. Najéesce izreCene
sankcije su uslovne osude. Okrivljeni su najcesce
muskarci, policijski sluZbenici sa srednjim
obrazovanjem.

Mali broj pravnosnaznih osudujucih presuda i
blaga kaznena politika ne mogu znacajno
doprineti izgradniji integriteta policije i MUP-a i
uticati na smanjenje korupcije.

Visegodisnji strateski cilj MUP-a je suzbijanje korupcije
i povecanje odgovornosti zaposlenih. Ovaj cilj je
posebno vazan za policiju koja je u svakodnevnom
kontaktu sa gradanima i za koju postoji visoka
percepcija rasprostranjenosti korupcije — ona se ve¢
godinama krece oko 70 odsto prema istrazivanjima
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku (BCBP).*

! Bez obzira na to da li je krivi¢ne prijave podneo Sektor
unutradnje kontrole, druge organizacione jedinice
Ministarstva unutradnjih poslova ili gradani.

2.0d svih osnovnih i visih sudova, Beogradski centar za
bezbednosnu politiku je primio odgovore od 86 sudova,
odnosno nije primio odgovore od pet sudova.

30d svih osnovnih i visih javnih tuZilastava, Beogradski
centar za bezbednosnu politiku je primio odgovore od 81
javnog tuzilastva, odnosno nije primio odgovor od 4 javna
tuzilastva.

4 Elek, Bojan. 2017. Stavovi gradana Srbije o policiji. Beograd:
Beogradski centar za bezbednosnu politiku.
<https://goo.gl/jik3bP>.

BCBP skrec¢e paznju na tri problema zbog kojih nema
vece krivi¢ne odgovornosti pripadnika MUP-a, a
samim tim i jaceg integriteta policije:

1. Nema evidencije o krivi¢noj
odgovornosti predstavnika javne
vlasti

Institucije koje vode pravosudne evidencije ne vode
posebnu evidenciju o krivicnom gonjenju pripadnika
MUP-a ili drugih predstavnika javnih vlasti. Ovo se
odnosi na godi3nje evidencije Republi¢kog javnog
tuzilastva, upisnike tuzilastava i sudova, kao i
pravosudne evidencije koje objavljuje Republicki
zavod za statistiku na osnovu podataka koje dobija od
sudova.

Nepostojanje evidencije onemogucava ozbiljnije
analize o rezultatima suzbijanja korupcije, ali i Sire
gledano, nezakonito ponasanje pripadnika MUP-a.
Time ostajemo uskraceni za potpunu informaciju o
tome da li krivi¢ni progon kao krajnji instrument
zastite integriteta policije i zaposlenih u MUP-u
uspeva da utic¢e na najgrublja krSenja zakona koje ¢ine
njihovi pripadnici.

Zbog ovakvih okolnosti BCBP je pristupio
samostalnom prikupljanju podataka. TraZili smo
informacije o krivicnom gonjenju pripadnika MUP-a
od prvostepenih javnih tuzilastava i sudova. Uz
evidenciju Sektora unutrasnje kontrole o broju
podnetih krivi¢nih prijava protiv pripadnika MUP-a
tokom jedne godine, ovi podaci mogu okvirno
prikazati dinamiku i rezultate krivi¢cnog progona.

2. Znacajan broj odbacenih krivi¢nih
prijava protiv pripadnika MUP-a

Sektor unutrasnje kontrole je 2016. godine podneo
201 krivi¢nu prijavu, $to je za 20 odsto vise nego
prethodne godine. Najvise je povecan broj prijava za
krivicno delo zloupotreba sluzbenog polozaja, dok je
znatno smanjen broj prijava za krivi¢no delo primanje
mita. Takode je smanjen broj prijava za nekoruptivna
krivi¢na dela.

Podaci dobijeni od tuzilastava pokazuju da je tokom
2016. godine odbaceno ¢ak 115 krivi¢nih prijava, i to
najvise za krivi¢no delo zlostavljanje i mucenje (20) i
zloupotrebu sluzbenog polozaja (12). U jedanaest
slucajeva je primenjen institut odlaganja krivi¢nog
gonjenja, najvise za krivi¢no delo nesavestan rad u
sluzbi (3). U pretkrivi¢noj fazi se nalazi 60 postupaka,
od ¢ega najvise onih za zloupotrebu sluzbenog
polozaja (14). Krivi¢ni postupci su pokrenuti u 50
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predmeta protiv 167 zaposlenih, najvise za krivi¢na
dela zloupotreba sluzbenog polozaja (10), primanje
mita (8), i zlostavljanje i mucenje (4).

Kada je u pitanju pol i obrazovanje zaposlenih koji su
bili subjekti pretkrivi¢nih i krivi¢nih postupaka,
dominantno se radi o muskarcima — od dostavljenih
podataka radi se 0 121 muskarcu i 17 Zena. Radi se o
osobama sa srednjim obrazovanjem, tek u neznatnom
broju slu¢ajeva sa visim ili visokim. Postupci se vode
uglavnom protiv policijskih sluzbenika, vrlo retko
protiv vise rangiranih zaposlenih. Prema dostavljenim
podacima, krivi¢ni progon je preduzet prema samo
jednom komandiru, nacelniku, Sefu odseka policijske
uprave i jednom policijskom inspektoru.

3. Malo osudujucih presuda, najvise
zbog sitne korupcije - najcesce
uslovne osude

Tokom 2016. godine protiv pripadnika MUP-a je
prema podacima sudova doneto 28 pravnosnaznih
presuda - 9 oslobadaju¢ih i 21 osudujuca presuda.
Osudeno je 27 pripadnika MUP-a. Svi osudeni su
muskarci, njih 26 su policijski sluzbenici i poseduju
srednje obrazovanje. Jedan osudeni poseduje visu
stru¢nu spremu, dok je jedan vatrogasac.

Krivicno delo Kazna zatvora
Zloupotreba sluzbenog poloZaja 6 meseci

Zloupotreba sluzbenog poloZaja 8 meseci

Primanje mita 1godina i pet meseci
Primanje mita 3 godine i Sest meseci
Sprecavanje lica u vrsenju sluzbene 1godina

duZnosti

Nedozvoljeni prelaz granice i krijumcarenje | 1godina

ljudi

Ubistvo 13 godina

Izrecene bezuslovne kazne zatvora pripadnicima MUP-a (2016.)

Osudujuce presude su izre¢ene za krivi¢na dela
zloupotreba sluzbenog poloZzaja (7), primanje mita (3),
nedozvoljeni prelaz drzavne granice i krijumdcarenje
ljudi (1), nedavanje izdrzavanja (1), sprecavanje lica u
vrsenju sluzbene duznosti (1), nasilni¢ko ponasanje
(1), zlostavljanje i mucenje (1) i ubistvo (1).

Najcesce izrecene sankcije su uslovne osude (14), dok
su bezuslovne kazne zatvora izreene u 7 slucajeva -
najc¢esce u trajanju od Sest meseci do godinu i po
dana. Izre¢ena je i jedna mera bezbednosti.

Preporuke BCBP:

(1) Potrebno je urediti vodenje evidencija na nacin
koji bi omogucio pracenje krivicnog gonjenja
pripadnika MUP-3, ali i ostalih zaposlenih u javnom
sektoru. Ovo moze ukljuciti obavezu uvodenja
zanimanja/zaposlenja kao podatka koji se obavezno
upisuje u upisnike o predmetima tuzilastava i sudova;
obavezu ujednacenog popunjavanja i Cuvanja
podataka o optuzenim punoletnim licima koju vode
sudovi; objedinjavanje evidencije o ishodima krivi¢nih
postupaka koje vodi MUP.

(2) Potrebno je razjasniti i otkloniti razloge visokog
procenta odbacenih krivi¢nih prijava protiv
pripadnika MUP-a, posebno onih koje je podneo SUK
kao organ koji ima najvece resurse u odnosu na ostale
unutrasnje kontrolore u MUP-u, znanja i policijska
ovlaséenja pri prikupljanju podataka za sastavljanje
krivi¢ne prijave.

(3) Potrebno je analizirati dostupnu evidenciju i sa
drugih stanovista — cinjenice da su okrivljeni u svim
postupcima bili muskarci, gotovo iskljucivo policijski
sluZbenici sa srednjom stru¢nom spremom. Ovi
podaci mogu doprineti donosenju odluka o
edukacijama i drugim preventivnim merama
namenjenim zaposlenima.

(4) Potrebno je otvoriti javnu debatu o krivicnom
gonjenju visoke korupcije i viSe rangiranih sluzbenika,
kao i adekvatnosti uslovnih osuda kao najsire
koriS¢enog sredstva za odvracanje od vrienja krivi¢nih
dela u MUP-u.

Analiza je objavljena u okviru

projekta ,Puls integriteta i

poverenja u policije na Zapadnom
Balkanu” koji podrzava Evropska unija kroz

program ,Podsticanje civilnog drustva“. Za
sadrzaj analize odgovoran je iskljucivo
Beogradski centar za bezbednosnu politiku i
iskazani stavovi u ovom dokumentu nisu
nuzno stavovi Evropske unije.
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