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Jirgen Kulman i
Zan Kalahan

INTEGRISANJE VOJSKE U DEMOKRATSKI
POREDAK - ISKUSTVA NEMACKE

1. Uvodne napomene

Rasprave o nacinima na koje viade kontrolisu oruzane snage
imaju dugu tradiciju. To je pitanje nedavno, mada je ve¢ dugo
smatrano resenim, doZivelo neku vrstu renesanse. D. L. Blend
(Bland) ukazuje da je pojava posthladnoratovskih demokratija u
istocnoj i centralnoj Evropi bila faktor koji je najvise uticao da
dode do takvog razvoja.*’ Sustinski problem restrukturiranja oru-
Zanih snaga u tim drustvima odnosi se na pitanje kako uciniti da
vojska koja koristi silu prinude bude u sluzbi legitimnih, demok-
ratski utvrdenih ciljeva, a da pritom ne bude ugroZena njena pro-
fesionalna autonomija bez koje ne moze efikasno da obavija po-
sao. Prema Blendu, "drugi razlozi zbog kojih je obnovijena ras-
prava o civilno-vojnim odnosima jesu oni od (uglavnom ame-
ricke) teznje za Sirenjem demokratskih standarda u celom svetu ...
stalnih problema da se nametne civilna kontrola nad vojskom u
mnogim drzavama, narocito tamo gde su unutrasnji konflikti goto-
vo prerasli u endemske pojave, pa sve do nedavnog, mada kratkog
perioda americkog preisgitivanja delotvornosti civilne kontrole u
Sjedinjenim Drzavama”.*'

* Stavovi izneti u ovom &lanku su stavovi autora i ne moraju odrazavati
gledista Marsalovog centra (Marshall Center) niti ameri¢kog ili nemackog mi-
nistarstava odbrane.

8 D, L. Bland: “A Unified Theory of Civil-Military Relations” (Jedinst-
vena teorija civilno-vojnih odnosa), Armed Forces and Society, tom 26, jesen
1999, str. 7.

1 Ibid. Up. za zemlje izloZene unutradnjim sukobima: U. Cizre Sa-
kallyodlu, “Dilemmas of Democratic Control over the Military in Turkey”
(Dileme demokratske kontrole vojske u Turskoj) i V. Lukov, “New Factors in
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1.1 Sta podrazumevamo pod civilnom kontrolom

Videnja o tome kakva treba da bude civilna kontrola vojske
su veoma razlicita. Na jednom polu je, recimo, stav ¢eSke vlade
koja na civilnu kontrolu gleda kao na otvoreni proces razmene
informacija o vojnim pitanjima "izmedu najviSih drzavnih
organa i rukovodstva ¢eske vojske". Time su izricito iskljuceni
drugi drustveni akteri, kao Sto su mediji, javno mnjenje,
nevladine organizacije, vojni sindikati i mnoge druge grupe za
lobiranje.*> Na suprotnom polu nalazi se stav, koji Sarvas
rezimira citirajuéi S. Sarkezijana (Sarkesian) koji kaze da "opste
prihvacena predstava da je vojska u demokratskim drustvima
apoliticna organizacija koju odlikuju civilna kontrola i
suprematija, u praksi nije nista drugo do nepoznavanje istorije i
stvarnosti". U praksi "[¢e] oruzane snage promptno izraziti
svoju zabrinutost u svakom druStvu, i na institucijama
demokratske kontrole je da nadziru parametre u okviru kojih je
vojsci dopusteno da bude ukljuCena sa svojim interesima.
Profesionalni kadar tumaci svetska zbivanja na nacéin koji mu
omogucava da dobije najvec¢i udeo u sredstvima. Profesionalni

Civil-Military Relations in Russia” (Novi faktori civilno-vojnih odnosa u Ru-
siji) — oba teksta su prilozena za VI ERGOMAS (European Research Group
on Military and Society), dvogodisnju konferenciju, u radnoj grupi za demok-
ratsku kontrolu oruzanih snaga, Stockholm, Svedska, 24-27. septembra 1998.
O otudenju vojske SAD od ameri¢kog drustva, up. T. E. Ricks, “The Widen-
ing Gap Between the Military and Society,” (Sve dublji jaz izmedu vojske i
drustva), The Atlantic Monthly, juli 1997, Triangle Institute:
www.unc.edu/depts/tiss/. Vidi, takode, P. D. Feaver i R. H. Kohn, Triangle
Institute for Security Studies, “Project on the Gap between the Military and
Civilian Society, Digest of Findings and Studies” (Projekat o jazu izmedu
vojske i civilnog drustva, rezime nalaza i studija), oktobar 1999,
http://www.poli.duke.edu/civmil/index.html.

82 Up. S. Sarvag, “The Shift from the Transitional to Democratic Agenda:
Problems and Future of Democratic Control of Armed Forces in the Czech
Republic” (Prelaz od tranzicione ka demokratskoj praksi: problemi i buduc-
nost demokratske kontrole oruzanih snage u Ceskoj Republici), tekst prilozen
za VI ERGOMAS, dvogodi$nju konferenciju, u radnoj grupi za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga. Ovde Sarva$ daje osvrt na Cesku belu knjigu o od-
brani iz 1995, Prag, str. 56.
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vojnici se ne oglasavaju samo zbog medusobne lojalnosti i
lojalnosti prema instituciji, nego i zbog li¢nih interesa.”*’

I zaista, savremeni teoretski okviri izucavanja civilno-vojnih
odnosa u velikoj meri podrzavaju Sarvasov pragmaticni
pristup.** D. L. Blend, na primer, definise model "zajednicke
odgovornosti", po kojem se "civilna kontrola vojske sprovodi i
odrzava putem odgovornosti za kontrolu u kojoj zajednicki
ucestvuju civilno rukovodstvo i oficiri. Ta¢nije, civilne vlasti su
odgovorne i zaduzene za neke aspekte kontrole, dok je vojno
rukovodstvo je odgovorno i zaduzeno za druge aspekte
kontrole. Premda se neke odgovornosti za kontrolu mogu
prozimati, one nisu iste.”*

Kako to Blend kaze, "nejasna upotreba termina ‘civilno-voj-
ni odnosi’, ‘demokratska kontrola’ i ‘civilna kontrola’ jeste do-
bar indikator nepostojanja jedne celovite teorije" na osnovu
koje bi mogli biti opisani, objasnjeni i predvideni sustinski
problemi civilno-vojnih odnosa. Ovi termini su “retko precizno
definisani i ¢esto medusobno zamenjeni — ¢ime se implicira da

8 §. Sarva§: “Professional Soldiers and Politics: A Case of Central and
Eastern Europe” (Profesionalni vojnici i politika: primer centralne i istocne
Evrope), Armed Forces and Society, tom 26, jesen 1999, str. 99.

8 Up. J. Callaghan, C. Dandeker i J. Kuhlmann: “Armed Forces and Soci-
ety in Europe — The Challenge of Change” (Oruzane snage i drustvo u Evropi
— izazov promene), objavljeno u: Kuhlmann, J. i J. Callaghan, urednici, “Mili-
tary and Society in 21* Century Europe: A Comparative Analysis” (Vojska i
drustvo u Evropi 21. veka: komparativna analiza), Miinster — Hamburg —
London: LIT Verlag, 2000; North American publisher: Transaction Publish-
ers. A. Cottey, T. Edmunds i A. Forster: “Civil-Military Relations in Central
and Eastern Europe,” (Civilno-vojni odnosi u centralnoj i istocnoj Evropi);
“Democratic Control of the Armed Forces in Central and Eastern Europe: A
Framework for Understanding Civil Military Relations” (Demokratska kont-
rola oruzanih snaga u centralnoj i istocnoj Evropi: okvir za razumevanje
civilno-vojnih odnosa), Nottingham, septembar 1999, http://www _notting-
ham.ac.uk/politics/civil-militarv/Overview/Theoretical%20Framework.htm;
D. L. Bland, “A Unified Theory of Civil-Military Relations,” (Jedinstvena
teorija o civilno-vojnim odnosima), str. 9; C. Rose: “Democratic Control of
the Armed Forces. A Parliamentary Role in Partnership for Peace” (Demok-
ratka kontrola oruzanih snaga: uloga parlamenata u Partnerstvu za mir),
http://www.nato.int/docu/review/articles/9405-4.htm1

8 bid. str. 9.
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oznacavaju iste stvari.”*® U ovom kontekstu, A. Koti (Cottey) i

njegovi saradnici predlazu da termin "demokratska kontrola"
bude koris¢en samo kao izraz za "politic¢ku funkciju i poloZzaj
vojske, tacnije za njen odnos sa institucijama i obrascima poli-
ticke moc¢i u datom drustvu". U ustavnom i pravnom okviru
"demokratska kontrola" oruzanih snaga oznacava "... kontrolu
vojske koju vrsi legitimna, demokratski izabrana vlast u
drzavi". (Ovo odrazava gore pomenuti stav ¢eske vlade!).

"Demokratska kontrola", prema misljenju Kotija i saradnika,
¢ini srz "civilno-vojnih odnosa" koji "...podrazumevaju obuh-
vatnija pitanja: opstiji odnos vojske prema civilnom drustvu,
percepcija vojske od strane civilnog drustva i odnos tog drustva
prema vojsci, shvatanje vojske u odnosu na ulogu koju treba da
ima i ekonomska uloga vojske”.*’

Da je ovaj obrazac uspeSan pokazala je komparativna ana-
liza Istrazivackog odeljenja Evropskog centra za studije bez-
bednosti "Dzordz C. Marsal" (Research Division at the George
C. Marshall European Center For Security Studies) iz Garmis-
Partenkirhena u Nemackoj. To ge dovoljan razlog da i ovaj tekst
bude zasnovan na tom obrascu.”

1.2 Cemu kontrola nad vojskom

Pojam kontrole vojske je ocito duboko ukorenjen u demokrat-
skim drustvima zapadne bezbednosne zajednice. Razlozi tome,
medutim, “Cesto su prenebregnuti ili su uzeti zdravo za gotovo”.*’
Da bi mogla da vrsi svoju misiju, vojska uziva “specijalan i pro-
minentan polozaj u nasim drustvima, prevashodno kao glavni po-

8 A. Cottey, T. Edmunds i A. Forster, “Civil-Military Relations in Central
and Eastern Europe,” loc.cit.

87 Ibid.

8 Up. Kuhlmann, J. i J. Callaghan, urednici, “Military and Society in 21
Century Europe: A Comparative Analysis”, loc. cit. Projekat je obuhvatio Bu-
garsku, Cesku Republiku, Francusku, Nemacku, Madarsku, Italiju, Rumuniju,
Rusiju i Holandiju. U pogledu drustvenih indikatora koris¢enih u ovom istra-
zivanju vidi ibid, “Annex: Issues, Guiding Questions, and Variables” (Aneks:
problemi, usmeravajuca pitanja i varijable).

8 C. Rose: “Democratic Control of the Armed Forces”, loc. cit.
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sednik oruzja i naoruzanja”. Vojna sluzba “izgraduje cvrste veze i
lojalnost, i zahteva stepen kohezije i koherentnosti kakvim se malo
drugih profesija moze pohvaliti. Upravo ovi kvaliteti — disciplina,
privrzenost i lojalnost — cine vojnu profesiju razlicitom i, u nekim
aspektima, izdvojenom od ostatka drustva”’ Vojska poseduje
“mo¢ prinude i moze, takode, biti sposobna da zajednici nametne
svoju volju...cak i ako vojska ne unistava drustvo, pitanje je hoce
li se povinovati svojim civilnim gospodarima ili ¢e upotrebiti
svoju znatnu mo¢ prinude da bi se odupria civilnoj komandi i sle-
dila viastite interese”.”" (Ovo se odnosi na problematiku "drzave
u drzavi")

Stoga se u teoriji o civilno-vojnim odnosima polazi od pretpo-
stavke da su oruzane snage, kao organizacija, Janus sa dva lica.
S jedne strane, oruzane snage, zajedno sa svojim politickim go-
spodarima, moraju izgradnjom efikasnih vojnih organizacija da
odgovore strateskom konceptu. S druge strane, moraju obezbediti
da njihove usluge budu uskladene sa Sirim druStvenim vred-
nostima, a time i sa drustvom koje ih placa i bez cije bi podrske
malo toga mogle da urade. Sustinski izazov je obezbediti da bude
uspostavljena ravnoteza izmedu ovih, ponekad i suprotstavijenih,
zahteva.

Ono po cemu je vojska jedinstvena ukorenjeno je u funkcional-
ne imperative oruzanih snaga. Rukovodenje, organizacija i moti-
vacija su neophodni da bi pripadnici vojske bili spremni da se
bore. Sustinske vrednosti vojne kulture su podredivanje sebe grupi
i pojam zrtvovanja: pojedinac mora biti spreman da sebe podredi
zajednickom dobru — timu i zajednickom zadatku. Dalje, on mora
biti spreman da i u ratu i u miru zZrtvuje viastiti Zivot za svoj tim —
kada toga nema, oruzane snage gube. Idealno je kada pojedinac,
zahvaljujuci rukovodenju i obuci, ove vrednosti prihvata voljno,
kao proizvod savesti, mada mu, ukoliko je potrebno, one mogu biti

0 Ibid.

1P, D. Feaver: “The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz,
and the Question of Civilian Control” (Civilno-vojna problematika: Hanting-
ton, Janovic i pitanje civilne kontrole), Armed Forces and Society, tom 23,
zima 1996, str. 152.

2.0 tome su prvi pisali J. Callaghan, C. Dandeker i J. Kuhlmann u:
“Armed Forces and Society in Europe — The Challenge of Change”, loc. cit.
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i nametnute. To je upravo ono Sto vojnu disciplinu, u smislu za-
hteva koji se postaviljaju pred osoblje, c¢ini drugacijom od ostalih
organizacija. Stoga je vojska jedinstvena po svojoj obavezi da
obuci za ubijanje i samozrtvovanje.

Drustvene i ekonomske promena dovele su neke zapadne zem-
lje — narocito Sjedinjene Drzave i Veliku Britaniju — do suoca-
vanja sa nizom izazova kada je rec¢ o brojnim tradicionalnim od-
likama vojnog Zivota. Na primer, vojsci je sve teze da se opire
argumentaciji da civilni modeli poslovne efikasnosti mogu biti
uspesno primenjeni na oruzane snage, $to pokazuju i nedavni do-
gadaji oko privatizacije aktivnosti i "izvodenja radova" u domenu
vojne podrske. Dalje, drustvena klima, narocito u zapadnim zem-
ljama, je takva da javnost sve manje uvazava vojsku. Sada je vojs-
ka ta koja mora da dokazuje da bi prilagodavanje promenjenim
normama i vrednostima Sireg drustva verovatno Stetno delovalo
na njenu operativnu efikasnost (na primer, u pogledu zas-
tupljenosti Zena u svim vojnim zanimanjima i politike obaveznog
iskljucivanja homoseksualaca iz vojne sluzbe), umesto da
dokazivanje prepusti zagovornicima promena. Sve ceSce ova pi-
tanja ¢e morati da budu resavana u pravnom kontekstu, s obzirom
na stalan priliv brojnih odluka i direktiva cija izvorista nisu toliko
nacionalne skupstine, koliko organi kao Sto su Komisija Evropske
unije i Evropski sud. Narocito se to odnosi na pitanja u oblastima
zaposljavanja, zdravstvene zastite i sigurnosti na radu, kao i slo-
bode informisanja.

Ove drustvene promene pred jedinstvenu kulturu oruzanih
snaga iznose izazove i pitanja kako da drzave razviju odgovara-
Jjuce strategije prilagodavanja koje nece Stetiti operativnoj efikas-
nosti ili zbog kojih se vojska nece osecati izloZena stalnim na-
padima autsajdera koji, narusavajuci ih, uopste ne shvataju stra-
teske imperative. Istovremeno, ne smeju biti potcenjene egzisten-
cijalne veze izmedu oruzanih snaga i drustva. Za jedno demokrat-
sko drustvo je od sustinske vaznosti da pripadnici vojske ne budu i
suvise distancirani od drustva koje su duzni da brane, koje ih fi-
nansira, iz kojeg se regrutuje personal i kojem se vracaju da bi
nastavili da rade kao civili.
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1.3 Integracija vojske u demokratska drustva
— koncepcijski okvir

OruZane snage danas deluju u medunarodnom okruZenju po-
litickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih odnosa. Sema koja
sledi pojasnjava uticaj globalizacije i novostvorenog bezbednos-
nog miljea na odbrambene i bezbednosne politike drzava, kao i na
organizacionu formu njihovih oruzanih snaga i civilno-vojnih od-
nosa. Domacu sferu nacionalnog drustva mozemo podeliti na ce-
tiri Siroka sektora. To su politi¢ki odnosi izmedu civilnih vlada i
vojske u pogledu kontrole nad silom prinude i drustveni odnosi
izmedu vojske i Sireg drustva, naroc¢ito u domenima konvergencije
i divergencije ili tenzije.

Kada razmatramo oruzane snage u politickom kontekstu, neop-
hodno je obezbediti da upotreba prinude od strane vojske bude u
sluzbi legitimnih, demokratski odredenih ciljeva, a da pri tome ne
bude ugrozena profesionalna autonomija bez koje vojska ne moze
efikasno da obavlja svoj posao. Medu pitanjima koja treba resiti
su 1 pitanja javnog nadzora nad odbrambenom politikom i pitanja
odnosa izmedu civila i vojnika u centralnim odbrambenim organi-
zacijama.

Ovom prilikom treba imati u vidu i nacine na koje novo vreme
menja kontekst u kojem oruzane snage sprovode vojne operacije.
Pomenute promene su uglavnom rezultat konvergencije dva tren-
da.

U prvom slucaju re€ je o uticaju elektronskih medija i javnog
mnjenja na formulisanje i sprovodenje bezbednosne politike, a
time 1 na nacin tretiranja tenzija izmedu vojnog imperativa, koji
podrazumeva tajnost, i demokratskog imperativa, koji podra-
zumeva pravo javnosti na informaciju. U drugom slucaju rec je o
nacinu na koji revolucija u oblasti komunikacija jo§ vise erodira
granicu izmedu politickih i prakti¢nih vojnih odluka, a time 1 iz-
medu delovanja politicara i oficira.

3 Up. sa datim grafikonom. Delimi¢no je preuzet iz J. Callaghan, C. Dan-
deker i J. Kuhlmann: “Armed Forces and Society in Europe — The Challenge
of Change”, loc. cit.
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Siroka povezanost vojnih sluzbi i drustva u socijalnom i kul-
turnom prostoru izrazava se, izmedu ostalog, percepcijom odbrane
i oruZanih snaga u javnosti. U to je uklju¢en odnos javnosti pre-
ma, na primer, regrutaciji, trajanju vojnog roka i povratku pripad-
nika vojske u civilno drustvo. Pored toga, znacajno je i pitanje ko-
liko su uspesno porodice pripadnika vojske integrisane u Sire
drustvo. Nad sva ova gitanja nadvio se problem koji Bene (Boéne)
naziva jedinstvenoséu’®. Naime, postavlja se pitanje kako vojska i

% B. Boéne: “How Unique is the Military Today? How Unique Should It
Be?” (Koliko je vojska danas jedinstvena? U kojoj meri treba da bude jedins-
tvena?), objavljeno u: A. Weibull i J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty
Report No 2. The Swedish Military in International Perspective (Suocavanje
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drustvo mogu resiti tenzije koje nastaju usled potrebe oruzanih
snaga da, zbog specifi¢nosti svoje profesije i organizacije, kao i
etosa, ostanu odvojene od drustva, a da ipak istovremeno odraza-
vaju i brane civilne standarde i vrednosti tog istog drustva.

U odnosima izmedu vojnog i industrijskog sektora moguce je
uociti trendove redukcije i restrukturiranja odbrambeno-indus-
trijske baze (defence-industrial base — DIB) ¢ije je teziste na stva-
ranju uslova za uspesnu obnovu odbrambenih kapaciteta u skladu
s produzenim periodima upozorenja pre velike opasnosti. Pored
toga, moguce je uociti sve ve¢i multinacionalni napor da tekuce i
planirane potrebe budu pokrivene, §to bi, na primer, trebalo —
narocito u zapadnoevropskim zemljama — da dovede do stvaranja
jednog racionalnog transnacionalnog, "evropeiziranog" DIB-a,
kakav postoji u oblasti vazduhoplovne industrije. Ovo bi na duzi
rok moglo da zadovolji potrebe infrastrukture evropskog odbram-
benog identiteta. Vazno je i pitanje kako se takav razvoj odrazava
na restrukturiranje vojske u biv§im komunistickim drustvima.

Istorijsko naslede uti¢e na nacin reagovanja oruzanih snaga na
izazove na medunarodnom i unutrainjem planu. Cinjenica je da su
oruzane snage opterecene prosloséu kada se radi o njihovoj od-
brambenoj ulozi i misiji, organizacionoj strukturi, vojnoj kulturi,
obrascima civilno-vojnih odnosa i, naravno, opremi. Dejstvo ovog
faktora u praksi ogleda se, na primer, u uticaju politickih i kul-
turoloskih ¢inilaca na zadrZzavanje obaveznog sluZenja vojnog
roka u Nemackoj i1 Francuskoj (barem dok francuska vlada nije
1997. objavila da namerava da prede na dobrovoljacke snage).
Drugi primer predstavlja rezervisanost nemacke elite i javnog
mnjenja u pogledu upotrebe nemackih oruzanih snage u borbenim
operacijama. Ovakva rezervisanost je razumljiva, pa, ipak, kao Sto
je to nedavno bio slucaj u Bosni i na Kosovu, upotreba nemackih
oruzanih snaga u mirovnim operacijama doprinela je procesu
"normalizacije" Nemacke kako u o¢ima vlastite javnosti, tako i
njenih suseda. Ovaj proces ¢e olaksati Nemackoj da prede na do-
brovoljacke snage ukoliko proceni da su tekuée strateske i ekono-
mske potrebe mnogo vaznije od odrzavanja jednog, mozda prete-

sa neizvesnoséu. Izvestaj br. 2. Svedska vojska na medunarodnom planu),
Karlstadt 2000, str. 7.
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rano opreznog, pristupa medunarodnim odnosima zasnovanog na
istorijskom optereéenju iz I svetskog rata.

2. (Zapadna) Nemacka: vlastiti put

Prilikom stvaranja Bundesvera 1956. godine “... trebalo je
resiti tri problema proistekla iz kontradiktornih ciljeva i kontra-
diktornih potreba svakog nemackog bezbednosnog sistema,
mozda jo$ od 1648. godine. Prva preokupacija bila je vojna bez-
bednost, zasStita nemackih gradana i drzave od spoljasnje pret-
nje, pretnje koja je postojala na svakoj granici".” Drugi je cilj
bila medunarodna bezbednost: “Susedi Nemacke ... zahtevali su
jasne garancije protiv radanja ili ponovnog radanja nemackog
militarizma, agresivnih namera i fizickog potencijala koji bi
posluzili za pokretanje invazije”.”® Poslednji zadatak — “osigu-
rati civilnu bezbednost" — sastojao se u tome da i nemacko drus-
tvo 1 nemacka vojska budu uzajamno zasticeni od viska koji, i
jedni i drugi, proizvode i da bude nadena trajna ravnoteza u ci-
vilno-vojnim odnosima u okviru nove, demokratske nemacke
drzave. To je obuhvatalo i zaStitu od stvaranja svemocne vojs-
ke, zbog straha da vojska ponovo ne postane 'drzava u drzavi'
kao $to je to bio slucaj s vojskom iz vremena Vilhelma L. To je,
takode, podrazumevalo garancije koje je vojsci trebalo da obez-
bedi uravnotezeno, kvalifikovano i selektivno politicko ruko-
vodstvo. Shodno tome, bilo je potrebno uspostavljanje odgovor-
nih i1 senzibilnih politickih elita koje ¢e uvazavati profesio-
nalizam vojske 1 biti odgovorne za zadatke koje daju oruzanim
snagama i koje ¢e pri tome posedovati osecaj za njih i njihova
legitimna potraZivanja u pogledu sredstava i statusa.’’

% U ovom paragrafu rezimirano je stvaranje Bundesvera o temu je pisao
C. M. Kelleher u: “Fundamentals of German Security: The Creation of the
Bundeswehr — Continuity and Change” (Osnove nemacke bezbednosti: stvara-
nje Bundesvera — kontinuitet i promena); objavljeno u: S. F. Szabo, urednik,
The Bundeswehr and Western Security (Bundesver i zapadna bezbednost),
London, Houndmills, Basingstoke, Hampshire and Macmillan, 1990, str. 15.

% Ibid.
7 Ibid.

— 146 -



2.1 Integracija Bundesvera u ustavni poredak

Pored konstatacije da ¢e (u to vreme) Zapadna Nemacka
imati vlastite oruzane snage, u Ustavu su formulisana tri prin-
cipa koja su bila bez presedana u nemackoj istoriji (i ne samo u
njoj). Prvo, gradanima je garantovano osnovno pravo da ne
nose oruzje ako se to kosi s njihovom saves¢u. Drugo, za admi-
nistrativne i finansijske poslove zaduZena je zasebna, civilna
Odbrambena administracija koja deluje nezavisno od oruzanih
snaga. Na kraju, uspostavljena je funkcija parlamentarnog ko-
mesara za oruzane snage, ¢iji je zadatak da "Stiti osnovna prava
i pomaze Bundestagu (parlamentu) u vrSenju parlamentarne
kontrole".

L. L. 98
Osnovno pravo nenosenja oruzja

Dok je strah od nacisti¢kog rezima jo$ uvek bio prisutan u
svesti ljudi, osnovnim ustavnim zakonom je 1949. godine ek-
splicitno utvrdeno pravo na individualni prigovor savesti. Ustav
kaze da je sloboda savesti nepovrediva i da niko ne moze biti
prinuden da protiv svoje savesti nosi oruZje u vreme rata.”’
Svako se moze pozvati na ovo ustavno pravo, pa c¢ak i aktivni
vojnici i pripadnici rezervnog sastava. Pravo na prigovor savesti
je starije od principa opsteg obaveznog sluZenja vojnog roka.'®

% Cf. J. Kuhlmann: “Zivildienst in Germany: A Clever Deal for Both the
Government and Welfare NGOs” (Zivildienst u Nemackoj: mudar aranzman i
za vladu i za nevladine organizacije koje se bave drustvenom dobrobiti). Istu-
panje na Dvogodisnjoj konferenciji medu-univerzitetskog seminara o oruza-
nim snagama i drustvu 1995, 20-22. oktobar, Baltimore, USA (http://www ju-
ergenkuhlmann.de).

9 U Ustavu je definisani samo odbijanje “noSenja oruzja u ratu” (Kriegs-
dienstverweigerung), a ne i “odbijanje sluzenja vojnog roka u vreme mira”
(Wehrdienstverweigerung).

190 skladu s tim, zakon o vojnom roku, na osnovu kojeg se sprovodi re-
grutacija, moze biti promenjen prostom vec¢inom glasova u parlamentu, dok bi
za ukidanje ustavnog prava na prigovor savesti bio potreban kvorum od dve
trecine ¢lanova parlamenta.
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U pocetku ovo osnovno pravo gotovo da i nije imalo nikak-
vu prakti¢nu vrednost, s obzirom da je Bundesver osnovan tek
1956. godine. Stoga je moglo posluziti samo kao zastita nema-
¢kim gradanima u slucaju prinudne regrutacije u oruzane snage
tada okupatorskih sila."”' Nakon $to je 1957. godine uvedena
opsta obaveza sluzenja vojnog roka, njeni su se protivnici, ¢ak i
u vreme mira, pozivali na pravo prigovora savesti. Oni su tvrdili
da je sluzenje vojnog roka u vreme mira moguée izjednaciti sa
uceséem u ratu pod oruzjem, jer obuka koja podrazumeva upot-
rebu oruZja i stalnu simulaciju borbenih aktivnosti moze imati
isto dejstvo na savest pojedinca kao i fakticko uesée u ratu.'"”

Na osnovu zakona o vojnom roku, osobe koje podlezu oba-
veznoj regrutaciji, a pozivaju se na Erigovor savesti, duzne su
da odsluze Zivildienst (civilni rok).'” Prema tumagenju Savez-
nog ustavnog suda, Zivildienst ne postoji kao kategorija sama
po sebi, nego kao "obavezni vojni rok koji se sluzi drugim sred-
stvima i bez upotrebe oruzja”."™ To treba da stvori pravednije,
to jest, uravnotezenije obaveze izmedu ljudi koji sluze vojni rok
pod oruzjem i onih koji to odbijaju na osnovu prigovora savesti.
Zivildienst je, stoga, samo drugi nacin sluzenja obaveznog voj-
nog roka.

Zivildienst je sve do nedavno za tre¢inu duze trajao od vojnog
roka. Savezni ustavni sud smatra da je duze trajanje Zivildiensta
jedini nacin da se testira ozbiljnost odluke nesluzenja vojnog roka
iz ubedenja. Prema tvrdnji suda, moze se smatrati da svako ko pri-
hvati "dosadnu alternativu" da u vojsci provede znatno duze vre-

101 g jest, tada su americki, britanski, francuski i ruski saveznici drzali
Nemacku pod okupacijom.

192 D, Blumenwitz: “Wehrpflicht und Kriegsdienstverweigerung im Verfa-
ssungssystem der Bundesrepublik Deutschland” (Obavezan vojni rok i odbi-
Jjanje sluzenja vojnog roka pod oruzjem u ustavnom sistemu SR Nemacke),
objavljeno u: P. Barth, urednik, Die Bundeswehr in Staat und Gesellschaft
(Bundesver u drzavi i drustvu), Munich, 1982, str. 66.

193 Ova vrsta sluZenja vojnog roka je u pocetku oznadavana kao “alterna-
tiver Zivildienst” (alternativni civilni rok), a od 1973. se naziva “Zivildienst-
om”.

194 Odluka Federalnog ustavnog suda, tom 48, str. 165.
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me, istinski ostvaruje svoje ustavno pravo na slobodno odluciva-
nje, zasnovano na ubedenju. Medutim, poc¢ev od jula 2000. godine
— 7bog finansijskih ogranienja — vreme obaveznog sluzenja voj-
nog roka skraceno je na deset meseci, a Zivildiensta na samo jeda-
naest meseci.'”’

Prigovor savesti postaje sve ozbiljniji problem u Nemackoj.
Srednjoroéno gledano, oko 35% mladi¢a iz jedne generacije je
odbijalo da sluzi vojni rok. U 1999. godini doslo je do jos jed-
nog rekordnog broja prijava: preko 174.340 regruta opredelilo
se za Zivildienst umesto za vojni rok. Kada ovaj broj uporedimo
s brojem ljudi koji su podlegali vojnoj obavezi (Sto ¢e reci, onih
koji su sposobni i nisu oslobodeni zbog drugih razloga), vidimo
da se 45% mladih ljudi opredeljuje za Zivildienst, a ne za Weh-
rpflicht (sluzenje vojske pod oruzjem).

Nezavisna Odbrambena administracija

Prema Beloj knjizi iz 1985. godine, ustavna direktiva da ad-
ministraciju Bundesvera vodi “odsek" koji je nezavisan od oru-
zanih snaga "nikako nije slucajna... Njena je dobra strana u
tome S$to oslobada vojnike mnogih nevojnickih obaveza". U ve-
¢ini drugih zemalja oruzane snage moraju same da vode znatan
deo administrativnih poslova. Medutim, kako su pravila za eva-
luaciju budzeta ista za sva savezna ministarstva, vojska nije u
potpunosti zadovoljna ovakim reSenjem. “Bi¢u sasvim otvoren
kada kazem da po miSljenju vojnih vlasti ovakva uniformna
budzetska sistematizacija nije ba$ podsticajna za efikasno plani-
ranje odbrane”.'” Ovakvo osecanje nelagodnosti vojnici izraza-

195 Ministarstvo odbrane je objavilo nameru da vreme obaveznog vojnog
roka de facto skrati na 6 meseci — takoreci na jedan semestar Bundesvera — do
2002. godine. U zvani¢nih 9 meseci obaveznog vojnog roka ubrajaju se i 3
meseca koja mogu biti odsluzena u vidu kurseva za obnovu znanja. Ovakvi
kursevi se, medutim, retko odrzavaju, a kada se i organizuju, prilicno su ne-
korisni.

196 Bivi zamenik naGelnika General3taba Federalnih vojnih snaga, penzio-
nisani general sa tri zvezdice, profesor dr J. Snel (Schnell), prilikom jedne
prezentacije u Evropskom centru za studije bezbednosti "Dzordz Marsal" u
Garmis-Partenkirhenu 1996. godine.
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vaju posalicom da im je administracija najgori neprijatelj u vre-
me mira. “Ova podela odgovornosti rezultat je svesnog nasto-
janja da se novoj armiji nametne civilna kontrola tako §to ¢e iz
ruku ljudi u uniformama biti uzet personal, materijal i novac.
Bez obzira §to je u pozadini ove odluke bila jedna razumna za-
misao, neki nemacki civili tog vremena tesko su prihvatali ang-
losaksonski model civilne kontrole vojske. Nasuprot tome isti-
cali su zivile Kontrolle po kojem drZavni sluzbenici izdaju sva
naredenja profesionalnim vojnicima. Premda je ova reforma
zaostrila birokratsku bitku koja je stalno vodena u Bundesveru,
tvorci vojnih zakona su smatrali da je institucija civilne vojne
administrlfbcije neophodan garant uravnotezenih civilno-vojnih
odnosa”.

Parlamentarni komesar za oruzane snage

Parlamentarnog komesara za odbranu imenuje parlament, po
uzoru na §vedski ombudsman (militieombudsman). On ili ona
su deo Bundestaga, $to znaci zakonodavstva. Na osnovu inst-
rukcija koje dobija od parlamenta i/ili Komiteta za odbranu,
komesar sprovodi parlamentarni nadzor u okviru Bundesvara.
U skladu s principom podele vlasti, komesar vrsi kontrolu i nad
ministrom odbrane koji pripada izvrs$noj vlasti. Ministar odbra-
ne nema pravo da komesaru izdaje naredenja.

Komesar ima stalni pristup objektima i dokumentaciji oruza-
nih snaga i moZe pokrenuti istragu, narocito onda kad mu stignu
prituzbe pripadnika vojske, bez obzira na ¢in koji imaju. Svaki
pripadnik oruzanih snaga ima pravo da se direktno, mimo zva-
ni¢nih kanala, obrati komesaru. Ovako izri¢ita pravila ¢ine ko-
mesara izuzetno efikasnim u uspostavljanju uravnotezenih od-
nosa izmedu oruzanih snaga i drustva.

197 D, Abenheim: “The Citizen in Uniform: Reform and its Critics in the
Bundeswehr” (Gradanin u uniformi: reforma i njeni kriticari u Bundesveru),
objavljeno u: S. F. Szabo, The Bundeswehr and Western Security, loc. cit, str.
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2.2 Odgovornosti sektora odbrane i plan odbrane '

U Nemackoj federalni parlament je u zakonavnom smislu
nadlezan za poslove u domenu nacionalne odbrane i zastite ci-
vilnog stanovnistva. Civilni ministar odbrane je ¢lan vlade, zna-
¢i, deo izvrsne vlasti i pod nedvosmislenim je primatom politike
koju vodi demokratski izabran parlament.

Primat politike nad vojnim pitanjima se, takode, oCituje u
ulozi ministra odbrane koji — u vreme mira — upravlja Bundes-
verom. On je pretpostavljeni svim pripadnicima oruzanih snaga.
Nijedan oficir ne poseduje u vojsci vrhunsku i nezavisnu mo¢
koja bi bila iznad izvr$nog autoriteta civilnog ministra. U vreme
rata komandovanje Bundesverom prenosi se na saveznog kance-
lara.

Bundesver ¢ine dva osnovna tela: Odbrambena administra-
cija (o kojoj je bilo reci) i oruzane snage sastavljene, uglavnom,
od kopnenih, vazdusnih i pomorskih snaga. Na celu svakog
roda je takozvani "inspektor" (general s tri zvezdice) — inspek-
tor kopnenih, vazdusnih i pomorskih snaga (na dalje "nacelnici
vrhovnih komandi rodova").

U pogledu odgovornosti za operativnu spremnost svojih
rodova, nacelnici vrhovnih komandi rodova su direktno — bez
ikakve posredne instance — podredeni ministru odbrane. U
skladu s tim, njihovo osoblje obavlja funkcije koje su u
nadleznosti i ministra i odgovarajuc¢e vrhovne komande.

"Generalni inspektor oruzanih snaga" (general s Cetiri zvez-
dice, o kojem se ovde govori kao o nacelniku Generalstaba
Federalnih oruzanih snaga) je vrhovni vojni predstavnik
Bundesvera 1 vojni savetnik ministra odbrane i federalne vlade.
On nije ukljucen u komandni lanac, izmedu ministra i oruzanih
snaga, $to znali da Bundesver nema vrhovnog vojnog
komandanta.

198 Up. http://www.bundeswehr.de izvodi iz II 4. “Armed Forces in a De-
mocracy” (Oruzane snage u demokratskom drustvu) 111, 3. “Bundeswehr
Planning — Capabilities, Structures and Resources” (Planiranje u Bundesveru
— mogucnosti, strukture i sredstva)
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Generalni inspektor predstavlja Bundesver u medunarodnim
telima i forumima. Dalje, ministar odbrane je na njega preneo
posebnu odgovornost za ukupni koncept Bundesvera. Kao
licnost odgovorna za planiranje, zaduzen je i za stvaranje
jedinstvenog koncepta koji ¢e, u okviru datih politickih
parametara, omoguciti Bundesveru da kao jedan od
instrumenata bezbednosne politike Nemacke obavlja svoju
duznost.

U organizacionom smislu, ovakav specifi¢an polozaj nacel-
nika generalStaba federalnih oruzanih snaga predstavljao je od-
govor na bojazni kako evropskih saveznika, tako i britanskih i
americkih posmatraca, kada je pedesetih godina ponovo naoru-
zavana Zapadna Nemacka. "Pojam nekog nezavisnog nemackog
vojnog autoriteta bio je anatemisan od strane civilnog stanov-
nistva, a i mnogih vojnih kolega, naroCito s aspekta onog §to se
smatralo totalno antidemokratskom tradicijom nemackog [Ver-
mahta] generalitaba”.'”

Primat politike nad vojnom komandom i kontrolom utice, na-
ravno, i na sistem planiranja i finansiranja odbrane. Komitet za
odbranu nemackog parlamenta, koji ima pravo i da vodi istragu,
priprema sve najvaznije akte parlamenta koji se odnose na Bun-
desver 1 prati aktivnosti vlade u toj oblasti. Svake nedelje Komitet
se na zasedanjima bavi svim pitanjima koja se ticu Bundesvera,
pocev od sustinskih pitanja koncepcije, pa do svakodnevnih rutin-
skih stvari. Sastancima uvek prisustvuju predstavnici Ministarstva
odbrane i to uglavnom parlamentarni drzavni sekretar i visoki ofi-
ciri. Najvazniji zadatak Komiteta je utvrdivanje i planiranje bu-
dzeta odbrane.

Konaénu odluku, medutim, donosi Komitet za budzet nemac-
kog parlamenta. On razmatra odluke Komiteta za odbranu, mada

109 ¢ M. Kelleher: “Fundamentals of German Security,” loc. cit, str. 24. U
Nemackoj je u toku debata o tome da li da se nacelnik Generalstaba federalnih
oruzanih snaga vrati u komandni lanac rodova, na osnovu preporuka takoz-
vane Vajczekerove (Weizsédcker) komisije. Komisija je 23. maja 2000. podnela
vladi svoj izve$taj pod nazivom "Common Security and The Future of The
Bundeswehr. Report of The Commission to The Federal Government” (Zajed-
nicka bezbednost i buduénost Bundesvera. Izvestaj komisije federalnoj viadi),
Berlin, 23. maj 2000. Rezime izvestaja na engleskom jeziku moze se naéi na
sajtu: http://www. bundeswehr.de/ ministerium/politik aktuell/zk-el.html.
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ga one ne obavezuju. Pre usvajanja budzeta odbrane, vojno ruko-
vodstvo mora da opravda svaku pojedinac¢nu stavku u predlogu
budZeta i objasni zasto je i za koju svrhu novac potreban. “Rec je
o rigoroznom i temeljitom razmatranju ¢iji rezultat ne ide uvek u
prilog Ministarstva odbrane. Nacrt budzeta odbrane se u proseku
smanjuje za 1-2%, mada se isto tako moze desiti da Komitet za
budzet nekim pojedinacnim stavkama dodeli viSe novca, nego §to
je to vlada planirala".'"’

Poput svih parlamentarnih komiteta, tako su i komiteti za
odbranu i budzet sastavljeni od civilnih ¢lanova parlamenta, u
skladu sa brojem parlamentarnih mesta koje svaka partija ima u
parlamentu u celini.'"' U svakom slu¢aju, do trenutka kada ¢e
konacni budzet odbrane biti iznesen pred parlament, u komiteti-
ma su ve¢ odigrane prave bitke oko finansija i politickog utica-
ja. Stoga je celokupan proces parlamentarne rasprave o budzetu
viSe javni politi¢ki obrac¢un izmedu vlade i opozicije, nego bor-
ba za odgovarajuci finansijski okvir odbrane.

2.3 Innere Fiihrung i koncept gradanina u uniformi '

. 113 - . . .
Innere Fiihrung i koncept gradanina u uniformi su, otka-
ko je osnovan Bundesver, bili osnovni instrumenti zakonitog

19 Bivsi zamenik nacelnika General3taba federalnih vojnih snaga, penzio-
nisani general sa tri zvezdice, profesor J. Snel, loc. cit.

" Moguée je, medutim, da ti civilni &lanovi parlamenta budu penzioni-
sani profesionalni vojnici ili bivsi aktivni vojnici koji su privremeno suspen-
dovani iz vojske za vreme trajanja politickog mandata na koji su izabrani. Po
okoncanju tog mandata mogu se ponovo uklju¢iti u aktivau vojnu sluzbu.

12 Up. http://www.bundeswehr.de izvodi iz IV 1. “The Concept of Innere
Fiihrung” (Innere Fiihrung koncept).

'3 Podrobnije o konceptu “Leadership and Civic Education” (Rukovode-
nje i gradansko obrazovanje), up. D. Abenheim, loc. cit, str. 31. Up. takode B.
Fleckenstein: “Innere Fithrung in the Process of Change” (Innere Fiihrung u
procesu promene), objavljeno u: G. H. Jenkins, Leadership for Change, Final
Technical Report to the European Research Olffice of the US Army (Rukovo-
denje za promene, zavrsni tehnicki izvestaj Evropskom istrazivackom birou
Armije SAD), University of Hull, novembar 1999, str. 95. Prema Abenhajmu
(Abenheim), koncept Innere Fiihrung je tesko prevodiv. "Mozda izraz ‘ruko-
vodenje i uCestvovanje’ najbolje izrazava ono S§to Bundesver podrazumeva
pod Innere Fiihrung”, ibid, str. 32.
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integrisanja oruzanih snaga u poredak demokratski kontrolisane
drzave. “Koncept Innere Fiihrung je ucinio da Bundesver pos-
tane integralni i prirodni deo ... poretka u drzavi i drustva. Re¢
je o uspesnom konceptu sveobuhvatne integracije oruzanih sna-
ga u demokratsku drzavu”.''* “O ovom konceptu je &esto go-
vorio general Volf fon Baudisin (Wolf von Baudissin), zagova-
rala ga je Citava jedna generacija politickih reformatora i njiho-
vih istomisljenika u parlamentu i bio je tema rasprave svih ci-
vilno-vojnih rukovodstava. Po njemu, novi pripadnik Bundes-
vera je pre svega gradanin, a zatim i vojnik. Kao takav, zadrza-
va i uvaZzava gradanska prava koja pripadaju i koja su garan-
tovana svakom ucesniku u politickom sistemu Savezne Repub-
like. On ima obavezu da ostvaruje ta prava i garanciju u okviru
strukture Bundesvera da ¢e i drugi poStovati ista prava ... Sam
koncept je — s aspekta discipline, organizacije ili ¢ak dijapazona
obaveza prema druStvu u celini — bio odgovor na ¢itav niz op-
tuzbi i kritika vezanih za prethodno razdoblje”.'"

U okviru ovog koncepta dotaknuta su sustinska pitanja, na-
roCito sloZena pitanja koja su se odnosila na nacin izgradnje ta-
kvog unutrasnjeg poretka oruzanih snaga koji ¢e moéi da odgo-
vori zahtevima jedne liberalne drzave, ali 1 zahtevima za prime-
nu principa i prakse rukovodenja u okviru oruzanih snaga.''®

Unutrasnji poredak Bundesvera

Pripadnici vojske svih ¢inova u principu uzivaju ista osnov-
na prava kao i svi drugi gradani. Nemacki Ustav ne pravi nikak-
vu razliku izmedu fundamentalnih prava gradanina u civilu i
gradanina u uniformi. Vojnici od kojih se ocekuje da brane us-

" “Innere Fiihrung” objavljeno u Beloj knjizi o bezbednosti Savezne Re-
publike Nemacke i polozaju i buducénosti Bundesvera, Ministarstvo odbrane,
Bonn 1994, str. 132.

115 C. M. Kelleher, loc. cit, str. 27.

116 ¢f unpublished working papers of the (military) Leadership Develop-
ment and Civic Education Center in Koblenz: “Democracy and Armed Forces
— Armed Forces in a Democracy: The Concept of the Citizen in Uniform”,
1991
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tavni poredak, moraju biti svesni zajednickih vrednosti koje
treba da prihvataju kao sopstvene dok su u vojnoj sluzbi.

Pa ipak, specifi¢nosti vojne sluzbe zahtevaju ogranicavanje
nekih osnovnih prava gradanina za vreme dok obavljaju duz-
nosti u oruzanim snagama. U to spada pravo na slobodu govora
kada je to nuzno da bi podredeni ili kolege bili zasti¢eni od
politi¢kog uticaja, kao i pravo na slobodu kretanja ukoliko to
narusava vojnu gotovost.

Medutim, posebne obaveze vojnika — da promoviSe osnove
demokratskog poretka, da lojalno sluzi republici i hrabro brani
prava i slobode nemackog naroda (5to je deo zakletve koju po-
laze svaki vojnik) — iziskuju i poslusnost kako bi oruzane snage
mogle biti efikasne i kako bi se ocuvao primat politike.

Aktom o vojnom personalu definisana su precizna ogranice-
nja kojima vojnici moraju da se povinuju. Na osnovu ovog akta,
svaki stareSina je duzan da se izri¢ito pridrzava zakona kada
izdaje naredenja i da svoj autoritet ograni¢i samo na bitne mere.

StareSine su li¢no odgovorne za naredenja koja izdaju, a du-
Znost im, istvoremeno, nalaze da se povinuju naredenjima koja
sami dobijaju. Oni ne moraju da izvrSe naredenja koja nisu u
funkciji duznosti. Niko nije duzan da izvrSava naredenja koja bi
mogla rezultirati prekrSajem ili zlo¢inom. Bez obzira na ¢in koji
ima, svaki vojnik mora da odbije izvrSenje takvih naredenja, jer
nijedan vojnik ne moze da opravda delo koje je pocinio poziva-
juéi se na to da mu je bilo naredeno da izvrsi zlocin.

Pomenuta pravila jasno pokazuju kako su nemacke oruzane
snage ogranic¢ene demokratskim ustavom, a istovremeno i veza-
ne za zahteve vrSenja svoje misije. Osnovni moto i koncept /n-
nere Fiihrung-a jeste da ograni¢avanje slobode ne sme kod vo-
jnika da izazove oseéaj neuskladenosti izmedu vojnog poretka i
liberalno demokratskog poretka drustva kojem pripada i koje
treba da brani sa uverenjem i razborito$cu.

Nacin rukovodenja Bundesverom

Nije ni ¢udo Sto izazovni koncept kakav je Innere Fiihrung
iziskuje specijalno obrazovanje i obuku. Obuka bi trebalo da
proizvede idealnog vojnika, pa taj projekat izgleda i suviSe am-
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biciozan i idealisticki da bi ikad mogao biti ostvaren: na primer,
gradanin u uniformi treba da bude politicki informisan; treba da
bude aktivno zainteresovan za svet koji ga okruzuje; treba da
bude Zeljan znanja i treba da zeli da stekne jo§ vece obrazova-
nje. Gradanin u uniformi bi trebalo da shvata nuznost i svrhu
svoje sluzbe u oruzanim snagama, da prihvata obaveze na os-
novu vlastitih pogleda i ubedenja i da se ponosi onim $to radi.

Postoji tvrdnja da su mnogi sli¢ni koncepti rukovodenja i
upravljanja u stanju da proizvedu ovakvu vrstu saradnika i tim-
skog radnika. Niko, medutim, osim Bundesvera ne moze da se
pohvali cetrdeset godina dugim i uglavnom pozitivnim iskust-
vom. Ako se izuzme nekoliko sluéajeva,'"’ svrha ovog koncepta
nije do sada sustinski bila dovedena u pitanje. Stavise, ovi prin-
cipi se redovno i dosledno primenjuju u svakodnevnom Zivotu
pripadnika vojske.

Vojni poredak i zakon o vojsci su okvir u kome deluje vojno
rukovodstvo. Oni predstavljaju platformu na osnovu koje vo-
jska od pripadnika oruZanih snaga moze zahtevati da bude lo-
jalan, disciplinovan i odluc¢an u vrSenju duznosti. Podredeni i
nadredeni racunaju i na primer koji daju vojne staresSine i na nji-
hov kredibilitet. Racunaju, takode, i na pravne, drustvene i ob-
razovne uslove koje sluzba obezbeduje. Stoga je cilj politickog
obrazovanja u celini da pruzi znanje, objasni uzroke i omoguci
pripadnicima oruzanih snaga da donose vlastite sudove.

Sistem socijalne zastite i drustvene dobrobiti omoguéuje razu-
mnu ravnotezu izmedu zahteva koji proizilaze iz sluzenja vojske i
legitimnih li¢nih interesa pojedinaca. Sluzenje vojske i obuka
uopste prilagodeni su prakti¢nim i profesionalnim iskustvima pri-
padnika oruzanih snaga i odgovaraju principima obrazovanja za
odrasle.

. . 118
Sistem vojnog pravosuda

U okviru oruzanih snaga sistem vojnog pravosuda ima na ras-
polaganju instrument — Vojni disciplinski kodeks — kojim obez-

"7 Vidi, na primer, D. Abenheima i poglavlja koja slede.

18 Tekst je, uz manje izmene, preuzet iz Bele knjige 1994, loc. cit, str.
141. Up. http:/www.bundeswehr.de izvodi, IV 5. “The Administration of
Justice” (Sprovodenje pravde)
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beduje vrsenje duznosti i odrzanje discipline i reda u vojsci. U
Vojnom disciplinskom kodeksu su utvrdene procedure kako za
priznavanje izuzetnih zasluga putem javnih pohvala, tako i za kaz-
njavanje disciplinskih prekrSaja pokretanjem disciplinskih postu-
paka.

Treba praviti razliku izmedu nadleznosti staresina zaduzenih
za disciplinu i realizacije te nadleznosti s jedne, i1 disciplinskih
postupaka koji se odvijaju pred vojnim sudovima s druge
strane. StareSine zaduzene za disciplinu mogu izreci disciplin-
ske kazne koje nisu u nadleznosti sudova. Vojni sudovi su od-
govorni za izricanje disciplinskih kazni osoblju optuzenom za
teSke disciplinske prekrSaje, kao i1 za reSavanje zalbi izreCenih
povodom drugih disciplinskih kazni. Na osnovu vojnog krivic-
nog zakona, kazne za krivicna dela su u nadleznosti civilnog
pravosuda.

Istovremeno, vojna pravila o zalbama obezbeduju gradaninu
u uniformi sistem pravne zastite pomocu kojeg pripadnici vo-
jske mogu da brane svoja prava. Odluke stareSina vezane za
zalbe podlozne su, sa aspekta sustine zalbe, preispitivanju koje
vrs$e vojni sudovi.

Za razliku od mnogih drugih armija, Bundesver nema vojnu
policiju u tradicionalnom smislu tog pojma. Postoje, takozvani,
Feldjdger, ali je njihova nadleznost vrlo ogranicena i njihov
zadatak nije, na primer, istraga krivi¢nih dela. Tu duznost — cak
i u okvirima kasarni — iskljuc¢ivo vrsi civilna policija.

Licni odnosi i svakodnevna praksa

Grubost u ophodenju i ostri tonovi koji se Sire terenima za
vezbu, imidz su mnogih armija. StareSine Bundesvera koje do-
miniraju samo zahvaljujuéi svojim glasovnim sposobnostima su
u manjini, premda i tu ima razlika izmedu jedinica i rodova.

Vojnici zvani¢no moraju biti oslovljavani sa Herr/Frau (go-
spodin/gospoda) i ¢inom koji imaju — bilo od strane njihovih
podredenih ili pretpostavljenih. Medu oficirima je, medutim,
dosta dugo vladao obicaj da se pri oslovljavanju ne koristi ¢in,
ve¢ samo prezime. To je podjednako primenjivano i na oficire i
podoficire. Po tradiciji, otkako je stvoren Bundesver, vojnici,
podoficiri i oficiri dobijaju istu hranu. Ali, u vecini kasarni i
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dalje postoje zasebne trpezarije za ove grupe, kao i1 zasebne
menze za vojnike, podoficire i oficire, u kojima ovi, takode,
mogu da borave kad nisu na duznosti. Oficirske i podoficirske
menze su ¢esto spajane iz finansijskih razloga, mada su — i kada
su otvorene — slabo posecene, naroCito u vecernjim satima.
Tako je i u celoj kasarni po zavrSetku radnog vremena, a pose-
bno vikendom. Raditi za Bundesver je za vecinu pripadnika
oruzanih snaga postao posao kao i svaki drugi — dolaze ujutro, a
odlaze odmah po isteku radnog vremena.

OzZenjeni podoficiri i oficiri retko Zive u sluzbenim stanovima,
a skoro nikada u kasarnama i, zaista, u vecini vojnih zajednica i ne
postoje stambene vojne Cetvrti. Bundeswehr pruza smestaj u sta-
novima i ku¢ama koje su dotirane iz javnih fondova. Na veéini
lokacija je, medutim, broj i opremljenost takvih stanova i kuca
nedovoljna, pa je veéina oZenjenih vojnika prinudena da smestaj
trazi na trzistu stanova gde su cene obi¢no vise. Situacija na trziStu
stanova u delu bivse Istocne Nemacke je vrlo teska, pa mnogi vo-
jnici koji tamo rade, a zive u zapadnom delu radije putuju svake
nedelje, nego da svoje porodice sele na istok.

2.4 Zajednicko odlucivanje i uloga sindikata
u Bundesveru "’

Aktivno ucesce pripadnika oruzanih snaga u politiCkom ziv-
otu Nemacke ima svoju pravnu osnovu, §to je novina u tradiciji
nemackih oruzanih snaga. Za razliku od ranijih vremena, vo-
jnici imaju ista prava kao i svi drugi gradani, pa izmedu ostalog
da biraju 1 budu birani.

Vojnici imaju pravo da glasaju ili da se kandiduju na izbori-
ma. Mogu, takode, da se uclane u bilo koju organizaciju, uklju-
¢ujudi i sindikate. Vojnici Bundesvera uéestvuju u ¢itavom nizu
politickih aktivnosti — ¢lanovi su politickih partija, sindikata i
drugih drustvenih organizacija. Znatan broj vojnika je na izbor-
nim funkcijama u gradskim skupstinama, regionalnim parla-
mentima ili u federalnom parlamentu.

Medutim, politicke aktivnosti vojnika podlezu ogranicenji-
ma u pogledu njihove posebne lojalnosti drzavi. Ustav i Akt o

9 Uporedi Bela knjiga iz 1985, loc. cit, br. 316 ff.
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pravnom statusu pripadnika vojske nalazu da vojnici — dok su
na duznosti ili u vojnim objektima — ne smeju da uzimaju uces-
¢e u bilo kakvoj aktivnosti u prilog ili protiv odredenog politi-
¢kog pokreta. To se, takode, odnosi i na treca lica koja pokusa-
vaju da vrse politicki uticaj.

Kada nisu na duznosti, vojnici mogu da se angazuju u politi-
¢kim aktivnostima. Ucestvujuéi u takvim aktivnostima, moraju
da vode racuna o reputaciji Bundesvera, kao i o Casti 1 pouzda-
nosti koje iziskuje sluzba u vojsci. Zvani¢no je, ¢ak i danas,
ucesée vojnika u debati o nacionalnoj bezbednosti izrazito do-
bro primljeno i u skladu je sa samopercepcijom o gradaninu u
uniformi. U stvarnosti, medutim, to vazi za svaki stav, ali samo
ako je u okvirima zvani¢ne politike. Pravo na slobodu izrazava-
nja sve vise je dovedeno u pitanje, posebno u situacijama kada
odudara od stavova zvani¢ne politike. Javna je tajna da je poli-
ticko 1 vojno rukovodstvo Ministarstva odbrane sklono da kori-
sti sva zakonita i nezako-nita sredstva da bi sprecilo izrazavanje
kritickih stavova vojnika, §to de facto znaci da ljudi Cija je za-
konska duznost da garantuju i sprovode koncept gradanina u
uniformi ne pokazul'u postovanje prema tom konceptu, ako se o
njega i ne oglusuju.'*’

Na osnovu dekreta Ministarstva odbrane iz 1966. godine,
vojnici su stekli pravo da osnivaju, da se uclanjuju i da budu
aktivni u sindikatima i profesionalnim udruzenjima radi zastite
svojih ekonomskih, socijalnih i kulturnih interesa. Ova prava ih
ne oslobadaju obaveza utvrdenih Aktom o pravnom statusu pri-
padnika vojske, naro€ito kada je re¢ o disciplini i uzdrzavanju
od izrazavanja stavova u javnosti. I ovde se jasno moze uociti

120 Uzmimo, na primer, sluéaj potpukovnika avijacije Jirgena Rozea (Jiir-
gen Rose) ¢iji je ¢lanak objavljen u jednom od vode¢ih nemackih dnevnih
listova, pod naslovom “Die prekir gewordene Legitimitdt der Wehrpflicht —
Anmerkungen zu einer unerwiinschten Debatte” (Legitimizacija regrutacije,
koja izaziva nelagodnost — komentar jedne nepozeljne debate), u Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 2. oktobar 1997, str.11, a koji se zbog toga nasao na ta-
petu ministra odbrane Rihea (Riihe). Na inicijativu ministra, Ministarstvo
odbrane je prvo — i to neuspesno — pokusalo da pokrene disciplinski postupak
protiv tog oficira, a potom ga je jednostavno prekomadovalo na drugi polozaj
koji se o€ito nije nimalo uklapao u planiranu putanju njegove karijere. Ceo
postupak je kasnije delimi¢no poniSten zahvaljujuci urgencijama visokih gen-
erala.
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razlika izmedu nacina na koji su tretirane izjave koje podr-
zavaju politiku vlade i one koje joj oponiraju. To je posebno
vidljivo na primeru odnosa prema obaveznoj regrutaciji u Ne-
mackoj. ZabeleZeni su slucajevi da penzionisani nacelnici vrho-
vnih komandi javno dovode u pitanje istu politiku koju su bra-
nili dok su bili aktivni.

Godine 1956, kada sindikati jo§ nisu bili voljni da u svoje
Clanstvo prime vojnike i kada se uclanjivanje u sindikat zvani-
¢no smatralo prekrSajem vojne discipline, vojnici nisu imali
drugog izbora nego da osnuju profesionalno udruzenje — Deuts-
che Bundeswehr-Verband. Ova demokratska organizacija je bila
prva u istoriji nemacke vojske koja je zastupala interese vo-
jnika. Oni su tako poceli aktivno i ravnopravno da ucestvuju u
politickom zivotu kao odgovorni gradani u uniformi. Deutsche
Bundeswehr-Verband sebe smatra nezavisnim u odnosu na sve
politi¢ke partije 1 finansijski, materijalno i politi¢ki nezavisnim
u odnosu na svog poslodavca. Rec je o jedinstvenoj organizaciji
koja nastoji da zastupa ciljeve i interese svih vojnika i njihovih
porodica. Deutsche Bundeswehr-Verband okuplja oko cCetvrt
miliona ¢lanova — regrute, podoficire pod ugovorom i profesio-
nalne vojnike svih rodova i ¢inova u Bundesveru (ukljucujuci
rezerviste, veterane i porodice preminulih vojnika) — §to je Cini
jednom od najefikasnijih vojnih interesnih grupa u svetu.

Aktivno ucesce vojnika u oblikovanju mnogih aspekata sva-
kodnevnih duznosti postalo je tradicija Bundesvera koja se po-
lako, ali neprekidno razvijala, mahom pod uticajem Deutsche
Bundeswehr-Verband. Pre 1982. godine, koalicija socijaldemo-
krata i liberala formulisala je osnovni princip po kojem je "pos-
lusnost utoliko vise zasnovana na licnom shvatanju $to je aktiv-
nije ucesce podredenih u procesu donosenja odluka. Saradnja
koju ostvaruju staresine, osoblje u istom ¢inu i podredeni olak-
Sava izvrSavanje zadataka i efikasno sprovodenje naredenja".

Aktivno ucesce pripadnika vojske se obezbeduje (i uglav-
nom ostvaruje) na razne nacine, medu koje spada pravo vojnika
da sa svojim nadredenim razmatraju li¢ne preokupacije i iz-
vestaje o ostvarenim zadacima. Portparoli regularnih pripadnika
oruzanih snaga, podoficira i oficira na nivou brigada i bataljona
posreduju izmedu vojnog personala i komandanata jedinica i
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smatraju se postenim posrednicima izmedu nadredenih i podre-
denih.

Od ranih 90-ih godina, vojnici svih ¢inova imaju pravo uceséa
u radnim savetima jedinica, pod uslovom da je inicijativa za for-
miranje takvih saveta potekla od najmanje pet zaposlenih civila.
Ovu mogucnost su iskoristile brojne jedinice, Sto predstavlja zna-
tan problem za komandante, narocito borbenih jedinica, Jer Je
time, po njihovom misljenju, vojni red ugroZzen pregovorima i
procedurama karakteristi¢nim za sindikalne organizacije.

3. Odnosi sa javno$éu i medijsko pokrivanje nemacke
bezbednosne politike

Nemacke vlade — poput vlada gotovo svih razvijenih demok-
ratskih zemalja — svesne su da je javno mnjenje uvek strateska va-
rljabla za sprovodenje svake bezbednosne i odbrambene politi-
ke."”! Zvaniéni moto informativne pohtlke donedavne nemacke
vlade o pitanjima bezbednosti istice ¢injenicu da "u jednom slobo-
dnom demokratskom druStvu pohtlka mora da uZiva podrsku ve-
¢ine stanovnistva. Sto su gradani vise u mogucnostl da svoj sud
zasnivaju na faktickim informacijama, to ¢e vise biti u stanju da
odgovorno ucestvuju u procesu kreiranja politike. Bundesver
stoga daje celovite, direktne, aktuelneipouzdane informacije. Ko-
mumkacua L igra kljuénu ulogu u jacanju uzajamnog razumevanja i
poverenja”.

Podrazumeva se da je ovde re¢ o tome kako bi stvari trebalo da
izgledaju, a ne o sadasnjem ili proslom iskustvu. Poput drugih ak-
tera u drustvima u kojima mediji imaju dominantnu ulogu, i ne-
macko Ministarstvo odbrane smatra informativnu politiku sred-
stvom za promovisanje sopstvenih interesa. Poznato je da se mar-

121 O slozenoj interakciji bezbednosne politike i javnog mnjenja u postmo-
dernizmu vidi J. van der Meulen, “Armed Forces in Post-modern Societies —
The Complexity of Civil-military Trends” (Oruzane snage u drustvima post-
modernizma — slozenost civilno-vojnih trendova), objavljeno u: A. Weibull i J.
Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. Report No 2, loc. cit, str. 41.

122 Bela knjiga 1994, loc. cit, str. 146. Ovo je, naravno, i stav sadasnje
vlade — uostalom, mogu li stvari biti drugaije u jednom demokraskom
drustvu? Up. http://www.bundeswehr.de izvodi, IV 10. “The Bundeswehr and
the Public” (Bundesver i javnost).
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ketingom ne daju samo informacije o ¢injenicama i brojkama,
nego ponekad — §to je jo§ vaznije — kanaliSu informacije na nacin
koji misljenja potencijalnih primalaca dovodi do poZzeljnog i, po
mogucnosti, afirmativnog nivoa.

Arsenal za ostvarivanje ovog cilja je raznolik: od selektivnog
informisanja, manipulisanja informacijama, namernog plasiranja
pogresnih informacija, glasina, uskraivanja informacija (Sto je
ponekad praceno "preventivnim merama"), pa sve do povremene
cenzure Clanaka koji su pisani za vojne listove. Svako ko, na pri-
mer, pazljivo Cita bele knjige nemackog Ministarstva odbrane —
bez obzira koja vlada ih je izdala (konzervativna, liberalna, social-
demokratska ili zelena) — moze lako uociti brojne primere koji idu
u prilog ocitoj tezi da se postupanje na odreden nacin opravdava
time Sto se naziva korisnim. Sjajan primer ovakvog trenda pred-
stavlja i sadasnja debata o obaveznom sluZzenju vojnog roka u
Nemackoj. Kada je re¢ o argumentima koje u prilog tome isticu
politicka 1 vojna rukovodstva, situacija je u toj meri postala ap-
surdna da su obavesteni kriticari ¢ak optuzili Ministarstvo odbrane
kako nastoji da suzbije interesovanje javnosti za ovaj problem
tako Sto je namerno bombarduje trivijalnim i, u sustini, laznim
informacijama.

Utisak je da vojska i njeni politicki gospodari smatraju kako su
izloZeni stalnim napadima slabo informisanih kriticara i nepover-
ljivih ljudi loSih namera i to vise nego bilo koje drugo ministar-
stvo. C. C. Moskos rezimirajuéi iznosi da moramo “uociti odre-
deni kontinuitet u odnosima medija i vojske. Stalna napetost izme-
du ovih dveju institucija odrzava se na ve¢ poznate nacine. Vojska
1 mediji ¢e neizbezno do¢i u sukob, a taj konflikt nece biti reSen
na nacin koji ¢e u potpunosti zadovoljiti obe strane. Vojska smatra
svoju misiju plemenitom, narocito u odbrani nacionalnih interesa.
Sklona je misljenju da se mediji rukovode zahtevima trzista, a da
novinari sami sebi pridaju preterani znacaj. Sa druge strane Stam-
pa, mada se o njoj Cesto govori kao o cini¢noj, takode ima visoko
misljenje o svojoj vokaciji. Sloboda Stampe spada u slobode koje
su u naSoj zemlji najviSe cenjene i neophodan je element posto-
janja informisanog gradanstva. Mediji su skloni misljenju da vojni
zvanicnici ¢ine sve $to je u njihovoj mo¢i kako bi izbegli otkri-
vanje bilo Cega $to oruzane snage moze prikazati u losem svetlu.
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Ne rlrzlg)ie se potpuno poreéi opravdanost argumenata obeju stra-
na”.

Koreni ovakvih latentnih tenzija su mozda u pojavi koja nije
tipi¢na samo za vojsku, ali je u njoj izgleda cesta. Kad god vo-
jni ili civilni pripadnici tako liberalnih oruzanih snaga kakav je
Bundesver javno iznesu neki kriticki ili razlicit stav, Ministar-
stvo odbrane biva o tome odmah obavesteno i reaguje zapanju-
ju¢om brzinom. Tada, po pravilu, neposredni stareSina dobija
naredenje da ispita situaciju, izvesti o tome zasto cela stvar nije
sprecena na vreme 1 kakvi su koraci preduzeti. Naravno da sta-
resine reaguju upravo onako kako su ih naudili: najbolji odgo-
vor koji treba dati je taj da su preduzete disciplinske mere protiv
"delinkventa". Delikventima se, naravno, nareduje da svaki bu-
duéi tekst moraju prethodno dati na odobrenje. Ukoliko se su-
protstave ili protestuju, bivaju prekomandovani ili na drugi
nacin disciplinski kaznjeni, naravno, zbog drugih "objektivnih"
razloga. Tako je bilo u ve¢ pomenutom slué¢aju potpukovnika
Rozea'*, a isto se desilo i prilikom nedavne javne rasprave iz-
medu medija i vrSioca duznosti nemackog ministra odbrane
Sarpinga (Scharping). Dok je Sarping u jednom od svojih ¢la-
naka tvrdio da je predsednik SRJ Milosevi¢ koristio "plan pot-
kovice" tokom NATO bombardovanja 1999. godine na Kosovu,
mediji nisu mogli da pronadu nikakav dokaz o postojanju tak-
vog plana. Tako su, na primer, jedan istrazivac, koji se bavi pi-
tanjima mira, i jedan general, koji je radio kao vojni savetnik
OEBS-a u Becu, potvrdili na televiziji (juna 2000.) tvrdnju
medija o nepostojanju "plana potkovice". Generalu je tada rece-
no da njegov ugovor u OEBS-u nece biti produzen, $to je, po
njegovim re¢ima, bila namera Ministarstva odbrane i pre samog
dogadaja. General je de facto smatrao da je otpusten po kratkom
postupku (u roku od 8 dana), $to jo§ jednom eklatantno poka-
zuje kako komandni kadar danasnjeg Bundesvera postupa s lju-
dima koji imaju hrabrosti da iznesu svoja misljenja.

123 “The Media and the Military in Peace and Humanitarian Operations”
(Mediji i vojska u mirovnim i humanitarnim operacijama), Cantigny Confer-
ence Series Special Report, Chicago, Illinois, 2000, str. 36.

124 Vidi fusnotu 38.
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Odnosi izmedu medija i vojske u Nemackoj (kao verovatno i
drugde) poseduju odredenu provokativnu privlacnost, jer obe
strane oCito zavise jedna od druge. Mediji se mogu ponasati sa-
mozadovoljno kada od druge strane zahtevaju podatke, izjave
itd. Vojsci su, opet, mediji potrebni kao posrednici vesti koje
zeli da saopsti javnosti. Ipak, ovde treba reéi da saopStenja za
javnost Ministarstva odbrane ili portparoli rodova vojske ne
uzivaju per se preterani kredibilitet. Generalno gledano, sve
odista postaje vest tek onda kada dobije komentar novinara
(bilo koje politicke afilijacije). U tom smislu, oba igraca vojno-
medijske igre sprovode uzajamnu prinudnu kontrolu, §to je ¢i-
njenica koje su o€ito i jedni i drugi svesni.

Sve u svemu, mediji u Nemackoj, zbog ve¢ pomenutih okol-
nosti, ali i ¢injenice da su svi igra¢i dobro upoznati s pravilima
igre, vrlo efikasno kontrolisu vojsku. Gotovo svaki list, politicki
magazin i TV stanica imaju svoje stru¢njake za pitanja odbrane
i bezbednosti, koji aktuelne dogadaje pokrivaju obilato i Cesto.
Protok informacija je uglavnom dobar u oba smera — informi-
sani primalac informacija obi¢no zna, na primer, koja politicka
partija koristi kog novinara za Sirenje svojih stavova. Mora se,
medutim, priznati da je interes Sire javnosti za odbranu i bez-
bednost prilicno nerazvijen, §to omogucava plasiranje raznovr-
snih ideologija i argumenata. Javnost sve viSe na bezbednost
gleda kao na konkurenta drugim sociopolitickim ciljevima.
Shodno tome, ona danas bezbednost povezuje sa zaposlenoscu i
stalnim prihodom, socijalnom sigurno$¢u, borbom protiv krimi-
nala i zdravom zivotnom sredinom, dok u svojim preokupacija-
ma vojnu bezbednost znatno niZe rangira.

Sto se tice istrazivanja u domenu vojne, odbrambene i bez-
bednosne politike, Nemacka odnedavno vise li¢i na veliku pus-
tinju, nego na forum u kome se vodi ziva debata. Vojna sociolo-
gija kao drustvena nauka primenjena u ovoj oblasti je, na pri-
mer, nazadovala i to naroCito otkako je bivSi ministar odbrane
Rihe (Riihe) glavni centar ovakvih istrazivanja, Institut za drust-
vena istrazivanja Nemackih oruzanih snaga (SOWI), iz Minhe-
na proterao u Strausberg, seoce u okolini Berlina blizu granice
sa Poljskom. Dok je ranije na ¢elu ovog instituta bio civilni
akademik, SOWI je danas pod ¢vrstom vojnom komandom i,
kao takav, radi pod gore pomenutim uslovima. Cak je i visoko
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kvalitetno istrazivanje koje sprovode naucnici od reputacije
izlozeno riziku da bude filtrirano i prilagodeno vojnim interesi-
ma i da time izgubi svoj nauc¢ni kredibilitet. Nezavisno i kriti-
¢ko istrazivanje vojne, odbrambene i bezbednosne politike da-
nas uglavnom obavljaju pojedinci rastrkani po (civilnim i voj-
nim) univerzitetima i istrazivackim institutima koji, uglavnom,
medusobno saraduju u okviru samoorganizovanih nacionalnih i
medunarodnih radnih grupa.'® Instituti, ili trustovi mozgova,
koji imaju stalnu produkciju nezavisnih istrazivanja iz ove obla-
sti ne postoje u danasnjoj Nemackoj. To bi se isto moglo reci i
za oba univerziteta Bundesvera — Fiihrungsakademie (Akade-
mija za obuku rukovodeceg kadra) i Zentrum Innere Fiihrung
(Obrazovni civilni centar za razvoj rukovodenja).

4. Preostala pitanja

4.1 Gradanin u uniformi pred novim izazovima —
primena Innere Fiihrung-a u kriznim vremenima

Na osnovu Ustava, prevashodni zadatak Bundesvera je od-
brana. Ona je ograni¢ena na odvracanje od napada na Nemacku
ili na nekog od njenih saveznika. Upotreba nemackih oruzanih
snaga u bilo koju drugu svrhu "koja nije odbrana" iziskuje ek-
splicitno ovlas¢enje sadrzano u Ustavu.

Druge aktivnosti koje nemacke oruzane snage mogu pre-
duzeti u slucaju krize ili rata su: zastita civilnih postrojenja u
Nemackoj, obavljanje zadataka kontrole saobrac¢aja i, u svako
doba, pruzanje pomoc¢i prilikom prirodnih katastrofa ili posebno
teSkih nesre¢a kod kojih je takva aktivnost nuzna radi efikasnog
suocavanja s vanrednim okolnostima.

125 Arbeitskreis Militir und Sozialwissenschaften (Radna grupa za vojsku i
drustvene nauke), AMS c/o http:/www. swinstbw.de; European Research
Group on Military and Society (ERGOMAS), http://www.ped.gu.se/ergomas/
default/ html; Inter-University Seminar on Armed Forces and Society (IUS)
(Medu-univerzitetski seminar o oruzanim snagama i drustvu), http://www.b-
sos.umd.edu/ius/ i Research Committee 01 of the International Sociological
Association (ISA) ”Armed Forces and Conflict Resolution (Istrazivacki ko-
mitet 01 Medunarodog socioloskog udruzenja) http://www.ucm.es/info/isa.
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Nakon ujedinjenja Nemacke, u parlamentu i javnosti doslo je
do podele misljenja oko ucesS¢a Bunedsvera u akcijama van
domicilne oblasti i u mirovnim misijama.

Godinama razvijan profesionalni koncept Bundesvera — da
"odano sluzi Saveznoj Republici i hrabro brani zakone i slobodu
nemackog naroda"'?® — nije obuhvatao zadatke ovakvog tipa.
Naprotiv, zbog iskustva iz II svetskog rata, Citava postavka Us-
tava 1 nemackog vojnog zakonodavstva bila je usmerena na to
da se jednom zauvek isklju¢i mogucénost da nemacke oruzane
snage upotrebe vojnu silu iz bilo kojih drugih razloga, osim za
odbranu vlastite teritorije i teritorija NATO saveznika.

Glavne politicke partije Nemacke tog vremena — bilo da su
ucestvovale u vladi ili u opoziciji — nasle su se zateéene veli-
kom i sustinskom dilemom. Vlada je javno tvrdila da ¢e, takoz-
vani, novi svetski poredak postaviti nove zahteve pred veliku
Nemacku nastalu nakon ujedinjenja. Medunarodna zajednica
drzava (Volkergemeinschaft) ¢e od Nemacke oc¢ekivati da preu-
zme svoj deo odgovornosti u zastiti ljudskih prava Sirom sveta,
u sprecavanju genocida i u oCuvanju mira u svetu.

Parlamentarna opozicija Zestoko se suprotstavljala takvom
stavu, insistiraju¢i na — kako su to nazvali — stvaranju kon-
senzusa c¢itavog nemackog drustva, koji bi, ako bude us-
postavljen, rezultirao promenom Ustava. Samo ukoliko i kada
bi bio postignut takav konsenzus, bilo bi moguée definisati
jasnu post-hladnoratovsku ulogu Bundesvera.

U nemogucénosti da promeni Ustav prema svom videnju (za
to bi bili potrebni i glasovi opozicije), federalna vlada, sastav-
ljena od Hris¢ansko demokratske unije, HriS¢ansko demokrat-
ske partije i Slobodne demokratske partije, promenila je njego-
vu primenu u praksi. Federalna vlada jednostavno je proglasila
da su operacije oCuvanja i sprovodenja mira, operacije NATO-a
izvan oblasti koju pokriva, pa ¢ak i da su borbene misije, poput
onih tokom rata u Zalivu, kompatibilne sa Ustavom. Uprkos
nedoumicama koje su se javile u javnosti i politickim partijama,
kabinet federalne vlade je doneo odluku da snage Bundesvera
budu angazovane u, takozvanim, humanitarnim operacijama u
Somaliji, pocev od avgusta 1992. godine, u osmatranju i spro-

126 Akt o pravnom statusu vojnog personala, ¢lan 7
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vodenju zabrane letova iznad Bosne i Hercegovine (1993) i u
osmatranju sprovodenja embarga u Jadranskom moru, namet-
nutom bivsoj Jugoslaviji (1993).

Ova Zestoka rasprava o novoj odbrambenoj politici Nemacke
nije, na kraju, okoncana politickim dijalogom i saglasnoscu
kako bi to bilo moguce ocekivati u jednom razvijenom demok-
ratskom drustvu. Manji koalicioni partner, Slobodna demokrat-
ska partija (FDP) podrzala je ovu odluku, ali je istovremeno
najavila da i dalje dovodi u pitanje njen legalitet i da e se stoga
pridruZziti opozicionoj Socijaldemokratskoj partiji, koja se tim
povodom ve¢ obratila Saveznom ustavnom sudu, $to je u jav-
nosti mahom komentarisano kao neuravnotezen potez.

Odluka suda iz jula 1994. godine u znatnoj meri potvrdila je
vladino tumacenje Ustava, navode¢i da nemacki Ustav po-
drzava svako vojno angazovanje Bundesvera koje je planirano,
opremljeno i predvodeno u skladu sa vojnim principima, sve
dok se ono odvija u okvirima kolektivnih odbrambenih saveza
Ujedinjene nacije, NATO 1 Zapadnoevropsku uniju. Za takva
angazovanja potrebno je, medutim, da prethodno bude izglasana
jasna parlamentarna rezolucija (za koju je dovoljna prosta veci-
na glasova).

Bilo je Sokantno i, po svom krajnjem ishodu, neverovatno
iskustvo kada je rukovodstvo Bundesvera upotrebilo trupe u
Somaliji i na drugim mestima i time ih izloZilo stvarnim suko-
bima. Vojnici, s jedne strane, polazu zakletvu da ¢e "Cuvati i
braniti Ustav", dok se, s druge strane, od njih o¢ekuje da se po-
vinuju naredenjima koja nemaju svoje pokri¢e u Ustavu i koja,
u krajnjoj liniji, mogu biti protumacena i kao suprotna Ustavu.
Duh Innere Fiihrung-a, vodenje racuna o potrebama podredenih
(Fiirsorgepflicht), mogao je biti lako protumacen kao zahtev da
vojnici ne budu dovodeni u takve ambivalentne situacije. “Kraj
hladnog rata je ozbiljno uticao na stanje duha u profesionalnoj
vojsci, s obzirom da je uloga nemacke armije bila izricito ve-
zana — 1 stoga sve vreme uZzivala podrsku javnosti — za sovjetsku
pretnju. Bilo je dosta nedoumica i rasprava o budu¢oj ulozi oru-
zanih snaga, s obzirom na vojnu proslost Nemacke koja je izazi-
vala nelagodnost pri samoj pomisli da bi sila mogla biti upot-
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rebljena u gotovo svim okolnostima koje ne podrazumevaju
gistu samoodbranu".'”’

Sami vojnici o kojima se radilo postavljali su pitanja da li su
na osnovu "odredaba" (Geschidftsgrundlage) ugovora koje su
sklopili sa vladom duzni da ucestvuju u bilo kakvim drugim
misijama, osim odbrambenih. "Svakom vojniku od karijere
treba dati moguénost da razmisli da li bi bio spreman da podrzi
nove zadatke Bundesvera. Na ovo pitanje treba odgovoriti sada,
a ne neposredno pred upotrebu oruzanih snaga. To bi sustinski
doprinelo samopostovanju (Selbstfindung) Bundesvera
Tretiraju nas kao pla¢enike do kojih se lako dolazi i to me
nervira, iako se, u sustini, slazem s tim da ulogu Bundesvera
treba menjati.”!?8

Medutim, ovakva kritika, koju su vojnici izrekli o budu¢im
zadacima Bundesvera i naCinima na koji je taj, o€ito bolan pro-
blem, bio reSavan u okviru vojske, retko se mogla javno cuti —
uglavnom je prigusivana. Sa aspekta Innere Fiihrung-a, takav
odnos zaista je oznacio promenu u moralu trupa (Truppen-
moral). Javna debata o neodloznim pitanjima s kojima se suo-
Cavala vojska oduvek je Cinila srz filozofije izraZene u shvata-
nju nemackog vojnika kao gradanina u uniformi. Gradani u
uniformi ne praktikuju bespogovornu poslusnost. Naprotiv, oni
izvrSavaju naredenja, jer su uvereni u njihovu neophodnost (ne-
zavisno prosudivanje: mitdenkender Gehorsam). Radi ostvare-
nja tog cilja, trebalo je pre proglasenja zvani¢ne politike detalj-
no razmotriti razli¢ita videnja i misljenja.

Odmah nakon ujedinjenja Nemacke i rata u Zalivu 1991.
godine, bila je uocljiva tendencija urusavanja Innere Fiihrung-
a, ali to nije izazvalo veée protivljenje vojnih ili civilnih vlasti.
Iznenada i sasvim otvoreno, pripadnici "tvrde linije" u vojsci
pokrenuli su debatu, tvrde¢i da poseduju "vojni, a ne civilni

'27 The Economist Intelligence Unit, “Country Profile — Germany 1997-
98.” (Profil zemlje — Nemacka 1997-98), London, 10. oktobar 1997, str. 16.

128 Intervjui sa komandirima bataljona Nemacke armije, v. G.-M. Meyer:
“Armee im Umbruch” (Adrmija se radikalno menja), German Armed Forces
Institute for Social Research (SOWI), izvestaj br. 56, Miinchen 1991, str. 153.
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etos" koji je , kako su govorili, "stvar proslosti”.'* Njihov se
etos "nalazi u kategorijama zakona i slobode, u sluzbi je zajed-
ni¢kih interesa i sunarodnika, i znaci, bude li potrebno [nas
eventualni] ulazak u rat ... Re¢ ‘rat’ se sve vise i viSe potiskuje
u pozadinu ... Narusili smo ¢vrst i stalan princip da jedna vojska
mora pre svega biti sposobna da vodi rat ... Sve treba da bude u
funkciji borbene spremnosti Bundesvera: obuka, oprema i orga-
nizaciona struktura". Rat, a ne mir — govorili su — predstavlja
izraz vanredne situacije.'”’

Mora se priznati da je kredo generala fon Kilmansega (von
Kielmannsegg), po svoj prilici, postao osnovni princip kojim se
rukovodi danasnji Bundesver — sve je u funkciji borbene sprem-
nosti Bundesvera: obuka, oprema i organizaciona struktura.
Snage za reagovanje u kriznim situacijama (kako su nazvane
borbene trupe) promenile su Bundesver u gotovo svakom pogle-
du i verovatno ¢e ga i dalje menjati.

Nije nimalo neobic¢no §to je ova promena uticala na identitet
vojske i na¢in na koji ona sebe sagledava. Vojnici od Kkarijere,
koji su usli u Bundesver nakon odluke Saveznog ustavnog suda
iz jula 1994. godine, prihvatili su, moglo bi se reci, da ucestvuju
u borbenim operacijama po ugovoru. Veéina "starijih" dobro-
voljaca je ili napustila Bundesver na osnovu reSenja o prevre-
menom penzionisanju ili se manje-viSe prilagodila novoj situa-
ciji. Danas niko ko se protivi novim zadacima Bundesvera ne
moze da ostvari karijeru u vojsci.

Mozda zbog ovakvog usmerenja ljudi koji su danas u vojnoj
sluzbi, neuvazavanje osnovnih principa Innere Fiihrung-a od
strane vojnih 1 politickih elita ne izaziva toliku paznju javnosti
kao §to bi to ranije bio slucaj. Premda nisu spremni da budu
direktno citirani, neki visoki generali kritikuju nepostojanje ot-
vorene debate u oruzanim snagama, §to — ako ne zvanicno, onda
u stvarnosti — uéutkuje gradane u uniformi. “Postoje svi razlozi

129 Up. General-major Adolf Graf von Kielmannsegg: “Der Krieg ist der
Ernstfall” (Rat je izraz vanredne situacije), Truppenpraxis, mart 1991, str.
304.

130 General sa tri zvezdice Helge Hansen, bivii glavnokomandujuéi Ne-
macke armije, FOCUS, 19. april 1993, str. 11.
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za zabrinutost zbog danasnjeg Innere Fiihrung-a ... Kao i 1960-
ih godina, u toku je tiha promena koju javnost gotovo i ne
primeéuje. Bundesver je odustao od znatnog dela svoje unu-
trasnje liberalnosti. Kritika nije dobro prihvacéena i Steti karijeri,
a u najboljem slucaju, kriticar ne snosi posledice. Koncept In-
nere Fiihrung-a je sveden na Cisto socijalnu tehniku ¢iji je jedi-
ni cilj da odnosi izmedu ¢inova funkcioni$u $to je moguce bo-
lje. Danas je Innere Fiihrung sveden na ono Sto bi tradicionalisti
rekli — postupajte prema svojim podredenima na pristojan nacin,
a §to je, prema njihovom zakljucku, tako joS od starog nemac-
kog Wehrmacht-a iz 11 svetskog rata”."”' Izgleda da brojni poli-
ticki i vojni rukovodioci vide Innere Fiihrung kao koncept na-
pravljen za doba mira koji, poput misije Bundesvera, danas
mora biti prilagoden uslovima borbe.

Ovakav trend podrzavaju vojnici od karijere koji su se jos
viSe okrenuli ka konzervativnim politickim uverenjima, dok su
oni koji su nakon 1991. prevremeno penzionisani bili, uglav-
nom, liberalno nastrojeni, pa je tako njihovim odlaskom u sluz-
bi ostalo vise konzervativaca. Izgleda da se i novajlije regrutuju
iz istih politi¢kih struja: nedavna anketa je otkrila da ubedljiva
vecina oficira (65%) na oba univerziteta Bundesvera podrzava
stavove desnice. Ovo, medutim, ne ugrozava ni demokratiju u
Nemackoj, ni civilnu politic¢ku kontrolu nad oruzanim snagama.
Bundeswehr je danas ocigledno na putu da po¢ne da li¢i na
druge oruzane snage koje imaju ve¢ dugo iskustvo zestokih vo-
jnih intervencija i borbi u inostranstvu. Svidalo se to nekom ili
ne, Bundesver se ocito pretvara u profesionalnu vojsku u kojoj
prednost imaju stare vojni¢ke vrednosti, poput "misije",
"sluzenja svojoj zemlji", "reda i poslusnosti”, "nesebicnosti" i
sli¢nih. Vojnic¢ki duh ponovo pocinje da vlada nekada liberalnim
Bundesverom kao doprinos novom dobu koje, manje-vise ot-
voreno, promovisu vojna i politicka rukovodstva.

131 B, Fleckenstein u: P. Klein i A. Priifert, urednici, “Militar und Wissen-
schaft in Europa — Kritische Distanz oder hilfreiche Ergénzung?” (Vojska i
nauka u Evropi — odnos koji se opasno hladi ili odnos uzajamno korisne
komplementarnosti?), Nomos, Baden-Baden, 1998, str. 15.
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4.2 Usamljena vojska: bez jasnih politickih smernica

Koncept vojnog profesionalizma uci nas da ljudi koji sluze u
vojsci moraju ste¢i subjektivan osecaj za delovanje u oblastima
koje su od vitalnog znacaja za drustvo i da moraju biti uvereni da
¢e im to drustvo, za uzvrat, odati poStovanje, pruZiti poverenje,
dati prestiz i privilegije."** Drustvo se mora pomiriti sa ¢injenicom
da vojnicima dopusta — i da ih, ponekad, i podstice da Cine stvari
koje su uglavnom zabranjene u samom civilnom drustvu — da za-
konito koriste smrtonosno nasilje i ubijaju ljude, ukoliko je to pot-
rebno 1 ukoliko im je to naredeno. S druge strane, i samim vo-
jnicima dobrodosao je pristup koji odobrava njihovo ponaSanje —
neuporedivo im je lakSe da upraznjavaju svoju vojnu vestinu kada
su sigurni da drustvo u celini odobrava njihovo delovanje. Stoga
se isticanjem Cinjenice da se demokratska drustva rukovode prin-
cipom "primata politike nad vojskom" tesko moze naneti gora
uvreda vojnicima od one kada ih sumnji¢e da deluju kao place-
nici.

Meduzavisnost politickog i vojnog rukovodenja pociva na
najmanje tri vazna stuba. Naime, na tome da vojska vidi da
politi¢ki akteri stvarno daju jasne smernice, da vojni stratezi
smatraju da imaju na raspolaganju dovoljno vremena za utvr-
divanje 1 sprovodenje svojih strategija i da drze da im je dato
dovoljno sredstava za ostvarivanje tog zadatka. Kada ovi zah-
tevi nisu u celosti ispunjeni, vojno rukovodstvo pocinje da gubi
orijentaciju i samopos$tovanje. Postaje podlozno uverenju da

132 7a detaljnije razmatranje "vojnog profesionalizma”, up. J. Kuhlmann,
urednik, “The Present and the Future of the Military Profession — Views of
European Officers” (Sadasnjost i buducnost vojnog profesionalizma — gledista
evropskih oficira), German Armed Forces Institute for Social Research
SSOWI], FORUM International, tom 18, Strausberg 1996, http://www.swin-
stbw.de: http://www.juergenkuhlmann.de; M. Nuciari: “Rethinking the Milita-
ry Profession: Models of Change Compared” (Preispitivanje vojne profesije:
uporedni modeli promena), kao 1 G. Caforio i M. Nuciari, “The Officer Pro-
fession: Ideal-type” (Profesija oficira: idealan oficir), oba teksta objavljena u:
G. Caforio, urednik, The Military Profession In Europe, Current Sociology,
tom 42, br. 3, zima 1994. Vidi, takode zanimljive opaske E. Kira (Kier) o or-
ganizacionoj kulturi vojske: “Imagining War: French and British Military
Doctrine Between the Wars” (Zamisljeni rat: francuske i britanske vojne dok-
trine izmedu dva rata), Princeton University Press, 1998, str. 27.
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nije vrednovano onoliko koliko bi trebalo. Takode, pocinje da
smatra kako obavlja jedan dragocen posao, ali i da se pita hoce
li cil\zfzilno drustvo dati dovoljno sredstava za njegovo obavlja-
nje.

Kada jednom dodu do izrazaja, takvi stavovi — makar bili
izazvani samo hipotetickim uzrocima — te§ko mogu biti otklo-
njeni. Nemacke oruzane snage su se poc¢etkom 1990-ih nasle u
takvoj situaciji. Njene se posledice do danasnjeg dana ozbiljno
ogledaju u moralu i atmosferi u jedinicama, u predstavi koju
pojedinac ima o samom sebi i u njegovom zadovoljstvu poslom.
Dugorocno gledano, one su ¢ak lose uticale i na ocuvanje pos-
toje¢ih 1 regrutaciju novih snaga. Kada je, na primer, nepo-
sredno nakon ujedinjenja Nemacka bila pod pritiskom da se
aktivno 1 vojno ukljuéi u rat u Zalivu 1991. godine, kancelar
Kol (Kohl) i njegovi ministri inostranih poslova i odbrane izja-
vili su da takva misija nije dozvoljena na osnovu nemackog Us-
tava, a onda bukvalno nestali sa politicke scene kada se radilo o
tom pitanju. Stoga najvisi politicki organi (parlament i vlada) —
¢ijem su se primatu vojnici dotle podredivali — jednostavno nisu
znali kako da adekvatno usmere vojnike tokom situacije pune
izazova, kakva je bila spajanje dveju nemackih vojski, a koja je,
razume se, iziskivala jedan konzistentan koncept odbrane i bez-
bednosti. Vojska je tada, na vlastiti rizik, dala jedinicama smer-
nice koje su, da tako kazemo, bile "samo za internu upotrebu".
Kriti¢ari su istvoremeno tvrdili da ¢e vojska sprovesti novu od-
brambenu politiku i definisati sopstvene ciljeve bez prethodne
politicke autorizacije, ¢cime ¢e ugroziti primat politickih pitanja
nad vojnim. To je bilo ta¢no, ali, posto je neko morao da bude
kriv, krivica je pripisana samo nacelniku Generalstaba fede-
ralnih oruzanih snaga koga je kritikovao ministar odbrane,

133 Jednim komparativnim empirijskim istraZivadkim projektom iz

1991/1992. (koji je obuhvatio Cehoslovacku, Nemacku, Veliku Britaniju,
Gréku, Francusku, Ttaliju, Svedsku i Svajcarsku) otkriveno je da ogromna ve-
¢ina (80-90%) ispitanika medu oficirima ocenjuje "paznju koju politicari pok-
lanjaju stru¢nim stavovima vojnih profesionalaca" kao "veoma veliku/veliku"
Sto ih profesionalno zadovoljava. Medutim, samo se manjina (10-15%) izjas-
nila kao veoma zadovoljna stvarnim iskustvom kroz koje je prosla. Up. J.
Kuhlmann, urednik, “The Present and the Future of the Military Profession —
Views of European Officers”, loc. cit. str. 40.
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mada ni on de facto nije spre¢avao "vanredne" aktivnosti nacel-
nika Generalstaba.

Pojava da oficiri ostaju usamljeni nije tipi¢na samo za Bun-
desver i dosta je prisutna u svim vojskama koje podrzavaju pri-
mat politike. StaviSe, ona je neizbeZna, jer se radi o drugom licu
medalje. Svedske ukupne vojne snage su se, na primer, odjed-
nom nasle u slicnoj zamrSenoj situaciji u periodu 1998/1999.
godine. Ranije su pred sobom imale prilicno siguran dugorocan
plan i stabilan mandat, ali su se ovog puta suoCile sa stalnim
smanjivanjem budZeta i strateSkim rukovodenjem koje je bilo i
suviSe sporo i neprecizno za novu bezbednosnu klimu. Neras-
polozenje oficira ocito nije bilo samo rezultat smanjenja bu-
dzeta. Pre bi se moglo re¢i da su bili iritirani nepostojanjem
jednog stabilnog procesa planiranja, narocito u pitanjima budze-
ta. Stav vojske prema efikasnosti vojno-politicke povezanosti
narocito je naruSen paralizom do koje je do§lo na vrhu Svedskog
politickog sistema.ﬁ
postojanju poverenja izmedu politickog i viSeg vojnog ruko-
vodstva brzo Sire 1 stizu do svakog regruta i podoficira. Svedski
oficiri su se osecali nesigurnim i napustenim u pogledu svojih
tekucih i buducéih izgleda. Bili su nezadovoljni uo¢enim nedos-
tatkom konsultacija o promenama u odbrambenim snagama i
nepostojanjem rukovodstva koje je u stanju da sprovede te pro-
mene. Pitali su se zasto su uopste potrebni i tvrdili kako gotovo
nista nije preduzeto u pogledu neizvesnosti njihove uloge u od-
brani.\

Mada zestoko zudi za stabilnos$éu, Bundeswehr je (od vre-
mena izazova koje su nosili ujedinjenje i spajanje sa vojskom
bivSe DDR pocetkom devedesetih) stalno izloZzen promenama i
neizvesnostima. Cak se i danas — a tako ¢e biti 1 ubuduce ako je
suditi po nalazima komisije fon Vajzekera (von Weiszécker) i
najavljenim planovima Ministarstva odbrane — jo$ uvek nalazi u
teSkocama pokusSavajuéi da konacno stabilizuje svoj planirani

134 Up. J. Kuhlmann: “Manning Defence Forces — The Issue of Conscrip-
tion” (Popunjavanje oruzanih snaga ljudstvom — pitanje obavezne regruta-
cije), objavljeno u: A. Weibull i J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty.
Report No 2 (Suocavanje s neizvesnoscéu. Izvestaj br. 2), loc. cit, str. 59.
(http://www.juergenkuhlmann.de).
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imidz i organizaciju. Nemacka vojska se, o€ito, jos uvek rve sa
internom konfuzijom koja je, u sustini, daleko vise uzrokovana
finansijskim ograni¢enjima, nego zahtevima za primenu novog
koncepta odbrane i bezbednosti. Stanje morala u jedinicama je
loSe 1 prenosi se na nove garnizone koji su visestruko uvecani
tokom tranzicije i gotovo nikad nisu vraceni na neki, manje-
viSe, normalan nivo. Vojnici znaju da oruZane snage u koje se
sve manje ulaze nude sve losije izglede za napredovanje u kari-
jeri. Nemacki vojni ombudsman stalno upozorava da ée sve
veci jaz izmedu sredstava i zadataka "dovesti do frustracija".
Uprkos zvani¢nim obecéanjima da ¢ée planiranje ubuduce biti
stabilno, “vojnici” koji poseduju oseéaj za realnost gajice sum-
nje u pogledu daljih smanjenja u budzetu, koja ¢e ponovo po-
krenuti procese reorganizacije'.

Podsecajuéi parlament i vladu na sustinski znacaj koji sta-
bilno planiranje ima za vojsku, Deutsche Bundeswehr-Verband
je prvi put nakon II svetskog rata pozvao svoje Clanstvo, ko-
mandne oficire i politicare, da u uniformama ucestvuju na de-
monstracijama u Berlinu i time poruce — §to je mnogo, mnogo
je. Ne moze se ocekivati od Bundesvera da igra u ligi Sampiona
— kao u slucaju Bosne i Kosova — a da pritom za utakmicu bude
opremljen i finansiran kao da je re¢ o drugorazrednom timu.
Bila bi to izdaja poverenja koje vojnici imaju u parlament i
vladu, ukoliko bi uredno planiranje buduénosti bilo izlozeno
stalnom preispitivanju zbog nedostataka sredstava u budzetu.'”

Ne treba biti talentovan prorok, pa predvideti da su izgledi
za uspostavljanje veceg poverenja izmedu nemackog politickog
i vojnog rukovodstva losi, jer nisu otklonjeni uzroci nezado-
voljstva. Ministar odbrane Sarping je prosledio celovit plan za
buduénost Bundesvera na osnovu kojeg bi trebalo planirati bu-
duénost vojske, a koji, u stvari, znac¢i potpuno novu organiza-
ciju snaga. Zapitan zaSto taj plan nije prethodno razmatran u
javnosti 1 parlamentu, odgovorio je da je jedinicama i pojedina-
¢nim vojnicima koji imaju porodice stabilnost potrebna odmah i

135 Na protestu se okupilo oko 5.200 vojnika svih ¢inova. V. “Der Protest
findet im Saale statt. Bei der Bundeswehr wéchst der Zorn tiber die Sparpléne
der Regierung” (Protest iza zatvorenih vrata. Bes Bundesvera zbog namere
vlade da smanji rast budzeta), Siiddeutsche Zeitung, 13. septembar 1999.
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sada. Ali, to je samo naizgled tacno. Naime, plan pociva na
nestabilnim osnovama, jer su opozicija, koalicioni partneri, pa
¢ak 1 kolege iz njegove sopstvene partije ozbiljno doveli u pi-
tanje polazista centralizovanog planiranja kao §to su raspoloZziva
finansijska sredstva i pitanje obavezne regrutacije. Obavesteni
kriticari i mediji predvidaju da ¢e u jedinicama ponovo nastupiti
konfuzija nakon narednih saveznih izbora (2002) i to bez obzira
da li ¢e ih ili nece dobiti sadasnja vlast. I vojnici su toga svesni.
Politicke smernice i kontrola vojske su i stvar kredibiliteta, na-
rocito u slucaju vojnih profesionalaca koji svoj poziv smatraju
plemenitim i1 ose¢aju — da ponovo citiramo Moskosa — veliku
privrzenost drustvu u celini.

4.3 Mit o obaveznoj regrutaciji kao cuvaru
nemacke demokratije

Ponovno naoruzavanje Nemacke 1956. godine imalo je kao
politicki cilj stvaranje Bundesvera “koji je u potpunosti integri-
san u nemacko drustvo i prozet tim drustvom... Vojnici treba da
budu regrutovani Sto je neposrednije moguce iz svih slojeva
nemackog drustva. Oni treba da budu partneri profesionalnom
oficirskom kadru koji ¢e biti regrutovan na sli¢an nacin. Stva-
ranje klase oficira trebalo je da garantuje raznolikost regrutne
politike u Nemackoj, a potom i politike koja se primenjuje kod
unapredivanja. Ove pretpostavke bile su odraz nemackog drust-
va i delovale su kao kontrateza svakoj promeni ove raznoli-
kOSEi".l%

Sto se ti¢e obavezne regrutacije, politicki stratezi tog vre-
mena nisu mogli znati da njihove namere na duge staze nece
biti ostvarene. Sve veéi broj protivnika sluzenja vojske podelio
je nemacke mladice, koji podlezu regrutaciji, na dva gotovo
jednaka dela. Polovina koja se protivila da sluzi pod oruzjem
bila je (a i danas je) politicki vise levo i liberalno orijentisana i
viSeg nivoa obrazovanja, dok su oni koji su se opredelili za
sluzbu pod oruzjem poticali (i dalje poti¢u) iz suprotnih slojeva

136 C. M. Kelleher: “Fundamentals of German Security: The Creation of
the Bundeswehr — Continuity and Change”, loc. cit. str. 25.
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druitva.””” Pozeljan pluralitet u redovima regrutovanih vojnika i
podoficira doziveo je neuspeh zbog Cinjenice da je odbijanje
obaveznog sluzenja vojnog roka de facto, mada ne de iure, izraz
slobodne volje nemackih mladic¢a na koje se to odnosi (od 1984.
i nadalje)."*

Bez obzira na ovakvu situaciju i dalje trendove, kreatori
politike (viSe nego vojno rukovodstvo) danas zvani¢no favori-
zuju personal koji je regrutacijom usao u Bundesver, ne gleda-
juéi pritom na ono Sto se u tom smislu radi u zemljama koje
okruzuju Nemacku i potpuno ignorisuci jednoglasne suprotne
kriticke stavove informisane nemacke (uistinu, prilicno male)
javnosti.

Pojednostavljena logika prema kojoj obavezna regrutacija
Cuva i ¢uvaée nemacku demokratiju predstavlja jednu nekonzis-
tentnu zbirku raznih argumenata'®® koji, u sustini, mogu biti po-
deljeni na tri glavne podgrupe. Na osnovu prve, obavezna regru-
tacija se smatra adekvatnom merom za izbegavanje vojne drzave
u drzavi. U drugoj se tvrdi da postoji prirodan afinitet izmedu de-
mokratije i obavezne regrutacije, dok tre¢a na obaveznu regru-
taciju gleda kao na odli¢no sredstvo za ugradnju oruzanih snaga u
drustvo.

137 H.U. Kohr: “Rechts zur Bundeswehr, links zum Zivildienst? Orientie-
rungsmuster von Heranwachsenden in den alten und neuen Bundeslandern
Ende 1992” (Prava za Bundesver, levica za Zivildienst? Strukuralna orijen-
tacija adolescenata u starim i novim provincijama 1992), German Armed For-
ces Institute for Social Research (SOWI), Arbeitspapier (radni tekst) br. 77,
Miinchen, 1993. Jasna pozitivna korelacija izmedu desne politicke orijentacije
i afiniteta prema Bundesveru nastavljena je 1998. u biv§oj DDR. U SR Nema-
¢koj je i dalje relevantna, mada dosta oslabljena. Up. A. Heikenroth, “Wer
will zur Bundeswehr? Eine Potenzialanalyse” (Ko je spreman da sluzi Bun-
desveru? Analiza jednog potencijala), SOWI, Arbeitspapier br. 123, Straus-
berg, januar 2000

138 Opgirnije vidi J. Kuhlmann, “Zivildienst in Germany: A Clever Deal for
Both the Government and Welfare NGOs”, loc. cit.

139 O ranijem politickom stavu nemacke vlade u vezi s obaveznom regru-
tacijom, v. “German White Paper on Defence”, 1994, loc. cit, str. 85, a mnogo
manje ideologiziranu izjavu sada$njeg ministra odbrane Sarpinga, v. sajt
http://www.bundeswehr.de izvori, II 5. “The Bundeswehr — a Conscript Army”
(Bundesver — regrutovana vojska). Za detaljniju analizu ovog pitanja, v. J.
Kuhlmann, “Manning Sweden’s Defence Forces — The Issue of Conscription,”
loc. cit.
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Hipoteza o "drzavi u drzavi"

U raspravama koje se danas vode u Nemackoj (u kojoj je nova
vlada od oktobra 1998) izgledi da ¢e problem drzave u drzavi za-
dobiti ikakav kredibilitet kada bude pokrenut u javnosti, su veoma
slabi. Strah da bi Bundesver, u celosti sastavljen od dobrovoljaca,
mogao u nekom trenutku formirati opasnu drzavu u drzavi, kao i
postavka da obavezno sluzenje vojnog roka sprecava da se Bun-
desver izoluje od drustva ili inklinira ka meSanju u pitanja unu-
tra$nje politike,'*’ smatra se izuzetno neosnovanim — od strane
obi¢nog sveta, kao 1 politickih i vojnih elita — kada se imaju u vidu
savremeni sociopoliticki uslovi u Nemackoj. Neki ucesnici rasp-
rave o ovom pitanju prihvataju da — idealno gledano — regrut-
ovano ljudstvo moze uravnoteZiti civilno-vojne odnose time §to u
oruzanim snagama odrazava drusStvenu raznolikost, ali pod uslo-
vima opste, a ne selektivne regrutacije (Sto nije slucaj u Nema-
¢koj). Drugi istovremeno isticu da moZe biti posegnuto za drugim
sredstvima, pre svega za jednom dejstvuju¢om civilnom poli-
tickom kontrolom oruzanih snaga koja je lakSe primenjiva i koja
efikasnije sprecava stvaranje drzave u drzavi, nego obavezna re-
grutacija mladih.

Ne treba zaboraviti da 57% vojnog personala Bundesvera
¢ine profesionalni vojnici i privremeni dobrovoljci koji su u
sluzbi na odredeno vreme.'*' Na osnovu &vrstih principa Innere
Fiihrung-a, ovi oficiri, podoficiri i vojnici, koji su dugo u sluz-
bi, stalno prolaze civilno obrazovanje i obuku na pripremnim

140 7a sli¢ne nedoumice u Belgiji i Holandiji, v. P. Manigart i J. van der
Meulen, “Zero-Draft in the Low Countries: The Final Shift to the All Volun-
teer Force” (Nulta regrutacija u Beneluksu: konacan zaokret ka dobrovol-
Jjackoj vojsci) Armed Forces and Society, zima 1997, str. 323: “Cak iako u
savremenoj istoriji kako Belgije, tako i Holandije, nije bilo mnogo razloga za
sumnju da vojska pati od nedostatka demokratije, pitanje je tretirano kao da
stvarno postoji. Narocito su neki pripadnici levice podsticali raspolozenje da
na generale i pukovnike treba paZljivo motriti i da regrutacija deluje kao me-
hanizam spreCavanja 'drzave u drzavi'... Pokretanje postupka za ukidanje
obavezne regrutacije postalo je moguce jer je 'politicka levica prestala da stra-

UL}

huje od profesionalne vojske'.

141 Ra¢una se da ¢e se od 2002. godine nadalje uée$ée dobrovoljaca u no-
voj strukturi oruzanih snaga popeti na 72%.
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kursevima za dalje napredovanje u karijeri. Moglo bi se re¢i da
je zbog toga osnovni vojni personal uopste bolje politicki in-
formisan i bolje shvata politicke procese i specificnosti od pro-
secnog civila. Oni koji Bundesver optuzuju kao drzavu u drzavi,
u stvari, zanemaruju tu ¢injenicu — $to je jos jedan razlog zasto
se ovom pitanju ne pridaje preterano veliki znac¢aj u savremenoj
Nemackoj.

O povezanosti demokratije i regrutacije

Argument koji se Cesto Cuje prilikom rasprava o organiza-
cionoj formi Bundesvera, a po kojem regrutacija drzi lazan mo-
nopol, suocen je sa istim nedostatkom kredibiliteta i to ne samo
zato Sto Bundesver predstavlja jednu de facto meSovitu oruzanu
silu. Niko ne¢e posumljati, na primer, da su Velika Britanija,
Francuska ili Belgija demokratske drzave samo zato §to se njihove
oruzane snage zasnivaju na principu dobrovoljnosti.

Kriticari isticu ¢injenicu da je opSta regrutacija tokom istorije
predstavljala instrument kojim je mobilisan ogroman broj vojnika
za ostvarivanje vojnih ciljeva, a ne instrument ¢ija je svrha bila
unapredenje demokratskih struktura. Regrutacija i koncept velikih
ratova postali su sijamski blizanci koji su stvarali preduslove za
sve ratove 19. i 20. veka.'*? U Nema&koj su “generacije politicara,
vojnika, parlamentaraca i novinara ucestvovale u raspravi o tome
u kojoj su meri regrutacija i demokratija medusobno povezane i
jesu li, ¢ak, i komplementarne. Ovakva teza postala je kredo Bon-
ske Republike i DDR ... Da ¢e regrutacija obrazovati jednu de-
mokratsku armiju ... jeste politicki produkt traganja za politickim
konsenzusom koji ¢e imati legitimitet ... Koris¢eni su argumenti iz
istorije, a istorija je jo§ jednom posluzila kao kamenolom iz kojeg
su vadeni samo fragmenti koji su se ¢inili neophodnim za izgrad-
nju jedne nove, veStacke strukture istorijsko-politickog identiteta.
Suprotan stav ... da se vojska i demokratija medusobno iskljucuju,
bio je svih ovih godina mnogo prisutniji u Nemackoj, nego §to je

142 Up. J. Rose: “Die prekir gewordene Legitimitit der Wehrpflicht — An-
merkungen zu einer unerwiinschten Debatte”, loc. cit, str. 33.
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to poznato. Bio je tolerisan, ako ne i ignorisan kao nepostoje¢i".'*’

S obzirom da vojne organe odlikuje princip reda i poslusnosti,
$to ih u sustini ¢ini stranim elementima u demokratskim drustvi-
ma, vazno je demokratizovati vojne strukture i procedure, ali tako
da pri tome ne bude ugrozena sposobnost vojske da vrsi svoju
misiju. Pitanje koje se postavlja na licnom nivou nije koliko grad-
anskih prava treba oduzeti pojedincu u vojsci — kako dobrovol-
jnom, tako i regrutovanom — ve¢ koliko prava treba zadrzati da bi
on ili ona bili gradani koji imaju specijalnu misiju, gradani u uni-
formi.'**

Ni istorija, ni savremena stvarnost ne ukazuju na bilo kakvu
nuzno logi¢nu meduzavisnost izmedu politike i1 organizacionih
formi njihovih oruzanih snaga. Stoga treba dovesti u pitanje
prednost koja se u debatama daje regrutovanim snagama kao
najprikladnijoj formi u demokratskim drustvima. Zastitni znak
odbrambenih snaga demokratskih drustava jeste efikasna civil-
na kontrola oruzanih snaga. Forme mogu biti menjane i menjaju
se kada se za to ukaze potreba.

O regrutaciji kao integraciji Bundesvera u drustvo

Koncept o tome da regrutacija ¢vrsto vezuje oruzane snage i
drustvo je popularan, ali su nacini i sredstva da se tako nesto
ostvari i dalje nejasni i obavijeni maglom. Pa ipak, to je koris-
¢eno kao glavni argument otkako je prvi put uvedena regru-
tacija i to bez obzira na vrstu drustva u kojem je postojala — bilo
da se radilo o diktaturi ili demokratiji. Sa aspekta civilnog dru-

143 D. Bald: “Sechs Legenden iiber Wehrpflicht und Militéir” (Sest legendi
o regrutaciji i demokratiji), Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, br.
6, 1997, 731. Uporedi, takode: “Die Wehrpflicht in Staat und Gesellschaft:
Sieben Legenden aus der Geschichte des Militars” (Regrutacija u drzavi i
drustvu: sedam legendi vojne istorije), J. Grol and D. S. Lutz, urednici, Wehr-
pflicht ausgedient (Regrutacija je imala svoje zlatno dobra), loc. cit, str. 129.

144 «Cini se da je demilitarizacija ili 'civilijanizacija' holandskih oruzanih
snaga neizbezan i apsolutan imperativ da bi oruzane snage opstale kao inte-
gralni deo drustva". W. Scheelen, “Recent Research on Armed Forces in the
Netherlands” (Nedavno sprovedeno istrazivanje o oruzanim snagama u Ho-
landiji), objavljeno u: J. Kuhlmann, urednik, Military Related Social Resear-
ch. An International Review, FORUM International, tom 8, Miinchen, 1989,
German Armed Forces Institute for Social Research SSOWI], str. 35.
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Stva koje trazi ispunjenje osnovih bezbednosnih zahteva, regru-
tacija moze delovati kao medijator izmedu dru$tva i oruzanih
snaga, pod uslovom da gradani Zele da doprinesu bezbednosti
tako Sto ¢e voljno pustiti svoju decu da sluze Vojsku Sa svoje
strane, pOJedlnac koji se regrutuje moze premostiti jaz izmedu
civilnog i vojnog sveta kada mu, pored bezbednosti, budu za-
dovoljene i licne potrebe i1 kada sluzenje vojske dozivljava kao
opravdan i smislen doprinos koji kao pojedinac moze dati drus-
tvu. Ovakvi pogledi su u proslosti uvek bili pokretacki motivi
obaveznog sluzenja vojnog roka. No, pre nego $to ih sagledamo
kao garant daljeg opstanka regrutacije, moramo ih testirati u
uslovima danasnje Nemacke.

Cesto se poteze argument — uVE:I‘l_]lV na prvi pogled — da reg-
rutovano osoblje "unosi u oruzane snage elemente svakodnev-
nog Zivota, jer tokom sluZenja vojnog roka ostaje u vezi sa svo-
jim drustvenlm okruzenjem, dok istovremeno uti¢e na vojni
zivot”.'*> Jo§ neke poruke kO_]e je moguce procitati izmedu re-
dova izgledaju isto tako prijatne. Naime, u nemackoj Beloj knji-
zi 0 odbrani iz 1994. godine navedeno je da bi oruzane snage
regrutacijom "ostale u tesnom kontaktu sa svakim segmentom
populacije, naro€ito sa mladom generacijom" ili bi njom regrut-
ovano osoblje obezbedilo da drustvo "bude zainteresovano za
vojsku", jer bi oruzane snage bez njih bile odseéene od promena
u drustvu.

Da li ovakve tvrdnje odraZavaju realnost ili ne, zavisi, na-
ravno, od odredenih okolnosti u odredenim drustvima i od
odredenih nacina na koje se regrutovani personal inkorporira u
oruzane snage. Ovo, medutim, iziskuje neke skepti¢ne napome-
ne. Pre svega, Cak se i u izuzetno liberalnim vojskama obi¢no
precenjuje ucestalost i intenzitet kontakata izmedu visih i nizih
¢inova. U nemackom Bundesveru je, na primer, socijalna dis-
tanca izmedu oficira, narocito izmedu komandanata jedinica i
regrutovanog osoblja, izuzetno velika, dok je, u poredenju s

145 Zentrum Innere Fithrung, “Wehrpflichtarmee — Freiwilligenstreitkrifte.
Ein Vergleich. Eine Zusammenstellung der Argumente” (Vojni centar za raz-
voj rukovodenja i civilno obrazovanje: Regrutovana vojska — vojska sas-
tavijena od dobrovoljaca. Zbirka uporednih argumenata), Koblenz, radni
tekst, 1994
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njom, uticaj regrutovanog osoblja na komandante mali i sve to
uprkos konceptima Innere Fiihrung-a i gradanina u uniformi.

Glavni cilj regrutacije nije inkorporiranje civilnih vrednosti
u vojnu kulturu, ve¢, moglo bi se re¢i, uvodenje demokratskih i
civilnih normi na mala vrata. Nametanje funkcionalnih zahteva
vojne sluzbe regrutovanom personalu (ali i dobrovoljcima) pri-
menom autoritarnih sredstava ili zabrana odmah bi pokrenulo
pitanje smisla takve sluzbe u jednom demokratskom drustvu.
Dugoro¢no gledano, regrutovani personal koji je odrastao u de-
mokratskom civilnom okruzenju ne bi prihvatio sistem koji po-
¢iva na hijerahiji i poslusnosti. To bi znacilo da adaptiranje
treba da bude nusproizvod razumnog komandovanja i kontrole,
koji bi bili u interesu samih oruzanih snaga, te bi bilo efikasno,
jer bi ga prihvatilo regrutovano osoblje. Medutim, moZe se do-
vesti u pitanje osnovna hipoteza po kojoj je, generalno gledano,
oruzanim snagama sastavljenim od dobrovoljaca potrebno tak-
vo pobosljanje. Rec je o prilicno zastarelom i pogresnom shva-
tanju da se profesionalnim snagama — barem u razvijenim ev-
ropskim zemljama — rukovodi upotrebom grubih drustvenih ma-
nira i glasnih tonova koji odjekuju terenom za obuku. Staresine
koje dominiraju samo zahvaljujuéi svom glasovnom volumenu
su u manjini. Postavlja se pitanje zaSto bi vojnici od karijere,
kada stupe u oruzane snage, menjali ponaSanje steceno tokom
civilne socijalizacije. Pa ¢ak i kada bi se ovako opravdano rezo-
novanje pokazalo netacnim, bilo bi prili¢no apsurdno koristiti
regrutaciju kao kompenzaciju za takav deficit. To u najboljem
sluc¢aju moze biti samo pozitivni propratni efekat, a ne jedini i
iskljucivi argument u prilog regrutacije.

U svakom slucaju, ljudi u celini nece ignorisati ili biti manje
zainteresovani za vojna pitanja sve dok regruti budu pricali svo-
jim roditeljima, rodacima, prijateljima i drugovima da prema
njima dobro postupaju, da rade posao koji ima smisla i da slu-
zenje vojske 1 nije tako loSe kao $to su mislili. A i zaSto bi go-
vorili neSto drugo kada se tu oc€ito nista drugo ne moze dodati?
S druge strane, da li bi podrska drustva oruzanim snagama bila
vecéa ako bi se regruti beskona¢no dosadivali, bili maltretirani i
gubili dragoceno vreme? Tada bi regruti postali vrlo efikasni
prenosioci losih vesti, a to je ono od Cega svaki oficir zazire.
Sve u svemu, samo su zadovoljni regruti korisni agenti za odno-
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se sa javnoScu 1 kao takvi su jos dragoceniji kada su im godista
rodenja bliza.

Oni koji jos§ danas tvrde da je regrutacija "instrument socija-
lizacije", "ritual prelaska" u zrelo doba od koga i pojedinac i
drudtvo imaju koristi,'** zanemaruju drustvenu svest savremenih
liberalnih drustava, koju ve¢ dugo karakterisu individualizam,
subjektivizam i hedonizam.'*” Ova promena u sistemu vrednosti
stavlja naglasak na nezavisnost li¢nosti, samostalno odlucivanje
i samodokazivanje, a to su ciljevi koji su retko ostvarivani u
vojnom okruzenja, pa ¢ak i kada je ono otvoreno i liberalno.
Stoga ranije tradicionalne uloge oruzanih snaga — poput "Skole
za naciju” koja na sebe preuzima zadatak "civilnog obrazovanja
gradanina" ili personifikuje "muske vrline" — viSe ne privlace
mlade ljude i nisu vi$e toliko cenjene. Privrzenost drustvu, na-
ciji 1 drzavi ima drugorazrednu ulogu u Zzivotnim planovima
mladih ljudi. Svi oni mahom smatraju da su placanjem poreza
ve¢ odgovorili svojim obavezama, da sluzenje drustvu treba da
obavljaju profesionalci ili da ono treba da bude organizovano na
dobrovoljnoj osnovi. Stavise, vojni establiSmenti na Zapadu su
uglavnom protiv toga da budu "zavr$ni razredi" nacionalnih
Skolskih sistema, jer se ne smatraju obaveznim da nadoknaduju
ono §to je u pogledu gradanskih vrednosti i politickog obrazo-
vanja propusteno u sistemu Skolovanja. Dalje, 1 jo§ vaznije,
upotrebljene u te svrhe, vojne organizacije bi bile zloupotreb-
ljene. To bi bilo rasipanje sredstava, jer takve usluge mogu pru-
ziti civilne Skole, koje su za njih specijalizovane, mnogo jefti-
nije.

5. Nemacko drustvo i Bundesver — jedan sasvim
normalan odnos

5.1 Bundesver u oc¢ima javnosti

146 p Manigart i J. van der Meulen, “Zero-Draft in the Low Countries: The
Final Shift to the All Volunteer Force,” loc. cit, str. 323.

47 Up. K. Haltiner, “Milizarmee. Biirgerleitbild oder angeschlagenes
Ideal?” (Vojska kao milicija. Gradanski ideal ili gubljenje orijentacije?) Frau-
enfeld, 1985
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Bundesver sve vise stabilizuje svoj polozaj u o¢ima nemacke
javnosti, naroc¢ito nakon ujedinjenja 1991. godine. Sve u svemu,
izgleda da je prihvacen kao izvr$ni organ vlade, u kojem
mozemo uociti adekvatnu politiku kontrolu. O Bundesveru se
pozitivno izjasnjava 87% stanovniStva, a 91% kaze da u njega
ima poverenja. U odnosu na jedanaest drugih nemackih drzav-
nih institucija, Bundesver se nalazi na tre¢cem mestu, a pre njega
su samo Savezni ustavni sud (kao prva) i policija (kao druga)."**

Medutim, da bi ovako ocito pozitivni rezultati bili interpreti-
rani, treba imati u vidu drustveni sloj koji je u mnogim aspek-
tima najvaznija ciljna grupa Bundesvera. Mlada generacija (ko-
ju treba ubediti ili da se dobrovoljno prijavi za vojsku ili oda-
Zove pozivu za regrutaciju) otvoreno priznaje da vrlo malo ili
gotovo niita ne zna o tome $ta se deSava u Bundesveru."*’ Kate-
gorija ljudi viSeg obrazovanja smatra da nije potrebna unutras-
nja odbrana, ve¢ da su, umesto toga, medunarodne mirovne op-
eracije osnovna obaveza Bundesvera. Medutim, taj zadatak je,
po njihovom videnju, toliko opasan i izlaze riziku tolike Zivote
da bi ga trebalo poveriti iskljucivo profesionalcima. Generalno
gledano, mladi jos uvek slede moto: “Bundeswehr je O.K, ali,
molim, ne radunajte na mene”."'>’

Iako je stepen poverenja u instituciju vojnog establiSmenta u
Nemackoj relativno visok, sveukupni individualni senzibilitet
za vojne probleme i bezbednosnu politiku je mali. "Prose¢ni”
gradanin pokazuje prili€no neinteresovanje za svaku aktivnost
koja iziskuje iskazivanje li¢ne privrzenosti odbrani i vojnom
establiSmentu. Na to, na primer, jasno ukazuje Cinjenica da su
rezervisti izuzetno malo voljni da odlaze na obuku i da je spre-

148 “Meinungsbild zur Sicherheitspolitischen Lage” (Misljenja o situaciji u
oblasti bezbednosne politike), EMNID, mart 2000. Vredi uociti da su parla-
ment, sindikati, vlada i politicCke partije rangirani tako da su na samom dnu
lestvice.

149 «Jahresbericht der Jugendoffiziere der Bundeswehr 1999” (Godisnji iz-
vestaj oficira za informisanje mladih, 1999), Bonn, 14. april 2000, str. 8.

150 Ibid, str. 13.
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mnost stanovnistva za odvajanje vise sredstava za vojsku 1 od-
branu veé godinama mala."

Sa svakom narednom medunarodnom krizom znacaj koji je
pridavan Bundesveru bio je sve veéi — kao $to je to bio slucaj
rata u Zalivu 1991, takozvanog humanitarnog angazovanja u
Somaliji, upotrebe snaga u Bosni i na Kosovu. Medutim, veéi
znacaj koji je pridavan upotrebi vojnih sredstava, a time i Bun-
desveru, jeste samo jedna epizoda. Kada stvari poput upotrebe
vojne sile u inostranstvu, prisustva "krajnje desnice" u jedini-
cama ili fon Vajcekerove komisije nestanu sa medijske scene,
pitanja vezana za Bundesver ponovo padaju u dubok zaborav.

Na Bundesver se i dalje gleda kao na neku vrstu "polise osi-
guranja" koju su ljudi spremni da podrze do odredene mere
kako bi bili osigurani protiv "spoljne" opasnosti. Kao rezultat
ovakve percepcije prestiz koji Bundesver uziva u javnosti moz-
da slabi, ali je i dalje relativno visok. S druge strane, javnost
vlastite oruzane snage smatra pretnjom, jer upotreba oruzja —
koja uvek ima krajnje negativne konotacije — moze da, u meri
koja se ne moze predvideti, naudi i drustvu koje treba da stiti
(sopstvenom drustvu). Sve je jasnije — barem kada je javnost u
pitanju — da kao brana novim opasnostima ne mogu vise biti
postavljana samo vojna sredstva. U dana$nje vreme javnost sve
viSe uvazava nevojna sredstva, kao §to su strategije za reSavanje
konflikata.

Iz navedenog razloga treba pazljivo preispitati tvrdnju vlade
da vecina nemackog stanovnistva odobrava nove medunarodne
obaveze Bundesvera. Posmatraci koji su relativno nezavisni od
politike vlade tvrde da je — kada se zade u suStinu problema, to
jest, kada treba napraviti razliku izmedu misija "plavih §lemo-
va" i borbenih operacija — javno mnjenje uglavnom skepti¢no ili
protivno borbenim misijama. Pomo¢ pri uklanjanju posledica
katastrofa u zemlji i inostranstvu, kao i mirovne operacije radi
uspostavljanja stabilnosti i pomo¢i ljudima u nevolji javnost
smatra plemenitim, Ovakve misije podrzava od 99% (pomo¢ pri

151 Ovakav opiti stav, medutim, nije iskljugivo vezan za pitanja koja se
ti¢u vojnog establiSmenta. Odobravanje opstih ciljeva, s jedne, i spremnost da

nacin i u oblastima zastite okoline i pomo¢i za razvoj.
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uklanjanju posledica katastrofa u zemlji) do oko 80% ispitanika
(mirovne operacije, SFOR/KFOR i monitoring medunarodnih
sporazuma).'*” Uesc¢e u operacijama sprovodenja mira, kao §to
je bilo NATO bombardovanje na Kosovu, uziva podrsku samo
46% stanovnistva. Generalno gledano, podrska javnosti medu-
narodnim misijama Bundesvera polako, ali sigurno opada, moz-
da zbog Cinjenice da je javnost sada postala svesna ogromnih
troskova o kojima se, po pravilu, u javnosti ne govori.

Vecina nemacke javnosti smatra da je potrebno, §to je mo-
guce duze, ne ukljucivati se u velike medunarodne krize i kon-
flikte. Umesto toga, stanovnis$tvo podrzava aktivnu politiku,
pomo¢ u resavanju medunarodnih kriza i konflikata. Moglo bi
se re¢i da veéina nemackih gradana smatra problem nacionalne
vojne bezbednosti reSenim. Na listi prioriteta sada se nalaze
druga pitanja i mnogo su urgentniji politicki problemi — kao $to
su zaposlenost i perspektive za zaposljavanje (na prvom mestu
na spisku od 12 stavki), borba protiv kriminala (drugo mesto),
penzije i javna potrosnja (treée i ¢etvrto mesto) — koji su, oito,
u trci za pridobijanje paznje javnosti pretekli politiku nacion-
alne bezbednosti.

5.2 Bundesver kao poslodavac

Pri razmatranju nemackih civilno-vojnih odnosa treba imati
u vidu i faktor koji vrsi latentnu, ali efikasnu civilnu kontrolu
nad Bundesverom. Re¢ je o €injenici da je Bundesver jedan od
najvec¢ih poslodavaca u Nemackoj koji ima oko 337.000 civil-
nih i vojnih radnih mesta, ne ra¢unajuci regrutovani personal.'>
I vojni dobrovoljci gledaju na Bundesver kao na ugovornu stra-
nu i poslodavca. U stvari, profesionalni identitet dobrovoljaca
nije odreden samo moralnom opravdano$c¢u vojne struke, nego i

152 Svi podaci u ovom odeljku uzeti su iz EMNID-a, mart 2000, loc. cit.

133 38.000 oficira, 122.000 podoficira, 40.000 vojnika koji nisu u &inu po-
doficira i 137.000 civila. Samo oko 20% vojnika provede ceo svoj radni vek u
Bundesveru, a ostali rade pod ugovorima koje sklapaju na 4-15 godina.
Planirana nova struktura snaga od 2002. godine predvida mirovni sastav od
ukupno 360.000 ljudi.
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objektivnim uslovima koje nudi Bundesver kao poslodavac."™*

Upravo iz razloga S$to se Nemacka suoCava sa problemima
drustvenog prihvatanja vojnih pitanja i nedostatka motivacije za
uces¢e u njima, Bundesver mora ubuduce da nudi atraktivne
uslove za rad ako ne Zeli da zaostane u trci za novom kvalifik-
ovanom snagom.

Veliki broj dobrovoljaca koji rade na osnovu ugovora stvara
Bundesveru dvostruki problem. Treba ih, kao i regularne pri-
padnike oruzanih snaga, privu¢i atraktivnim ponudama, a osim
toga, treba ih demobilisati na pristojan nacin kada im isteknu
ugovori.

Obe potrebe reSava Servis za unapredenje profesionalnog
opredeljenja koji je narocito razvijen tokom sedamdesetih godi-
na. Servis obezbeduje da kvalifikacije koje dobrovoljci pod
ugovorom dobiju tokom obuke za vojnu sluzbu budu priznate i
da ih oni mogu koristiti i kasnije u profesionalnom zivotu.

Ovako uspesna strategija regrutacije i edukacije personala
pretvorila je Bundesver u vaznu instituciju visokog obrazovanja
za civilna zanimanja. Vrlo Cesto se vojnici u Bundesveru obu-
Cavaju za civilna zanimanja ili stiCu dodatne profesionalne
kvalifikacije, pre nego Sto im istekne obavezan rok.

Ovaj koncept je istovremeno doprineo slabljenju tradicion-
alnog vojnog identiteta i uticao na oblikovanje unutrasnje or-
ganizacije Bundesvera. S obzirom da se regrutuju tako $to su im
ponudene moguénosti za obuku koja je primerena i civilnom
zanimanju, dobrovoljci pod ugovorom u vecini slucajeva, za-
ista, na svoju vojnu sluzbu gledaju kao na instrument koji ¢e im
obezbediti buduée civilno zanimanje. Stoga su, za razliku od
redovnih pripadnika oruzanih snaga, dobrovoljci pod ugovorom
od samog pocetka usmereni ka civilnom druStvu lukrativnih
poslova i primerenih obrazaca ponasanja.

Evidentno je da se u stvarnosti samo mali broj redovnih pri-
padnika oruzanih snaga suocava sa problemima identiteta, ve-

154D, Segal ovaj vid gledanja na svakodnevn Zivot naziva pragmaticnim
profesionalizmom: " Ako neko vodi ra¢una o tome kolika mu je plata, kakve su
mu beneficije i kako ¢e sve to doprineti ekonomskoj dobrobiti njegove poro-
dice, ne mora da znaci da je lo$ vojnik”. “Measuring the Institutional/Occu-
pational Change Thesis” (Teza o merenju institucionalnih/profesionalnih pro-
mena), Armed Forces and Society, 1986, str. 364.
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zanih za zivot i rad u vojsci, dok su dobrovoljci pod ugovorom
—kao i regruti — pre svega orijentisani ka spoljasnjem svetu.

Razli¢ita usmerenja, medutim, ne sprecavaju redovne pripa-
dnike oruzanih snaga da svoja finansijska stanja i materijalnu
opremljenost porede sa stanjem u sli¢nim profesionalnim delat-
nostima u privredi. Bez obzira da li su takva poredenja objek-
tivno ispravna ili ne, vojnici koji dugo rade za Bundesver vero-
vatno misle — kada se ima u vidu odgovornost koju snose prema
personalu, materijalnim dobrima, oruzju i opremi — da nisu do-
voljno placeni. A povrh svega, oficiri traze plate koje su prib-
lizne platama ljudi koji obavljaju menadZerske poslove u civil-
nom sektoru.

Bundesver se u tom pogledu nasao u dilemi. Naime, po tra-
dicionalnom konceptu vojne profesije materijalni stimulans je
sekundaran u odnosu na sluzbu i privrzenost interesima jav-
nosti. Zbog toga politicko i vise vojno rukovodstvo — koje Cine
iskljucivo redovni pripadnici oruzanih snaga — neprekidno pod-
sec¢aju na odgovornost vojni¢ke profesije koja je, po njihovom
misljenju, u krajnjem ishodu eticke prirode.

Kakav su organiceni motivacioni efekat ovi apeli imali jo§
od uspostavljanja Bundesvera, vidi se po na¢inu na koji su resa-
vane krize identiteta i legitimiteta. Dodatni materijalni stimu-
lansi i povecanje finansijskih sredstava se, uvek iznova, smat-
raju neophodnim i obi¢no se i odobravaju kad god zaprete prob-
lemi oko regrutacije. Sve negde do pocetka sedamdesetih godi-
na, oficir je, na primer, jedva mogao da ostvari svoje zahteve u
pogledu postavljenja. U vecini sluc¢ajeva bi dobijao stereotipan
odgovor da oficir mora da obavlja sluzbu na mestu koje mu pri-
pada po duznosti i ¢inu."”® Medutim, da je Bundesver placao
pilote i lekare kao ostale oficire ne bi mogao da ih zadrzi u sluz-
bi, ve¢ im je davao bolje plate, viSe mogucnosti za unapredenje
i dodatne materijalne beneficije.

135 U stvari, prili¢an broj oficira od karijere je u to vreme napustio Bun-
desver (odricuci se pritom i svojih stecenih prava na penziju), jer se nisu mirili
sa ovako zastarelim gledanjem na stvari. S obzirom da se radilo o visoko kva-
lifikovanim vojnicima, Federalne oruzane snage su pretrpele orgomne gubitke
na osnovu izdataka koji su investirani u njihovu obuku.
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Potreba da se vojnom personalu daju "pristojne plate" vise
nije tema o kojoj se raspravlja. Uglavnom zahvaljujuci napo-
rima 1 uticaju koji je izvrSio Deutscher Bundeswehr-Verband,
plate redovnih pripadnika oruzanih snage vezane su za plate u
drzavnoj sluzbi i jo§ su uvecane izuzetno sloZzenim sistemom
beneficija, nadoknada i bonusa. Ovaj poseban nacin nagradiva-
nja u vojnom budzetu iznosi oko 20% ukupnih davanja za plate
vojnog personala.

Uvodenje 46-¢asovne radne nedelje 1989. godine predstav-
ljalo je odlucujuéi korak u uspostavljanju uslova rada vojnog
personala koji su se mogli porediti sa uobi¢ajenom praksom na
trziStu rada. Premda je to vise od 38-Casovnog radnog vremena
u civilnom sektoru, vojna radna snaga je po prvi put u istoriji
oruzanih snaga Nemacke — zahvaljujuci i ¢injenici da su u radno
vreme uracunate i pauze — postala relativno traZzena roba. Sta-
resine viSe ne mogu — kao §to je to ranije bila praksa — zapos-
ljavati neogranicen broj pripadnika oruzanih snaga, i to na os-
novu odredaba kolektivnog ugovora, kad god im nedostaje
civilna radna snaga. Prekovremeni rad danas mora biti kompen-
zovan bilo davanjem slobodnih dana ili dodatnim placanjem.
Ovakav aranzman, kome se politicko i vojno rukovodstvo Bun-
desvera dugo protivilo kao stranom prirodi oruzanih snaga, do-
prineo je da se ogranici gubitak vojne radne snage, uprkos ¢in-
jenici da su dodatna plac¢anja u poredenju sa placenim preko-
vremenim radom u civilnom sektoru dosta skromna. Narocito
pripadnici borbenih jedinice mogu danas da, putem nadoknade
za prekovremeni rad, bitno poveéaju svoja primanja, s obzirom
da teret posla koji snose podrazumeva radno vreme koje je
znatno duZe od ionako dugog radnog vremena u vojsci.'*®

156 7a regrutovane pripadnike oruzanih snaga — koji se mnogo ne pominju
u ovom kontekstu — redovna radna nedelja predvidena za redovni sastav ima
nezeljene i neocekivane implikacije. Regruti koji sluze u pomorskim bor-
benim snagama, na primer, mogu biti neposredno angazovani u okviru sistema
naoruzanja kojem pripadaju samo 20% vremena tokom godine obaveznog slu-
zenja vojnog roka, ukoliko zatraze slobodne dane umesto placenog prekovre-
menog rada. Ovaj primer je jo$ jedna ilustracija razumnih nedoumica u pog-
ledu ekonomskog smisla obaveznog vojnog roka.
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6. Buduénost civilno-vojnih odnosa

U analizi budu¢eg vremena, Bernard Bene (Boéne) i Kristo-
fer Dandeker (Christopher Dandeker) pokusavaju da predvide
kakav ¢e uticaj nakon okoncanja hladnog rata u evropskim zem-
ljama imati dalekosezne drustvene promene na politicku kon-
trolu i civilno-vojne odnose."”” Oni tvrde da ée poveéanje nivoa
prestiza koji uziva vojska biti klju¢an momenat u kontekstu ci-
vilno-vojnih odnosa. “Politicka kontrola oruzanih snaga u liber-
alnim demokratskim drustvima ¢e po svoj prilici biti komplik-
ovanija i prozeta ve¢im brojem problema, nego sto je to bio slu-
¢aj u vreme hladnog rata, od 1960-ih godina pa nadalje. Teza
koja je ovde ponudena jeste da ¢emo u buduénosti doZiveti pov-
ratak radikalnog profesionalizma koji ¢e najve¢ma biti rezultat
ponovnog uspostavljanja prestiza, ¢esc¢ih prilika za vojne akcije,
drasti¢nih redukcija vojnih establiSmenata i drustvenog kontek-
sta koji se najprikladnije kratko moZze opisati terminom postmo-
dernizam. U oblasti civilno-vojnih odnosa to ¢e se odraziti jaca-
njem identiteta, snaznije izraZenim interesima i smanjenom
fleksibilnos¢u vojske, dok ¢e politic¢ari — §to je ve¢ slucaj u nizu
zemalja — ispoljavati odredeni stepen nesigurnosti ili barem
manje sigurnosti u tretiranju vojnih pitanja. Medutim, u danas-
njim i budu¢im okolnostima povratak radikalnog profesional-
izma moze biti samo delimi¢an. Zbog aktivnosti vojne policije
vojska ¢e imati pune ruke posla u godinama koje dolaze. Sta-
vise, prednost ¢e biti davana civilnim veStinama, ¢ime ¢e manji
naglasak biti na sili kao univerzalnom nac¢inu reSavanja prob-
lema. Kona¢no, malo je verovatno da ¢e se porodice vojnika
odreci pogodnosti drustvene integracije i vratiti izolaciji kakva
je dominirala pre II svetskog rata.”"*®

157 «Armed Forces, State, and Society in Sweden: A View From a Wider
European Perspective” (Oruzane snage, drzava i drustvo u Svedskoj), objav-
ljeno u: A. Weibull and J. Kuhlmann, urednici, Facing Uncertainty. Izvestaj
br.2, loc. cit, str.151.

158 Ibid.
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