Septembar 2011.

Sta u praksi znaéi ,,pravo javnosti da zna“ kada je
rec o sektoru bezbednosti Srbije?

Marko MiloSevic, Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Kljucne reci: informator, poverenik, transparentnost, bezbednost, sektor, ministarstvo odbrane, bia, mup, policija
Citiranje: Marko MiloSevi¢. 2011. Sta u praksi znaci ,pravo javnosti da zna“ kada je re¢ o sektoru bezbednosti Srbije. [e-book]
Beograd: Beogradski centar za bezbednosnu politiku.

U susret Danu prava javnosti da zna koji se obelezava 28. septembra, Poverenik ¢e dodeliti nagrade za
najbolje izradeni Informator. Valja stoga napraviti osvrt na praktikovanje ovog prava u sektoru
bezbednosti, tacnije, na koji nacin akteri sektora bezbednosti dostavljaju informacije na uvid
gradanima.

Zakonska je obaveza svih organa javne uprave da imaju svoj Informator o radu. Takode,
podzakonskim propisom, ,Uputstvom za izradu i objavljivanje Informatora”, preciznije je definisano Sta
sve treba da sadrzi Informator i na koji nacin treba da bude dostupan javnosti. Analizom nekolicine
informatora o radu aktera sektora bezbednosti, Centar je nastojao da pruzi svoj doprinos promociji
prava na slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Koje to informacije gradani imaju pravo da saznaju? Strukturisani skup informacija pocinje sa ,licnom

kartom” organa javne uprave u kojoj se predstavlja organizacija, Celni ljudi, osobe zaduzene za

postupanje po zahtevima gradana kao i najvazniji kontakti. Potom, dobar Informator sadrzi spisak 1
zakona i podzakonskih akata koji se primenjuju u toj instituciji. Jedna od vaznijih stavki Informatora je i —_—
budzet sa podacima o javnim nabavkama, gde gradani mogu da steknu uvid u to na $ta se troSe pare

poreskih obveznika. Pored ovih delova, gradani mogu da nadu i podatke o ovlas¢enjima i

nadleznostima zaposlenih u tom organu javne uprave, kao i o vrstama informacija u posedu tog

organa i nacinu njihovog cuvanja. Posebnu celinu ¢ine deo o Cesto postavljanim pitanjima gradana,

koji bi trebalo da pruzi uvid u one informacije koje su samo za taj organ karakteristi¢ne.

Na koji nacin akteri sektora bezbednosti ispunjavaju svoje zakonske obaveze? Analizirali smo
Informatore o radu BIA, MUP i Ministarstva odbrane u periodu od 2008. do 2011. godine. Primetno je
da su ove tri institucije u 2008. godini samo formalno objavljivali informatore, koji nisu bili u skladu sa
tadasnjim Uputstvom. Naime, nijedan od tri Informatora nije sadrzao detaljan plan budzeta, prihoda i
rashoda i podataka o javnim nabavkama. MO je imalo samo nekoliko informacija o budzZetu, ali bez
mogucnosti gradana da ostvare uvid u strukturu potrosnje. Sva tri Informatora nisu prelazila obim od
dvadesetak strana, dok, poredenja radi, danasnji Informatori ovih institucija imaju oko stotinak
stranica. Ministarstvo odbrane je blagovremeno azuriralo svoj Informator o radu, dok je u slucaju BIA i
MUP vladalo zati$je u periodu 2008.-2010. godine. U MO ve¢ od 2007. godine postoje lica zaduZena
za postupanje po zahtevima gradana za informacijama od javnog znacaja, dok su u MUPu tu funkciju
obavljala lica iz Biroa za predstavke i Zalbe. Izostavljen je i deo o naj¢e$c¢im pitanjima gradana, Sto je u
naknadnim verzijama ispravljeno.
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U 2010. godini dolazi do promene prakse, koja je najizrazenija u MUP i u BIA. Naime, njihovi su
Informatori poslednji put azurirani 2008. odnosno 2009. godine. Krajem 2010. godine obe institucije
objavljuju Informatore koji su vrlo detaljni, sa svim neophodnim informacijama koje Uputstvo
propisuje. Najnoviji Informator o radu MUP ima cak 400 stranica i prikazuje sve stavke iz ostvarenih
javnih nabavki, kao i najveci deo budzeta. Ranije skrajnute informacije o najceséim pitanjima gradana
uredno su navedene u Informatoru. BIA takode redovno azurira svoj Informator, mada su budzetske
stavke, zbog prirode posla, manje zastupljene - veliki je broj poverljivih nabavki koje se ne prikazuju u
Informatoru. Opet, postoje podaci o ukupnim sumama u javnim nabavkama, kao i o podaci o
nabavkama male vrednosti.

MO, pak, blagovremeno poboljsava kvalitet svog Informatora, pa su tako na njihovom sajtu dostupni
posebni aneksi o javnim nabavkama po tromesedjima u poslednje tri godine. Takode, ovo ministarstvo
gradanima daje ukupnu cifru budzZeta koji se odvaja za potrebe dve njene agencije - VOA i VBA.

Moze se primetiti znacajan kvalitativni iskorak ove tri institucije u izradi njihovih Informatora. Na ovaj
nacin gradani mogu da saznaju neophodne informacije, a ostvaruje se i veéi nadzor nad sektorom
bezbednosti. Nadajmo se da velike finansijske afere poput ,Satelita”, ,Pancira” ili ,Upaljaca za policiju”
nede vise potresati trusno tlo srpske politike, te da ¢e se budzetska sredstva koristiti na odgovorniji

nacin.
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