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MODEL ZAKONA O SLUZBAMA BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE

Javno predstavljanje

Podaci o Projektu

e Nosilac: Beogradski centar za bezbednosnu politiku, organizacija
civilnog drustva iz Beograd

e Podrska: Misija OEBS u Srbiji i Ambasada Kraljevine Holandije u
Srbiji

e Vreme realizacije: oktobar 2015. — mart 2017. godine

e Projektni tim: Miroslav Hadzi¢, Bogoljub Milosavljevié¢, Predrag
Petrovi¢, Katarina Boki¢, Radomir Cvetkovi¢, Dragana Belanovic¢ i
Viktorija Vuksanovic¢

e Autori Modela: prof. dr Bogoljub Milosavljevi¢ i dr Miroslav
Hadzi¢, profesor BU u penziji

I Nova i/ili drugacija pravna resenja

Model zakona o sluzbama bezbednosti Republike Srbije sadrzi nekoliko novih
1/1li drugacijih pravnih resenja:

1. Potvrdeno je postojanje jedinstvenog obavestajno-bezbednosnog sistema
Srbije i utvrdeni su njegovi neophodni elementi:

Sluzbe bezbednosti su izrekom odredene kao deo jedinstvenog obavestajno-
bezbednosnog sistema i sistema nacionalne bezbednosti Republike Srbije (¢l.4,
stav 1);

Uspostavlja se Generalni inspektorat sluzbi bezbednosti (¢l. 1, stav 1) kao
posebna sluzba Vlade, koji obavlja poslove kontrole i nadzora nad radom Sluzbi 1
Tehnickog operativnog centra (¢1.55 1 56);

Osniva se Tehnicki operativni centar (Cl. 1, stav 1) kao posebna organizacija
koja pruza objedinjene tehnicke usluge Sluzbama i policiji prilikom primene
zakonom utvrdenih posebnih mera i postupaka, odnosno posebnih dokaznih radnji,
kojima se vrsi tajni nadzor elektronskih komunikacija, telekomunikacijskih usluga
i informacionih sistema (¢l. 66-70);

Upotpunjena je lista onih koji su po Ustavu i zakonu nadlezni da kontrolisu i
nadziru zakonitost rada sluzbi bezbednosti (¢l. 4, stav 4).

2. Predvideno je da u Republici Srbiji umesto sadasnje tri postoje dve Sluzbe:
Bezbednosno-informativna agencija (BIA), kao posebna organizacija, i
Vojna obavestajno-bezbednosna agencija (VOBA), kao organ uprave u
sastavu ministarstva nadleznog za poslove odbrane (Cl. 6, stav 1)
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e Ukoliko ovo reSenje bude ozakonjeno sadasnja Vojnobezbednosna agencija i
Vojno obavestajna agencija bi bile spojene u jednu sluzbu (¢l. 74).

3. Dodatno su razradene i unapredene odredbe o poslovima sluzbi bezbednosti
(glava I1), kao na primer one o:

e Bezbednosnoj zasiti institucija, lica, objekata i prostora od posebnog
bezbednosnog znacaja (¢1.13);

e Bezbednosnoj proveri (¢l. 15-17), i

e Razmeni podataka sa odgovarajuéim stranim sluzbama i medunarodnim
organizacijama (¢l. 12).

4. Dodatno su razradene i precizirane neke od nadleznosti i ovlas¢enja sluzbi
bezbednosti za prikupljanje podataka, pa tako, na primer,

e Pripadnik sluzbe bezbednosti moze samo na osnovu pisanog zahteva
rukovodioca Sluzbe da ostvari neposredni uvid u registre i druge zbirke
podataka koji se vode kod drzavnih organa i organizacija, organa
teritorijalne autonomije, lokalne samouprave i organizacije koje vre javna
ovlaséenja (Cl. 24, stav 1);

e Utvrdena je obaveza sluzbi bezbednosti da gradanina obaveste na njegov
pismeni zahtev o tome da li su prema njemu preduzimane posebne mere i
postupci (¢l. 34, stav 1);

e Jasno su razgranic¢ene mere i postupci za tajno prikupljanje podataka koje
se preduzimaju na osnovu naloga direktora sluzbe i suda, a za ove druge je
predviden jedinstven postupak 1 nadlezni sud;

5. Potpunije su uredeni poslovi i nadleznosti organa za usmeravanje i
uskladivanje rada sluzbi bezbednosti:

e NadleZnosti Saveta za nacionalnu bezbednost su proSirene na razmatranje predloga
strategije nacionalne bezbednosti, strategije i doktrine odbrane, kao i predloge
drugih strategija 1 zakona od vaznosti za nacionalnu bezbednost (¢l. 5, tacke 1.1 2);

e Dosada$nji sastav Saveta za nacionalnu bezbednost je proSiren ukljucivanjem
predsednika Narodne skupstine, ministra nadleznog za spoljne poslove kao i
direktora Policije (¢l. 6, tacke 2,4 1 7);

e Savet je po prvi put obavezan da Narodnoj skupstini podnosi godisnji izvestaj o
svom radu i nacinu troSenja budzetskih sredstava (Cl. 8, stav 6);

e Predvideno je da sekretara Saveta imenuje predsednik Republike, po pribavljenom
miSljenju Vlade 1 odbora Narodne skupstine nadleZznog za kontrolu sluzbi
bezbednosti (€l.7, stav 2), ¢ime se ukida moguénost da taj posao obavlja neki
nosilac izborne politicke funkcije koji je ujedno i1 ¢lan Saveta;

e Sekretar Saveta je uvrSten u sastav Biroa za koordinaciju sluzbi bezbednosti, te
ovla$¢en da rukovodi njegovim radom (¢1.10, stav 1), ¢ime iz procesa operativnog
uskladivanja biva iskljucen svaki nosilac izborne politicke funkcije;

6. U vise ¢lanova Modela je utvrdena obaveza nalogodavca da prilikom izbora
I postavljenja rukovodilaca u obavestajno-bezbednosnom sistemu prethodno
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pribavi misljenje predsednika Republike, Narodne skupstine i Saveta za
nacionalnu bezbednost:

O kandidatima za direktore i zamenike direktora Sluzbi Vlada pribavlja misljenje
predsednika Republike, Saveta i tela Narodne skupstine nadleznog za kontrolu
rada sluzbi bezbednosti (¢l. 38, stv 6)

Prilikom izbora i postavljenja Generalnog inspektora Vlada pribavlja misljenje
Saveta i tela Narodne skupstine nadleznog za kontrolu rada Sluzbi (¢1.55, stav 2);
Prilikom izbora i postavljenja direktora Tehnickog operativnog centra Vlada
pribavlja misljenje Saveta i tela Narodne skupstine nadleznog za kontrolu rada
Sluzbi (¢1.68, stav 2);

7. Predvideno je da za rukovodioce Sluzbi (¢l.38, stav 5) odnosno Generalnog
inspektora (¢l.55, stav 4) moze moZe biti postavljeno samo lice koje ima
najmanje devet godina radnog iskustva na obaveStajno-bezbednosnim
poslovima, odnosno drugim poslovima u sektoru bezbednosti;

8. U Glavi VI dodatno su razradene i precizirane nadleznosti i oviascenja
nosilaca demokratske civilne kontrole i nadzora nad obavestajno-
bezbednosnim sistemom Republike Srbije (¢l. 53-63.)

Il Nedoumice i alternative

1. Koliko i kakvih sluzbi bezbednosti je potrebno Republici Srbiji?

U Modelu je predvideno da pored BIA postoji i VOBA, koja bi nastala spajanje
dve sadasnje vojne sluzbe bezbednosti;

Tokom konsultacija je predlozeno, izmedu ostalog, da postoje tri sluzbe: (1) BIA
kao civilna kontraobavestajna sluzba, (2) VBA kao vojna kontraobavestajna sluzba
i (3) nova i objedinjena obavestajna sluzba RS sa civilnom i vojnom
komponentom;

2. Da li Sluzbe treba da imaju policijska ovlascenja?

Model predvida da Sluzbe mogu vrsiti Samo ona policijska ovlas¢enja koja su
utvrdena ovim zakonom (¢l. 3, stav 7).

Pripadnicima Sluzbi je dato pravo da nose oruzje i upotrebljavaju ga radi li¢ne
zaStite u kranjoj nuzdi i nuznoj odbrani (€l. 35, stav 1).

Isto tako, ovlaS¢ena sluzbena lica Sluzbi koja rade na bezbednosnim poslovima, u
vrsenju poslova otkrivanja, istrazivanja i dokumentovanja kriviénih dela iz
nadleznosti Sluzbi imaju pravo da primenjuju fizicku silu, sluzbenu palicu,
sredstva za vezivanje i hemijska sredstva za privremeno onesposobljavanje lica
koja pruzaju otpor ovlaS¢enim sluzbenim licima u vrSenju njihovih sluzbenih
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ovlas¢enja. Ova se ovlaséenja primenjuju u skladu sa propisima o policiji (¢l. 35,
stav 2).

e U otkrivanju, sprecavanju i dokumentovanju krivicnih dela protiv ustavnog
uredenja 1 bezbednosti Republike Srbije, protiv ¢ovecnosti i drugih dobara
zaSticenih medunarodnim pravom 1 najtezih dela organizovanog kriminala,
pripadnici Sluzbi imaju ovlas¢enja koja primenjuju ovlasé¢ena sluzbena lica
policije, u skladu sa odredbama zakona o policiji i zakonika o krivicnom postupku,
izuzev ovlas¢enja na zadrzavanje lica (Cl. 36, stav 1).

e Tokom konsultacija bilo je predloga da se Sluzbe i njihovi pripadnici liSe
policijskih ovlaS¢enja. To pak otvara raspravu o nadleznostima Sluzbi za
otkrivanje, spre¢avanje i dokumentovanje najtezih dela organizovanog kriminala,
te time moguceg preklapanja nadleznosti Sluzbi i Policije;

lll Polazista za izradu Modela

U izradu Modela zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike
Srbije krenulo se od zakona kojima je u Srbiji sada uredena ta materija, ali i od
¢vrstog uverenja da zakonski okvir moze biti bitno unapreden, kako s obzirom
na steCena domaca iskustva, tako 1 s obzirom na dobre prakse drugih zemalja.

Vazan orijentir su Cinili zakoni o sluZzbama bezbednosti zemalja koje su
uporedive sa Srbijom, kao i predlozi dobijeni kroz prethodne konsultacije sa
predstavnicima civilnog drustva, akademske zajednice i1 pojedinih drZavnih
institucija.

Oslonac u formulisanju niza pravnih reSenja je naden 1 u nedovrSenoj verziji
nacrta zakona o sluzbama bezbednosti koju je krajem 2006. 1 2007. godine
saCinila radna grupa pod okriljem Misije OEBS u Srbiji 1 vodstvom SaSe
Jankovica, tadasnjeg pravnog savetnika u Odeljenju za demokratizaciju. Ovo je
tim pre bilo opravdano, jer su oba autora Modela bili ¢lanovi te radne grupe.

U radu na Modelu koris¢en je takozvani maksimalisticki pristup, koji pociva na
shvatanju bezbednosti kao javnog dobra, kao 1 na ustavnoj obavezi drzave Srbije
da svojim gradanima osigura li¢nu, grupnu i kolektivnu bezbednost u skladu sa
uzusima demokratskog drustva. Zato su odredbe Modela krojene spram
standarda demokratskog upravljanja obavestajno-bezbednosnim sistemom i
sluzbama bezbednosti. U istoj meri je uvaZzavana potreba da se zakonskim
odredbama omoguci sluzbama bezbednosti Srbije da pravovremeno 1 u¢inkovito
Ispunjavaju svoju misiju.

ReSenja koja sadrzi Model su oblikovana nezavisno od tekucih politickih 1
druStvenih procesa kao 1 od trenutnog odnosa politi¢kih snaga u Srbiji. Time se
htelo da Model ostane izvan spekulacija i dnevnopolitickih kalkulacija oko toga
da li i koliko, te kome i zaSto sva ili samo neka od ponudenih reSenja mozda

Dure Jaksica 6/5, 11000 Beograd, Srbija / +381 11 32 87 226 / office@bezbednost.org, www.bezbednost.org

Beogradski centar za bezbednosnu politiku je naslednik Centra za civilno-vojne odnose, osnovanog 1997. godine



mOoOw

1B

Beogradski centar za bezbednosnu politiku

mogu biti politicki (i interesno) prihvatljiva odnosno neprihvatljiva. Vodilo se,
umesto toga, racuna da Model bude u okvirima vaze¢eg ustavnog i politickog
poretka Srbije. Utoliko Model nudi odredbe kojima se moze unaprediti zateGena
pravna regulativa o sluzbama bezbednosti i obavestajno-bezbednosnom sistemu
Republike Srbije, odnosno kojima se barem mogu otkloniti manjkavosti u
vaze¢im zakonima.

U skladu sa tim su ponudena reSenja koja bi mozda mogla da podstaknu
nadlezne drzavne organe da drugacije (racionalnije) organizuju obavesStajno-
bezbednosni sistem Srbije, te da time podupru rast sposobnosti i delotvornosti
njenih sluzbi bezbednosti. Uporedo sa tim u Model su uneta pojedina resenja za
jacanje 1 u¢vrSivanje demokratske civilne kontrole i1 javnog nadzora nad radom
sluzbi bezbednosti 1 njihovih nalogodavaca iz izvrSne vlasti.

Beograd, 15. septembar 2016. Bogoljub Milosavljevi¢

Miroslav Hadzié¢
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