
 

 
 
 

Septembar 2016. 

MODEL ZAKONA 
 O SLUŽBAMA BEZBEDNOSTI REPUBLIKE SRBIJE 

 
I. OSNOVNE ODREDBE 

 
Predmet zakona 

Član 1.  
 

Ovim zakonom uređuju se načela delovanja, nadležnosti, poslovi i ovlašćenja službi bezbednosti Republike 
Srbije (u daljem tekstu: Službe), usmeravanje i usklađivanje rada, kontrola i nadzor nad radom, saradnja i druga 
pitanja od značaja za njihov rad. 
 
Ovim zakonom se osnivaju Generalni inspektorat službi bezbednosti, kao posebna služba Vlade, i Tehnički 
operativni centar (alternativni naziv: Monitoring centar),

1
 kao posebna organizacija koja pruža objedinjene 

tehničke usluge Službama i policiji prilikom primene zakonom utvrđenih posebnih mera i postupaka, odnosno 
posebnih dokaznih radnji, kojima se vrši tajni nadzor elektronskih komunikacija, telekomunikacijskih usluga i 
informacionih sistema.  
 

 Osnivanje i status Službi 
Član 2.   

 
U Republici Srbiji postoje Bezbednosno-informativna agencija (u daljem tekstu BIA), kao posebna organizacija, i 
Vojna obaveštajno-bezbednosna agencija (u daljem tekstu VOBA), kao organ uprave u sastavu ministarstva 
nadležnog za poslove odbrane (u daljem tekstu: ministarstvo odbrane).
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BIA i VOBA imaju status pravnog lica. 
 
BIA i VOBA imaju svoje znakove, simbole i druga obeležja i oznake, čiji izgled i način korišćenja uređuje Vlada na 
predlog direktora BIA, odnosno ministra odbrane. 
 
Bez izmena ovog zakona ne mogu se promeniti ime, status, nadležnost i ovlašćenja Službe, kao ni odlučiti o 
spajanju sa drugom Službom ili izdvajanju njenog dela u posebnu Službu. 
 
U Republici Srbiji zabranjeno je osnivanje i rad Službi mimo odredaba ovog zakona. 
 

Načela delovanja Službi 
Član 3.  

 
U obavljanju poslova iz svoje nadležnosti Službe su samostalne i deluju na osnovu i u okviru Ustava, zakona, 
drugih propisa i opštih akata, strategije i politike nacionalne bezbednosti, strategije i politike odbrane, kao i 
obaveštajno-bezbednosne politike Republike Srbije. 
 
Samostalnost Službi u obavljanju poslova podrazumeva njihovu operativnu samostalnost, odnosno njihovo 
pravo da na osnovu zakonskih ovlašćenja i sopstvene odgovornosti, a bez neovlašćenih mešanja i uticaja drugih 
subjekata, planiraju i sprovode akcije i mere radi izvršavanja zadataka iz okvira svoje nadležnosti. 
 

                                                 
1
 Kao uobičajeni naziv za instituciju ovog tipa u uporednoj praksi se koristi naziv Monitoring centar. Model zakona je u celini 

otvoren za dalju dogradnju, pa i u pogledu organizacionih rešenja, statusa i lokacije ove institucije, tako da rešenja koja su 
ovde data mogu prvenstveno poslužiti kao osnovna orijentacija za definisanje uređenja ove institucije. 
2
 Medju “otvorenim pitanjima“ je svakako i pitanje o organizacionim oblicima službi bezbednosti, odnosno njihovom broju i 

nadležnostima. U ovom modelu se pošlo od ideje da bi racionalno bilo da se izvrši spajanje dve vojne službe bezbednosti u 
jednu, koja bi postojala uz BIA. Moguća su, naravno, i drugačija rešenja, od kojih je u dosadašnoj raspravi posebno 
pominjano rešenje prema kome bi postojale tri službe: (1) BIA kao isključivo unutrašnja služba bezbednosti, (2) VBA kao 
vojna kontraobaveštajna služba i (3) kao nova organizacija jedna spoljna obaveštajna služba sa civilnom i vojnom 
komponentom.  



 

 
 
 

Pripadnici Službi su dužni da postupaju u skladu sa Ustavom, zakonom, drugim propisima i opštim aktima, uz 
poštovanje ljudskih prava i sloboda, profesionalizma i srazmernosti u primeni svojih ovlašćenja.  
 
U svom radu Službe su nepristrasne, politički i ideološki neutralne i ne smeju  preduzimati aktivnosti u korist ili 
na štetu bilo koje političke partije ili interesne grupe. 
 
Direktor i pripadnici Službe ne mogu  biti članovi političkih  stranaka. 
 
Pripadnici Službi mogu da se  sindikalno organizuju i osnivaju profesionalna stručna udruženja u okviru Službe 
kojoj pripadaju. 
 
Službe ne mogu vršiti policijska ovlašćenja, osim ovlašćenja utvrđenih ovim zakonom.
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Obaveštajno-bezbednosni sistem 

Član 4.  
 
Službe su deo jedinstvenog obaveštajno-bezbednosnog sistema i sistema nacionalne bezbednosti Republike 
Srbije. 
 
Poslove od značaja za usmeravanje i usklađivanje rada i kontrolu nad radom Službi obavlja Savet za nacionalnu 
bezbednost Republike Srbije (u daljem tekstu: Savet). 
 
Poslove operativnog usklađivanja rada Službi obavlja Biro za koordinaciju službi bezbednosti. 
 
Zakonitost i pravilnost rada Službi kontrolišu odnosno nadziru Narodna skupština, predsednik Republike, Vlada, 
nezavisni državni organi, Savet i nadležni sudovi, u skladu sa zakonom.  
 
Rad Službi je pod nadzorom javnosti. 
 

II.  USMERAVANJE I USKLAĐIVANJE RADA SLUŽBI 
 
    1. Savet za nacionalnu bezbednost 
  

 Nadležnost Saveta 
Član 5. 

 
U obavljanju poslova od značaja za usmeravanje i usklađivanja rada Službi kao i nadzora nad njihovim radom 
Savet:  

1) razmatra predlog strategije nacionalne bezbednosti, predlog strategije i doktrine odbrane kao i 
predloge drugih strategija i zakona od važnosti za bezbednost Republike Srbije; 

2) razmatra predlog strategije spoljne politike u delovima od važnosti za bezbednost Republike Srbije; 
3) razmatra obaveštajno-bezbednosne procene i donosi smernice i zaključke o načinima i prioritetima 

zaštite i ostvarivanja nacionalnih interesa obaveštajno-bezbednosnom delatnošću; 
4)  prati sprovođenje usvojenih smernica i zaključaka; 
5) razmatra saradnju Službi sa inostranim službama i daje smernice za njeno ostvarivanje;  
6) razmatra i daje mišljenja o predlozima godišnjih i srednjoročnih planova rada Službi; 
7) razmatra redovne i vanredne izveštaje Službi o njihovom radu; 
8) daje mišljenje o predlozima budžeta Službi i prati način trošenja sredstava; 
9) razmatra rad Službi i Biroa za koordinaciju rada Službi i o tome donosi odgovarajuće zaključke; 
10) daje smernice za usklađivanje rada Službi i prati njihovo sprovođenje; 
11) daje mišljenje o predlogu za postavljenje i razrešenje direktora Službi; 
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 Postoji ozbiljna dilema o tome da li bi službe trebalo da imaju policijska ovlašćenja i koja, odnosno da li bi bilo 

bolje rešenje da se sva njihova ovlašćenja urede ovim zakonom, bez upućivanja na policijske propise i policijska 
ovlašćenja. Alternativno rešenje bi bilo da se izostavi pozivanje na policijska ovlašćenja kao sastavni deo 
ovlašćenja službi i njihovih pripadnika. 



 

 
 
 

12) daje mišljenje o predlogu za postavljenje i razrešenje Generalnog inspektora službi bezbednosti i 
direktora Tehničkog operativnog centra; 

13) razmatra poslove iz delokruga organa državne uprave, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave 
od značaja za ostvarivanje interesa nacionalne bezbednosti; 

14) stara se o usaglašenoj primeni propisa i standarda o zaštiti podataka o ličnosti i drugih propisa kojima 
se štite ljudska prava koja mogu biti ugrožena razmenom informacija ili drugim operativnim radnjama; 

15) razmatra i druga pitanja u skladu sa ovim zakonom. 
 

 Sastav Saveta 
Član 6. 

 
Savet čine: 

1) predsednik Republike; 
2) predsednik Narodne skupštine; 
3) predsednik Vlade; 
4) ministri nadležni za spoljne poslove, odbranu i unutrašnje poslove; 
5) direktori BIA i VOBA; 
6) načelnik Generalštaba Vojske Srbije; 
7) direktor Policije.  

 
U radu Saveta mogu po pozivu i bez prava odlučivanja da učestvuju predsednici Ustavnog suda Srbije i 
Vrhovnog kasacionog suda, rukovodioci drugih državnih organa i institucija, kao i istaknuti stručnjaci. 
 

Sekretar i služba Saveta 
Član 7. 

 
Savet ima sekretara koji učestvuje u radu Saveta bez prava odlučivanja.  
 
Sekretara Saveta imenuje i razrešava predsednik Republike, po pribavljenom mišljenju Vlade i odbora Narodne 
skupštine nadležnog za kontrolu službi bezbednosti. 
 
Sekretar Saveta stara se o izvršavanju zaključaka Saveta i obavlja druge poslove koji su određeni poslovnikom i 
drugim aktima Saveta. 
 
Stručne i administrativne poslove za potrebe Saveta obavlja Kancelarija Saveta. 
 

 Način rada Saveta 
Član 8. 

 
Sednicu Saveta zajednički sazivaju predsednik Republike i predsednik Vlade i sporazumno utvrđuju predlog 
dnevnog reda. Izuzetno, a u skladu sa svojom ustavnom nadležnošću, sednicu Saveta mogu pojedinačno sazvati 
predsednik Republike ili predsednik Vlade. 
 
Sednicom Saveta predsedavaju predsednik Republike ili predsednik Vlade u skladu sa prirodom i sadržajem 
dnevnog reda i svojom ustavnom nadležnošću. U slučaju sprečenosti da prisustvuje sednici predsednik 
Republike odnosno predsednik Vlade ovlašćuje jednog od članova Saveta da predsedava sednicom u njegovo 
ime. 

 
Savet donosi akte iz svoje nadležnosti većinom glasova svojih članova. 
 
Sednice Saveta održavaju se po potrebi, a najmanje jednom u tri meseca. 
 
Savet donosi poslovnik o svom radu. 
 
Savet podnosi Narodnoj skupštini godišnji, a po potrebi i vanredni izveštaj o svom radu. 
 
Savet obaveštava javnost o svom radu u skladu sa ovim zakonom. 



 

 
 
 

 
2. Biro za koordinaciju rada službi bezbednosti 

 
 Uloga Biroa 

Član 9. 
 

U ostvarivanju operativnog usklađivanja rada Službi Biro za koordinaciju rada službi bezbednosti: 
1) koordinira poslove i utvrđuje zadatke u kojima je potrebno ostvariti operativno usklađivanje aktivnosti 

Službi, kao i Službi i drugih državnih organa; 
2) utvđuje način operativnog usklađivanja Službi u pojedinim slučajevima; 
3) osniva mešovite radne grupe za realizaciju operativnih zadataka u kojima se ostvaruje usklađivanje i 

utvrđuje njihove zadatke; 
4) analizira rezultate operativnog usklađivanja i o tome redovno izveštava Savet i Vladu, a po potrebi i na 
zahtev i nadležni odbor Narodne skupštine. 

 
 Sastav Biroa 

Član 10. 
 
Biro za koodinaciju čine rukovodioci službi bezbednosti i sekretar Saveta. Radom Biroa rukovodi sekretar 
Saveta. 
 
U radu Biroa mogu po pozivu učestvovati: 

1) predstavnici ministarstva nadležnog za spoljne poslove zaduženi za poslove iz oblasti bezbednosne 
politike i bezbednosti ministarstva i diplomatsko-konzularnih predstavništava Republike Srbije u 
inostranstvu; 

2) direktor policije i načelnici uprava policije; 
3) Republički javni tužilac, 
4) direktor Uprave carine, 
5) rukovodioci drugih državnih organa, organizacija i institucija. 

 
II. NADLEŽNOSTI, POSLOVI I OVLAŠĆENJA SLUŽBI 

 
1. Nadležnosti i poslovi Službi 

 
Nadležnosti i poslovi BIA 

Član 11.  
 
BIA je nadležna za obavljanje obaveštajnih i bezbednosnih poslova od značaja za zaštitu bezbednosti Republike 
Srbije i sprečavanje nasilne promene njenog ustavnog poretka. 
 
U obavljanju obaveštajnih poslova BIA prikuplja, evidentira, čuva, obrađuje, analizira i dostavlja nadležnim 
državnim organima podatke i informacije o pretnjama bezbednosti Republike Srbije i njenih građana. 
 
U obavljanju bezbednosnih poslova BIA na području Republike Srbije otkriva, predupređuje, sprečava, otklanja i 
dokumentuje pretnje bezbednosti Republike Srbije i njenih građana koje potiču od delatnosti organizacija i lica 
usmerenih na vršenje organizovanog kriminala i krivičnih dela sa elementom inostranosti, terorizma i najtežih 
oblika krivičnih dela protiv čovečnosti i međunarodnog prava i protiv Ustavom utvrđenog poretka i bezbednosti 
Republike Srbije. 
 
Kad posebni razlozi bezbednosti Republike Srbije to zahtevaju, BIA može da preuzme i neposredno obavi 
poslove koji su u nadležnosti ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove, na osnovu odluke koju sporazumno 
donose direktor BIA i ministar nadležan za unutrašnje poslove. 
 
U obavljanju poslova iz st. 3. i 4. ovog člana, BIA može primenjivati mere prema licima na službi u ministarstvu 
odbrane i Vojsci Srbije samo uz pisano obaveštenje rukovodioca VOBA. 
 

Nadležnosti i poslovi VOBA 



 

 
 
 

Član 12.  
 
VOBA je nadležna za obavljanje obaveštajnih i bezbednosnih poslova od značaja za odbranu zemlje i zaštitu 
ministarstva odbrane i Vojske Srbije. 
 
U obavljanju obaveštajnih poslova VOBA prikuplja, evidentira, čuva, obrađuje, analizira i dostavlja nadležnim 
državnim organima podatke i informacije o stranim zemljama i informacije stranog porekla od značaja za 
odbranu zemlje i izvršavanje drugih misija i zadataka Vojske Srbije. 
 
U obavljanju bezbednosnih poslova VOBA na području Republike Srbije otkriva, predupređuje, sprečava, 
otklanja i dokumentuje pretnje kojima se ugrožavaju ministarstvo odbrane i Vojska Srbije. 
 
U obavljanju poslova iz stava 3. ovog člana, VOBA može primenjivati mere prema licima koja nisu na službi u 
ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije samo uz pisano obaveštenje rukovodioca BIA. 
 

 Bezbednosna zaštita 
Član 13. 

 
Službe vrše bezbednosnu zaštitu institucija, lica, objekata i prostora od posebnog bezbednosnog značaja. U 
obavljanju poslova bezbednosne zaštite Službe u okviru svog delokruga izrađuju bezbednosnu procenu moguće 
ugroženosti i na osnovu nje primenjuje mere protivprislušne zaštite i zaštite poverljivih komunikacija, obavljaju 
bezbednosnu proveru lica koja imaju pristup štićenim licima, objektima, prostorima i institucijama i učestvuju u 
planiranju, sprovođenju i kontroli tehničkih i fizičkih mera bezbednosti.  
 
Vlada uredbom određuje štićene institucije, lica, objekte i prostore i uređuje način primene mera iz stava 1. 
ovog člana. 

 
Zaštita tajnih podataka 

Član 14. 
 

Službe štite tajne podatke koje prikupljaju i koriste u svom radu, u skladu sa zakonom. 
 

 Bezbednosna provera
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Član 15. 
 
BIA obavlja bezbednosne provere za lica koja su zaposlena ili koja se zapošljavaju u toj službi i kandidate za 
prijem na školovanje i rad u toj službi, kao i za druga lica za koja je to određeno ovim i drugim zakonom.  
 
VOBA obavlja bezbednosne provere za lica koja su zaposlena ili koja se zapošljavaju u toj službi, kao i za druga 
lica na službi u ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije i kandidate za prijem na školovanje i rad u ministarstvo 
odbrane i Vojsku Srbije.  
 
Bezbednosna provera obavlja se i za domaća i strana fizička i pravna lica sa kojima Službe i drugi državni organi i 
institucije od značaja za nacionalnu bezbednost nameravaju da zaključe ugovor o nabavci roba i usluga ili o 
izvođenju radova, a kojim se fizičkom i pravnom licu omogućuje pristup tajnim podacima, odnosno štićenim 
licima ili objektima na način koji može da utiče na bezbednost tih lica i objekata.  
 
Službe obavljaju bezbednosnu proveru i za lica kojima se u skladu sa zakonom izdaje sertifikat za pristup 
podacima označenim stepenom tajnosti „Državna tajna“ i „Strogo poverljivo“. 
 

                                                 
4
 Tokom stručne rasprave o prvoj verziji Modela ovog zakona, stručna služba Poverenika za informacije od javnog značaja i 

zaštitu podataka o ličnosti je predložila da se pitanje bezbednosnih provera uredi detaljnije i potpuno. Imajući u vidu da se 
isto pitanje uređuje i drugim zakonima, pre svega Zakonom o policiji, autori ovog Modela su zauzeli stav da je mera 
uređivanja bezbednosnih provera u Modelu saglasna njegovom osnovnom predmetu, a da bi eventulano celovito uređenje 
te materije trebalo da bude predmet posebnog zakona. 



 

 
 
 

Na zahtev nadležne službe policije, BIA može da obavlja bezbednosne provere i za lica koja se primaju u srpsko 
državljanstvo i strance u Republici Srbiji čiji je boravak od značaja za bezbednost države. 
 
Službe mogu vršiti bezbednosne provere lica i u drugim slučajevima predviđenim zakonom, kao i za potrebe 
stranih službi ili međunarodnih organizacija radi zaposlenja tih lica u organima stranih država odnosno u 
međunarodnim organizacijama uz prethodnu saglasnost lica na koje se provera odnosi. 
 

Način vršenja bezbednosne provere 
Član16. 

 
Lice nad kojim se vrši bezbednosna provera radi zapošljavanja ili prijema na školovanje i rad (član 15. st. 1. i 2. 
ovog zakona), odnosno radi zaključenja ugovora (član 15. stav 3. ovog zakona), odnosno radi dobijanja 
sertifikata za pristup tajnim podacima (član 15. stav 4. ovog zakona), popunjava i potpisuje upitnik o 
identifikacionim podacima. Ako lice ne potpiše upitnik, smatra se da je odustalo od prijave za zapošljavanje ili 
prijema na školovanje i rad, odnosno od namere da zaključi ugovor, odnosno od zahteva za dobijanje sertifikata 
za pristup rajnim podacima. 
 
Svrha bezbednosne provere je da se ustanovi postojanje ili nepostojanje činjenica koje onemogućavaju 
zapošljavanje, prijem na školovanje i rad, odnosno zaključenje ugovora (bezbednosna smetnja). 
 
U postupku bezbednosne provere ovlašćeni pripadnik Službe može obaviti razgovor s licem nad kojim se vrši 
bezbednosna provera i, na osnovu njihovog pismeno datog pristanka, obaviti razgovor sa licima koja su s njim u 
vezi, kao i operativnim radom prikupljati potrebne podatke. Na osnovu pismenog rešenja direktora Službe, radi 
bezbednosne provere mogu se  koristiti podaci iz službenih evidencija koje vode druge službe, organi i 
institucije.  
 
O rezultatima bezbednosne provere sačinjava se pisani izveštaj, koji overava nadležni rukovodilac. 
 
O ishodu bezbednosne provere, na sopstveni zahtev, obaveštava se lice nad kojim je vršena bezbednosna 
provera. Ako je nezadovoljno ishodom provere, lice nad kojim je vršena bezbednosna provera ima pravo da 
izjavi prigovor direktoru Službe i da u roku od 15 dana od dana podnošenja prigovora dobije odgovor. 
 
Način vršenja bezbednosne provere bliže uređuje Vlada uredbom. 
 

Postupanje sa podacima prikupljenim bezbednosnom proverom 
Član 17. 

 
Prikupljeni podaci i evidencije za svrhe vršenja bezbednosnih provera predstavljaju podatke sa stepenom 
tajnosti koji se određuje u skladu sa propisima koji uređuju postupanje sa tajnim podacima. 
 
Podaci i evidencije iz stava 1. ovog člana uživaju zaštitu u skladu sa propisima koji uređuju zaštitu podataka o 
ličnosti i ne mogu se koristiti u druge svrhe. 

 
Ostali poslovi Službi 

Član 18. 
 
Pored poslova iz čl. 11. do 17. ovog zakona, Službe: 

1) planiraju, organizuju i sprovode unutrašnju kontrolu rada svojih pripadnika; 
2) planiraju i organizuju školovanje, specijalističke kurseve i centre za obuku svojih pripadnika, formiraju 

arhive i objavljuju sopstvena izdanja; 
3) obezbeđuju i štite svoje pripadnike i objekte od protivpravnih radnji i pretnji; 
4) štite opremu i sredstva koja koriste u radu od neovlašćenog pristupa; 
5) planiraju opremanje i vrše nabavku stvari za svoje potrebe; 
6) obavljaju i druge poslove iz svoje nadležnosti. 

 
Međusobna saradnja i razmena podataka 

Član 19. 



 

 
 
 

 
Službe međusobno sarađuju i razmenjuju podatke, na način utvrđen uredbom Vlade. 
 
Službe sarađuju i razmenjuju podatke sa nadležnim organima, organizacijama i institucijama Republike Srbije, 
kao i sa službama bezbednosti drugih država i međunarodnim organizacijama, u skladu sa Ustavom, zakonom, 
drugim propisima i opštim aktima, utvrđenom bezbednosno-obaveštajnom politikom Republike Srbije i 
potvrđenim međunarodnim ugovorima. 
 

Razmena podataka sa stranim službama 
Član 20. 

 
Na osnovu pisane odluke direktora Službe mogu se odgovarajućim službama drugih država i međunarodnih 
organizacija dostavljati podaci o građanima Republike Srbije i licima sa boravištem u Republici Srbiji, u skladu sa 
Ustavom, zakonom, drugim propisima i opštim aktima, potvrđenim međunarodnim ugovorima i obaveštajno-
bezbednosnom politikom Republike Srbije i samo ako su pruženi nesumnjivi dokazi da takvo lice ugrožava 
nacionalnu bezbednost države kojoj se podaci dostavljaju ili vrednosti zaštićene međunarodnim pravom. 
 
Službe neće dostaviti podatke iz stava 1. ovog člana ako bi to bilo u suprotnosti sa interesima Republike Srbije ili 
ako bi interesi lica na koje se odnose podaci time bili nesrazmerno ugroženi. Postojanje smetnji za dostavljanje 
podataka utvrđuje direktor Službe po pribavljenom mišljenju Saveta. 
 
Uz dostavljene podatke se daje i obaveštenje o tome da se podaci mogu koristiti samo u svrhe zbog kojih su 
traženi, kao i da Služba koja je podatke dostavila zadržava pravo dobijanja povratne informacije o načinu 
upotrebe tih podataka. Obaveštenjem se utvrđuje i krug mogućih korisnika dostavljenih podataka. 
 
O dostavljenim podacima iz stava 1. ovog člana Službe vode evidenciju. 
 

 Izveštavanje i obaveštavanje 
Član 21. 

 
Službe redovno, po potrebi i na zahtev dostavljaju izveštaj o svom radu, informacije, bezbednosne i 
obaveštajne procene Narodnoj skupštini, predsedniku Republike, Vladi i Savetu.  
 
Službe obaveštavaju javnost o svom radu, na način koji je utvrđen ovim zakonom.   
 

2. Ovlašćenja Službi 
 

Prikupljanje podataka 
Član 22. 

 
Službe su ovlašćene da u okviru svoje nadležnosti prikupljaju podatke: 

1) iz javnih izvora; 
2) od fizičkih i pravnih lica; 
3) od državnih organa, organizacija i službi, organa teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i 

od imalaca javnih ovlašćenja; 
4) putem međunarodne saradnje sa službama drugih zemalja i međunarodnih organizacija; 
5) primenom posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podataka (u daljem tekstu: posebni 

postupci i mere). 
 
Službe mogu prikupljati samo one podatke koji su im neophodni za obavljanje zakonom utvrđenih poslova. 

 
Prikupljanje podataka od građana i pravnih lica 

Član 23. 
 
Službe su ovlašćene da od građana i pravnih lica prikupljaju podatke samo uz izričitu saglasnost građanina, 
odnosno odgovornog lica u pravnom licu. 
 



 

 
 
 

Uz pisanu saglasnost građanina, odnosno odgovornog lica u pravnom licu, razgovor se može obaviti i u 
prostorijama Službe i zvučno i vizuelno zabeležiti. Građanin, odnosno odgovorno lice u pravnom licu, potpisom 
na zapisnik overava dobrovoljnost razgovora i istinitost i potpunost snimljenog razgovora. 
 
Kada prikupljaju podatke od građana i pravnih lica, ovlašćeni pripadnici Službi dužni su da pokažu službenu 
legitimaciju. 
 

Prikupljanje podataka od državnih i drugih organa 
Član 24. 

 
Državni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije, lokalne samouprave i organizacije koje vrše javna 
ovlašćenja dužni su da omoguće pripadniku Službe, na osnovu pisanog zahteva rukovodioca Službe, neposredni 
uvid u registre i druge zbirke podataka i da pruže tražene podatke i stručnu pomoć u vezi sa tim. 
 
Državni organi i organizacije, organi teritorijalne autonomije, lokalne samouprave i organizacije koje vrše javna 
ovlašćenja po službenoj dužnosti obaveštavaju Službe o podacima i saznanjima do kojih dođu u obavljanju 
poslova iz svoje nadležnosti, a koji su od značaja za nacionalnu bezbednost. 

 
Posebni postupci i mere 

Član 25. 
 
Službe mogu da prikupljaju podatke primenom posebnih postupaka i mera, i to kada se podaci ne mogu 
prikupiti na drugi način ili je njihovo prikupljanje skopčano sa nesrazmernim rizikom po život, zdravlje i imovinu 
ljudi, odnosno sa nesrazmernim teškoćama i troškovima. 
 
U primeni posebnih postupaka i mera Službe su dužne da koriste one postupke i mere kojima se najmanje 
zadire u Ustavom zajemčena ljudska prava i slobode, i to u obimu neophodnom da se u demokratskom društvu 
ostvari cilj prikupljanja podataka i bez zadiranja u suštinu zajemčenog prava. Primena posebnog postupka i 
mere prestaće čim se cilj ostvari, odnosno kada se utvrdi da se cilj ne može postići. 
 

Nalog direktora 
Član 26. 

 
Na osnovu pisanog i obrazloženog naloga direktora Službe mogu se preduzimati sledeći posebni postupci i 
mere: 

1) tajna saradnja sa fizičkim licima; 
2) tajno pribavljanje i otkup dokumenata i predmeta; 
3) operativni prodor u organizacije i grupe; 
4) tajno praćenje i osmatranje na otvorenom prostoru i javnim mestima uz korišćenje tehničkih 

sredstava. 
 
O izdatim nalozima i rezultatima primene posebnih postupaka i mera iz stava 1. ovog člana vodi se evidencija. 
 

Naredba suda 
Član 27. 

 
Na osnovu pisane naredbe predsednika Vrhovnog kasacionog suda ili sudije kojeg on ovlasti (u daljem tekstu: 
ovlašćeni sudija), Službe mogu preduzimati sledeće posebne mere i postupke: 

1) tajni elektronski nadzor elektronskih komunikacija, telekomunikacija i informacionih sistema samo u 
cilju prikupljanja podataka o ostvarenoj komunikaciji i lokaciji korisnika, bez uvida u sadržaj ostvarene 
komunikacije; 

2) tajni nadzor nad sadržajem pisama i drugih sredstava komuniciranja, uključujući nadzor sadržaja 
elektronskih komunikacija, telekomunikacija i informacionih sistema; 

3) tajno snimanje i dokumentovanje razgovora na otvorenom i u zatvorenom prostoru uz korišćenje 
tehničkih sredstava; 

4) tajni nadzor i snimanje unutrašnjosti objekata, zatvorenih prostora i predmeta. 
 



 

 
 
 

Po dobijanju naredbe suda za preduzimanje posebnih postupaka i mera iz stava 1. tač. 1. i 2. ovog člana, 
naredba se dostavlja na realizaciju Tehničkom operativnom centru. 
 
Tehnički operativni centar dostavlja prikupljene informacije ovlašćenom licu Službe u skladu sa protokolom koji 
će sporazumno utvrditi direktor Službe i direktor Tehničkog operativnog centra po pribavljenom mišljenju 
Saveta za nacionalnu bezbednost. 
 

 Predlog i odlučivanje o naredbi 
Član 28. 

 
Pisani predlog za primenu postupaka i mera iz člana 27. ovog zakona podnosi direktor Službe.  
 
Ovlašćeni sudija donosi odluku o predlogu za primenu postupaka i mera u roku od 72 sata i o tome bez 
odlaganja obaveštava podnosioca predloga.  
 
Ako ovlašćeni sudija odbije da izda naredbu za primenu mera, doneće o tome rešenje koje sadrži razloge 
odbijanja i dostaviti ga bez odlaganja Službi. 
 
Predlog i naredba za primenu mera sadrže podatke o licu, grupi i organizaciji, vrsti mere, razlozima zbog kojih 
se mera sprovodi i roku primene. 
 
Predlog i naredba za primenu mera predstavljaju tajnu. Službena i druga lica koja učestvuju u postupku 
odlučivanja i preduzimanja mera dužna su da čuvaju kao tajnu sve podatke koje su pri tome saznali. 
 

Hitna procedura 
Član 29. 

 
Kada razlozi hitnosti i nacionalne bezbednosti to nalažu, direktor Službe može pismeno naložiti početak 
primene posebnih postupaka i mera iz člana 27. ovog zakona i bez naredbe suda. 
 
O dostavljanju predloga iz stava 1. ovog člana Tehničkom operativnom centru, direktor mora bez odlaganja 
usmeno da obavesti ovlašćenog sudiju.  
 
Direktor Službe je dužan da istovremeno sa upućivanjem naloga Tehničkom operativnom centru podnese 
predlog sudu za primenu postupaka i mera, o kome ovlašćeni sudija donosi odluku u roku od 24 sata od 
početka primene mere. 
 
Ako ovlašćeni sudija ne izda naredbu u roku od 24 sata ili rešenjem odbije predlog, direktor Službe je dužan da 
o tome odmah obavesti direktora Tehničkog operativnog centra i da zahteva da se odmah prekine primenu 
posebnog postupka i mere, kao i da se komisijski unište prikupljeni podaci, a zapisnik o tome dostavi 
ovlašćenom sudiji.  
 

 Trajanje mere 
Član 30. 

 
Posebni postupci i mere iz člana 27. ovog zakona mogu se po naredbi suda primenjivati najduže šest meseci. U 
slučaju potrebe za produženjem primene postupka i mere koje može trajati najduže šest meseci, odluku o 
izdavanju naredbe donosi tročlano veće Vrhovnog kasacionog suda, na osnovu predloga rukovodioca Službe, u 
kome moraju biti posebno obrazloženi razlozi za produženje primene postupka i mere. 
 

 Izveštavanje o merama 
Član 31. 

 
O predlozima i odlukama ovlašćenog sudije, odnosno sudskog veća, Službe vode evidenciju i o tome podnose 
izveštaj Savetu najmanje jednom u tri meseca. Izveštaj sadrži podatke o broju lica obuhvaćenih merama, 
trajanju i rezultatima mera. Izveštaj ne može sadržati informacije o identitetu lica. 
 



 

 
 
 

 Obaveze operatera i pošte 
Član 32. 

 
Fizička i pravna lica koja obavljaju poslove javnih elektronskih i telekomunikacionih operatera kao i poslove 
dostave poštanskih pošiljki dužna su da obezbede uslove za primenu posebnih postupaka i mera nadzora nad 
komunikacijama, u skladu sa zakonom i potrebama Službi, odnosno Tehničkog operativnog centra. 
 
Fizička lica i odgovorna lica i drugi zaposleni u pravnim licima iz stava 1. ovog člana koji imaju saznanja o 
primeni posebnih postupaka i mera nadzora nad komunikacijama obavezni su da ih čuvaju kao tajnu. 
 

 Evidencije podataka i dokumenata 
Član 33. 

 
Službe su dužne da vode zbirke i registre ličnih i drugih podataka, informacija i dokumenata o podacima u vezi 
sa poslovima iz svog delokruga, kao i evidencije o obavljanju poslova i aktivnosti. 
 
Uredbom Vlade uređuju se vrste i način vođenja zbirki, registara i evidencija Službi; pristup, rukovanje i zaštita 
evidencija i podataka; rokovi za preispitivanje potrebe daljeg korišćenja podataka; rokovi čuvanja predmeta o 
zaključenim slučajevima i način njihovog arhiviranja i uništavanja. 
 
Sadržina zbirki i registara ličnih i drugih podataka predstavlja tajnu. 
 
U zbirkama i registrima Službe ne mogu se nalaziti informacije o ličnosti koje se ne odnose na delokrug rada 
Službe. Ako Služba dođe u posed takvih podataka, dužna je da ih dostavi drugom nadležnom organu, odnosno 
da ih neodložno uništi, o čemu će posebna komisija sačiniti zapisnik. 
 

 Obaveštavanje građana 
Član 34. 

 
Službe su dužne da građanina, na njegov pisani zahtev, u roku od 30 dana obaveste o tome da li su prema 
njemu preduzimani posebni postupci i mere za prikupljanje podataka i da li se u Službama vode ti podaci, kao i 
da mu stave na uvid dokumente o prikupljenim podacima. 
 
Građanin može ostvariti uvid iz stava 1. ovog člana samo u prostorijama Službe i u prisustvu pripadnika Službe, 
bez prava iznošenja, prepisivanja, fotografisanja, fotokopiranja ili pravljenja izvoda. Građanin može pisano 
zahtevati ispravku podataka o svojoj ličnosti. 
 
Dokumenti koji se daju na uvid građaninu ne mogu sadržavati podatke o izvorima, načinu prikupljanja 
podataka, pripadnicima Službe i trećim licima. 
 
Odluka o odbijanju zahteva građanina je konačna i mora biti obrazložena. Protiv odluke  može se voditi upravni 
spor. 
 
Službe mogu obavestiti građanina prema kome su primenjivane ili se primenjuju posebni postupci i mere, 
odnosno o kome se u Službama vode podaci, da prema njemu nisu primenjivani posebni postupci i mere, 
odnosno da se o njemu ne vode podaci, ako bi u suprotnom: 

1) nastala opasnost po izvršenje konkretnog zadatka Službe; 
2) bila ugrožena bezbednost drugog lica; ili 
3) nastale štetne posledice po nacionalnu bezbednost. 

 
Kad prestanu razlozi iz stava 5. ovog člana, Službe su dužne da po službenoj dužnosti obaveste građanina o 
mogućnosti ostvarivanja uvida u prikupljene podatke. 
 
Na postupak odlučivanja o zahtevu građanina primenjuju se odredbe zakona koji uređuje opšti upravni 
postupak. 
 

 Oružje i druga sredstva prinude 



 

 
 
 

Član 35. 
 
Pripadnici Službi imaju pravo da nose oružje i upotrebljavaju ga radi lične zaštite u kranjoj nuždi i nužnoj 
odbrani. 
 
Izuzetno, ovlašćena službena lica Službi koja rade na bezbednosnim poslovima, u vršenju poslova otkrivanja, 
istraživanja i dokumentovanja krivičnih dela iz nadležnosti Službi imaju pravo da primenjuju fizičku silu, 
službenu palicu, sredstva za vezivanje i hemijska sredstva za privremeno onesposobljavanje lica koja pružaju 
otpor ovlašćenim službenim licima u vršenju njihovih službenih ovlašćenja. Na uslove i način držanja i upotrebe 
vatrenog oružja i drugih sredstava prinude primenjuju se propisi o policiji. 
 
Kada neodložni razlozi nacionalne bezbednosti to zahtevaju, pripadnici Službi mogu da se posluže saobraćajnim 
sredstvom i sredstvom veze pravnog ili fizičkog lica, uz obavezu da se predstave pokazivanjem službene 
legitimacije.  
 
Vlasnik prevoznog sredstva i sredstva veze iz stava 2. ovog člana ima pravo na naknadu troškova i štete 
prouzrokovane njihovom upotrebom. 

 
Policijska ovlašćenja i posebne dokazne radnje 

Član 36. 
 
U otkrivanju, sprečavanju i dokumentovanju krivičnih dela protiv ustavnog uređenja i bezbednosti Republike 
Srbije, protiv čovečnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom i najtežih dela organizovanog 
kriminala, pripadnici Službi imaju ovlašćenja koja primenjuju ovlašćena službena lica policije, u skladu sa 
odredbama zakona o policiji i zakonika o krivičnom postupku, izuzev ovlašćenja na zadržavanje lica. 
 
U obavljanju poslova iz stava 1. ovog člana pripadnici Službi mogu da primenjuju posebne dokazne radnje 
utvrđene zakonom koji uređuje krivični postupak, na osnovu odluke nadležnog organa donete u skladu sa tim 
zakonom.  

 
 Mere prikrivanja 

Član 37. 
 

Prilikom primene posebnih postupaka i mera iz čl. 26. i 27. ovog zakona, Službe su ovlašćene da koriste 
dokumenta i sredstva koja služe za prikrivanje identiteta njihovih pripadnika i fizičkih lica sa kojima je 
uspostavljena tajna saradnja. 
 
Za namene iz stava 1. ovog člana ne mogu se koristiti legitimacije narodnih poslanika Narodne skupštine, 
članova Vlade, Generalnog sekretarijata Vlade, Generalnog sekretarijata predsednika Republike, Zaštitnika 
građana i službene legitimacije sudija, javnih tužilaca, pripadnika druge Službe, policije i drugih ovlašćenih 
službenih lica. 
 
Službe mogu preduzeti i mere prikrivanja svrhe prikupljanja podataka, kao i uz naknadu koristiti tajne usluge 
fizičkih i pravnih lica. Način i uslove utvrđivanja naknade za korišćenje usluga fizičkih i pravnih lica propisuje 
direktor BIA, odnosno ministar odbrane, uz pribavljeno mišljenje Saveta. 
 
Prilikom primene posebnih postupaka i mera iz čl. 26. i 27. ovog zakona, Službama se mogu dati na korišćenje 
poslovne i stambene prostorije u vlasništvu Republike Srbije. 
 
U obavljanju poslova iz svog delokruga, Službe mogu preduzeti mere prikrivanja svojine nad stvarima i pravnim 
licima.  
 
Pravno lice koje je u prikrivenom vlasništvu Službe obavlja delatnost i posluje u skladu sa odgovarajućim 
propisima. 
 
Služba ne može imati prikriveno vlasništvo nad pravnim licem koje se neposredno finansira iz budžeta 
Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave. 



 

 
 
 

 
Služba snosi troškove osnivanja i rada pravnog lica u prikrivenom vlasništvu, sa budžetske pozicije namenjene 
posebnim troškovima. Sva imovina pravnog lica u prikrivenom vlasništvu Službe pripada Republici Srbiji, a 
eventualni prihod od njegovog poslovanja koristi Služba, kao sredstva posebne namene. 
 
Način i uslove korišćenja ovlašćenja iz st. 4 do 7. ovog člana propisuje Vlada, na obrazloženi predlog direktora 
BIA i ministra odbrane. Savet daje mišljenje na utvrđeni predlog. 
 
Podaci o troškovima i dobiti iz st. 4. do 7. ovog člana tajni su i podležu kontroli člana Saveta koga odredi Savet i 
kontroli Državne revizorske institucije. 

IV.  RUKOVOĐENJE I UNUTRAŠNJE UREĐENJE SLUŽBI 
 

 Rukovođenje Službom 
Član 38. 

 
Radom Službe rukovodi direktor Službe, koji je odgovoran za zakonit, profesionalan, učinkovit i politički 
neutralan rad Službi.  
 
Direktor BIA za svoj rad odgovara Vladi. Direktor BIA ima zamenika, koji za svoj rad odgovara direktoru. 
Direktora i zamenika direktora BIA postavlja i razrešava Vlada. 
 
Direktor VOBA za svoj rad odgovara Vladi i ministru odbrane. Direktor VOBA ima zamenika, koji za svoj rad 
odgovara direktoru. Direktora i zamenika direktora VOBA postavlja i razrešava ukazom predsednik Republike na 
predlog ministra odbrane, ako se radi o profesionalnom vojnom licu, odnosno Vlada na predlog ministra 
odbrane, u skladu sa zakonom kojim se uređuje položaj državnih službenika. 
 
Direktori Službi i njihovi zamenici postavljaju se na period od pet godina. 
 
Za direktora i zamenika direktora Službe može biti postavljeno lice koje ima najmanje devet godina radnog 
iskustva na obaveštajno-bezbednosnim poslovima, odnosno drugim poslovima u sektoru bezbednosti. 
 
O kandidatima za direktore i zamenike direktora Službi Vlada pribavlja  mišljenje predsednika Republike, Saveta 
i tela Narodne skupštine nadležnog za kontrolu rada službi bezbednosti. Predsednik Republike, Savet i telo 
Narodne skupštine daju mišljenje u roku od 30 dana. 
 

Izdavanje internih uputstava i naloga za rad 
Član 39. 

 
Direktor Službe internim uputstvima bliže uređuje unutrašnje organizovanje i obavljanje poslova Službe i daje 
pripadnicima Službe obavezne instrukcije o načinu obavljanja poslova. 
 
Uputstva i instrukcije direktora Službe moraju biti saglasne Ustavu, zakonu, drugim propisima i opštim aktima, 
kao i obaveštajno-bezbednosnoj politici Republike Srbije. 
 

 Unutrašnje uređenje službi bezbednosti 
Član 40. 

 
Akt o unutrašnjem uređenju i sistematizaciju radnih mesta i načinu rada BIA donosi direktor BIA, uz saglasnost 
Vlade, a akt o unutrašnjem uređenju i sistematizaciju radnih mesta i načinu rada VOBA donosi ministar 
odbrane, uz saglasnost Vlade. 
 
Akti o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji i načinu rada Službi označavaju se odgovarajućim stepenom 
tajnosti u skladu sa propisima koji uređuju tajnost podataka. 
 

V. PRIPADNICI SLUŽBI 
 

Položaj pripadnika Službi 



 

 
 
 

Član 41. 
 
Pripadnici BIA su državni službenici i nameštenici. Na njihov prijem u radni odnos, prava i dužnosti i prestanak 
radnog odnosa primenjuju se zakon i drugi propisi koji važe za radnike ministarstva nadležnog za unutrašnje 
poslove, ako ovim zakonom i propisima koji su doneti na osnovu ovog zakona nije drugačije određeno. 
 
Pripadnici VOBA su profesionalni pripadnici Vojske Srbije, državni službenici i nameštenici.  
 
Na prijem u radni odnos, prava i dužnosti i prestanak radnog odnosa profesionalnih pripadnika Vojske Srbije na 
službi u VOBA primenjuju se zakon i drugi propisi kojima se uređuje Vojska Srbije, ako ovim zakonom i 
propisima koji su doneti na osnovu ovog zakona nije drugačije određeno. 
 
Na prijem u radni odnos, prava i dužnosti i prestanak radnog odnosa državnih službenika i nameštenika na 
službi u VOBA primenjuje se zakon kojim se uređuje odbrana Republike Srbije i propisi o državnim službenicima 
i nameštenicima, ako ovim zakonom i propisima koji su doneti na osnovu ovog zakona nije drugačije određeno. 
 
Posebne kriterijume i postupak za prijem u radni odnos i prestanak radnog odnosa pripadnika Službi uređuje 
Vlada, na predlog direktora BIA, odnosno ministra odbrane. 
 

Posebne dužnosti pripadnika Službi 
Član 42. 

 
Pripadnik Službi: 

1) dužan je da izvršava naloge direktora Službe i neposredno pretpostavljenog i da ih izveštava o svom 
radu; 

2) ne sme da izražava i zastupa svoja politička uverenja prilikom obavljanja službenih dužnosti; 
3) samostalan je u radu i lično je odgovoran za svoj rad i nezakonito postupanje. 

 
Ako pripadnik Službe smatra da je nalog direktora Službe ili neposredno pretpostavljenog nezakonit, dužan je 
da ga u pismenoj formi na to upozori, a ako i pored toga pretpostavljeni insistira da se nalog izvrši, dužan je da 
traži pismenu potvrdu naloga. Ako nalog bude potvrđen, obavezan je da o tome izvesti višeg pretpostavljenog i 
unutrašnju kontrolu. 
 
U slučaju da pripadnik Službe ima saznanja o nezakonitom postupanju u Službi, obavezan je da to prijavi 
direktoru Službe i unutrašnjoj kontroli, bez posledica po svoj status. Ako direktor Službe ili unutrašnja kontrola 
ne postupe po prijavi, pripadnik Službe može da se obrati telima za nadzor i kontrolu, bez posledica po svoj 
status. 
 

Dužnost čuvanja tajnih podataka 
Član 43. 

 
Pripadnik službe je dužan da čuva podatke Službe koji predstavljaju tajne podatke, metode, mere i radnje koji 
predstavljaju ili sadrže tajne podatke, kao i druge podatke čije bi saopštavanje načinilo štetu interesima fizičkih 
ili pravnih lica ili uspešnom obavljanju poslova Službe. 
 
Dužnost čuvanja podataka iz stava 1. ovog člana prihvata se prilikom prijema na rad i važi i po prestanku rada u 
Službi. 
 
Od obaveze čuvanja tajne pripadnika Službe može osloboditi direktor Službe, a kada je to neophodno za 
vođenje sudskog postupka ili postupka kontrole – nadležni sud, odnosno nadzorni organ. 
 

Zabrana javnog istupanja i štrajka 
Član 44. 

 
Pripadniku Službe zabranjeno je javno istupanje i iznošenje podataka i saznanja o radu Službe, kao i drugih 
podataka od značaja za bezbednost, bez saglasnosti direktora Službe. 
 



 

 
 
 

Pripadnici Službi nemaju pravo na štrajk. 
 

Čuvanje tajnosti identiteta 
Član 45. 

 
Pripadnik Službe i fizičko lice sa kojim je uspostavljena tajna saradnja mogu da svedoče pred pravosudnim 
organima u postupku protiv lica koja su osumnjičena na osnovu postupanja Službe, samo ako je obezbeđena 
zaštita njihovog identiteta u skladu sa ovim zakonom, odnosno zakonom kojim se uređuje krivični postupak. 
 

Ovlašćeno službeno lice 
Član 46. 

 
Ovlašćeno službeno lice je pripadnik Službe koji u obavljanju poslova može da primenjuje ovlašćenja Službe 
propisana ovim zakonom. 
 
Koji pripadnici Službe se smatraju ovlašćenim službenim licima, kao i obim njihovih ovlašćenja, propisuje 
direktor BIA, odnosno ministar odbrane na predlog direktora VOBA. 
 
Ovlašćeno službeno lice ima službenu legitimaciju sa značkom, a ostali pripadnici Službe imaju samo službenu 
legitimaciju. 
 
Direktor BIA može pojedinim pripadnicima agencije utvrditi status lica na posebnim dužnostima, u smislu 
propisa koji uređuju unutrašnje poslove. 
 
Vrstu, oblik i sadržaj službene legitimacije i izgled značke propisuje Vlada, na predlog direktora BIA, odnosno 
ministra odbrane. 
 

Dodatak na platu 
Član 47. 

 
Pripadniku Službe može se aktom direktora utvrditi dodatni koeficijent na platu u visini utvrđenoj aktom Vlade. 
 

Disciplinska odgovornost 
Član 48. 

Disciplinska odgovornost pripadnika Službe utvrđuje se u disciplinskom postupku koji se vodi u skladu sa 
zakonom i uredbom Vlade. 
 
U disciplinskom postupku protiv pripadnika Službe isključuje se javnost. 
 

Pravna, materijalna i druga pomoć 
Član 49. 

 
Ako se protiv pripadnika Službe ili bivšeg pripadnika Službe pokrene krivični postupak zbog radnji učinjenih u 
obavljanju službenih poslova, Služba će mu obezbediti besplatnu pravnu pomoć u tom postupku, izuzev kada je 
postupak pokrenut na osnovu krivične prijave Službe. 
 
Ako je pripadnik Službe u obavljanju službenih poslova zadržan, uhapšen ili osuđen van teritorije Republike 
Srbije, on i članovi njegove porodice imaju pravo na pravnu i materijalnu pomoć Republike Srbije. 
 
Ako su život, odnosno lična i imovinska bezbednost pripadnika Službe ili članova njegove porodice dovedeni u 
opasnost zbog obavljanja službenih poslova, Služba će im, osim pravne pomoći, obezbediti i drugu pomoć i 
zaštitu radi otklanjanja opasnosti. 
 

Osiguranje od rizika 
Član 50. 

 



 

 
 
 

Službe mogu za svoje pripadnike da ugovore životno osiguranje, osiguranje za slučaj smrti ili gubitka radne 
sposobnosti, u skladu sa rizicima u obavljanju poslova. 
 

Upućivanje u inostranstvo 
Član 51. 

 
Pripadnik Službe može biti upućen u inostranstvo u okviru saradnje sa službom bezbednosti druge države ili 
drugom odgovarajućom službom, na osnovu međunarodnog ugovora, odnosno u skladu sa zakonom. 
 

Obraćanje nadležnim organima 
Član 52. 

 
Pripadnik Službe koji dođe do saznanja da je u radu Službe došlo do povrede ustavnosti i zakonitosti, ljudskih 
prava i sloboda, profesionalnosti, srazmernosti u primeni ovlašćenja i političke i ideološke neutralnosti, kao i 
kada su ugrožena njegova prava u obavljanju poslova i zadataka, može neposredno da se obrati Generalnom 
inspektoru službi bezbednosti, Vladi, telu Narodne skupštine nadležnom za kontrolu Službi i Zaštitniku građana, 
bez posledica po svoj status. 
 
Pripadnik VOBA može iz razloga navedenih u stavu 1. ovog čana da se obrati i ministru odbrane. 

VI.  KONTROLA I NADZOR NAD RADOM SLUŽBI 
 

  Principi kontrole i nadzora  
Član 53. 

 
Kontrola i nadzor nad radom Službi zasnivaju se na sledećim principima: 

1) podređenosti i odgovornosti Službi demokratski izabranim vlastima Republike Srbije; 
2) političke, ideološke i interesne neutralnosti i nepristrasnosti Službi; 
3) profesionalne odgovornosti i operativne samostalnosti pripadnika Službi u izvršavanju dobijenih 

zadataka i odgovornosti rukovodilaca Službi za rad Službi. 
4) obavezi Službi da informišu javnost o izvršavanju svojih zadataka, u skladu sa zakonom; 
5) dužnosti nosilaca nadzora nad radom Službi da obaveštavaju javnost o rezultatima nadzora. 

 
 Unutrašnja kontrola 

Član 54. 
 

U službama bezbednosti organizuje se unutrašnja kontrola. 
 

Rukovodioca unutrašnje kontrole postavlja direktor Službe.  
 
Rukovodilac unutrašnje kontrole odgovoran je za svoj rad direktoru Službe. 
 
Rukovodilac unutrašnje kontrole redovno, po potrebi i na zahtev podnosi direktoru Službe izveštaj o radu 
unutrašnje kontrole. 
 
Rukovodilac unutrašnje kontrole dužan je da obavesti Generalnog inspektora službi bezbednosti, a po potrebi i 
Vladu, Savet i telo Narodne skupštine nadležno za kontrolu rada Službi o svim slučajevima u kojima smatra da 
rukovodilac Službe povodom rezultata unutrašnje kontrole nije otklonio nezakonitost ili nepravilnost u radu 
Službe ili u drugim slučajevima kada smatra da je ozbiljno ugroženo zakonito i celishodno ostvarivanje zadataka 
Službe. 
 

Generalni inspektorat službi bezbednosti 
Član 55. 

 
Za obavljanje poslova kontrole i nadzora nad radom Službi i Tehničkog operativnog centra utvrđenih ovim 
zakonom osniva se Generalni inspektorat službi bezbednosti, kao posebna služba Vlade. 
 



 

 
 
 

Radom Generalnog inspektorata službi bezbednosti rukovodi Generalni inspektor, koga postavlja Vlada na 
period od pet godina, uz pribavljeno mišljenje Saveta i tela Narodne skupštine nadležnog za kontrolu rada 
Službi. 
 
Ovlašćenja Generalnog inspektorata službi bezbednosti mogu da vrše Generalni inspektor i inspektori, od kojih 
se po jedan postavlja za kontrolu i nadzor nad radom BIA,VOBA i Tehničkog operativnog centra. 
 
Za Generalnog inspektora i inspektore mogu biti postavljena lica koja imaju najmanje devet godina radnog 
iskustva u struci, koja nisu članovi političkih stranaka i ne obavljaju druge javne funkcije i koja ispunjavaju 
uslove u pogledu nepostojanja bezbednosnih smetnji. 
 
Generalni inspektor i inspektori imaju status državnih službenika na položaju, određen aktom Vlade u skladu sa 
zakonom. 
 

Poslovi Generalnog inspektorata i ovlašćenja inspektora 
Član 56. 

 
Generalni inspektorat službi bezbednosti: 

1) nadzire primenu načela političke, ideološke i interesne neutralnosti i nepristrasnosti u radu Službi i 
njihovih pripadnika; 

2) nadzire zakonitost rada Službi, posebno zakonitost primene posebnih postupaka i mera; 
3) nadzire zakonitost trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad Službi; 
4) utvrđuje činjenice o uočenim nezakonitostima i nepravilnostima u radu Službi i njihovih pripadnika; 
5) nadzire zakonitost i pravilnost rada Tehničkog operativnog centra; 
6) podnosi izveštaj o rezultatima kontrole Vladi, Savetu i telu Narodne skupštine nadležnom za kontrolu 

rada Službi. 
 
U obavljanju svojih poslova Generalni inspektor i inspektori su ovlašćeni da pristupe u prostorije Službe, 
odnosno Tehničkog operativnog centra, da ostvare uvid u dokumentaciju, dobiju potrebne podatke i 
informacije o radu Službe, odnosno Tehničkog operativnog centra, i da obave razgovor sa rukovodiocima i 
pripadnicima Službe, odnosno zaposlenima u Tehničkom operativnom centru, radi utvrđivanja činjenica od 
značaja za obavljanje poslova iz stava 1. ovog člana. 
 
Generalni inspektor i inspektori ne mogu dobiti podatke iz člana 60. stav 2. ovog zakona. 

Generalni inspektor, inspektori i drugi zaposleni u Generalnom inspektoratu službi bezbednosti dužni su da štite 
i čuvaju poverljive informacije do kojih dođu u radu i posle prestanka rada u Generalnom inspektoratu službi 
bezbednosti. 

 Kontrola od strane Vlade 
Član 57. 

Vlada vrši kontrolu nad radom Službi i Tehničkog operativnog centra u skladu sa zakonima o Vladi i državnoj 
upravi. 

O rezultatima kontrole Vlada izveštava Savet za nacionalnu bezbednost i odbor Narodne skupštine nadležan za 
kontrolu rada Službi. 

 Parlamentarni nadzor i kontrola 
Član 58. 

 
Narodna skupština obavlja nadzor i kontrolu nad radom Službi neposredno i preko svog radnog tela za kontrolu 
službi bezbednosti (u daljem tekstu: Odbor) u skladu sa ovim zakonom i poslovnikom o svom radu. 
 
Odbor: 

1) nadzire ustavnost i zakonitost rada Službi; 



 

 
 
 

2) nadzire usklađenost rada Službi sa strategijom i politikom nacionalne bezbednosti, strategijom i 
politikom odbrane i obaveštajno-bezbednosnom politikom Republike Srbije; 

3) nadzire poštovanje političke, ideološke i interesne neutralnosti i nepristrasnosti u radu Službi; 
4) nadzire zakonitost primene posebnih postupaka i mera za tajno prikupljanje podataka, odnosno 

posebnih dokaznih radnji; 
5) nadzire zakonitost trošenja budžetskih i drugih sredstava za rad Službi; 
6) razmatra i usvaja izveštaje o radu Službi; 
7) razmatra predloge zakona, drugih propisa i opštih akata od značaja za uređenje i rad Službi; 
8) pokreće inicijative i podnosi predloge zakona od značaja za uređenje i rad Službi; 
9) razmatra izveštaje rukovodioca unutrašnje kontrole Službi; 
10) razmatra izveštaje Generalnog inspektorata službi bezbednosti; 
11)  razmatra predloge, peticije i predstavke građana upućene Narodnoj skupštini u vezi sa radom Službi, 

predlaže mere za njihovo rešavanje i o tome obaveštava podnosioca; 
12) utvrđuje činjenice i uzima izjave od pripadnika Službi o uočenim nezakonitostima ili nepravilnostima u 

radu Službi i njihovih pripadnika i o tome donosi zaključke; 
13) izveštava Narodnu skupštinu o svojim zaključcima i predlozima; 
14) donosi plan i program svog rada; 
15) vrši i druge poslove u skladu sa zakonom. 

 
Odbor razmatra obraćanja pripadnika Službi u vezi sa zakonitošću i pravilnošću rada Službi. 
 
Pripadnik Službe ne može trpeti štetne posledice zbog obraćanja Odboru. 
 

 Izveštavanje Odbora 
Član 59. 

Direktor Službe najmanje jednom u toku redovnog zasedanja Narodne skupštine, podnose Odboru izveštaj o 
radu Službe (redovni izveštaj).  

Direktor Službe podnosi izveštaj Odboru i po potrebi ili na zahtev Odbora (vanredni izveštaj) 

Odbor može zahtevati da izveštaj o radu Sužbe podnese Vlada, odnosno nadležni član Vlade. 

 Neposredni nadzor 
Član 60. 

Rukovodilac Službe dužan je, na zahtev Odbora, da omogući članovima Odbora pristup u prostorije Službe, 
dozvoli im uvid u dokumentaciju, pruži podatke i informacije o radu Službe i odgovori na njihova pitanja u vezi 
sa radom Službe. 

Članovi Odbora ne mogu dobiti podatke o: 

1) identitetu sadašnjih i bivših saradnika Službe; 
2) pripadnicima Službe sa prikrivenim identitetom; 
3) trećim licima kojima bi otkrivanje tih podataka moglo da šteti; 
4) metodima pribavljanja obaveštajnih i bezbednosnih podataka; 
5) akcijama koje su u toku; 
6) načinu primene posebnih postupaka i mera; 
7) podacima i informacijama koje su pribavljene razmenom sa službama bezbednosti drugih država i 

međunarodnih organizacija; 
8) tajnim podacima i informacijama drugih državnih organa u posedu Službe. 

 
 Obaveza čuvanja tajne 

Član 61. 



 

 
 
 

Članovi Odbora i lica koja učestvuju u njegovom radu dužni su da štite i čuvaju poverljive informacije do kojih 
dođu u radu Odbora i posle prestanka članstva, odnosno rada u Odboru 

Članovi Odbora potpisuju izjavu o obavezi čuvanja tajne posle izbora u Odbor, a lica koja učestvuju u radu 
Odbora – pre početka njihovog angažovanja. 

Sednice Odbora mogu se održavati i bez prisustva javnosti. 

Izveštavanje Narodne skupštine 
Član 62. 

Odbor podnosi Narodnoj skupštini izveštaj o svom radu najmanje jedanput u toku redovnog zasedanja. 

U zavisnosti od sadržaja primljenih izveštaja, Narodna skupština može odlučiti da se sednica održi bez prisustva 
javnosti. 

Javni nadzor 
Član 63. 

 
Službe obaveštavaju javnost o svom radu preko organa kojima dostavljaju izveštaje, na način kojim se ne 
ugrožavaju prava građana, nacionalna bezbednost i drugi interesi Republike Srbije. 
 
Službe mogu i neposredno obaveštavati javnost o pojedinim bezbednosnim pojavama i događajima iz svog 
delokruga. 

VII.  IZVEŠTAVANJE O RADU SLUŽBI 
 

Dostavljanje izveštaja 
Član 64.  

 
Službe redovno, po potrebi i na zahtev, dostavljaju izveštaje, informacije, bezbednosne i obaveštajne procene 
predsedniku Republike, predsedniku Narodne skupštine i predsedniku Vlade. 
 
U skladu sa posebnim aktom Vlade, Službe mogu dostavljati informacije i dokumente o poslovima iz svoje 
nadležnosti i drugim nadležnim državnim funkcionerima i organima.  

 
Izveštavanje javnog tužilaštva 

Član 65. 
 
Ako se podaci koje su Službe prikupile odnose na krivično delo koje se goni po službenoj dužnosti, Službe o 
tome neodložno pisano izveštavaju nadležnog javnog tužioca. 
 
U slučaju iz stava 1. ovog člana, rukovodilac Službe ovlašćen je da predloži nadležnom tužiocu odlaganje daljeg 
postupanja iz njegove nadležnosti ukoliko bi se time dovelo u pitanje dalje izvršavanje zadataka Službe, 
bezbednost pripadnika Službe ili izvora podataka. 
 

Obaveštavanje i saradnja sa policijom 
Član 66. 

 
Kada se podaci koje su Službe prikupile odnose na zadatke iz delokruga policije, Službe o tome neodložno 
pisano obaveštavaju direktora policije.  
 
Način međusobnog obaveštavanja i razmene podataka od značaja za bezbednost Republike Srbije i bezbednost 
ljudi i imovine, kao i način ostvarivanja drugih vidova međusobne pomoći i saradnje Službi i ministarstva 
nadležnog za unutrašnje poslove, utvrđuju sporazumno ministar nadležan za unutrašnje poslove, ministar 
odbrane i rukovodilac BIA, u skladu sa ovim zakonom, zakonom o krivičnom postupku i drugim zakonima koje 
primenjuju ministarstvo nadležno za unutrašnje poslove, ministarstvo nadležno za poslove odbrane i Službe.   



 

 
 
 

 
VIII. TEHNIČKI OPERATIVNI CENTAR 

 
Poslovi   
Član 67. 

 
Tehnički operativni centar u skladu sa ovim zakonom, zakonom koji uređuje krivični postupak i zakonima koji 
uređuju elektronske komunikacije i telekomunikacije: 

1) pruža tehničke usluge za potrebe Službi i policije u okviru njihovih zakonskih ovlašćenja za primenu 
posebnih postupaka i mera, odnosno posebnih dokaznih radnji, kojima se vrši tajni nadzor elektronskih 
komunikacija, telekomunikacijskih usluga i informacionih sistema;  

2) ostvaruje operativno-tehničku koordinaciju između Službi i policije u primeni posebnih postupaka i 
mera, odnosno posebnih dokaznih radnji iz tačke 1. ovog stava; 

3) obezbeđuje neizbrisivo beleženje pristupa elektronskim komunikacijama, telekomunikacijama i 
informacionim sistemima, sa svim podacima potrebnim za naknadnu kontrolu zakonitosti i pravilnosti 
pristupa; 

4) vodi registar naloga i naredbi i drugih podataka o primeni posebnih postupaka i mera, odnosno 
posebnih dokaznih radnji kojima se vrši tajni nadzor elektronskih komunikacija, telekomunikacijskih 
usluga i informacionih sistema. 

 
Bliže uređenje načina obavljanja poslova iz stava 1. ovog člana propisuje Vlada, po pribavljenom mišljenju 
Odbora i Saveta. 
 

Rukovođenje radom 
Član 68. 

 
Radom Tehničkog operativnog centra rukovodi i za njegov rad odgovara direktor. 
 
Direktora postavlja Vlada na pet godina, na predlog predsednika Vlade, uz pribavljano mišljenje Odbora i 
Saveta. 
 
Direktor ne može obavljati drugu javnu funkciju.   
 
Direktor ima zamenika koji se postavlja na način i pod uslovima propisanim za direktora.  
  
Direktor podnosi godišnji izveštaj o radu Tehničkog operativnog centra Vladi, Savetu i Odboru, a na njihov 
zahtev ili po sopstvenoj proceni i druge izveštaje. 
 

Posebni uslovi za direktora i zaposlene 
Član 69. 

 
Direktor, zamenik direktora i zaposleni u Tehničkom operativnom centru moraju imati sertifikat za pristup 
tajnim podacima u skladu sa zakonom, kao i legitimaciju čiji izgled utvrđuje Vlada.  
 
Direktor, zamenik direktora i zaposleni u Tehničkom operativnom centru ne mogu biti članovi političkih 
stranaka. 
 

Posebne odgovornosti direktora i zaposlenik 
Član70. 

 
Direktor, zamenik direktora i zaposleni u Tehničkom operativnom centru ne mogu imati uvid u sadržinu 
ostvarenih komunikacija i druge podatke o ostvarenim komunikacijama koji se pribavljaju tajnim nadzorom 
elektronskih komunikacija, telekomunikacijskih usluga i informacionih sistema. 
 
Direktor, zamenik direktora i zaposleni u Tehničkom operativnom centru dužni su da odbiju postupanje po 
zahtevu Službi i policije za primenu mera tajnog nadzora elektronskih komunikacija i telekomunikacijskih usluga 



 

 
 
 

ukoliko taj zahtev nije izdat u skladu sa zakonom i da o tome neodložno obaveste predsednika Vlade, Savet i 
Odbor. 
 
Dužnost odbijanja zahteva i neodložnog obaveštavanja iz stava 2. ovog člana postoji i u slučaju dobijanja istog 
zahteva od bilo kog drugog državnog organa ili funkcionera ili drugih subjekata. 
 
Direktor, zamenik direktora i zaposleni u Tehničkom operativnom centru dužni su da kao tajnu čuvaju sva 
saznanja o primeni posebnih postupaka i mera nadzora nad komunikacijama. 
 
Postupanje suprotno odredbama st. 1. do 4. ovog člana predstavlja razlog za razrešenje od dužnosti direktora i 
zamenika direktora Tehničkog operativnog centra, odnosno težu povredu radne dužnosti za koju se 
zaposlenom izriče mera prestanka radnog odnosa.  

IX.  FINANSIRANJE RADA SLUŽBI 
 

Sredstva za rad Službi 
Član 71. 

 
Sredstva za rad Službi obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije. 
 
U okviru sredstava za rad Službi obezbeđuju se i sredstva za posebne namene, koja su poverljivog karaktera i 
koja služe obavljanju obaveštajnih i kontraobaveštajnih poslova, kao i sredstva za sprovođenje mera prikrivanja. 
 
Način korišćenja i kontrole sredstava iz stava 2. ovog člana uređuje se posebnim aktom Vlade, a podaci o tim 
sredstvima su tajni. 
 

Izuzimanje od postupka javne nabavke 
Član 72. 

 
Nabavke naoružanja, specijalne operativne tehnike i opreme namenjene izvršavanju poslova koji su u 
nadležnosti Službi izuzimaju se od postupka javnih nabavki i pribavljaju se neposrednim pogađanjem sa 
isporučiocima dobara i usluga (poverljiva nabavka) u skladu sa zakonom.  
 

X. ZAŠTITA PRAVA GRAĐANA 
 

Obraćanje Generalnom inspektoratu 
Član 71. 

 
Građanin koji smatra da su mu pojedinačnim aktom ili radnjom Službe povređena ili uskraćena ljudska prava ili 
slobode može da se radi zaštite svojih prava obrati Generalnom inspektoratu službi bezbednosti. 
 
Generalni inspektorat je dužan da u roku od 15 dana ispita navode građanina o povredi njegovih ljudskih prava 
ili sloboda i da ga o rezultatima svog ispitivanja i eventualnim preduzetim merama pismeno obavesti. 
 
Obraćanje Generalnom inspektoratu ne sprečava građanina da se radi zaštite svojih prava obraća drugim 
nadležnim organima i institucijama, odnosno da koristi druga pravna sredstva za zaštitu svojih prava. 
 

Prava građana koji pružaju pomoć Službi 
Član 72. 

 
Građani koji Službi pružaju pomoć u obavljanju poslova iz njenog delokruga imaju prava iz člana 49. ovog 
zakona. 
 
Ako građanin koji Službi pruža pomoć u obavljanju poslova iz njenog delokruga pretrpi telesno oštećenje ili 
izgubi sposobnost za rad, ima prava po tom osnovu kao i pripadnik Službe. 
 
U slučaju smrti lica iz stava 2, ovog člana, članovi njegove porodice imaju po tom osnovu ista prava kao i 
porodice pripadnika Službe. 



 

 
 
 

XI.  PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Podzakonski akti 
Član 73. 

 
Podzakonski akti za sprovođenje ovog zakona doneće se u roku od 90 dana od dana njegovog stupanja na 
snagu. 
 
Do donošenja podzakonskih akata iz stava 1. ovog člana ostaju u primeni podzakonski akti doneti za 
sprovođenje Zakona o osnovama uređenja službi bezbednosti Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, br. 11/07 
i 72/12), Zakona o Bezbednosno-informativnoj agenciji („Službeni glasnik RS“, br. 42/02, 111/09. 65/14 – 
odluka US i 66/14) i Zakona o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobaveštajnoj agenciji („Službeni glasnik RS“, 
br. 88/09, 55/12 – odluka US i 17/13), ukoliko nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona. 

 
Početak rada VOBA 

Član 74. 
 
Direktor VOBA i zamenik direktora VOBA postaviće se u skladu sa odredbama ovog zakona najkasnije u roku od 
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
 
VOBA će početi sa radom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
 
Danom početka rada VOBA će preuzeti zaposlene, opremu, sredstva i arhivu Vojnobezbednosne agencije i 
Vojnoobaveštajne agencije. 
 
Pripadnici Vojnobezbednosne agencije i Vojnoobaveštajne agencije koji ne budu preuzeti na rad u VOBA imaju 
prava u skladu sa zakonom i propisima koji uređuju njihov radnopravni položaj.  
 

Početak rada Tehničkog operativnog centra 
Član 75. 

 
Vlada će imenovati direktora Tehničkog operativnog centra i obezbediti druge potrebne uslove za početak rada 
Tehničkog operativnog centra najkasnije u roku od šest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
 
Danom početka njegovog rada, Tehnički operativni centar će preuzeti od BIA, Vojnobezbednosne agencije i 
policije opremu i uređaje za primenu posebnih mera i postupaka, odnosno posebnih dokaznih radnji, kojima se 
vrši tajni nadzor elektronskih komunikacija i telekomunikacijskih usluga. 
 

Početak rada Generalnog inspektorata 
Član 76. 

  
Vlada će imenovati Generalnog inspektora i inspektore Generalnog inspektorata službi bezbednosti i obezbediti 
druge potrebne uslove za početak rada Geenralnog inspektorata u roku od šest meseci od dana stupanja na 
snagu ovog zakona. 
 

 Dosijea Službi 
Član 77. 

 
Pregled dosijea o građanima koje su Službe vodile do stupanja na snagu ovog zakona, kao i postupanje sa 
dosijeima, urediće se posebnim zakonom koji će Narodna skupština, na predlog Vlade, doneti u roku od šest 
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 
 

 Prestanak važenja 
Član 78. 

 
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da važe Zakon o osnovama uređenja službi bezbednosti 
Republike Srbije („Službeni glasnik RS“, br. 11/07 i 72/12), Zakon o Bezbednosno-informativnoj agenciji 



 

 
 
 

(„Službeni glasnik RS“, br. 42/02, 111/09, 65/14 – odluka US i 66/14) i Zakon o Vojnobezbednosnoj agenciji i 
Vojnoobaveštajnoj agenciji („Službeni glasnik RS“, br. 88/09, 55/12 – odluka US i 17/13). 
 

 Stupanje na snagu 
Član 79. 

 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom glasniku Republike Srbije”. 

 

 


