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Uvod

Pred vama je nezavisni izvestaj o sprovodenju Nacionalnog akcionog plana (NAP) za primenu Rezolucije
1325 SB UN u Republici Srbiji. 1zvestaj pokriva period od devetnaest meseci — od usvajanja NAP-a, krajem
decembra 2010. godine, do kraja jula 2012. godine. Ovim izvestajem Zelimo da prikazemo najveca dosti-
gnuca u procesu sprovodenja NAP-a, zatim da ukazemo na izazove koji su se javljali u procesu sprovode-
nja i da predlozimo mere za njihovo prevazilazenje i unapredenje sprovodenja NAP-a.

NAP je usvojen odlukom Vlade Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, br. 102/10). Srbija je time postala
druga zemlja u regionu Zapadnog Balkana koja je usvojila takav dokument. Prva je to ucinila BiH, u julu
2010. godine. Proces izrade NAP-a trajao je godinu i po dana. Najpre je Beogradski fond za politi¢ku
izuzetnost (BFPE), u saradnji sa Ministarstvom odbrane (MO), u maju 2009. godine pokrenuo projekat
izrade smernica za pisanje NAP-a'. Na osnovu tih smernica, MO je u junu 2010. godine zapocelo proces
izrade samog NAP-a. Ovaj proces je trajao do polovine novembra 2010. godine. Cini se, medutim, da je
prilikom izrade NAP-a, kao i prilikom predlaganja novih tela i mehanizama za postizanje rodne ravno-
pravnosti u sektoru bezbednosti, izostala analiza nacina na koje postoje¢i mehanizami rodne ravnoprav-
nosti (nacionalni, pokrajinski i lokalni) mogu doprineti ostvarivanju ciljeva ovog programa.

Usvajanje NAP-a, odnosno uvodenje rodne perspektive u upravljanje sektorom bezbednosti najavljivano
je kao vazan reformski potez koji ¢e Srbiju uciniti liderom u ovoj oblasti na Zapadnom Balkanu?. Ipak,
pocetni entuzijazam povodom primene NAP 1325 u Srbiji ubrzo je splasnuo. Naime, tek deset meseci
nakon usvajanja NAP-a formirana su tela za njegovo sprovodenije, $to je u velikoj meri usporilo proces
sprovodenja i ostvarivanje ciljeva ovog dokumenta. Pored toga, aktivnosti vezane za sprovodenje NAP-
a institucije i dalje sprovode bez ikakvih finansijskih sredstava ili uz minimalna finansijska sredstava.
Ovakva situacija ukazuje na to da uvodenje politike rodne ravnopravnosti u upravljanje sektorom bez-
bednosti jos uvek nije prepoznato kao jedan od prioriteta, koji u velikoj meri moZe unaprediti ne samo
operativnu efikasnost institucija u sektoru bezbednosti ili medunarodni ugled Srbije, ve¢, na prvom
mestu, bezbednost svih gradana.

Cime se bavimo u izvestaju

NAP se sastoji od sedam tematskih poglavlja: 1) formiranje institucionalnih mehanizama za sprovodenje
NAP-a, 2) povecanje zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti i povecanje njihovog uticaja na pitanja
vezana za mir i bezbednost, 3) povecanje ucestvovanja i uticaja Zena na odlucivanje u oblasti odbrane
i bezbednosti, 4) povecanje ucestvovanja Zena u resavanju konflikata i postkonfliktnih situacija, kao i
povecanje ucestvovanja zena u multinacionalnim operacijama, 5) koris¢enje instrumenata pravne zasti-
te Zena, 6) obrazovanje i usavrsavanje pripadnika sektora bezbednosti i 7) pruzanje medijske podrske
ciljevima NAP-a.

Ovim izvestajem obuhvacene su sve navedene oblasti. Saradnju institucija sa organizacijama civilnog
drustva (OCD) na sprovodenju NAP-a obradili smo posebno, imajuci u vidu da su u skoro svim poglavlji-
ma NAP-a OCD prepoznate kao nosioci aktivnosti. Nalazi i preporuke izneti u ovom izvestaju sacinjeni
su na osnovu analize javno dostupnih dokumenata i informacija o aktivnostima institucija nadleznih za

1 Prilikom izrade smernica bile su obrazovane Cetriri radne grupe za sledece oblasti: uloga Zena u procesu donosenja
odluka; ucestvovanje zena u resavanju konflikata, u postkonfiliktnim situacijama i u operacijama podrske miru; instrumenti
pravne zastite Zena; senzibilisanje muskih i Zenskih pripadnika sektora bezbednosti za rodna pitanja. Rezultati rada ove
Cetiri grupe predstavljani su u formi smernica koje su posluzile kao osnova za naredni korak, tj. za proces izrade dokumenta.
2 Ministar odbrane Dragan Sutanovac: <http:/www.mod.gov.rs/novi_lat.php?action=fullnews&id=4276>
3 lzuzetak je poglavlje VI koje se odnosi na Obrazovanje i usavrsavanje pripadnika sektora bezbednosti.
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sprovodenje NAP 1325, odgovora na upitnike koje je BCBP poslao nadleznim institucijama* (u skladu
sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja) i razgovora sa predstavnicima
drzavnih institucija i medunarodnih organizacija koje rade na osnazivanju i unapredenju polozaja zena
u Srbiji.

Po uzoru na strukturu NAP-a, u prvom delu se bavimo procesom uspostavljanja institucionalnih mehani-
zama za sprovodenje NAP-a, kao i razlozima koji su ovaj proces usporili.

U drugom delu predstavljamo nalaze o promenama u zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti, njiho-
vom ucestvovanju u multinacionalnim operacijama i u¢estvovanju u procesu donosenja odluka.

U trecem delu izvestaja predstavljamo analizu pravne i institucionalne zastite Zena od diskriminacije
u sektoru bezbednosti, ukazujudi na specificnosti postojanja diskriminacije u dominantno maskulinom
okruzenju kakvo je sektor bezbednosti. U ovom poglavlju detaljno su analizirani razliciti oblici diskrimi-
nacije prisutni u sektoru bezbednosti, koji su prikupljeni pre svega u vojsci i policiji.

U cetvrtom delu analizirali smo aktivnosti institucija u oblasti edukacije i obuke zaposlenih u sektoru
bezbednosti, koja se bavi temama iz oblasti roda i bezbednosti.

U petom poglavlju predstavljamo rezultate monitoringa medijskog izvestavanja o Zenama u sektoru
bezbednosti, sprovedenog tokom juna 2012. godine. Monitoring je sproveden kako bi bilo ustanovlje-
no koliko su i na koji nacin Zene u sektoru bezbednosti predstavljene u medijima u toku jednog meseca
u ovoj godini. Pored toga, Zeleli smo da utvrdimo na kakav nacin mediji izve$tavaju o Zenama u sektoru
bezbednosti kako bismo pratili uspesnost sprovodenja NAP-a u delu koji se odnosi na informisanje jav-
nosti o svim aspektima problema rodne ravnopravnosti u sektoru bezbednosti.

Konacno, u Sestom poglavlju bavimo se saradnjom institucija sektora bezbednosti sa organizacija-
ma civilnog drustva na sprovodenju NAP-a i analiziramo glavne prepreke uspostavljanju delotvornije
saradnje.

Na kraju svakog poglavlja navedene su preporuke za unapredenje sprovodenja NAP-a u toj oblasti.

4 Upitnici su bili poslati svim institucijama nadleznim za sprovodenje NAP-a: MO, MUP-u, BIA, Upravi carina (UC) i Upravi
za izvrSenje krivi¢nih sankcija (UIKS). Odgovore na upitnike dobili smo od MO, BIA i Uprave carina, dok odgovore od MUP-a i
UIKS-a nismo dobili ni vise od mesec dana nakon slanja. U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja (¢l. 16), ove dve institucije bile su duzne da nam u roku od 15 dana od prijema upitnika posalju odgovore ili da nas
obaveste da ¢e im trebati vise vremena za dostavljanje odgovora. To se, medutim, nije desilo.
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Devetnaest meseci kasnije: dokle je stiglo sprovodenje NAP-a i koje
su glavne prepreke za sprovodenje ovog plana

Za sprovodenje NAP-a predvidena je sloZzena struktura institucija i mehanizama posebno formiranih
za tu svrhu. Do sada je formiran najveci broj tih institucija i mehanizama mada je od usvajanja NAP-a
do formiranja dva najvaznija tela za njegovo sprovodenje - Politickog saveta i Mulitisektorskog koor-
dinacionog tela (MSKT) — proslo deset meseci. Zbog ovog zakasnjenja, veci deo 2011. godine bio je ,iz-
gubljen”, pa je veliki broj aktivnosti, koje je trebalo sprovesti u 2011. godini, odloZen za 2012. godinu.
Imajuci u vidu sloZzenost i broj aktivnosti predvidenih NAP-om (107 aktivnosti), ovo zakasnjenje moze u
velikoj meri uticati na dalji uspeh sprovodenja NAP-a.

Kada je re¢ o zastupljenosti Zena u institucijama u sektoru bezbednosti, nije doslo do zna¢ajnog na-
pretka u povecanju zastupljenosti Zena u ukupnom broju zaposlenih. Naprotiv, u Ministarstvu odbrane
(MO) i Vojsci Srbije (VS) doslo je do smanjenja broja Zzena u odnosu na 2010. godinu. Nije doslo ni do
povecanja zastupljenosti zena na rukovodecim i komandnim mestima u sektoru bezbednosti mada
su uoceni neki pozitivni pomaci. Pomake pre svega predstavlja imenovanje zena na visoke polozZaje
u sektoru bezbednosti (drzavni sekretar, savetnice ministra) i podizanje svesti zaposlenih o znacaju
ucestovanja zena u odlucivanju o bezbednosnim politikama. Kada je re¢ o Zenama u multinacionalnim
operacijama, njihov udeo u policijskim i vojnim kontigentima Republike Srbije i dalje je veoma skroman.

Povecanje broja Zena u sektoru bezbednosti predstavlja fazu u ostvarivanju rodne ravnopravnosti, a ne
zaseban cilj. Dobro je da broj Zena u sektoru bezbednosti postepeno bude povecan profesionalno kva-
litetnim i sposobnim Zenama. To menja kulturu isklju¢ivog maskuliniteta u sektoru bezbednosti i dopri-
nosi prihvatanju i priznanju doprinosa i vrednosti Zena. Medutim, do njihovog punog doprinosa dug je
put, a na tom putu neophodne su zastitne antidiskriminativne mere i instrumenti, pre svega spremnost
samih institucija da se menjaju iznutra. Medutim, tema diskriminacije Zena zaposlenih u institucijama u
sektoru bezbednosti jos uvek predstavlja tabu temu. O diskriminaciji Zena malo se zna, a jos rede javno
govori. Primeri razlicitih oblika diskriminacije, prikupljeni u sklopu ovog istrazivanja, posebno ukazuju
na problem integracije Zena u kolektive koji predstavljaju tipi¢nu ,maco” potkulturu, u kojoj dominacija
muskaraca odreduje svaki proces — od $kolovanja i zaposljavanja do napredovanja. lako NAP prepoznaje
potrebu za uvodenjem novih i ja¢anjem postoje¢ih mehanizama zastite Zena od diskriminacije, za sada
je samo pokrenut proces uvodenja ,,0soba od poverenja”, koje bi trebalo da posreduju, savetuju i predu-
zimaju mere radi resavanja konkretnih spornih pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti i diskriminacije.
Ovaj mehanizam, medutim, jos uvek nije uspostavljen u svim institucijama.

Diskriminatorna praksa prilikom prijema devojaka na Vojnu akademiju (VA), Kriminalisticko-policijsku
akademiju (KPA) i na obuku u Centar za osnovnu policijsku obuku (COPO) jo$ uvek nije ukinuta, iako
su svi oblici edukacije, usavr$avanja, obuka i treninga u institucijama u sektoru bezbednosti u Srbiji
formalno-pravno podjednako dostupni Zenama i muskarcima. Razlog za to su ,gornje” kvote za prijem
devojaka u ove institucije. lako su kvote prvobitno bile uvedene kako bi bio podstaknut vedi prijem
devojaka, vremenom su se pokazale kao ogranicavajuci faktor, s obzirom na to da sada predstavljaju
gornju granicu, odnosno maksimalan broj Zena koji moze da se upise na $kolovanje ili na obuku. Glavni
pomaci u edukaciji pripadnika sektora bezbednosti ogledaju se, pre svega, u podizanju svesti i nivoa
informisanosti sluzbenika VS, MO i MUP-a o znacaju rodne ravnopravnosti u sektoru bezbednosti. Ipak,
prioritet u narednom periodu treba da bude obuka rukovodilaca, buduci da je srednji i visi profesionalni
kadar neophodno uputiti u pitanja rodne ravnopravnosti zbog njegove sposobnosti da uti¢e na organi-
zacionu kulturu i na ponasanje unutar institucije, odnosno da stvori preduslove za sprovodenje politike
rodne ravnopravnosti.

Rezultati medijskog monitoringa izvestavanja Stampanih medija o Zenama u sektoru bezbednosti po-
kazuje da se o Zenama u sektoru bezbednosti retko izveStava, a u slu¢ajevima kada se to €ini, Zene se
mahom oslovljavaju u muskom rodu. Uloga medija u promociji Zena zaposlenih u sektoru bezbednosti
od presudnog je znacaja za ostvarivanje vece vidljivosti Zena u sektoru bezbednosti, za postizanje rav-
nopravnog poloZaja sa muskarcima iz ovih profesija, kao i za smanjenje diskriminacije, pa ¢ak i nasilja u
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tradicionalno muskim profesijama poput vojske i policije. Posebnu paznju privlaci ¢injenica da se upravo
isticanjem Zena u sistemu bezbednosti strereotipni stavovi dodatno ojacavaju.

Proces izrade, a potom i sprovodenja NAP-a od samog pocetka trpi kritike velikog broja OCD-a, prven-
stveno Zenskih organizacija. Glavni razlog za to je $to je ovaj proces u velikoj meri netransparentan i
to $to sektor bezbednosti jos uvek nema dovoljno poverenja u rad organizacija civilnog drustva. Drza-
va i dalje ima selektivan pristup OCD.Na javne rasprave o pojedinim dokumentima pozivaju se samo
odredene OCD, koje institucije, na osnovu nejasnih kriterijuma, dozivljavaju kao ,reprezentativne” u
odredenoj oblasti. Tako se obaveza organizovanje javne rasprave samo formalno ispunjava, a pravog
dijaloga nema.

Jednu od glavnih prepreka za aktivnije uklju¢ivanje OCD (posebno Zenskih organizacija) u proces spro-
vodenja NAP-3, ali i za nezavisni nadzora nad njegovim sprovodenjem, predstavlja netransparentnost u
radu institucija. Informacije o aktivnostima institucija na sprovodenju NAP-a, kao i planovi ministarstava
i njihovi izvestaji o sprovodenju ovog programa nisu javno dostupni. Izuzetak predstavlja Ministarstvo
odbrane koje je na svom veb-sajtu objavilo godi$nji izvestaj o sprovodenju NAP-a u MO i VS u periodu od
septembra 2010. godine do septembra 2011. godines’, kao i drugi Sestomesecni izvestaj o radu analiticke
grupe MO i VS za period od decembra 2011. godine do maja 2012. godine®. Analiza sadrzaja veb-sajtova
raznih institucija pokazuje da teme vezane za NAP ili rodnu ravnopravnost nisu zastupljene. Izuzetak
ponovo predstavljaju Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije, na ¢ijim veb-stranicama postoje informacije i
posebni odeljci koji se ticu zena u sistemu odbrane’.

Uspesnost sprovodenja NAP-a u narednom periodu zavisi¢e najvise od toga da li ¢e i u kojoj meri novo-
postavljeni rukovodioci u ministarstvima i institucijama uvodenje politike rodne ravnopravnosti u sektor
bezbednosti smatrati vaznim. Drugi vazan preduslov jeste obezbedivanje finansijskih sredstava u budze-
tima nadleznih institucija. Dosadasnji obim izdvojenih sredstava bio je veoma mali (ili nepostojeci), pa
e izdvajanje sredstava u velikoj meri zavisiti od toga na kom se mestu na listi prioriteta svake institu-
cije nalazi sprovodenje NAP-a. Treci preduslov predstavlja formulisanje i usvajanje liste kvalitativnih i
kvantitativnih pokazatelja za pracenje sprovodenja NAP-a. Ovo bi proces sprovodenja NAP-a ucinilo
delotvornijim, buduci da bi prikupljeni podaci u pojedina¢nim ministarstvima i institucijama bili upo-
redivi, a merenje napretka u sprovodenju NAP-a na nivou celog sektora bezbednosti efikasnije. lako je
inicijativa za usvajanje takve liste pokrenuta u junu 2011. godine, kada je usvojena i jedinstvena lista od
14 pokazatelja za pracenje sprovodenje NAP-a, nijedna institucija tu listu do sada nije zvanic¢no usvojila.

5 lzvestaj je dostupan na: <http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/godisnji_izvestaj_o_sprovodjenju_nap.
doc>

6 lzvestaj je dostupan na: <http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/Sestomesecni_izvestaj_o_radu_AG_
MO_i_VS.doc>

7 Stranica na veb-sajtu Vojske Srbije Zene u Vojsci
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I USPOSTAVLJANIJE INSTITUCIONALNIH MEHANIZAMA ZA
SPROVODENJE NAP 1325

Od usvajanja NAP-a do formiranja tela zaduzenih za njegovo sprovodenje (i nadzor nad sprovodenjem)
proslo je deset meseci. Naime, odluka o formiranju dva najvaznija tela za sprovodenje NAP-a - Politickog
saveta i Mulitisektorskog koordinacionog tela (MSKT) — doneta je tek polovinom oktobra 2011. godi-
ned. Zbog zakasnjenja u formiranju ovih tela ve¢i deo 2011. godine bio je ,izgubljen”, pa je veliki broj
aktivnosti, koje je trebalo sprovesti u 2011. godini, odloZzen za 2012. godinu. Imajuci u vidu sloZzenost i
broj aktivnosti predvidenih NAP-om (107 aktivnosti), ovo zakasnjenje u velikoj meri moze uticati na dalji
uspeh sprovodenja NAP-a. Razlog za ovako kasno formiranje tela delimi¢no lezi u tome sto politiku rod-
ne ravnopravnosti ni ova Vlada (2008-2012), kao ni prethodna, nije smatrala jednim od prioriteta,® zbog
Cega su pojedina dokumenta iz oblasti rodne ravnopravnosti dugo (bila) samo ,mrtvo slovo na papiru”.

Dodatni problem u uspostavljanju svih tela i mehanizama za sprovodenje NAP-a (a potom i u njihovom
radu) predstavljali su parlamentarni izbori u maju 2012. godine, odnosno svojevrsna , blokada” instituci-
ja pre izbora i nakon njih. Izbori su zvanic¢no raspisani u martu 2012. godine™, a Vladi je mandat istekao
krajem maja kada je ona postala ,tehnicka”". Medutim, ve¢ krajem 2011. i pocetkom 2012. godine
pojedine politicke partije zapocele su nezvani¢nu kampanju'. Imajuci u vidu da su ministarstva u Srbiji
«partijski plen”, odnosno da njihovo neometano funkcionisanje uveliko zavisi od personalnih resenja
- ministara i ostalih politickih namestenika - to ima direktne negativne posledice na kreiranje, vodenje
i sprovodenije javnih politika (Milenkovi¢, 2011:24). Ovakva situacija, kao i dugotrajni pregovori o formi-
ranju nove Vlade, koja u vreme pisanja ovog izvestaja (prva polovina jula 2012. godine) jos uvek nije bila
formirana, uticali su i na dinamiku sprovodenja NAP-a u prvoj polovini 2012. godine. Pored toga, proces
uspostavljanja tela i institucionalnih mehanizama bio je netransparentan, pa je zainteresovanim OCD ili
pojedincima bilo tesko da prate ovaj proces.

Uspostavljanje institucionalnih mehanizama, kao i sprovodenje drugih aktivnosti u okviru NAP-a do sada
su u velikoj meri zavisili od zalaganja pojedinaca. To znaci da proces jo$ uvek nije usao ,u glavne toko-
ve”, odnosno da sa izborom nove Vlade i ¢elnih ljudi u ministarstvima i institucijama postoji opasnost da
proces sprovodenja NAP-a zamre.

Najvise aktivnosti na sprovodenju NAP-a sprovelo je Ministarstvo odbrane (MO), koje je bilo i koordi-
nator izrade finalnog predloga dokumenta, dok je najmanje aktivna bila Uprava za izvrsenje krivi¢nih
sankcija (UIKS). Aktivnosti MO za sprovodenje NAP-a u 2011. i 2012. godini definisane su u dva doku-
menta sa istim nazivom- Plan aktivnosti za sprovodenje NAP-a u MO i VS - koji su usvojeni u maju 2011.
godine, odnosno januaru 2012. godine. Sli¢an plan usvojile su i Uprava carina' i BIA tokom 2011. godi-
ne. Nije poznato da li su preostale nadlezne institucije usvojile slicne planove.

8 Odluka Vlade Republike Srbije od 13. oktobra 2011. godine, Sluzbeni glasnik RS, broj: 02-7706/2011.

9 Sprovodenje ove politike u praksi nije bilo dovoljno uspesno iako je u ekspozeu predsednika Vlade Mirka Cvetkovica na-
vedeno: ,Uspostavljanje rodne ravnopravnosti predstavlja vazan korak u civilizacijskom napredovanju naseg drustva. Vlada
¢e obezbediti institucionalnu ravnopravnost Zena u ekonomskom i politickom Zivotu zemlje i sankcionisati svaki oblik njihove
diskriminacije.”. lako je 2009. godine usvojen Zakon o ravnopravnosti polova, Zene u Srbiji i dalje su izlozene visokom stepe-
nu nasilja, u losijem su ekonomskom poloZzaju od muskaraca, zauzimaju mali broj javnih funkcija itd. <http://www.emins.org/
sr/aktivnosti/projekti/mentorke/110126_vesna_jaric.pdf>

10 Izbori su raspisani 13. marta 2012. godine.

11 Vlada postaje ,tehnicka” kada se izglasa novi saziv Skupstine, sto se desilo 31. maja 2012. godine. Vlada kojoj je pre-
stao mandat moze vrsiti samo tekuce poslove, ne moze predlagati zakone i druge opste akte, niti donositi propise, ne moze
postavljati drzavne sluzbenike na polozaj u organima drzavne itd. (Zakon o Vladi, Sluzbeni glasnik RS br. 55/2005, 71/2005
—ispr., 101/2007 i 65/2008).

12 Vodenje politicke kampanje dozvoljeno je tek nakon raspisivanja izbora, mada je ve¢ u novembru 2011. godine Agen-
cija za borbu protiv korupcije pokrenula postupak kako bi proverila da li su pojedine stranke prekrsile zakon, jer su za-
pocele kampanju pre raspisivanja izbora. Izvor: Veclernje novosti. <http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.289.
html:353884-Kampanja-ne-moze-pre-raspisivanja-izbora>

13 Odluka o donosenju plana aktivnosti UC za sprovodenje NAP-a usvojena je 21. 12. 2011. godine.
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Ko je sve zaduzZen za sprovodenje NAP-a

Za sprovodenje NAP-a predvidena je sloZzena struktura institucija i mehanizama, posebno formiranih za
tu svrhu. Tu je, najpre, Multisektorsko koordinaciono telo (MSKT). MSKT je interresorno vladino telo, ciji
su ¢lanovi predstavnici ministarstava i institucija na koje se NAP odnosi™. Ovo je operativno telo koje se
stara o sprovodenju i koordinaciji svih aktivnosti i zadataka predvidenih NAP-om.

Podrsku (stru¢nu i administrativno-tehni¢ku) u radu MSKT pruza MUP, pa se na celu ovog tela nalazi
predstavnica MUP-a's. MSKT je od osnivanja do polovine jula 2012. godine odrzalo Sest sednica. Informa-
cije o radu ovog tela nisu dostupne na veb-sajtu MUP-a (kao ni u Informatoru o radu MUP), niti postoje
zapisnici ili druge informacije o sadrzaju sastanaka MSKT-a.

Politicki savet je politicko telo u ¢ijem su sastavu visoki politicki zvani¢nici — drzavni sekretari u ministar-
stvima, predsednici skupstinskih odbora i rukovodioci mehanizama rodne ravnopravnosti®. U radu ovog
tela mogu ucestvovati i predstavnici nezavisnih drzavnih organa (Zastitnik gradana, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti i Poverenik za informacije od javnog znadaja i zastitu podataka o li¢nosti). Politicki savet
daje smernice i preporuke za sprovodenje NAP-a na osnovu izvestaja koje mu svakih Sest meseci podnosi
MSKT. Podrsku u radu ovom telu pruza Ministarstvo odbrane, pa se na njegovom ¢elu nalazi drzavni
sekretar u ministarstvu'. Do sada je odrzana samo konstitutivna sednica, u novembru 2011. godine. MO
je za odrzavanje Cetiri sastanaka ovog tela u 2012. godini obezbedilo neophodna sredstva, ali je upitno
kada ce se Savet sastati, imajuci u vidu dinamiku formiranja nove Vlade i postavljenja u ministarstvima.

Nadzorno telo bi trebalo da vrsi demokratski nadzor nad sprovodenjem NAP-a. Njega Cine predstavnici
nadleznih skupstinskih odbora i mehanizama rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou. Skupstina
je odluku o formiranju ovog tela (Komisije za pracenje sprovodenja Nacionalnog akcionog plana za
primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici
Srbiji (2010 - 2015) usvojila krajem decembra 2011. godine'™. Komisija, medutim, nije formirana, ali se to
ocekuje sa novim skupstinskim sastavom.

Mehanizmi rodne ravnopravnosti

Savetnici/savetnice za rodnu ravnopravnost ministra/direktora imaju zadatak da savetuju rukovodio-
ce tokom procesa oblikovanja i sprovodenja prakti¢nih politika radi ravnopravnog ostvarivanja prava
Zena i muskaraca, kako zaposlenih u sektoru bezbednosti, tako i korisnika usluga institucija u sektoru
bezbednosti. Predvideno je i da savetnik/savetnica za rodnu ravnopravnost bude poslat u sastav nasih
kontingenata u multinacionalnim operacijama (MNO).

14 Clanovi MSKT-a su: pomo¢nik ministra za Kosovo i Metohiju, direktor Uprave za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada
i socijalne politike, direktor Instituta za strategijska istrazivanja Ministarstva odbrane, nacelnik Odeljenja za ljudske resurse
BIA, nacelnik Odeljenja za zastitu i ostvarivanje prava lica lienih slobode Uprave za izvrsenje krivi¢nih sankcija Ministarstva
pravde, nacelnik Odeljenja za strategiju i razvoj Ministarstva prosvete i nauke, glavni savetnik u Upravi za stru¢no osposoblja-
vanje, usavrsavanje i nauku MUP-a, profesor na Vojnoj akademiji, predstavnik Odseka za socijalne indikatore, pravosudnu i
rodnu statistiku Republickog zavoda za statistiku, inspektor za nadzorne poslove carinskih poslova Uprave carina Ministar-
stva finansija, savetnici u Ministarstvu spoljnih poslova i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, psiholog u Vojnoobavestajnoj agenciji.

15 Predsednica MSKT-a je Vesna Nikoli¢, glavna policijska savetnica i nacelnica Odeljenja za opste pravne poslove u Sekre-
tarijatu MUP-a.

16  Savet ima predsednika (drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane) i zamenika predsednika (pomoc¢nik ministra unutras-
njih poslova), kao i osam ¢lanova iz sedam drzavnih institucija, i to: drzavni sekretari u Ministarstvu rada i socijalne politike,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Ministarstvu za Kosovo i Metohiju, pomo¢-
nici ministra spoljnih poslova, finansija, pravde, prosvete i nauke i predsednik politickog saveta Ministarstva spoljnih poslova.
17 Do parlamentarnih izbora u maju 2012. godine to je bila drzavna sekretarka za politiku odbrane Tanja Mis¢evic.

18 Odluka je usvojena na Sestoj sednici Drugog redovnog zasedanja Narodne skupstine Republike Srbije u 2011. godini.
<http://www.parlament.rs/%C5%A0esta_sednica_Drugog_redovnog_zasedanja_Narodne_skup%C5%A1tine_Republike_
Srbije_u_2011._godini_.14762.941.html>
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Savetnice za rodnu ravnopravnost imenovene su u svim institucijama, izuzev UIKS: u MO u martu 2012.
godine, u MUP-u u decembru 2011. godine, u Upravi carina takode u decembru 2011. godine, u BIA u
junu 2012. godine. Posao savetnice u MO obavljala je drzavna sekretarka Tanja Miscevi¢, u MUP-u Vesna
Nikoli¢, nacelnica Odeljenja za opste pravne poslove u Sekretarijatu MUP-a i predsednica Multisektor-
skog koordinacionog tela, a u UC posao savetnice obavlja inspektorka za nadzorne poslove carinskih
istraga Dragana Proki¢. U BIA posao savetnice obavlja Snezana Radanovi¢, rukovodilac organizacione
jedinice u ¢ijoj nadleZznosti se, izmedu ostalog, nalazi i upravljanje ljudskim resursima. Posao savetnice
pridodat joj je kao dodatni posao, pa je u planu da se u narednom periodu na mesto savetnice direktora
BIA postavi osoba koja ¢e se baviti samo tim poslom. S obzirom na promene na celu pojedinih ministar-
stava i institucija nakon izbora, moZemo ocekivati da ¢e savetnik/savetnica u Upravi za izvrSenje krivi¢nih
sankcija biti imenovan nakon formiranja nove Vlade.

Aktivnosti savetnice za rodnu ravnopravnost direktora Uprave carina

Savetnica za rodnu ravnopravnost u Upravi carina imenovana je krajem decembra 2011. godine*.
Savetnica aktivno radi na sprovodenju NAP-a, pa je tako u prvih Sest meseci nakon postavljenja:
informisala javnost o sprovodenju NAP 1325 putem veb-sajta UC, osmislila i realizovala projekat za
otvaranje foruma na poslovnoj mrezi UC posvecen pitanjima rodne ravnopravnosti, osmislila nacin
na koji ¢e biti birane ,osobe od poverenja”, zatim osmislila izgled i sadrzaj rodno senzitivnih baza
podataka potrebnih analitickim grupama za dublja istrazivanja, dala predlog da u osnovnu carinsku
obuku budu uvedena najmanje dva skolska ¢asa posvecena pitanjima rodne ravnopravnosti, predlo-
zila da rukovodioci produ obuku u vezi sa rodnom ravnopravnoscu, dala predlog carinskom sindikatu
za osnazivanje zenske sekcije itd. Savetnica je ujedno i predstavnica UC u Multisektorskom koordina-
cionom telu.

Antrfile 1: Aktivnosti savetnice za rodnu ravnopravnost direktora Uprave carina

Analiticke grupe (istrazivacki timovi) zaduzeni su za sprovodenje, planiranje, statisticko pracenje i izra-
du Sestomesecnih izvestaja o sprovodenju NAP-a, koje institucije podnose MSKT-u. Analiticke grupe su
formirane u Ministarstvu odbrane (MO) u maju 2011. godine™, u MUP-u i Upravi carina krajem decembra
2011. godine®, a u BIA u junu 2012. godine. Analiticka grupa u MO ima 19 ¢lanova, koji su podeljeni u 5
sekcija: a) rukovodstvo, b) sekcija za koordinaciju istrazivanja i obradu podataka, c) sekcija za izveStava-
nje drzavnih organa, d) sekcija za izvestavanje UN e) sekcija za izveStavanje NATO. U Upravi za izvrSenje
krivi¢nih sankcija ovaj posao obavlja postojeca grupa za analitiku.”

Osobe od poverenja bi trebalo da posreduju, savetuje i preduzimaju mere radi reSavanja konkretnih
spornih pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti i diskriminacije. Ovaj mehanizam je do sada uspostavljen
samo u BIA (u decembru 2011. godine). Medutim, da bi izabrane osobe pocele da rade punim kapacite-
tom, neophodno je sprovesti njihovu obuku, koja bi trebalo da se odrzi u jesen 2012. godine. U MO ovaj
mehanizam ¢e biti uveden nakon imenovanja savetnice za rodnu ravnopravnost?, a u UC je u toku infor-
misanje rukovodilaca o procedurama i rokovima za odabir ,,0soba od poverenja”. Ovaj mehanizam nije
uspostavljen u svim institucijama i zato $to jos uvek nisu jasno utvrdeni zadaci i opis poslova ovih osoba,
kako bi bilo izbegnuto preklapanje sa postoje¢im mehanizmima kontrole zakonitosti rada i zastite prava
zaposlenih unutar sistema ili sa psiholoskom podrskom za koju su zaduzeni psiholozi.

19 Analiticka grupa je formirana 31. 5. 2011. godine, odlukom ministra odbrane. Navedeno prema Godi$njem izvestaju o
sprovodenju NAP 1325 u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, dostupnom na: <http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcio-
ni_planovi/godisnji_izvestaj_o_sprovodjenju_nap.doc>

20 Tacnije, analiticka grupa je formirana 29. 12. 2011. godine. Navedeno prema odgovorima UC na Upitnik BCBP o sprovo-
denju NAP 1325 u UG, jul 2012. godine.

21 Informacija izneta na Seminaru za edukaciju ¢lanovalica analitickih grupa u Republici Srbiji, odrzanom u februaru 2012.
godine u Beogradu.

22 sto, str. 3.

* Savetnica je imenovana Resenjem direktora o prenosu ovlas¢enja od 29. 12. 2011. godine (Odgovori UC na Upitnik BCBP,
jul 2012.).
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Rodno budzetiranje

"Rodno budzetiranje predstavlja uvodenje principa rodne ravnopravnosti u procese utvrdiva-
nja budzeta. Podrazumeva procenu budzeta iz aspekta roda, uklju¢ivanje aspekta roda u sve ni-
voe u procesu utvrdivanja budZeta i restruktuiranje prihoda i rashoda radi unapredenja rodne
ravnopravnosti.”(Savet Evrope, 2005.) Raspodela budzeta u skladu sa rodno osetljivim pitanjima
treba da doprinese unapredenju politike rodne ravnopravnosti i da eliminise neravnopravnost i dis-
kriminaciju Zena. Sredstva za realizaciju NAP-a treba da obezbedi Ministarstvo finansija, na osnovu
godisnjih planova i potreba institucija. S obzirom na budzetski ciklus* i to da je NAP usvojen krajem
decembra 2010. godine, u budzetima institucija za 2011. godinu nisu bila planirana posebna sredstva
za sprovodenje NAP-a, a sli¢na je situacija i sa budZetima za 2012. godinu.

Za sada je proces raspodele budzeta u skladu sa rodno osetljivim pitanjima zapocet samo u Ministar-
stvu odbrane. Proces je zapocet u novembru 2011. godine**, ali su izdvojena sredstva ,minimalna i
nece biti dovoljna za realizaciju svih planiranih aktivnosti u 2012. godini”***. Upitno je, medutim,
zasto ovaj proces u svim institucijama nije zapoceo ranije, tj. u februaru i martu 2011. godine, kada
svako ministarstvo utvrduje prioritete za finansiranje u narednoj budzetskoj godini, kao i to zasto
nisu trazena veca sredstva za sprovodenje NAP-a. U 2011. godini MO nije imalo izdvojena sredstva za
sprovodenja NAP-a, vec su aktivnosti realizovane kao vanredne, odnosno neplanirane (Odgovori MO
na Upitnik BCBP). Ipak, prema Planu za sprovodenje NAP 1325 u MO i VS, obuke vezane za funkciju
i znacaj raspodele budZeta u skladu sa rodno osetljivim pitanjima bi¢e sprovedeno u 2013. godini.

Ni u Upravi carina nije izvrSena analiza budzeta koji bi bio u skladu sa rodno osetljivim pitanjima
mada je planom aktivnosti UC za sprovodenje NAP-a u 2011. godini predvideno da aktivnosti pred-
videne planom budu ukljucene u godisnje budzetske planove, odnosno da budu uklju¢ene u proces
planiranja, programiranja i raspodele budzeta u UC (Odgovori UC na Upitnik BCBP, 2012).

Antrfile 2: Raspodela budZeta u skladu sa rodno osetljivim pitanjima

Politi¢ki savet ~—p Nadzorno telo
\ Multisektorsko /
koodinaciono telo

Ministarstvo Ministarstvo

Ministarstvo Ministarstvo

odbrane unutrasnjih finansija - pravde - Uprava
poslova Uprava carina za izvrSenje
T krivi¢nih sankcija
rodnu
ravnopravnost Savetnik/ca za Savetnik/ca za Savetnik/ca za Savetnik/ca za

Analiticke grupe ili
istrazivacki timovi

rodnu ravnopravnost

rodnu ravnopravnost

rodnu ravnopravnost

rodnu ravnopravnost

Osobe od poverenja

Analiticke grupe ili
istrazivacki timovi

Analiticke grupe ili
istrazivacki timovi

Analiticke grupe ili
istrazivacki timovi

Analiticke grupe ili
istrazivacki timovi

Savetnik/ca u civilnim
i vojnim misijama

Osobe od poverenja

Osobe od poverenja

Osobe od poverenja

Osobe od poverenja

Grafikon 1: Institucionalna tela i mehanizmi rodne ravnopravnosti predvideni NAP-om

*

Izvor: Budzetski ciklus

**  Godisnji izvestaj o sprovodenju NAP 1325 u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

*kk

Isto, str. 3.
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Pracenje sprovodenja NAP-a: formiranje jedinstvene liste pokazatelja

Jo§ uvek ne postoje zajednicki pokazatelji za pracenje sprovodenja NAP-a u svim nadleznim ministarstvi-
ma i institucijama, niti su takvi pokazatelju usvojeni na nivou MSKT-a. Ministarstva i institucije Sestome-
selne izvestaje, koje podnose MSKT-u, prave na osnovu sopstvenih planova aktivnosti za tekuéu godinu.
Slabost ovakvog pristupa izveStavanju sastoji se u tome $to se na osnovu liste sprovedenih aktivnosti ne
moze meriti stvaran ucinak sprovodenja NAP-a, jer izostaje kvalitativna analiza onoga $to je uradeno.

U junu 2011. godine odrzan je seminar o pokazateljima za sprovodenje NAP 1325 u Srbiji koji su orga-
nizovali Agencija UN-a za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zzena (UNWOMEN) i Institut za strategijska
istrazivanja Ministarstva odbrane. Na seminaru su ucestvovali predstavnici svih relevantnih institucija,
koji su zajedno utvrdili listu od 14 pokazatelja za pracenje sprovodenje NAP-a. Pokazatelji su utvrdeni
za Sest oblasti NAP-a (sva poglavlja izuzev onog koje se odnosi na uspostavljanje institucionalnih meha-
nizama), ali ih nijedna institucija do sada nije zvani¢no usvojila. Usvajanje liste pokazatelja, zajednickih
za sve institucije, ucinilo bi proces sprovodenja NAP-a delotvornijim, jer bi prikupljeni podaci u pojedi-
nac¢nim ministarstvima i institucijama bili uporedivi, a merenje napretka u sprovodenju NAP-a na nivou
celog sektora bezbednosti efikasnije.

Preporuke
1. Sve institucije nadleZene za sprovodenje i pracenje sprovodenja NAP-a treba da godisnje planove i
izvestaje o realizaciji aktivnosti iz NAP-a u¢ine javno dostupnim na svojim veb-sajtovima. Za tu svrhu

moguce je pokrenuti jedinstvenu internet stranicu.

2. Potrebno je poboljsati izvestavanje o sprovodenju NAP-a izvestavanjem na osnovu pokazatelja za
merenje u¢inka sprovodenja NAP-a, a ne na osnovu sprovedenih aktivnosti.

3. MSKT, u skladu sa svojim mandatom, treba da do kraja 2012. godine usvoji jedinstvenu listu pokaza-
telja za pracenje i merenje ucinka sprovodenja NAP-a i metodoloskog okvira za evaluaciju.

4. UIKS do kraja 2012. godine treba da imenuje savetnicu/ka za rodnu ravnopravnost.

5. Potrebno je utvrditi jasne zadatke i opis poslova ,0soba od poverenja” kako bi bilo izbegnuto pre-
klapanje sa postoje¢im mehanizmima kontrole zakonitosti rada i zastite prava zaposlenih unutar
sistema ili psiholoskom podrskom za koju su zaduZeni psiholozi.

6. Politicki savet na prvoj sledecoj sednici treba da razmatra izvestaj MSKT-a o dosada$njim rezultati-
ma sprovodenja NAP-a i da na osnovu zakljucaka izradi smernice za dalji rad MSKT-a na sprovode-

nju NAP-a.

7. Institucije treba sto pre da zapoc¢nu proces izrade analize budZeta za rodno osetljiva pitanja i finan-
siranje aktivnosti za sprovodenje NAP-a.
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Il ZENE U SEKTORU BEZBEDNOSTI

Zastupljenost Zena

Od usvajanja NAP-a do jula 2012. godine nije doslo do znacajnog napretka u povecanju zastupljenosti
Zena u ukupnom broju zaposlenih u sektoru bezbednosti.

Godisnji izvestaj o sprovodenju NAP-a u MO i VS pokazuje da je u septembru 2011. godine zabelezen
maniji broj Zzena u Ministarstvu odbrane (MO) i Vojsci Srbije (VS) u odnosu na prethodnu godinu. Sma-
njenje broja Zena u ovim sluzbama objasnjeno je time S$to je odredeni broj Zena zaposlenih u MO i VS
penzionisan, a u radni odnos nije stupio vedi broj mladih Zena. Pored toga, pojedine Zene su iz ekonom-
skih razloga promenile radno mesto. Ovaj negativni trend zastupljenosti Zzena zaustavljan je, posto je
zastupljenost Zena u 2012. godini ostala nepromenjena.

. Septembar 2010. Septembar 2011. Jul 2012.
Kategorija kadra = = =

% zena % Zena % Zena
Oficir 0,1% 0,2% 0,2%
Podoficir 0,1% 0,1% 0,1%
Civilno lice 17.3% 16,0% 16,0%
Profesionalni vojnik 2,0% 2,8% 2,9%
Ukupno 19,5% 19,1% 19,1%

Tabela 1: Zastupljenost Zena u MO i VS prema kategorijama kadra u odnosu na ukupan broj zaposlenih

Najvise zena zaposleno je u Sektoru za budzet i finansije MO, ¢ak 75% od ukupnog broja zaposlenih,
a najmanje u General$tabu Vojske Srbije (8,5%). Ova cinjenica govori u prilog tome da najvecu zastu-
pljenost Zzena u odnosu na ukupan broj zaposlenih imaju one organizacione jedinice u kojima se zah-
teva strucni i civilni obrazovni profil, a najmanje je Zena u operativnom sastavu Vojske Srbije, za koji je
potrebno vojno obrazovanje. Preduslov za povecanje procenta Zena u operativnom sastavu predstavlja
skolovanje Zena na VA. Uzimajudi u obzir da je 2011. godine diplomirala prva generacija kadetkinja na
Vojnoj akademiji, veca zastupljenost Zena oficira u vojsci o¢ekuje se tek za nekoliko godina.

Nestandardizovana evidencija rodne zastupljenosti i statistika rodne zastupljenosti u MO

Evidencija prema polu i statistika rodne zastupljenosti vode se u Upravi za kadrove Sektora za ljud-
ske resurse MO i u funkciji je od uvodenja Kadrovskog automatizovanog informacionog sistema (u
daljem tekstu KalS). Pored toga, Uprava za stategijsko planiranje SPO MO, Uprava za ljudske resurse
GS VS, Centar za mirovne operacije ZOK GS VS, Uprava za odnose sa javnos¢u MO VS, Uprava za me-
dunarodnu vojnu saradnju SPO MO, imaju sopstvenu rodnu evidenciju.

| pored postojanja razli¢itih evidencija o zastupljenosti Zena u sistemu odbrane u MO i VS, u okviru
KalS-a se ne vodi posebna evidencija o broju Zena na rukovodeéim radnim i formacijskim mestima
visokog, srednjeg i nizeg nivoa. Stoga se podaci o istim parametrima prikupljeni i objavljeni u godis-
njem i polugodinjim izve$tajima o sprovodenju NAP-a bitno razlikuju. Staviée, nacin izvestavanja o
zastupljenosti Zzena u sektoru bezbednosti ¢esto je zbunjujuc¢ (na primer, izvestaji o udelu Zena profe-
sionalnih vojnika). Potrebno je unaprediti vodenje evidencije o polnoj strukturi zaposlenih i izraditi
jedinstvenu metodologiju za obradivanje i prikazivanje prikupljenih podataka.

Antrfile 3: Nestandardizovana evidencija rodne zastupljenosti i statistika rodne zastupljenosti u MO

Kada je re¢ o Zenama profesionalnim vojnicima, njihov broj je u periodu od septembra 2010. godine do
septembra 2012. godine povecan za 0,8% (Drugi izvestaj o Sestomesecnom radu AG MO i VS, jul 2012).
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Zene u MO i VS su za tre¢inu manje placene od muskaraca*

Prosecna zarada muskaraca i Zena u MO i VS u 2011. godini pokazuje da su Zene u proseku za trecinu
manje placene od muskaraca, a takav trend nastavljen je i u 2012. godini. Razlog za to delimi¢no
predstavlja ¢injenica da je najveci broj Zzena zaposlenih u MO i VS ima srednju stru¢nu spremu (9,2 %
od ukupnog procenta Zena). Pri tome, Zene su najvise zastupljene u onim organizacionim jedinicama
u kojima se zahteva strucni i civilni obrazovni profil, a najmanje ih ima u operativhom sastavu VS, za
koji je potrebno vojno obrazovanje.

Antrfile 4: Zene u MO i VS su za trecinu manje placene od muskaraca

Unutar kategorije profesionalnih vojnika zastupljenost Zena iznosi 9,13%, ali u odnosu na ukupan broj
zaposlenih iznosi 2,9%. Nakon ukidanja obaveze sluzenja vojnog roka, od marta 2011. godine do marta
2012. godine na dobrovoljno sluzenje vojnog roka javilo se 230 Zena, odnosno 13,6% od ukupnog broj
regruta (Drugi izvestaj o Sestomesecnom radu AG MO i VS, jul 2012).

Podaci iz 2012. godine pokazuju da tre¢inu zaposlenih u Bezbednosno-informativnoj agenciji ¢ine Zene,
odnosno 30,62 odsto. U posmatranom periodu doslo je do povecanja zastupljenosti Zena na operativnim
poslovima sa 29,51% (podatak iz 2010) na 57,74%, ali i na poslovima logistike na kojima trenutno radi
42,25% Zena. To je za 5% viSe u odnosu na poslednji podatak iz 2010. godine, kada je na poslovima
logistike bilo zaposleno 37,13% Zena. Na rukovodecim radnim mestima situacija je skoro nepromenjena.

Jedini dostupni podaci o zastupljenosti Zena u Ministarstvu unutrasnjih poslova jesu oni iz septembra
2010. godine. Stoga nije moguce uociti promenu u MUP-u. Statisti¢ki podaci pokazuju da od ukupnog
broja zaposlenih 20,96% cine zene. Od tog broja, status uniformisanog ovlas¢enog sluzbenog lica ima
7,76% zaposlenih Zena, a 21,5% ima status ovlas¢enog sluzbenog lica (operativni sastav).

U Upravi carina od 2.470 zaposlenih na neodredeno vreme 1.030 su Zene, odnosno 41,7%. Na osnovu
statistike iz prethodnog i sadasnjeg perioda moZzemo konstatovati da nije doslo do povecanja zastuplje-
nosti u posmatranom periodu.

U pravosudu vazi ,pravilo” da su Zene vecinska kategorija zaposlenih. U sudstvu ih je duplo vise nego
muskaraca, dok ih u tuzilaStvu ima manje nego muskaraca. Ovakav trend je i dalje prisutan. Uprava za
izvrSenje krivi¢nih sankcija u okviru Ministarstva pravde na zvani¢nom veb-sajtu objavila je relevantne
podatake o polnoj zastupljenosti zaposlenih u tom sektoru. Ova uprava je i jedina koja u svom informa-
toru o radu izvestava o polnoj strukturi zaposlenih. Na osnovu izvestaja o radu UIKS vidimo da je od uku-
pnog broja zaposlenih u Upravi (4.043) 1.064 osoba Zenskog pola, odnosno Zene ¢ine 26,31% ukupnog
broja zaposlenih. Broj Zena zaposlenih na neodredeno vreme iznosi 897 ili 23,14% od ukupnog broja
zaposlenih. Broj zaposlenih na odredeno vreme je maniji i iznosi 395, od ¢ega je 167 Zena (44,56 %). Posto
UIKS prilikom izrade NAP-a nije dostavila podatke o broju zaposlenih i polnoj strukturi, tesko je utvrditi
da li je u odnosu na pocetno stanje doslo do povecenja zastupljenosti Zena.

Ucestvovanje Zena u odlucivanju o bezbednosti

U posmatranom periodu nije doslo do znacajnog napretka u povecanju zastupljenosti Zena na rukovo-
dec¢im i komandnim mestima u sektoru bezbednosti, ali su uoceni neki pozitivni pomaci. Pomake pre
svega predstavlja imenovanje Zena na visoke poloZaje u sektoru bezbednosti (drzavni sekretar, savet-
nice minstra) i podizanje svesti zaposlenih o znacaju ucestovanja zena u odlucivanju o bezbednosnim
politikama.

* Podaci su navedeni na osnovu Drugog Sestomesecnog izve$taja AG MO i VS o sprovodenju NAP 1325. Izvestaj je dostupan
na: <http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/Sestomesecni_izvestaj_o_radu_AG_MO_i_VS.doc>
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U odnosu na pocetnu analizu iz 2010. godine, kada je prose¢na zastupljenost Zena na rukovodecim
pozicijama u MO i VS bila oko 10%, nakon godinu i po dana doslo je do blagog povecanja (oko 1 %)
zastupljenosti na ovim mestima. U septembru 2011. godine na rukovodecim, odnosno komandnim duz-
nostima u VS bilo je 0,9% Zena. Takav trend proizlazi iz ¢injenice da se procenat zena oficira postepeno
povecava, jer je prva generacija kadetkinja, koje su Vojnu Akademiju upisale 2007. godine, diplomirala
2011. godine. Imajuci u vidu trenutni procenat kadetkinja na VA (oko 20%) i VMA (oko 53%), realno
je ocekivati da ¢e do znacajnije promene zastupljenosti Zena na komandnim duznostima u Vojsci Srbije
dodi tek nakon nekoliko godina po zavretku njihovog obrazovanja i stupanja na duznost u VS.

Procenat Zzena na ruko-
Procenat Zena medu voslam seleaalms (U
Sektori Zaposlenima odnosu na ukupno brojno
p stanje zena u navedenim
strukturama)
1. Ministarstvo odbrane (MO i VS) 19,25 8,95
2. Civili u sistemu odbrane (MO i VS) 49,53 10,07
3. Vojnoobavestajna agencija (VOA) 17,2 2,27
4. Vojnobezbednosna agencija (VBA) 1,1 4,65
5. Vojnomedicinska akademija (VMA) 65,54 13,86

Tabela 2: Procenat Zena na rukovodecim poloZajima u MO i VS

U drugom izvestaju o Sestomese¢nom radu AG MO i VS navodi se da ne postoje zakonske prepreke za
ravnopravan tretman muskaraca i Zena u MO i VS, ali da postoje razlike u vodenju karijere profesional-
nih vojnih lica (prosecan broj zadrzavanja na istom ¢inu, prose¢no zadrzavanje na istom radnom mestu
u sluzbi, prosecna ocena za poslednje dve godine, procenat Zena koje su nakon zavrsene VA upucene
u organizacione jedinice u MO i VS na komandne duznosti, procenat Zena koje su nakon zavrSene VA
upucene u organizacione jedinice u MO i VS na administrativne duZnosti itd.), kao i u napredovanju
izmedu profesionalnih vojnih lica i civila, bez obzira na rodne razlike.

Pozitivan pomak ostvaren je imenovanjem Zene na duznost drzavnog sekretara nadleznog za politiku
odbrane u Ministarstvu odbrane. Ovo je ujedno i najvia pozicija na kojoj se Zena nalazila u sektoru
bezbednosti. Medutim, posto se radi o poloZaju politictkog namestenika, nakon parlamentarnih izbora
i formiranja nove Vlade, do¢i ¢e i do promene drzavnih sekretara u ovoj instituciji. Zena jo$ uvek nema
na odredenim pozicijama u sistemu odbrane, na primer medu najvisim vojnim duznostima, savetnicima
i izaslanicima odbrane u MO i VS.

Kao 5to je bilo ocekivano?, informator o radu MUP-a** pokazuje da upravljacka radna mesta u Mini-
starstvu i dalje pretezno zauzimaju muskarci. Muskarci su na najvisim nivoima rukovodenja (ministar,
drzavni sekretar, direktor policije i zamenik Sefa kabineta, sekretar ministarstva, nacelnik Uprave krimi-
nalisticke policije). Od ukupno 32 funkcije staresina, nacelnice su samo Cetiri Zene (12,5%), i to: nacelnica
Uprave za upravne poslove, nacelnica Uprave za kadrovske poslove, nacelnica Uprave za poslove ishrane
i smestaja i nacelnica Sluzbe interne revizije. Na poziciji nacelnice ih je u 2010. godini bilo devet.

Dostupni podaci o procentu Zena na rukovodeéim radnim mestima u BIA ukazuju na to da je doslo do
povecanja zastupljenosti Zena na srednjem nivou rukovodenja za skoro 4% i smanjenja na mestima
nizeg nivoa rukovodenja za isti procenat (Odgovor BIA na Upitnik BCBP, jul 2012). Zastupljenost na po-
zicijama strateskog nivoa rukovodenja ostala je nepromenjena. IzraZzeno u procentima, Zene zauzimaju
radna mesta nizeg nivoa rukovodenja sa 9,48%, srednjeg nivoa rukovodenja sa 11,64%, a strateskog
nivoa rukovodenja sa 4,11%.

23 Cak i u zemljama gde su zene duzi niz godina prisutne u policiji, na rukovode¢im mestima, a narocito na mestima sa
najvisim nivoom upravljanja nema ih u ve¢em broju. Prema: , Uspostavljanje mreze zena policajaca: Izvestaj o rezultatima
istrazivanja”, Asocijacija Sefova policajaca Jugoistocne Evrope, SEPCA, 2010. godine.

24  Informator o radu MUP-a poslednji put je azuriran 12. 6. 2012. godine. Pristupljeno jula 2012. godine.
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Prema informatoru o radu Uprave carina® i odgovorima na upitnik BCBP, broj Zena na rukovodec¢im
poloZajima daleko je manji od broja muskaraca na istim pozicijama. Na rukovodeéim radnim mestima
u UC rasporedeno je 106 zena. Na radnim mestima rukovodilaca visokog nivoa (direktor i pomoc¢nici di-
rektora) postavljene su 3 zene (37,5% u odnosu na broj rukovodilaca visokog nivoa), na radnim mestima
rukovodilaca srednjeg nivoa (upravnik carinarnice, nacelnik odeljenja, $ef biroa) rasporedeno je 17 zena
(42,5% u odnosu na broj rukovodilaca srednjeg nivoa), a na radnim mestima rukovodilaca niZzeg nivoa
(3ef carinske ispostave, voditelj carinskog referata, $ef odseka, rukovodilac grupe, voditelj referata, ru-
kovodilac carinskog punkta) rasporedeno je 86 Zena (40% u odnosu na broj rukovodilaca niZzeg nivoa).
Ovim radnim mestima treba dodati i radno mesto savetnice za rodnu ravnopravnost direktora Uprave.
Prema ukupnom broju zaposlenih zena, one zauzimaju 10,3% rukovodecih mesta.

Budu¢i da u trenutku pisanja teksta jo$ uvek nije bio postignut koalicioni sporazum oko formiranja
vecinske vlade, koris¢eni su podaci vezani za predhodnu vladu. Tokom 2011. godine ukupan broj Zena
u Parlamentu bio je 22,4% od ukupnog broja svih narodnih poslanika, dok se ove godine ocekuje vise
od 30%. Sto se ti¢e zastupljenosti zena u Narodnoj skupstini Srbije, postoji problem u vezi sa propisima
koji odreduju kvote na izbornim listama kandidata i kandidatkinja, koji zahtevaju samo da na listi bude
najmanje 30% zena. Zakon ne propisuje i ne obavezuje da taj procenat bude sacuvan prilikom raspodele
poslani¢kih i odborni¢kih mandata. Dakle, postoje kvote za liste, ali ne i za mandate, $to u ovom trenut-
ku ne doprinosi vecoj participaciji Zena u Parlamentu. U novom sazivu Skupstine postojace dva odbora
za bezbednost — Odbor za odbranu i unutrasnje poslove i Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti, ali jo$
uvek nije poznat sastav tih odbora, odnosno nije poznato da li ¢e u njima ucestvovati i Zene.

Preporuke

1. Informatore o radu javnih sluzbi potrebno je standardizovati i u njih ukljuciti liste zaposlenih prema
polnoj zastupljenosti, jer tek poneka javna institucija na svojoj zvani¢noj veb-prezentaciji ima inte-
grisane baze podataka koje prikazuju rodno osetljive podatke zaposlenih.

2. Potrebno je unapediti vodenje evidencije i statistike prema polu.

3. Potrebno je stvoriti sve neophodne preduslove za stru¢no usavr3avanje zena kako bi se video napre-
dak u pogledu vece zastupljenosti Zena na mestima odlucivanja.

Zene u mirovnim misijama Srbije

Republika Srbija trenutno ucestvuje u pet multinacionalnih operacija pod okriljem UN%, od cega pri-
padnici Ministarstva odbrane i Vojske Srbije ucestvuju u operacijama Liberiji (UNMIL), Obali Slonovace
(UNOCI), DR Kongu (MONUSCO), Kipru (UNFICYP) i Libanu (UNIFIL), a policijski sluzbenici u operacijama
u Liberiji, na Haitiju i na Kipru. U svim ovim misijama udeo Zena u policijskim i vojnim kontigentima
Republike Srbije veoma je skroman.

Od 2002. godine, kada su pripadnici MO i VS zapoceli medunarodni angazman ucestvovanjem u misiji
u Isto¢nom Timoru, do danas, ukupno 296 pripadnika MO i VS bilo je angazovano u multinacionalnim
operacijama. Od tog broja Zene su Cinile 13%, odnosno bile su angazovane ukupno 23 pripadnice MO
i VS, od ¢ega 1 lekarka i 22 medicinske sestre u 29 mandata. Cetiri pripadnice MO i VS su, na sopstveni
zahtev, bile angazovane u dva mandata, a jedna pripadnica MO bila je angazovana ¢ak tri puta. Zene
nisu bile angazovane u vojno-posmatrackim misijama kao oficiri VS. Nasuprot MO i VS, Ministarstvo unu-
trasnjih poslova svoje sluzbenike prvi put 3alje u misiji u Liberiju 2004. godine. Budu¢i da je period an-
gazovanja u misijama kraci i da ucestvuju u manjem broju operacija od vojske, udeo Zzena u policijskom

25 Informator o radu Uprave carina poslednji put je azuriran 5. 6. 2012. godine.
26  Od priblizno 125.000 mirovnjaka, pripadnice UN trupa iz celog sveta trenutno ¢ine oko 3% vojnog i 10% policijskog
osoblja. Videti na <http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml>

22



kontigentu Republike Srbije duplo je manji. Naime, do sada je u MNO ucestvovalo 10 Zena policijskih
sluzbenika. One su bile angaZovane na poslovima savetovanja, kao i nadgledanja rada i treninga policij-
skih sluzbenika u pomenutim drzavama. Jedna pripadnica MUP-a bila je na ¢elu policijskog kontigenta
Republike Srbije na Haitiju, a jedini predstavnik Srbije u policijskoj misiji na Kipru je Zena.

Kako bi trenutno stanje bilo unapredeno i kako bi bila povec¢ana zastupljenost Zena u multinacionalnim
operacijama, NAP predvida da se realizacijom 3 cilja, odnosno niza pojedina¢nih zadataka i aktivnosti
(15) obezbedi vece ucestvovanje Zena u resevanju konflikata, postkonfliktnih situacija i u multinacio-
nalnim operacijama. Na osnovu analize preduzetih aktivnosti, vidimo da su neke od aktivnosti uspesno
sprovedene i ostvarene, a neke su odloZene. Postoji i realna moguénost da neke od ciljeva nece biti mo-
guce ostvariti u zadatom roku. Na primer, malo je verovatno da ¢e do 2015. godine, kako je predvideno
planom, biti dostignuto da u pregovarackim timovima i multinacionalnim operacijama bude 30% Zena.

Analiza sprovodenja NAP-a u vojsci i policiji ukazuje na to da, iako postoji napredak u domenu edukacije
zaposlenih pre upucivanja u misiju, jos uvek nisu uklonjene sistemske prepreke ili izazovi sa kojima se
Zene suocavaju ukoliko Zele da ucestvuju u MNO.

Napredak u edukaciji zaposlenih pripadnika sektora bezbednosti pre svega se ogleda u podizanju svesti
i nivoa informisanosti sluzbenika VS i MO i MUP-a o znacaju rodne ravnopravnosti u multinacionalnim
operacijama. U proteklom periodu inicirani su obrazovni programi o rodnim aspektima konflikata. Pri-
padnici MO i VS, kao i MUP-a pohadali su niz seminara i okruglih stolova na ovu temu?. Takode, sprove-
dene su obuke za ucesnike u MNO o Zenskim ljudskim pravima i rodnoj ravnopravnosti, kao i o posebnim
potrebama Zena u postkonfliktnim situacijama.

Medutim, Cini se da je u procesu povecanja broja zena u MNO izostalo najvaznije pitanje: motivisanje
Zena da se prijavljuju za misije, obezbedivanje institucionalne podrske onima koje se odluce na odlazak
u mirovnu misiju i uklanjanje nekih sistemskih prepreka koje koce i/ili usporavaju ve¢e angaZovanje Zzena
na ovim pozicijama.

Osim ucestvovanja u MNO, aktivnosti vezane za druge aspekte ucestvovanja Zena u resavanju konflikta
nisu sprovedene. Prema prvom izvestaju MO o sprovodenju NAP-a, zadatak ukljucivanja Zzena iz MO i
VS u redavanju problema postkonfliktnog oporavka drustva nije realizovan zbog nedostatka finansijskih
sredstava. U posmatranom periodu izostalo je i imenovanje i upucivanje u operacije savetnika/savetnica
komandanata nacionalnih kontigenata u multinacionalnim operacijama. lako je izostalo imenovanje
osoba za vr$enje ovih duznosti, u Centru za mirovne operacije je u 2012. godini realizovan kurs za obuku
savetnika/savetnica za rodnu ravnopravnost komandanata nacionalnih kontingenata u mirovnim opera-
cijama. Cilj kursa bio je osposobljavanje polaznika/polaznicaca za rad na duznostima savetnika/savetnica
komandanata nacionalnih kontingenata u multinacionalnim operacijama, u skladu sa standardima UN,
EU i NATO. Obuku je zavrsilo 15 pripadnika MO i VS i 15 pripadnika MUP-a. Obuka je sprovedena uz
finansijsku podrsku UNWOMEN.

27 U pripremi kandidata VS za ucestvovanje u multinacionalnim operacijama u Centru za mirovne operacije GSVS mus-
karci i Zzene pohadaju obuku koja se odnosi na rodno osetljive sadrzaje prema , Osnovnom standardizovanom modulu UN
za obuku za multinacionalne operacije”, a teme su: Prevencija seksualnog iskoriscavanja i zloupotreba, Jednakost polova u
multinacionalnim operacijama i Rodna pitanja. Postoje i teme koje se odnose na odgovornost prema civilnom stanovnistvu,
narocito Zenama i deci, kao i na mehanizme za sprecavanje nasilja nad zenama i pune odgovornosti u slucaju nedoli¢cnog
ponasanja pripadnika mirovnih kontingenata i zaposlenih u sluzbama UN-a.
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Kulturoloske i institucionalne prepreke ucestvovanju Zena u mirovnim misijama Srbije

| pored toga sto je prisustvo Zena u multinacionalnim operacijama potrebno i vazno za celokupan
rezultat mirovne misije, praksa pokazuje da je njihov broj konstantno nizak. Postavlja se pitanje zasto
je to tako.

Postoje dve vrste prepreka ucestvovanju Zena iz Srbije u mirovnim misijama. To su kulturoloske i insti-
tucionalne, ali se one obi¢no prepli¢u. Jedan od razloga zbog kog se Zene ne opredeljuju za odlazak
u misiju jeste dugotrajno odsustvo od kuce i razdvojenost od porodice. S obzirom na to da su u nasem
drustvu Zene te koje najvise vremena provode starajuci se o ostalim ¢lanovima porodice, odlazak u
mirovnu misiju na $est meseci ili godinu dana predstavlja znac¢ajan problem. Ujedno, izostanak insti-
tucionalne podrske porodici ¢iji ¢lan/¢lanica ucestvuje u multinacionalnim operacijama moze biti ra-
zlog za neopredeljivanje za odlazak u misiju. Usvajanje nekih od mehanizama podrske porodici, kao
Sto je skracenje radnog vremena ili odsustvo drugog roditelja sa posla zbog brige o porodici, moglo
bi biti reSenje za ovu vrstu problema. U kulturoloske prepreke spadaju i preovladujuce predrasude u
drustvu i sitemu bezbednosti i odbrane o nekompetentnosti zena da efikasno obavljaju policijske i
vojne duznosti, pre svega zbog njihove navodne fizicke nespremnosti. Medu ove argumente spada i
onaj o drustvenoj ulozi Zene kao domacice i majke, odnosno tradicionalne negovateljice srpske poro-
dice. U ove stereotipe se tesko uklapa slika Zene oficirke i ucesnice neke od mirovnih misija. Ovakvo
stanje stvari uzrokuje i odredenu bojazan kod Zena da okolina nece imati razumevanja za njihov me-
dunarodni angazman ili nedovoljnu motivisanost Zena da ucestvuju u multinacionalnim operacijama.

Druge vrste prepreka jesu institucionalne. Jedan od razloga nedovoljnog ucestvovanja zena u ope-
rativnom sastavu multinacionalnih operacija (vojnim i policijskim jedinicama) jeste Cinjenica da Zzene
¢ine mali deo operativnog sastava policije (7.5%) i vojske (8%), $to ogranicava njihov broj u operativ-
nom sastavu multinacionalnih operacija. Povecanje procenta Zzena na duznostima vojnih posmatraca
i Stabnih oficira i podoficira bice moguce tek kada se znacajno poveca broj Zena oficira i podoficira u
operativnom sastavu Vojske Srbije. U 2011. godini, nakon zavrietka skolovanja prve generacije kade-
ta i kadetkinja na Vojnoj Akademiji, VS je dobila 19 oficirki. Otezavajucu okolnost za njihov odlazak u
misiju u ovom trenutku predstavlja to sto ¢e im biti potrebno minimalno 6 godina radnog staza i ¢in
kapetana da bi se kvalifikovale za odlazak u misiju. Postoji mogucnost povecanja ucestvovanja Zena
u medicinskim timovima, jer je procenat zastupljenosti Zena u vojno-medicinskim ustanovama znatno
veci od onog u operativnim sastavima. Takode, ukljucivanjem Republike Srbije u civilne misije Evrop-
ske unije znatno bi se povecao broj mogucih ucesnika iz MO i VS na razli¢itim duznostima u MNO, a
samim tim bi se stvorile i moguénosti za vece ucestvovanje zena u MNO.

Kulturoloske i institucionalne prepreke ulestvovanju Zena u mirovnim misijama Srbije
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Preporuke

Potrebno je omoguciti preduslove za aktivnije u¢estvovanje Zena iz sastava VS u MNO, i to intenziv-
nijim treninzima, obukom i kursevima za oficirke i podoficirke VS kako bi bio nadomesten nedosta-
tak profesionalnog iskustva od 6 godina sluzbe.

Prilikom izbora kandidata i kandidatkinja za ucestvovanje u misijama potrebno je vrsiti pozitivnu
diskriminaciju kako bi se Zenama koje imaju iste kvalifikacije kao muskarci dala prednost za odlazak
u misiju.
Potrebno je obezbediti (bolju) institucionalnu podriku za roditelje koji odlaze u mirovne misije, i to
davanjem posebnih beneficija, kao §to su ¢es¢a odsustva i placen boravak sa porodicom po povratku
iz misije.

Potrebno je sprovesti istrazivanje u MO/VS i MUP-u kako bi bili ispitani razlozi (ne)opredeljivanja
Zena za odlazak u MNO.

U narednom periodu potrebno je imenovati i obuciti pripadnike/pripadnice MO i VS i MUP-a za
duznost rodnih savetnika komandanata nacionalnih kontingenata u MNO.
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Il DISKRIMINACIJA | MEHANIZMI ZASTITE ZENA ZAPOSLENIH U
SEKTORU BEZBEDNOSTI

Prof. dr Zorica Mrsevic®

Rodno zasnovana diskriminacija u sektoru bezbednosti

Zakon o ravnopravnosti polova polnu diskriminaciju defini$e kao svako neopravdano pravijenje razlike
ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), Ciji
je cilj ili posledica to da licu ili grupi bude oteZano, ugroZeno, onemoguceno ili negirano priznanje,
uZivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i sloboda u politickoj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, gra-
danskoj, porodicnoj i drugoj oblasti. Diskriminacijom se smatra i situacija u kojoj se prema licu neo-
pravdano postupa losije nego $to se postupa prema drugome, iskljucivo ili uglavnom zato $to je trazilo
ili namerava da trazi pravnu zastitu od diskriminacije ili je ponudilo ili namerava da ponudi dokaze o
diskriminatorskom postupanju. Ovaj Zakon pod neopravdanim razlikovanjem, isklju¢ivanjem, ogranica-
vanjem i postupanjem ili drugim preduzetim merama podrazumeva situacije u kojima preduzeta mera
nije opravdana zakonitim ili legitimnim ciljem ili ne postoji srazmera izmedu preduzetih mera i cilja koji
se preduzetim merama ostvaruje. Zakon o zabrani diskriminacije podrazumava da diskriminacija postoji
ukoliko se postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postovanja jednakih prava
i sloboda Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i drugom aspektu javnog, profesio-
nalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota.

Specificnost samog sektora bezbednosti predstavlja njegova kultura. Naime, to je zatvoren sistem u
kojem se mnoge stvari redovno drze pod velom tajne, pristup informacijama je organicen, a slucajevi dis-
kriminacije nisu vidljivi van sistema. Tako su, na primer, na direktno istrazivacko pitanje BCBP instutucije
odgovorile kako do sada nisu imale nijedan zabelezen, tj. prijavljen slu¢aj diskriminacije®. U tom okviru
se krece i rodna diskriminacija, koja je u sektoru bezbednosti specifi¢na.

Ekskluzivno® prisustvo muskaraca u nekim oblastima javnog delovanja (tipican primer predstavljaju po-
licija i vojska) dugo je smatrano rodno neutralnom pojavom ili rezultatom ,prirodne” podele uloga, a
ne privilegovanjem muskaraca i diskriminisanjem Zena. Danas je jasno da neutralnost ili , prirodnost” te
vrste ne postoje i da su odsutni zapravo diskriminisani, isklju¢eni, ignorisani i marginalizovani, a radni
rezultati, koliko god deklarativno pretendovali na profesionalost, opstost i objektivnost, uvek favorizuju
samo one koji su bili prisutni. Jasno je da ,neutralnost” zapravo oznacava situaciju punu neosnovanih
pretpostavki, zasnovanih na predrasudama koje favorizuju postoje¢u nejednakost i neravnopravnost u
odnosima polova. Strategija integrisanja lica oba pola usmerena je na aktivno suzbijanje ovakve prakse
i na promovisanje pravednijih odnosa izmedu Zena i muskaraca. Ona se jo$ uvek suocava i sa vidljvim
barijerama, kao i sa onim na prvi pogled nevidljivim, ali nista manje efikasnim u ometnju integracije
Zena u radni i profesionalni ambijent policijskih snaga Srbije. Tu se, naime, radi o jos uvek dominantno
maskulinom okruzenju. U njemu vecina muskaraca bar u nekim trenucima pokazuje izuzetno neprija-
teljsko raspoloZenje prema zenama, koje se manifestuje kao negostoljubivost, uskracivanje informacija,
sabotaZa, mobing, seksualno uznemiravanje itd. NeSto manje ekstremno neprihvatanje manifestuje se
u obliku raznih formi oznacavanja Zena kao autsajdera, ukljucujuci u to i odnos prepun seksualnih in-
sinuacija, paternalisticki odnos i druge vrste ponizavaju¢ih odnosa (podsmeh, nepoverenje, izrugivanje
itd.). Maskulinitet ne dozvoljava da Zena napreduje, jer je predstavlja stereotipno, kao manje sposobnu i
manje vrednu. Muskarci u dominantno muskom kolektivu skloni su da u odnos prema Zenama unesu pri-
krivene seksualne insinuacije, bilo verbalno, bilo otvorenim uslovljavanjem afirmacijom, opstankom ili
napredovanjem. U tom okruZenju potencirana su osecanja socijalne izolovanosti, opterecenosti rizicima

28 Autorka je istrazivacica u Institutu drustvenih nauka u Beogradu.

29 U avgustu 2011. godine BCBP je uputio Upitnik MUP-u Republike Srbije o0 mehanizmima zastite i zabeleZenim slucaje-
vima diskriminacije u MUP-u.

30 Deo teksta u ovom izvestaju predstavlja deo neobjavljenog teksta autorki Mr3evi¢, Spasi¢, Rod u radu policije, policajke
u Srbiji.
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posla, specificnim ovlas¢enjima i odgovornostima, nuzno$¢u medusobne solidarnosti u zajednickim ak-
cijama, cestim kontaktiranjem sa osobama asocijalnog ponasanja i sa odredenim vrstama ljudi, internim
sistemom obuke i profesionalnog znanja koje se stice u praksi, karakterom informacija koje se koriste u
radu i slicno. Odrzavanju tih verovanja pomazu i vladajudi stereotipi prema kojima su muskarci racional-
ni, a Zene emotivne, muskarci se bolje od Zena snalaze u kriznim situacijama, oni su sposobniji za izvrsa-
vanje tezih i opasnijih zadataka, dok se Zene zadovoljavaju jednostavnim poslovima koji se ponavljaju.
Muskarci su aktivni i njihova nadmoc izaziva postovanje, dok su Zene pasivne i ne mogu zapovedati.

Na maskulinu musku kulturu nadovezuje se i nefomalna sfera funkcionisanja, ona koja nema ni zakon-
sku, a ni moralnu obavezu da se ponasa nediskriminativno. Ta neformalna struktura predstavlja osnovu
za stvaranje koncentracije moci. Male grupe koje imaju neformalnu vlast i neformalne nacine donosenja
odluka po tradiciji su jednopolnog, muskog sastava. Problem je u tome $to neformale grupe nemaju
obavezu da budu odgovorne nijednoj hijerahijskoj instanci institucije, niti drustvenoj zajednici. Mo¢
im nije transparentno dodeljena putem bilo kakve procedure, pa im zato ne moze biti ni oduzeta. One
nisu izabrane, pa ne mogu biti ni kritikovane, niti smenjene. Mnoge Zene su isklju¢ene iz ucestvovanja
u odlucivanju, jer ucestvovanje u institucijama podrazumeva prethodnu inicijaciju u male grupe. One
Zene koje nisu dovoljno sposobne da u njih prodru, jer takve neformalne grupe i nisu otvorene za Zene,
nalaze se u opasnosti da budu eliminisane. Naime, u svakom drustvu, profesiji ili organizaciji, pa tako
i u policiji, postoje neformalni krugovi, mreze, grupe istomisljenika, ,zatvorene sobe” ili ,bratstva”.
Mentalitet poveznosti spada u tip muskog pripadanja ili ,old boys clubs” i za sada efikasno sprecava
uglavnom Zene, ali i mnoge muskarce da imaju pristup izvorima moci i drustvenog priznanja. Do in-
tenziviranja neformalnih krugova mo¢i posebno dolazi onda kada Zene prodru u tradicionalno muske
profesije, na mnoga, sva, pa i najvisa mesta donosenja odluka putem zakonski garantovane ravnoprav-
nosti, kvota ili drugih afirmativnih mehanizama ili, jednostavno, sopstvenim kvalitetima, a na osnovu
legitimne snage zakonskih procedura. Neophodno je, dakle, analizom odnosa na glavnoj sceni formalno
strukturiranih institucija i procedura uociti postojanje i delovanje procesa maskiranja moci ili preseljenje
moci iz formalno strukturiranih institucija na sivu, vaninstitucionalnu zonu, gde prestaju da vaze i mere
afirmativne akcije, ali i ustavom i zakonom garantovana ravnopravnost polova, pa i elementarna pravila
pristojnosti. Problem je u tome $to formalna ili neformalna privilegija ili odgovornost koju jedna osoba
ili krug ljudi dugo nosi pocinje da se dozZivljava kao li¢na svojina i kao ,prirodno” svojstvo jednog pola.
Oni te privilegije nece lako ustupiti, niti ¢e dozvoliti institucijama da ih kontroliSu. lako se ove konsta-
tacije najpre odnose na policiju, sve re¢eno moze se primeniti i na vojsku, jer isti profesionalni ambijent
postoji i u toj oblasti, kao i u svim tradicionalno isklju¢ivo muskim kolektivima. Zbog toga analiza odnosa
polova u policiji zapravo govori o Sire prisutnom problemu, odnosno o postojanju sli¢nih pojava u svim
sli¢cnim organizacijama.

Primeri razlicitih oblika diskriminacije Zena u sektoru bezbednosti

Vecina primera dolazi iz oblasti policije i vojske zbog toga $to ne posedujemo rezultate istrazivanja ili
javno dostupne podatke za druge institucije u sektoru bezbednosti (BIA, Uprava carina, UIKS). Primeri
posebno ukazuju na problem integracije Zena u policijski kolektiv koji predstavlja tipicnu ,maco” pot-
kulturu, u kojoj dominacija muskaraca odreduje svaki proces. Na bazi neutemeljenih pretpostavki (pre-
drasuda) postavljaju se formalne prepreke prijemu Zena u policiju ili one kasnije u sluzbi trpe Sikanira-
nje. Formalne prepreke sadrzane su u standardima kojima se vrsi selekcija. One se ogledaju u zahtevima
vezanim za visinu, tezinu i fizicke sposobnosti za muske i Zenske kandidate, zasnovane na stereotipu
o fizi¢koj snazi kao jednom od kljucnih preduslova za policijski posao, iako je potvrdeno da se izmedu
80% i 90% policijskih intervencija okoncava bez upotrebe fizi¢ke sile. Tokom sluzbe, policajke se suoca-
vaju sa pravim problemima. Medu njima dominiraju nepriznavanje njihovih radnih sposobnosti (70%),
seksualni predlozi Sefova ili kolega (76 %), verbalno osporavanje licnih sposobnosti ili grube 3ale kolega
(55%). Policajke u srpskoj policiji pokazuju najvisi stepen tolerancije na probleme kojima su izloZene,
$to se moze tumaciti i precutnim prihvatanjem neravnopravnog statusa, koji za Zene u patrijarhalnoj
kulturi podrazumeva odredeno trpljenje (Tomi¢, Spasi¢, 2010). Stereotipne zamerke vezane za navodnu
manju hrabrost policajki, njihovu pouzdanosti kao partnera u opasnim situacijma i ¢esto povredivanje u
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akcijama, uglavnom su posledica esencijalizma u tumacenju roda, odnosno svodenja ove ,manjkavosti”
Zena na njihovu fizi¢cku (biolosku) konstituciju i uslovljenost (Kesi¢, 2011).

U Ministarstvu unutrasnjih poslova Srbije u novembru 2009. godine zastupljenost Zena na rukovodecim
mestima strateskog nivoa iznosila je 12,7%, a na srednjem 8,6%. U srpskoj policiji Zene su uglavnom ras-
poredene na administrativne poslove, u hijerarhiji zauzimaju niZa zvanja, a u obavljanju zadataka uglav-
nom pokrivaju podru¢je Zenskog kriminaliteta, maloletnictke delinkvencije, rad u Zenskim zatvorima,
centrima veze, kriminalistickim laboratorijama, sluzbama za odnose sa javno3cu i interno informisanje,
jedinicama za planiranje i slicno. Njihov ulazak na podru¢je patrolne delatnosti, saobracaja i specijalnih
zadataka, u istrazna odeljenja, a posebno upravljacko-rukovodece strukture jos uvek je problematican,
stihijski i neorganizovan.

Kako bismo ilustrovali tipove diskriminacije, prenosimo izjave zena (sa izmisljenim imenima) zaposlenih
u policiji*":

Ivana (detektiv): Na pocetku studija kolege su me prihvatale kao ravnopravnu. Medutim, tokom
studija, posebno u situacijama kada sam postizala bolje rezultate od pojedinih kolega (na gadanju
ili u nastavi), ¢esto su komentarisali da smo mi (devojke) previse gledale kriminalisticke serije i da
nismo svesne sta je pravi policijski posao.

Slavica (sluzbenik): Smetale su mi izjave kolega koji su stalno tvrdili da su za nas, devojke, pravi
policijski poslovi jedino oni administrativni, poslovi sekretarica i daktilografa. Takvih je izjava bilo
tokom studija.

Dragana (policijski inspektor): Tokom studija u policijskoj skoli i tokom obuke, profesori i preda-
vaci bili su potpuno korektni. Nijednim svojim postupkom nisu nam stavljali do znanja da nas vide
drugacije od muskih kolega. Jednako su nas tretirali. Za razliku od njih, starije kolege, koje su vec
radile u policiji, stalno su nam se podsmevale, govoreci da nismo ni svesne Sta nas sve ocekuje kada
pocnemo da radimo.

Zaposljavanje je, prema iskustvu ispitanica, predstavljalo klju¢ni momenat ,ulaska u sistem”. Svesne
Cinjenica da je mali broj zena zaposlen na operativnim poslovima ili u uniformisanom sastavu policije,
one su nadale da ce se stavovi prema zenama u policiji promeniti i da ¢e im biti pruzeno vise moguc¢nosti.
Medutim, u profesionalnom smislu susrele su se sa saznanjem da su Cesto za ulazak u policijski sistem
vaznije ,prijateljske veze" i poznanstva sa nekim vaznim ljudima, nego strucnost, znanje i kvalitet. Neke
su saznale da im fizicki atributi nisu ,odgovarajuci” za opasne policijske poslove. Pojedine Zene postale
su svesne da ¢e im njihov polni i/ili rodni identitet (,,biti Zena”) apriori ometati zaposljavanje, karijeru i
napredovanje.

Gordana (policijski inspektor): Kada sam konkurisala za posao, izrazila sam Zelju da radim u odseku
za maloletnicku delinkvenciju. To mi je bila velika Zelja i kada sam upisivala studije. Kada sam do-
nela dokumentaciju, rekli su mi da tu nema slobodnih mesta i da ne postoje potrebe za dopunskim
angaZovanjem novih kadrova. Prihvatila sam objasnjenje i pomirila se sa cCinjenicom da cu raditi
neke druge poslove (suzbijanje narkomanije, imovinske delikte i sl.). Medutim, doZivela sam stras-
no razocarenje kada sam kasnije, pri susretu sa jednom koleginicom sa studija, saznala da je ona,
otprilike u isto vreme kada sam ja konkurisala, pocela da radi poslove maloletnicke delinkvencije
tamo gde sam ja Zelela. Objasnila mi je da je imala srece, jer ,njen tata je dobar prijatelj sa nacel-
nikom tog odeljenja dugo godina”.

Nada (sekretarica): Studije na policijskoj skoli upisala sam zato sto sam jos kao devojcica, igrajuci
se sa decacima, Zelela da budem policajac, da nosim uniformu i pistolj, da hvatam kriminalce i da
budem hrabra. Po zavrsetku skole, u prvom razgovoru za posao, jedan stariji gospodin sa visokim

31 lzjave su prikupljene u sklopu istrazivanja za pisanje teksta autorki Mrsevic i Spasi¢, Rod u radu policije, policajke u Srbiji
koji ¢e tek biti objavljen.
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¢inom u policiji pogledao me je i rekao: ,, Devojko, nisi ti za uniformu i pistolj. Nekako si mrsava,
tanka, slabasno delujes. Tebi vise pristaje da radis neke ,neZnije” poslove. MoZda si i zanimanje
promasila. Trebala si da budes manekenka ili moZda glumica.”

Ljiliana (policajac): Prilikom prvog razgovora za posao bila sam zbunjena ,,neobicnim” i neoceki-
vanim pitanjima. Pored obaveznog pitanja koje se odnosilo na godine, predsednik komisije me
je pitao i da li imam decka i da li planiram uskoro da se udajem. Odgovorila sam da smo planirali
vencanje ¢im i ja pocnem da radim. Na to je usledilo pitanje: , Planirate li odmah da dobijete dete?
Moram da znam da li ¢es odmah uzimati porodiljsko bolovanje i Sta cu ja onda da radim? Moram
pronaci zamenu, a to namece dodatno zaposljavanje i duple troskove.”

Marija (policijski savetnik): Po zavrsetku studija odlazila sam viSe puta na razgovore za posao u
razli¢ite policijske uprave i stanice i cula sam mnogo razlicitih izgovora kada su hteli da me ,pri-
stojno i kulturno” odbiju. Medutim, i danas mi je u secanju ostala izjava jednog visokog policijskog
rukovodioca u ¢iju sam jedinicu konkurisala: ,Zene u policiji? Svasta! Da mene neko pita, nijedna
Zena ne bi obukla uniformu i nosila pistolj, nikada!”

Ispitanice su tokom svog dosadasnjeg rada uocile odredene ,,zakonomernosti” vezane za radne zadatke
i poslove koji se najceS¢e poveravaju zenama u policijskim upravama, odeljenjima i stanicama. Navedi
broj njih (25) izjavio je da Zene retko zauzimaju komandna mesta u policijskim jedinicama. Ukupno 10
ispitanica primetilo je da Zene retko ucestvuju u opasnim operacijama/akcijama na terenu i da im se ret-
ko dodeljuju zadaci sa ,,izazovom”. U radnom okruzZenju kod 5 ispitanica Zene retko ucestvuju u vrienju
patrolne delatnosti. Petnaest ispitanica je uocilo da se Zenama zaposlenim u njihovim upravama rede
dodeljuju poslovi u okviru regulisanja bezbednosti saobracaja. Sve ispitanice su izjavile da u njihovom
radnom okruzenju poslove daktilografkinja i/ili sekretarica obavljaju isklju¢ivo Zene. U svim upravama
i odeljenjima najvedi procenat radnika na administrativni poslovima cine Zene. Istovremeno, najvedi
procenat Zena na rukovodecim nivoima (visi i srednji nivo) uglavnom obuhvata Zene u administrativnim
odeljenjima.

Kao karakteristike organizacionog okruzenja koje su delovale ograni¢avajuce na razvoj njihovih li¢nih
i profesionalnih potencijala, ispitanice su opisale nekoliko situacija. Ne pruza im se prilika da pokazu
uticaj prakse i iskustva u svom postupanju. Nemaju uticaja u odlucivanju na nacine obavljanja tipi¢no
.policijskog rada”. Cesto su zrtve napada i pretnji stranaka ifili kriminalaca, pri éemu je i seksualno uzne-
miravanje ¢esta pojava. U samom radnom ambijentu Zrtve su verbalnog uznemiravanja kolega i ¢esto su,
direktno ili indirektno, izloZzene potcenjivanju fizickih moguénosti.

Neprijateljski nastrojeno radno okruzenje obuhvata Sirok spektar verbalnog i neverbalnog ponasanja
kojim se isticu uvredljivi i neprijateljski stavovi o Zenama. Oni se ogledaju u neumesnim 3alama kole-
ga, izolaciji, fizitkim napadima i negiranju obavljenih radnih zadataka, odnosno tzv. Zenskih poslova.
Razlic¢iti oblici verbalnog i/ili seksualnog uznemiravanja obuhvataju situacije u kojima se dobijanje i/ili
zadrzavanje posla ili pojedini uslovi zaposljavanja uslovljavaju pruzanjem seksualnih usluga ili drugim
oblicima seksualnih aktivnosti. Zene zaposlene u policiji u Srbiji prepoznale su sledece situacije kao spe-
cifitne i po tome se njihov polozaj ne razlikuje mnogo od polozaja zena policajaca u drugim delovima
sveta: sugestivne price ili uvredljive Sale, pokusaje da Zene budu uvucene u diskusije o privatnom Zivotu
ili seksualnim pitanjima, uvredljive primedbe o izgledu, telu ili seksualnim aktivnostima, nezeljena sek-
sualna paznja, prikazivanje, koris¢enje ili distribucija seksistickih ili sugestivnih materijala (slike, price ili
pornografski sadrzaji).

Ilustraciju predstavlja slucaj iz vojske koji je epilog dobio pred Poverenicom za zastitu ravnopravnosti.
Prituzba B. I. protiv P. J. zbog diskriminacije izvriene seksualnim uznemiravanjem na radnom mestu®,
iako jedina za sada, ilustrativna je za postojanje odredeno tipa diskriminativnih situacija u vojsci. Naime,
prilikom razgovora izmedu potporucnice B. I. i potpukovnika P. J., ... Odeljenja za ..., 8. decembra 2010.

32 Del. br. 548/2011 od 6. 5. 2011. godine. Zbornik misljenja, preporuka i upozorenja Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
1. jul 2010 - 30. novembar 2011. Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd 2011. godine, 107-112.
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godine u prostorijama Odeljenja za... Vojne akademije, povodom pojasnjenja mogucih perspektiva za
dalji rad potporucnice B. I. na Vojnoj akademiji, P. J. se prema B. |. pona3ao na nacin koji uznemirava i
ponizava, sto ne bi ucinio da je na razgovor istim povodom dosao zaposleni muskarac. Time je izvrsio akt
diskriminacije — uznemiravanje i poniZavajuce postupanje na osnovu pola, propisan ¢lanom 12 Zakona o
zabrani diskriminacije, u vezi sa ¢lanom 20, stav 1 Zakona o zabrani diskriminacije®. Poverenica je donela
PREPORUKU prema kojoj ¢e: 1. potpukovnik P. J. uputiti izvinjenje potporucnici B. I. zbog diskriminator-
skog ponasanja prilikom razgovora 8. decembra 2010. godine, u roku od 15 dana od dana prijema mi-
$ljenja sa preporukom; 2. potpukovnik P. J. ¢e se ubuduce suzdrZzavati od uznemiravajucih i ponizavaju-
¢ih postupaka kojima se vreda dostojanstvo Zena; 3. potpukovnik P. J. ée obavestiti Poverenicu za zastitu
ravnopravnosti o preduzetim radnjama u roku od 30 dana od dana prijema ovog misljenja i preporuke.

Treba reci da vecina ispitanih Zena smatra da bi se pojave verbalnog i seksualnog uznemiravanja i zlo-
upotrebe polozaja efiksanije sprecavale i suzbijale kada bi se pocinioci rigoroznije kaznjavali u okviru
same policijske organizacije (propisivanjem strozih disciplinskih mera i kazni ili formiranjem posebne ko-
misije koja bi istrazivala i re$avala prijave podnete zbog ovakvih pojava). Cinjenica je da Zene zaposlene
u policiji u Srbiji nerado ili uopste ne Zele javno da govore o diskriminaciji. Mnogi oblici diskriminacije
se ili ne prepoznaju (odnosno, prihvataju kao normalni deo relacija medu kolegamarkoleginicama) ili
se precutkuju iz straha da se ne izgubi radno mesto, odnosno ne promeni radni status. Ovakav stav nije
isklju¢ivo posledica nepostojanja rodne perspektive i uticaja tradicionalne policijske kulture u okvirima
policijske organizacije. On je deo opsteg kulturoloskog i socijalnog konteksta u Srbiji, u kojem funkci-
onise i policija. Kako jednaka prava nejednakih ne donose kraj nejednakosti, nego ih mozda dosatno
odrzavaju i pojacavaju, postalo je jasno da je neophodna primena razlic¢itih mera afirmativne akcije i
politika jednakih moguénosi, odnosno povlascivanje onih koji su tradicionalno diskriminisani i iskljuci-
vani iz javnog Zzivota.

Kod Zena u policiji u Srbiji ovakvo radno okruzenje traje od 2 do 23 godine. To znadi da je postojanje ta-
kvog radnog okruzenja u neposrednoj vezi sa duzinom radnog staza pojedinih Zena u policiji (u slu¢aju
uzorka iz ovog istrazivanja radni stazZ je trajao izmedu 2 i 23 godine). Neke Zene nisu uspele da se izbore
sa predrasudama preko 20 godina. Za to vreme polozaj Zena je poloZaj ,autsajdera” u policijskoj kulturi.
Tome u prilog govori i ¢injenica, potvrdena brojnim istraZivanjima u svetu, da ogromna vecina policajaca
(ponegde ¢ak i oko 95%) izjavljuje da oni nikada ne bi prihvatili zaposljavanje Zena u policiji da nije bilo
politickog, odnosno spoljasnjeg pritiska da to bude ucinjeno. Ovakav stav mnogi od njih potkrepljuju
primerima da se Cesto nalaze u situacijama da moraju da pomazu svojim koleginicama u patroli i da ih
izvlace iz ,opasnih situacija”, jer one same nisu sposobne da se zastite.

Pored otpora kolega i slu¢ajeva seksualnog uznemiravanja i ucenjivanja, Zene zaposlene u policiji u Srbiji
suocavaju se i sa ,staklenim plafonom” kada je re¢ o promociji i napredovanju. Ovaj oblik diskriminacije
predstavlja fakticku nemoguénost napredovanja uprkos potojeé¢im pravno regulisanim moguénostima,
odnosno nipodastavanje radnih i profesionalnih sposobnosti, kvaliteta i postignuéa. Tome u prilog go-
vori i podatak o zastupljenosti Zena na rukovodeéim mestima strateskog nivoa, koja iznosi 12,7%. Ovaj
nedostatak direktno uti¢e na stvaranje novih prepreka i za mlade Zene policajce i moZe podstaci njihovo
osecanje izolovanosti u policijskoj organizaciji. Cak i zene koje su postigle licnu promociju u karijeri,
bududi temeljno obeshrabrene, pokazuju malo ili nikakvo interesovanje za postizanje boljeg statusa u
okviru policijske organizacije. Najces¢e navodeni razlozi za to su obaveze prema porodici i briga o deci,
svesno izbegavanje ,staklenog plafona”, odnosno suocavanje sa nevidljivim preprekama i negativna
iskustva sa prethodnim pokusajima promocije.

Mogucnost promocije Zena u policiji u Srbiji, prema njihovom licnom misljenju, u direktnoj je korelaciji i
sa razlic¢itim vidovima diskriminacije vezanim za rad u no¢nim smenama, koji iziskuje i promenu nacina
Zivota ili sa strahom, odnosno rizikom od izolacije i maltretiranja. Promocija Zena u negativnoj je relaciji
i sa porodi¢nim obavezama i brigom o deci. Medutim, vedi potencijal za promociju i napredovanje Zena
postoji u urbanim policijskim stanicama i ispostavama gde je ve¢ zaposlen veci broj Zena oficira i Zena na

33 ,Sluzbeni glasnik RS", br. 22/2009
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liderskim pozicijama, na odgovornim polozajima i u administrativnim strukturama. To istovremeno znadi
i manje mogucdnosti i viSe ograni¢enja za Zene zaposlene u ruralnim policijskim ispostavama. Ovakva
»radna klima” i profesionalno okruzenje izazivaju i ¢e$¢u pojavu stresa, depresivnog ponasanja i drugih
psihosomatskih oboljenja. Suocene sa ovakvim stanjem, mnoge od njih dobrovoljno se ,liSavaju” bilo
kakvih moguénosti promocije ili napredovanja, potiskujuci licni entuzijazam.

Prepreke i ograni¢enja u promociji i napredovanju bazirani su na percepciji stereotipne uloge Zena.
One veruju da su njihove fizicke mogucnosti potcenjene i da im se zbog toga poveravaju manje iza-
zovni zadaci ili manje odgovorne pozicije. Medutim, one imaju velikih problema i u drugim oblastima,
posebno u promociji, i veruju da procedure i kriterijumi regrutovanja i selekcije favorizuju muskarce.
One su identifikovale tri organizacione karakteristike radnog okruzenja koje omogucuju razlicite oblike
uznemitavanja ili potcenjivanja: 1) odbijanje Zena da se Zale iako im zakon to omogucava, 2) rizik i po-
sledice (,0odmazda” pretpostavljenih) za Zzenu kao Zrtvu, 3) nedostatak znacajnih i efikasnih sankcija za
pocinioce. Brojna istrazivanja menadzmenta u policiji potvrdila su da postoji vec¢a verovatno¢a da mus-
karci verbalno i seksualno uznemiravaju Zene tamo gde je menadZment tolerantan ili odobrava takvo
ponasanje. U stvari, kada je verbalno i seksualno uznemiravanje nekaznjeno, medu zaposlenima se javlja
misljenje da je takvo ponasanje moralno i socijalno prihvatljivo.

U ovom istrazivanju smo saznali da su Zene izlozene razli¢itim oblicima zlostavljanja na radnom mestu
(mobing) ¢ak i kada obavljaju specificno “Zenske poslove” administrativnog karaktera. Mobing sprovo-
de njihovi rukovodioci koji su u vecini Zene. Ovo se, pre svega, odnosi na odeljenja/odseke za upravno-
pravne poslove (licne karte, pasosi, vozacke dozvole i sl.). MoZzemo pretpostaviti da se uzroci zlostavlja-
nja na ovakvim radnim mestima ne razlikuju od mobinga u drugim organizacijama i da se viSe vezuju za
licnost rukovodilaca nego za policijsku organizaciju kao takvu.

Zene zaposlene u policiji u Srbiji prihvatile su radnu segregaciju kao realnu, odnosno prihvatile su pode-
lu na tipi¢no ,muske” i specifi¢ne ,Zenske poslove”. One u velikoj vedini bivaju rasporedene na poslove
koji se bave decom i Zenama kao Zrtvama ili administrativnim obavezama, odnosno poslovima koji nji-
hov status ¢ine inferiornim. To se podjednako odnosi na Zene sa visokom ili viSom stru¢nom spremom,
kao i na one sa zavr§enom osnovnom policijskom obukom, $to njihove obrazovne ili stru¢ne kvalitete
ne ¢ini konkurentnim. Istovremeno, standardi selekcije i zaposljavanja namecu potrebu da na tipi¢ne
policijske radne pozicije bivaju primljene Zene koje ispoljavaju ,maco osobine”, kao $to su zilavost,
hrabrost, emocionalna ravnodusnost i agresivnost. Stoga su mnoge Zene policajci u Srbiji nezadovoljne
poslovima koje obavljaju, jer su im oni nametnuti, a one u takvim okolnostima nemaju priliku da iskazu
svoje vestine i profesionalne sposobnosti.

Dostignuca i slabosti pravne i institucionalne zastite od diskriminacije

Dostignuca vezana za zakonodavni i strateski okvir. Poboljsane su ustavne garancije ravnopravnosti
polova, zakoni koji regulisu izbore na svim nivoima imaju ugraden kvota izborni sistem?, a doneti su i
zakoni o ravnopravnosti polova i o zabrani diskriminacije. Rodna ravnopravnost se vec vise od decenije
institucionalno promovise u Srbiji, $to je dovelo do mnogih pozitivnih pomaka. Mehanizmi za rodnu
ravnopravnost osnovani su na svim nivoima, univerzitetsko obrazovanje stice vise Zena nego muskaraca,
u poslednjoj deceniji se udvostrucilo prisustvo Zena na mestima donosenja odluka u predstavnickim i
zakonodavnim telima, kao i u izvr$noj i sudskoj vlasti, omoguceno je profesionalno angazovanje zena u
tradicionalno muskim profesijama. Sa tim u vezi je vazno konstatovati da sektor bezbednosti pokazuje
veliku i nesumnjivu spremnost da u svoje politike i rad integrise odredbe o rodnoj ravnopravnosti.

34 Kvota izborni sistem je namenjen povecanju u¢e$¢a zena u predstavnickim telima i procesima donosenja politi¢kih odlu-
ka. Kvote odreduju koliko minimalno mora da postoji izabranih, nominovanih kandidata odredenog pola.
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Jedno od najvaznijih dostignuca predstavlja i usvajanje Nacionalnog akcionog plana za primenu
rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji
(2010-2015).

Dostignuca u vezi sa Skolovanjem. Najznacajniji korak u stvaranju uslova za znacajnije ucestvovanje
Zena u strukturi profesionalnih pripadnika Vojske predstavlja odluka o pocetku skolovanja devojaka na
Vojnoj akademiji. Tim ¢inom Zenama je otvoren put ka skoro svim nivoima i oblicima vojno-stru¢nog
osposobljavanja. Zahvaljujuc¢i tome one ¢e u perspektivi biti u prilici da ravnopravno sa muskarcima
konkuriSu za gotovo sve poslove u Vojsci, uklju¢ujuci u to i one na najviSim nivoima rukovodenja.* Tako
su uklonjene osnovne (mada ne sve) prepreke na putu ostvarivanja sustinske rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Dostignuca u oblasti zaposljavanja. Jedno od najvaznijih dostignuca predstavlja ono Sto bi general-
no moglo biti definisano kao prosirivanje podruc¢ja radnog angazovanja, odnosno osvajanje ,muskih
poslova” u sektoru bezbednosti, kako u vojsci tako i u policiji. U NAP-u je istaknuto da su u tim sredi-
nama neophodni mehanizmi za zastitu od diskriminacije. Tu pre svega treba pomenuti tzv. ,0sobu od
poverenja”, kao i savetnika/savetnicu za rodnu ravnopravnost ministra/direktora. Drugi mehanizam
je mehanizam za uvodenje rodne perspektive u politike i programe Ministarstva odbrane, Ministar-
stva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija, Upravu carina i Bezbednosno-informativnu agenciju.
»,Osoba od poverenja” se uvodi u MUP, MO, BIA, UC (MF) | UIKS (MP). Predvideno je da ona posreduje,
savetuje i preduzima mere radi reSavanja konkretnih spornih pitanja iz oblasti rodne ravnopravnosti i
diskriminacije. Ona treba da bude prva instanca kojoj se zaposleni obradaju i predstavlja nesumnjivo
povecanje kapaciteta institucija za efikasnu i delotvornu primenu zakonskih propisa i drugih mera
bolje zastite zaposlenih.

Uvodenje rodno osetljivog jezika. Na preporuku Poverenika za zastitu ravnopravnosti krajem 2011.
godine uvedena je upotreba rodno osetljivog jezika u Ministarstvo odbrane i Vojsku Srbije. Novim
Pravilima sluzbe VS, pored ostalog, predvideno je da se pripadnice srpskih oruzanih snaga moraju
oslovljavati sa “gospodo”, a iz upotrebe je izbacen termin “gospodica”. To je u skladu i sa savremenim
tendencijama u oblasti rodne ravnopravnosti i zabrani diskriminacije. Sada su i nadredeni u obavezi da
se potcinjenima obracaju sa ,gospodine” ili ,gospodo” i da uz to navedu ¢in. Na primer: ,gospodine
porucnice” ili ,gospodine vodnice”, dok su se do sada potcinjenima obracali samo po ¢inu (,,porucnice”,
wvodni¢e”). Cinovi su za sada ostali u muskom rodu, pa je Zeni u ¢inu kapetana ispravno obratiti se sa
~gospodo kapetane”.”’

Dostignuca u oblasti udruzivanja. Clanovi ekspertske grupe pozitivno su ocenili osnivanje Mreze zena
policajaca Jugoistocne Evrope3®. Prodor Zena u policijsku profesiju skopcan je sa velikim izazovima, a
veoma mali broj policija u svetu ima sveobuhvatnu strategiju za resavanje tzv. rodnih pitanja. Jedan
od nacina ,samopomodi” koji Zene primenjuju jeste proveren i efikasan model udruZzivanja — osnivanja
asocijacija i mreza radi pruzanja uzajamne podrske, razmene iskustva i stvaranja uslova za adekvatan
profesionalni razvoj.

Slabosti. Zakoni o ravnopravnosti polova i zabrani diskriminacije doneti su tek nedavno, tokom 2009.
godine®, kao i ve¢ina strateskih dokumenata koji sadrze razradu prakti¢ne primene zakonskih odredbi

35 Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija - zene, mir i bezbednost u
Republici Srbiji (2010—2015), Ministarstvo odbrane, OEBS Misija u Srbiji, 2010.

36 Saranovi¢, Jovanka. Doprinos VS afirmaciji rodne ravnopravnosti u sektoru bezbednosti
<http://iwww.scribd.com/doc/75363442/2/Jovanka-Saranovi¢>

37 <http://www.politika.rs/rubrike/Drustvo/Vojska-bez-gospodjica.sr.html>

38 Asocijacija Sefova policija Jugoistocne Evrope, uspotavljanje mreze zena policajaca Jugoisto¢ne Evrope, Izvestaj o rezul-
tatima istrazivanja, septembar 2010.

39 Odredbe zakona se oslanjaju na medunarodne standarde i obaveze Republike Srbije predvidene:

Convention on Elimination on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women — CEDAW, at: <http:/www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw> Resolution 1325 (2000) Of the UN Security Council, at: <http://www.un.org/events/
res_1325e.pdf>

32



u oblasti rodne ravnopravnosti. Stoga se njihovi efekti u sektoru bezbednosti, kao ni u mnogim drugim
oblastima drustva jo$ uvek ne vide.

Uprkos vidljivom napretku i dostignué¢ima u oblasti rodne ravnopravnosti u drustvu uopste, jos uvek
postoje Citave oblasti u kojima se politika rodne ravnopravnosti mozda smatra nevaznom, kao nesto sto
ne mora biti posebno naglaseno, kao da su rodni aspekti podrazumevani ili obuhvacéeni automatski, u
okviru postojecih opstih propisa o ravnopravnosti®. MoZda je to razlog zasto su zakoni i strateska do-
kumenta koja regulisu oblast bezbednosti jos uvek nedostatna kada je u pitanju ukljucivanje aspekata
rodne ravnopravnosti, zabrane diskriminacije i zastite od diskriminacije, kao i priznanja specifi¢nih uloga
i potencijalnih doprinosa Zena. Postojeci zakonski okvir nije dovoljan da zastiti od diskriminacije niizvan
sektora bezbednosti, a ni unutar njega. Od velike pomoc¢i bi bilo da glavnim zakonima i strateskim do-
kumentima koji reguliu oblast bezbednosti artikulacija rodne ravnopravnosti bude bolja i doslednija.

Ne treba ispustiti iz vida da za devojke nisu otvoreni svi nivoi $kolovanja. Pritom na VA postoje kvote
koje organicavaju ulazak i devojke se ne skoluju za sva zanimanja. lako je jo$ rano za donosenje zaklju-
¢aka, u obzir treba uzeti i podatak o izvesnoj razo¢aranosti Zena u vojno skolovanje. Naime, podatak da
bi, uz sva nova saznanja i utiske o Vojnoj akademiji i vojnom pozivu uopste, tek nesto vise od polovine
kadetkinja (51,28 odsto) ponovile prethodni izbor i da 20% njih nisu sigurne kako bi postupile kada bi
se ponovo odlucivale za nastavak skolovanja posle srednje skole, potvrduje stav o postojanju specifi¢-
nih smetnji u procesu navikavanja devojaka na uslove $kolovanja za vojni poziv. Zbog toga one znatno
cesce nego kolege muskarci prekorevaju sebe zbog odluke da se opredele za Vojnu akademiju. To sto
28% anketiranih kadetkinja procenjuje da ne bi ponovile prethodni izbor, a isti odgovor daje tek 6%
muskaraca, znaci da su devojke od Vojne akademije ocekivale nesto sasvim drugacije od onoga sto ih je
docekalo ,na terenu”.*

Slabost dosadasnjih postignuca lezi u tome sto se sve uglavhom svodi na povecdanje broja Zena u sek-
toru bezbednosti. Povecanje broja Zena je faza u ostvarenju rodne ravnopravnosti, ali nije cilj po sebi.
Dobro je da se broj zena postepeno povecava profesionalno kvalitetnim i sposobnim Zenama. To me-
nja kulturu isklju¢ivog maskuliniteta u sektoru bezbednosti i doprinosi prihvatanju i prizanju Zenskih
doprinosa i vrednosti. Medutim, do njihovog punog doprinosa dug je put, a na njemu su neophodne
zastitne antidiskriminativne mere i instrumenti, pre svega spremnost samih institucija da se menjaju
iznutra. Postavljanje cilja dosledne izgradnje nediskriminativhog sektora bezbednosti tek predstoji.
Potencijalne rizike uocene u oblastima izvan sektora bezbednosti, koji uskoro mogu postati stvarnost i
u tom sektoru, predstavlja prodor i uspon neprofesionalnih i nekompetentnih Zena. Ta pojava za sada
nije dokumentovana, ali nije nemoguca. Naime, kada je formulisan zahtev da Zene ucestvuju u politici,
one su prestale da budu ,samo” uticajne supruge ili administrativke, odnosno da budu u drugom planu
i da poseduju samo modi neformalnog tipa. Medutim, kada je, kao rezultat borbe Zenskog pokreta,
otvorena mogucnost da zene i same budu na polozajima, novootvorene pozicije nisu naj¢esce dobi-
jale stru¢ne aktivistkinje. Muskarci su, naime, brzo otkrili kako da u novonastaloj situaciji povecanih
Zenskih zahteva za podelu modi i privilegija zadrze ili ¢ak povecaju svoju mo¢ na patronski, odnosno
indirektan, ali efikasan nacin. Pojavile su se bivse Sefice kabineta (ili savetnice, portparolke) koje su
podrzavali njihovi patroni i koje su postale drzavne funkcionerke, potpredsednice uticajnih politi¢ckih
partija, pomo¢nice ministara, poslanice. Pri tome su preskocile mnoge strucnije i iskusnije zene, najpre
one koje su svojim visedecenijskim aktivnostima otvorile Zenama vrata u svet profesionalnog javnog zi-
vota. Dakle, uprkos svim uspesima i o¢itom napretku, kao da je za zenu u Srbiji u ovom momentu i dalje
brze, lakse i efikasnije, a moZda i jedino moguce da pristup mestima donosenja odluka ima indirektno,
preko ,svog” muskarca, a ne direktno, na osnovu li¢nih sposobnosti. Jasno je da zene i njihovi speci-
fi¢ni Zenski interesi nisu nimalo ojacani povecanjem broja ,Sefica kabineta” na mestima odlucivanja.
Mo¢ni muskarci postaju jos mocniji, ovoga puta delujudi iz senke, bez formalne odgovornosti koju u toj
novoj podeli uloga snose samo zene. Profesionalno (ne)vrednovanje Zena spada u fenomen koji se u

40 Recommendation Rec(2003)3 of the Committee of Ministers to member states on balanced participation of women and
men in political and public decision making, at: <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2229>

41 Doprinos VS afirmaciji rodne ravnopravnosti u sektoru bezbednosti <http://www.scribd.com/doc/75363442/2/
Jovanka-Saranovi¢>
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sociologiji naziva ,stakleni plafon”. Dobro je $to se svuda u modernom svetu ,stakleni plafon” polako
razbija. lako su stereotipi o polnim ulogama i dalje veoma jaki, polno stereotipna podela drustvenog
rada vise nije odrziva. Ovaj proces je zapoceo i njegov krajnji ishod bi¢e novi model odnosa u kome ulo-
ge polova nece biti unapred odredene, vec slobodno raspodeljene prema individualnim sklonostima i
sposobnostima.®

Postojeci mehanizmi za zastitu od diskriminacije

Za eventualnu zastitu od diskriminacije u sektoru bezbednosti na raspolaganju su mehanizmi koji su
relativno skoro uspostavljeni. To su: prituzba Poverenici za zastitu ravnopravnosti zbog diskriminacije
i prituzba Zastitniku gradana, kao i ranije prisutni tradicionalni mehanizmi obracanja inspekciji rada i
pokretanja radnog spora pred nadleznim sudom. Svi pomenuti mehanizmi nalaze se van sistema bez-
bednosti i odbrane. Do sada zaposleni u institucijama nisu koristili priliku da im se obrate u vezi sa dis-
kriminacijom izuzev jednog, ve¢ pomenutog slucaja seksualnog uznemiravanja. Unutar sistema do sada
se najbolje pokazala Unutrasnja kontrola Ministarstva unutrasnjih poslova, kojoj se prijavljuju sve pret-
postavljene nepravilnosti ili nezakonitosti u radu policije, a ne samo eventualni slucajevi diskriminacije.

1. Prituzbu Poverenici za zastitu ravnopravnosti zbog diskriminacije”® moze podneti svako fizicko ili
pravno lice ili grupa lica koja smatra da je pretrpela diskriminaciju, organizacije koje se bave zasti-
tom ljudskih prava i svako drugo lice u ime i uz saglasnost lica koje smatra da je pretrpelo diskrimi-
naciju. U slu¢aju diskriminacije grupe lica, organizacija koja se bavi zastitom ljudskih prava moze
podneti prituzbu u svoje ime, bez saglasnosti lica za koje se smatra da je pretrpelo diskriminaciju.
Prituzba se podnosi u pisanoj formi. Moze se podneti i putem telefaksa, elektronskom postom sa
skeniranim podneskom i potpisom podnosioca, u elektronskoj formi uz elektronski potpis podno-
sioca, kao i usmeno, putem zapisnika, bez plac¢anja takse ili druge naknade. Prituzba treba da sadrzi
podatke o tome ko je diskriminisan, ko je sproveo diskriminaciju, kao i opis diskriminatornog akta
i dokaze o pretrpljenom aktu diskriminacije (isprave, svedoci i dr.). Prituzba mora biti potpisana.

2. Prituzbom je moguce obracdanje Zastitniku gradana tek posle pokusaja ostvarivanja ili zastite svojih
prava u odgovaraju¢em pravnom postupku*. Prituzba moze biti samostalno napisana ili predata
na zapisnik, uz pomo¢ zaposlenih u Sluzbi Zastitnika. Zastitnik gradana po pravilu ne razmatra
anonimne prituzbe. Prituzba bi trebalo da bude jasno, jednostavno i sazeto napisana i da sadrzi
naziv organa na ¢iji rad se prituzba odnosi, opis povrede prava i ¢injenice koje potkrepljuju razlog
za podnosenje prituzbe, dokumentovane dokaze o preduzetim i iskoris¢enim pravnim sredstvima,
ime i prezime, adresu i telefon (ukoliko je moguce) podnosioca prituzbe.

3. Zakonom o drZavnoj upravi i Zakonom o radu uredena su ovlas¢enja i duznosti inspekcije rada®.
U skladu sa tim, inspektorke i inspektori imaju ovlas¢enja da u obavljanju inspekcijskog nadzora
pokrecu inicijativu kod ovlas¢enog organa za obustavljanje izvrSenja, da saslusaju i uzmu izjave od
odgovornih i zainteresovanih lica, da u postupak uzmu prijave gradana, zahteve zaposlenih i drugih
fizickih i pravnih lica, da reSenjem naloZe izvrienje mera i radnji radi otklanjanja utvrdenih povreda
zakona, da podnesu prijavu nadleznom organu za ucinjeno krivi¢no delo ili zahtev za pokretanje
prekriajnog postupka, da obaveste drugi organ ukoliko postoje razlozi za preduzimanje mera za
koje je taj organ nadlezan i dr. Inspekciji rada Zene se Zale da rade duze od zakonom propisanog
radnog vremena, da ne dobijaju poslove adekvatne stepenu obrazovanja, pa u skladu sa tim dobi-
jaju i manju zaradu, da nisu uklju¢ene u proces edukacije. Dosta se govori o seksualnom uznemi-
ravanju i ucenjivanju zena na radnom mestu. Zene o tome tesko govore, a jos teZe se odlu¢uju da
pokrenu neki postupak.

42 Petrusi¢ Nevena, ,Stakleni plafon”, Blic, 9. 7. 2012. <http://www.blic.rss’Komentar/Politika/332209/Stakleni-plafon>

43 <http://www.ravnopravnost.gov.rs/lat/podnosenjePrituzbe.php>

44  <http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/prituzba>

45  Perisi¢ Pavlovi¢, Natasa. ,Diskriminacija Zena na radnom mestu”, Prirucnik za potrebe inspekcije rada. Beograd; Mini-
starstvo rada i socijalne politike, Uprava za rodnu ravnopravnost, 2009.
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4. Moguce je pred nadleznim sudom pokrenuti radni spor u skladu sa Zakonom o radu ili Zakonom o
zabrani zlostavljanja na radu.

Preporuke

1. Dalja izgradnja normativnog i strateskog sistema. U zakone i strateske dokumente koji regulisu
sektor bezbednosti neophodno je uneti aspekte rodne ravnopravnosti, zabrane polne diskriminaci-
je, ali i diskriminacije prema li¢nim svojstvima i predvideti ucestvovanje i doprinos Zena u skladu sa
medunarodnim standardima® i obavezama Republike Srbije*

2. lzrada pravilnika za razvoj i podsticanje jednakih mogucnosti’s. Najbolje je da politika jednakih
mogucnosti bude formulisana i izradena u pismenoj formi, na primer u vidu pravilnika za razvoj ili
postizanje jednakih moguc¢nosti na radnom mestu. Jedan takav pravilnik morao bi obuhvatiti vise
stvari: izjavu da organizacija pristaje da sprovodi politiku jednakih moguénosti, definiciju neposred-
ne i posredne polne diskriminacije, definiciju polnog uznemiravanja i svih ostalih pojavnih oblika
polne diskriminacije definisanih nacionalnim pravom, pravila ponasanja u kojima je tacno definisa-
no sta je to diskriminativno ponasanje (ako znamo $ta je nije diskriminacija ponasanje, lako je uociti
Sta jeste), primere nedozvoljenog ponasanja, pojedinosti o nacinu sprovodenja politike.

3. Edukacija. Diskriminacija je prisutna i, pretpostavlja se, Siroko rasprostranjena, ali se slu¢ajevi diskri-
minacije u oblasti bezbednosti ne prijavljuju, a samim tim se za sada i ne reSavaju. Potrebno je spro-
vesti Siroku edukaciju kako bi bili shvaceni oblici, nacini funkcionisanja i posledice diskriminacije.
Dobro bi bilo da u sektoru bezbednosti postoji spremnost za ovu vrstu edukacije.

4. Istrazivanja. Potrebno je obauviti istrazivanja sli¢na onima koja su ve¢ obavljena u vojsci i policiji radi
identifikovanja diskriminativnih elemenata, ponasanja i situacija u radnom ambijentu.

5. Uvodenje rodno senzitivnog jezika u sluzbenu komunikaciju. Rodno senzitivan jezik je jezik rodne
ravnopravnosti. Nasuprot tome, upotreba isklju¢ivo muskog gramati¢kog roda, kome je pripisana
univerzalnost i neutralnost, diskriminitivna je. Nazive profesija, zanimanja, polozaja, funkcija, ¢ino-
va i sl. treba dosledno koristiti u Zenskom gramati¢ckom rodu kada se radi o Zenama i time prisustvo
i profesionalni doprinos Zena uciniti vidljivim, priznatim i prihvac¢enim.

6. Povecanje broja zena mentora. Zenama mentorima bi mogla da bude dodeljena uloga u obuci
mladih koleginica radi stvaranja uslova za njihovu adekvatnu profesionalnu identifikaciju. Podrska
(narocito stru¢na), koju ve¢ zaposlene zene policajci pruzaju mladim koleginicama, trebalo bi da
bude na visem nivou. To je jedna od dobrih metoda i za povecanje broja Zena i njihovog napretka
u hijerahiji.

7. Formiranje udruzenja Zzena u okviru svih institucija sektora bezbednosti. Poput policajki,* Zzene bi
mogle da razmenjuju informacije, da organizuju zajednicke seminare, regionalno umrezavanje,
periodi¢no odrzavanje zajednickih konferencija, formulisanje zajednickih inicijativa i akcija.

46  Decision no. 7/09: Women'’s participation in political and public life, Ministerial council OSCE, at: <http://www.osce.org/
mc/40710>

Decision no. 14/05: Women in conflict prevention, crisis management and post-conflict rehabilitation, Ministerial council
OSCE, at: <http://www.osce.org/mc/17450>

47  Convention on Elimination on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women — CEDAW, at: <http://www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw>

Resolution 1325 (2000) Of the UN Security Council, at: <http://www.un.org/events/res_1325e.pdf>

48 PeriSi¢Pavlovi¢. Natasa. , DiskriminacijaZzenanaradnommestu”. Prirucnik za potrebe inspekcije rada. Beograd:Ministarstvo
rada i socijalne politike, Uprava za rodnu ravnopravnost. (2009): str. 58.

49  Asocijacija Sefova policija Jugoistocne Evrope, uspostavljanje mreze zena policajaca Jugoistocne Evrope, Izvestaj o re-
zultatima istrazivanja, septembar 2010.

35



IV EDUKACIJA PRIPADNIKA SEKTORA BEZBEDNOSTI

»Gornje” kvote za prijem Zena na skolovanje i obuku u MUP i MO

Svi oblici edukacije, usavravanja, obuka i treninga u institucijama u sektoru bezbednosti u Srbiji formal-
no-pravno su podjednako dostupni Zenama i muskarcima. Izuzetak predstavlja Vojna gimnazija, koja
jos uvek nema adekvatne materijalne uslove za 3kolovanje devojaka (Odgovori MO na Upitnik BCBP,
jul 2012). lako za prijem devojaka na Vojnu akademiju (VA), Kriminalisticko-policijsku akademiju (KPA)
i na obuku u Centar za osnovnu policijsku obuku (COPO) vaze isti uslovi kao i za mladice (izuzev nesto
drugacijih kriterijuma za fizicku spremnost), problem predstavljaju ,gornje” kvote za prijem devojaka
u ove institucije. Tako gornja granica za prijem devojaka na KPA i u COPO iznosi 25% ukupnog broja
kandidata, a na VA oko 20%. Kvote su prvobitno uvedene radi podsticanja vec¢eg prijema devojaka, ali
su se vremenom pokazale kao ogranicavajudi faktor, s obzirom na to da sada predstavljaju gornju grani-
cu, odnosno maksimalan broj Zena koji moze biti upisan na skolovanje ili na obuku. Postojanje gornjih
kvota institucije u sektoru bezbednosti objasnjavaju ,potrebama sistema”, odnosno procenom potreba
za popunjavanje radnih mesta (Bjelos, 2012:6). Ovakva praksa je diskriminatorna, zato sto kriterijumi
selekcije za prijem na $kolovanje i u radni odnos treba da budu zasnovani na analizi radnih mesta, koja
se uvrduje u skladu sa zahtevima i uslovima za obavljanje odredenih poslova i radnih zadataka, a ne
na osnovu pola kandidata (ibid.). Pozitivno je, medutim, $to za prijem Zena na obuku za profesionalne
vojnike ne postoje ograni¢enja mada se kao jedan od kriterijuma za njihov prijem navodi i ,potreba
jedinica”*, $to otvara prostor za razli¢ita tumacenja.

Ostrija konkurencija za prijem i Skolovanje kadetkinja na Vojnoj akademiji

Prva generacija kadetkinja na VA (njih 19 od ukupno 127 kadeta) diplomirala je 2011. godine. Njihova
srednja ocena tokom studija bila je 8,21, dok je srednja ocena cele klase bila 7,87.

Broj prijavljenih kadetkinja (ali i kadeta) za Skolovanje na VA raste od 2007. godine, kada je VA prvi
put otvorena za prijem devojaka. Te 2007. godine za skolovanje na VA prijavilo se 56 devojaka na 30
mesta (1,8 kandidatkinja na jedno mesto), ali je primljeno njih 19.

U skolskoj 2011/12. godini za Skolovanje na VA prijavilo se 326 devojaka na 34 mesta (9,6 kandidatki-
nja na jedno mesto) i 995 mladi¢a* na 136 mesta (7,3 kandidata na jedno mesto). Ako se u vidu ima
da je prvorangirana na listi primljenih na Skolovanje kadetkinja sa ukupnim brojem bodova 98,31,
kao i da se medu prvih deset na rang-listi nalazi pet devojaka**, ¢ini se da su kvalitet kandidatkinja i
konkurencija za njihov prijem veci nego za mladice.

Antrfile 6: Ostrija konkurencija za prijem i skolovanje kadetkinja na Vojnoj akademiji

U NAP-u se, medutim, postojanje gornjih kvota ne spominje kao oblik diskriminacije Zena, vec se ,stid-
ljivo” navodi da ,primena kvota predstavlja moguci rizik za diskriminaciju” (NAP 1325, 2010:62). U
jednom delu (deo Il Povecanje zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti) NAP ipak predvida da institu-
cije treba da izvrSe analizu postojeceg stanja i uslova za prijem Zena na Skolovanje i usavravanje. Ovo,
medutim, jo3 uvek nije u¢injeno.

50 Kriterijumi za prijem Zena na obuku za profesionalne vojnike su potreba jedinica i zadovoljavanje kriterijuma predvi-
denih konkursom.

*  <http://www.va.mod.gov.rs/gallery/konkurs_2011/selekcija-muskarci.pdf>
**  <http://www.va.mod.gov.rs/gallery/konkurs_2011/primljeni_kandidati.pdf>
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Obuke o rodnoj ravnopravnosti

Sprovodenje obuka zaposlenih vezane za rodnu ravnopravnost institucije su zapocele i pre usvajanja
NAP-a%, ali su one intenzivirane u 2011. i 2012. godini. Ipak, broj i obim obuka bili su relativho mali. U
MO i VS u 2011. godini obukama je bilo obuhvaceno svega 18 pripadnika, ali je plan je da u toku 2012.
godine obukama bude buhvac¢eno oko 140 pripadnika (Odgovori MO na Upitnik BCBP).

Bilo je predvideno da u MO i VS u 2011. godini budu sprovedene obuke rukovodilaca i zaposlenih ve-
zane za rodnu ravnopravnost, ali obuka nije realizovana zbog nedostatka finansijskih sredstava. Obuka
rukovodilaca (o uvodenju rodne perspektive u politiku odbrane) trebalo bi da bude sprovedena do kraja
2012. godine, u organizaciji savetnice za rodnu ravnopravnost ministra odbrane, Univerziteta odbrane
i Instituta za strategijska istrazivanja. Za 2013. godinu planirano je sprovodenje edukacije i obuke ruko-
vodilaca, kadeta i zaposlenih o funkciji i znacaju rodne analize i raspodele budZeta u skladu sa rodnom
ravnopravnoscu.

U nastavne planove i programe vojno-oobrazovnih ustanova na svim nivoima $kolovanja (Vojna gimna-
zija, Vojna akademija, Komandno-Stabno usavriavanje i Generalstabno usavriavanje) uvrstene su teme
iz oblasti rodne ravnopravnosti. Tako je na Vojnoj akademiji (VA) zastita devojaka od svih oblika nasilja
u ratu i vanrednim situacijama jedna od nastavnih tema u okviru predmeta Medunarodno humanitarno
pravo na prvoj godini studija. Pored toga, u $kolskoj 2011/2012. godini po jedan nastavni sadrZaj o rod-
noj ravnopravnosti uveden je u predmete Sociologija, Etika i Upravljanje ljudskim resursima.

Teme vezane za primenu medunarodnog humanitarnog prava, preciznije za zastitu Zena i devojaka od
nasilja u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama, sastavni su deo obuke pripadnika MO i Vojske Srbije
(VS) za ucestvovanje u multinacionalnim operacijama (MNO) UN-a. Pored toga, na kursevima za uce-
stvovanje u multinacionalnim operacijama, koji se realizuju u Centru za mirovne opracije (CMO) Vojske
Srbije, dodatno se izu¢avaju rodno senzitivna pitanja, i to prema ,Osnovnom standardizovanom modulu
UN za obuku za mulitinacionalne operacije”. Obraduju se teme ,Prevencija seksualnog iskoriS¢avanja
i zloupotreba”, ,Jednakost polova u MNO” i ,Rodna pitanja”. U sklopu neposrednih priprema za kon-
kretnu misiju u CMO se realizuje obuka pod nazivom ,Rodna pitanja”, koja traje dva nastavna casa
(po 45 minuta), kao i obuka pod nazivom ,Pravila ponasanja i odnosi u multinacionalnom okruzenju u
MNO", u trajanju od jednog nastavnog casa.

U Upravi carina jo$ uvek nije sprovedena obuka rukovodilaca i zaposlenih o rodnoj ravnopravnosti mada
savetnica za rodnu ravnopravnost direktora UC i ¢lanovi analiticke grupe redovno posecuju obuke koje
organizuju druga ministarstva i uc¢estvuju u stru¢nim savetovanjima, obukama i raspravama. U toku su
pregovori sa Misijom OEBS-a u Srbiji o nacinu i vremenu organizovanja obuke za rukovodioce UC, savet-
nice za rodnu ravnopravnost i analiticke grupe. Obuka bi trebalo da bude vezana za funkciju i znacaj
rodne analize i funkciju i znacaj raspodele budZeta u skladu sa rodno osetljivim pitanjima. Pored toga,
savetnica za rodnu ravnopravnost direktora UC predloZila je da se u osnovnu carinsku obuku uvedu naj-
manje dva Skolska ¢asa na kojima bi se govorilo o rodnoj ravnopravnosti, ali se jo$ uvek ¢eka saglasnost
rukovodstva (Odgovori UC na Upitnik BCBP, 2012). Ipak, i pored manjka sredstava za sprovodenje NAP-a
u UG, u toku je izrada teksta u listu ,Carinik”, u kome ¢e zaposlenima biti prezentovan NAP i kome ¢e
im biti objasnjeni instituti rodne ravnopravnosti, kao i izrada Foruma na internoj mrezi, gde ¢e zaposleni
moci da postavljaju pitanja u vezi sa implementacijom NAP-a i da neformalno (i anonimno) diskutuju o
temi rodne ravnopravnosti. Na forumu ¢e biti sprovedeno i anketiranje carinskih sluzbenika o temama
vezanim za NAP (Odgovori UC na Upitnik BCBP, 2012).

U BIA takode nisu zapocete obuke zaposlenih i rukovodilaca o rodnoj ravnopravnosti. Zaposleni u BIA
su sa sadrzajem NAP-a upoznati putem Plana aktivnosti Bezbednosno-informativne agencije za sprovo-

51 U 2010. godini BCBP i BFPE su, uz podrsku Misije OEBS/a u Srbiji, organizovali seriju od tri seminara na temu uvodenja
rodne perspektive u proces reforme sektora bezbednosti. Na seminarima su ucestvovali predstavnici Ministarstva odbrane
(ukljucujuci i predstavnike VBA i VOA), Vojske Srbije, MUP-a, BIA, Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Carine, Agencije za
borbu protiv korupcije, Narodne skupstine, Ministarstva spoljnih poslova, Zastitnika gradana.
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denje NAP 1325, koji je u formi broSure dostavljen svim rukovodiocima. Rukovodioci su bili obavezni da
svoje podredene upoznaju sa sadrzajem tog dokumentas. Ipak, nacin na koji su rukovodioci sproveli taj
zadatak, kao i to u kojoj meri su zaposleni u sektoru bezbednosti zaista upoznati sa NAP-om i znacajem
politike rodne ravnopravnosti nisu nam poznati.

Prema rec¢ima predstavnika BIA, obrazovno-istraZivacki centar u sklopu BIA u narednom periodu ¢e spro-
voditi istraZivanja i pripremati razli¢ite edukativno-informativne materijale za zaposlene. U budZetu BIA
nisu izdvojena posebna sredstva za tu svrhu, pa ¢e biti koris¢ena postojeca sredstva namenjena obuci i
edukaciji zaposlenih=.

lako skromni, ovo su prvi pomaci ka uvodenju rodne perspektive u skolovanje i obuku u sektoru bezbed-
nosti. Ipak, prioritet u narednom periodu treba da bude obuka rukovodilaca, jer je srednji i visi profesi-
onalni kadar neophodno upoznati sa pitanjima rodne ravnopravnosti. Naime, srednji i visi profesionalni
kadar moze da utice na organizacionu kulturu i na ponasanje unutar institucije (Odanovi¢, 2011:3),
odnosno da stvori preduslove za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti. Pored toga, potrebno je da
Sto vedi broj zaposlenih bude uklju¢en u obuke vezane za rodnu ravnopravnost, diskriminaciju i rodno
zasnovano nasilje. Takode, potrebno je da osobe koje u institucijama izraduju izvestaje o sprovodenju
NAP-a, analiziraju polozZaj zena u sistemu i sli¢no, produ dodatne obuke o metodama prikupljanja po-
dataka, izvestavanja, izradi kvalitativnih i kvantitavnih indikatora i vrienju evaluacije, kako bi uspesno
sprovodenje NAP-a bilo osigurano.

S obzirom na to da je manjak finansijskih sredstava za sprovodenje obuka zajednicki problem vecine
institucija, obuke mogu biti sprovedene uz pomo¢ i saradnju sa medunarodnim organizacijama, poput
organizacije UNWOMEN, Misije OEBS-a u Srbiji i SEESAC-a, ali i u saradnji sa organizacijama civilnog
drustva koje imaju visegodisnje iskustvo u bavljenju temama kao $to su rodna ravnopravnost, bezbed-
nost, zastita prava Zena, zastita od rodno zasnovanog nasilje i diskriminacije i sl.

Obuke analitickih grupa

Prva zajednicka obuka ¢lanova svih analitickih timova odrzana je u februaru 2012. godine, u organi-
zaciji UNWOMEN i Uprave za strategijsko planiranje Ministarstva odbrane. Cilj seminara bio je iz-
gradnja kapaciteta analitickih grupa radi boljeg i efikasnijeg planiranja i sprovodenja ciljeva NAP-a.

Clanovi i ¢lanice analiti¢kih grupa tom prilikom su razgovarali i o uspesima i izazovima u dotadasnjem
radu, a imali su priliku i da saznaju vise o temama kao sto su rodna analiza, metode prikupljanja po-
dataka i sl. Kao najvece izazove u radu, ¢lanovi analitickih grupa naveli su nedovoljno razumevanje
rukovodilaca u institucijama za teme rodne ravnopravnosti, nedovoljnu tehni¢ku opremljenost i to
$to angazovanje na zadacima sprovodenja NAP-a cesto zahteva ogroman dodatni rad koje nije ade-
kvatno nagraden.

Antrfile 7: Obuke analitickih grupa

52 Ovaj podatak izneli su predstavnici BIA u intervjuu obavljenom 18. 7. 2012. godine.
53 Isto.
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Preporuke

Ukinuti gornje kvote za prijem Zena na Vojnu akademiju, Kriminalisticko-policijsku akademiju i u
Centar za osnovnu policijsku obuku.

Stvoriti preduslove za 3kolovanje devojaka u Vojnoj gimanziji.

Osmisliti model obuke srednjeg i viseg rukovodedeg kadra u institucijama u sektoru bezbednosti
vezane za teme iz oblasti rodne ravnopravnosti, imajuci pri tome u vidu odgovornost i obim poslova
koji oni obavljaju.

Nastaviti i intenzivirati obuke za ¢lanice i ¢lanove analitickih grupa u institucijama vezane za teme
kao $to su raspodela budzeta u skladu sa rodno osetljivim pitanjima, rodna analiza, diskriminacija,

rodno zasnovano nasilje, upotreba rodno osetljivog jezika itd.

Organizovati zajedni¢ku obuku za osobe koje obavljaju posao savetnica za rodnu ravnopravnost
ministara/direktora.

Osmisliti obuku za , 0sobe od poverenja” koje su izabrane u BIA, kao i za buduce , 0sobe od pove-
renja” u drugim institucijama.
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V  MEDIJSKO IZVESTAVANJE O ZENAMA U SEKTORU BEZBEDNOSTI

Rezultati monitoringa izvestavanja Stampanih medija o Zenama u sektoru bezbednosti, jun 2012. godine

Selena Tasic*

Metodologija

Monitoring izve$tavanja stampanih medija o Zenama u sektoru bezbednosti sproveden je tokom juna
2012. godine. Uzorak je ¢inilo 6 izdanja dnevnih i 2 izdanja nedeljnih novina, kao i izdanje Ministarstva
unutrasnjih poslova ,Policajac” i izdanje Ministarstva Odbrane ,Odbrana”. Praceni su nedeljnici ,Vre-
me” i ,NIN” i dnevni listovi ,Kurir”, ,Blic”, , Politika”, ,Danas”, ,Press”i ,Novosti”. Za dnevne listove
i medije na internetu uzorak su Cinila sva od 18. 6. 2010. godine do 30. 6. 2010. godine. Imajudi u vidu
specifi¢nu temu i cilj sa kojim je monitoring sproveden, korpus ¢ine oni tekstovi i prilozi u kojima je tema
izveStavanje o sektoru bezbednosti. Posebnu paznju smo posvetili tome u kolikoj meri se izvestava o
Zenama u sektoru bezbednosti. Izvestajem je obuhvacen i period pre samog monitoringa. Ovaj period
prikazana je u obliku kritickog osvrta na stanje tokom 2011. i 2012. godine, a kori$¢eni su podaci razli-
Citih istrazivanja navedenih u tekstu.

Cilj monitoringa bio je da se identifikuje koliko su i na koji nacin Zene u sektoru bezbednosti predstav-
liene u medijima u toku jednog meseca u ovoj godini. Pored toga, Zeleli smo da utvrdimo na kakav
nacin mediji izveStavaju Zenama u sektoru bezbednosti (SB) kako bismo pratili uspes$nost sprovodenja
Nacionalnog akcionog plana (NAP) republike Srbije za primenu rezolucije 1325 SB UN. U okviru moni-
toringa uradena je i analiza na koji nacin mediji (ne) doprinose rusenju stereotipa i predrasuda prema
Zenama u SB.

Materijal je kodiran na osnovu unapred definisanog kodeksa, koji je obuhvatao nekoliko kategorija.

1. Medij

2. Tema - ukazuje na to o kojim specificnim dogadajima mediji izvestavaju kada su u pitanju Zene u
sektoru bezbednosti, kao i na to u koji su kontekst ove teme i dogadaji postvaljeni.

3. Subjekt — kako bi bili identifikovani oni drustveni akteri koji u medijima najce$¢e govore o ovoj
temi i kako bi bilo utvrdeno koliko prostora dobijaju predstavnice grupe u nepovoljnijem polozaju,
odnosno koliko su medijski vidljive u odnosu na muskarce.

4. Povod izvestavanja — posebno je znacajan, jer ukazuje na to kako se ova tema pozicionira u drustve-
noj, politickoj i medijskoj agendi, ali i na to koliko je zastupljena inicijativa novinara da izvestavaju
0 ovim temama.

5. Predsrasude i stereotipi - identifikovane su konstrukcije koje je izneo subjekt ili autor priloga ili tek-
sta. Posebno je praceno to da li se navodi neko svojstvo osobe koje predstavlja kolektivno obelezje,
a nije relevantno za samu temu.

6. Odnos novinara prema temi — pracen u situaciji u kojoj je vrednosni stav vidljiv.

7. Provociranje predrasuda i stereotipa u prilogu — praceno je to da li su predrasude i stereotipi na neki
nacin dekonstruisani.

8. Postavljanje teme u kontekst zastite rodne ravnopravnosti — praceno je to da li je rodna ravnoprav-
nost kao takva istaknuta ili je latentno prisutna u datom sadrzaju.

9. Diskriminacija - praceno je to da li se govori o diskriminaciji.

54  Autorka je novinarka i savetnica za pripremu projekata u Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom.
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Nakon selekcije materijala, korpus ¢ine ukupno 102 novinska teksta. Mediji se razlikuju prema broju tek-
stova. Najvise priloga objavljeno je u ,Politici” - 20, a najmanje u nedeljniku ,Vreme” — 4. Broj priloga
za svaki medij pojedinacno, kao i za ¢itav korpus prikazan je u Tabeli 1.

MEDU Broj tekstova
Danas 16

Vecernje novosti 17

Kurir 18

Politika 20

Blic 14

Vreme 4

Press 10

NIN 7

Ukupno 102

Tabela 3: Broj tekstova u medijima koji ¢ine uzorak istraZivanja

U posmatranom periodu u medijima je dominiralo nekoliko tema. To je, pre svega, bilo formiranje vla-
de, zatim tragedija na vojnoj vezbi na Pasuljanskim livadama, dono3enje presude bivsim pripadnicima
drzavne bezednosti, objava novih dokaza u slucaju Ratko Mladi¢. Druga tema se direktno odnosila na
sektor bezbednosti, ta¢nije na Ministarstvo Odbrane i Vojsku Srbije.

Zanimljivo je da se teme i sadrzaji obi¢no razlikuju od medija do medija, dok su u posmatranom periodu
sve dnevne novine i nedeljnici pratili iste teme i postavljali ih na naslovne strane. U nekim dnevnim li-
stovima glavni naslovi vezani za sektor bezbednosti bili su skoro identicni (Press: , Preziveo sam Vukovar,
pogiboh na Poligonu”, Blic: “Nisam poginuo u Vukovaru, ali jesam na Pasuljanskim livadama®, Press:
»Dbovcima 22 godine robije”, Novosti: ,22 godine za bivie Dbovce”). Veoma je zanimljivo da je vecina
tekstova o tragediji na Pasuljanskim livadama akcenat stavljala na klju¢ne Zenske osobine poginule
kadetkinje (porodica i prijatelji su je nazivali andeo, balerina, nezna itd.), isticuci pri tome njenu veliku
Zelju da bude Zena oficir i da na taj nacin pobedi stereotipe o Zenama u vojsci (Kurir naslov: ,Bila si
balerina u ¢izmama”).

Na umu treba imati da na vecu prisutnost priloga o Zenama u sektoru bezbednosti znatno uticu aktiv-
nosti kao $to su promocija novih potporucnika i potporucnica na Vojnoj akademiji, konkursi za Vojnu
akademiju i Medicinski fakultet VMA, konkursi za prijem u profesionalnu vojnu sluzbu, ali i konkursi
za prijem na Kriminalisticko-policijsku akademiju i Centar za osnovnu policijsku obuku.

Rezultati monitoringa

Od 102 analizirana priloga objavljena u stampanim medijima, o Zenama u sektoru bezbednosti direktno
je izvestavano u oko 2% priloga. Pri tome su svi prilozi bili iz domena rada MO i VS: slu¢aj potporucnice
Sandre Radovanovic¢ koja je uspela da spreci tragediju nakon sto je u letilicu ,Supergaleb” uletela ptica i
slucaj poginule kadetkinje na vojnoj vezbi na Pasuljanskim livadama. U izvestajima vezanim za Ministar-
stvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Upravu carina, kao i BIA, Zene nisu bile centralna tema ni
u jednoj vesti. Kada je u pitanju personalizacija Zene kao subjekta u vesti, stampani mediji nedosledno
koriste rodno senzitivni jezik. Dnevne novine , Danas” najdoslednije su u kori$¢enju rodno senzitivhog
jezika, kao i nedeljnici ,NIN" i ,Vreme".

Od ukupno 102 vesti, 34 su se odnosile na Ministarstvo Odbrane i Vojsku Srbije, i to uglavnhom na trage-

diju na Pasuljanskim livadama, dok su se samo dve vesti odnosile na ostale teme. Bilo je 46 vesti vezanih
za pravosude i tuzilastvo, a najzastupljenije teme bile su presuda bivsim pripadnicima drzavne bezbed-
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nosti, novi podaci u slu¢aju Ratka Mladica, presuda PoZarevu, presuda za zlocin u Lovasu, potreba za
boljom reformom pravosuda i ostale presude i sudenja. Tema vezanih za MUP bilo je manje, ukupno 8.
Odnosile su se na stanje u kazneno-popravnim domovima, zakletvu Zandarmerije i na srpske policajce
na crnogorskim plazama. Povratak izbeglica bio je zastupljen u 6 vesti, dok su ostatak Cinile ostale teme.

Zene kao centralna tema bile su prisutne samo u 8 vesti, od ¢ega je 6 ¢lanaka bilo posve¢eno poginuloj
kadetkinji, dok su dva bila posveéena potporucnici koja je sprecila tragediju na aerovezbi. U ostalim
vestima Zene su se pojavljivale ili kao sagovornice ili kao objekti.

Predrasude i stereotipi prisutni su u malom broju tekstova

Stereotipne ocene u tekstovima najcesce su iznosili sami novinari. Konkretno, ozbiljnost tragedije na
Pasuljanskim livadama u vecini tekstova bila je stavljena u drugi plan u odnosu na li¢ni opis poginule ka-
detkinje. Naime, navedena su svojstva subjekata ili aktera koja nisu relevantna za temu, $to predstavlja
stereotip, odnosno moze da doprinese odrZavanju ili razvijanju predrasuda (lepota devojke).

Dva naslova direktno provociraju, odnosno dekonstruiSu postojece stereotipe i predrasude ili proble-
matizuju ove konstrukcije. Stereotipi se ¢es¢e javljaju u komentarima novinara nego onih ¢ije je delova-
nje predmet medijskog teksta. U nekim slu¢ajevima samo preno3enje informacije predstavlja stereotip.
Primer za to su naslovi: ,Mina htela da bude ¢astan srpski oficir”, ,Mina htela da bude vojnik”, ,Bila si
balerina u ¢izmama"”. Pored nekori$¢enja rodno senzitivnog jezika, naslov je stereotipno predstavljao
poginulu kadetkinju u odnosu na poginulog kadeta, isticu¢i da je ona Zelela da postane oficirka, dok su
naslovi vezani za kadeta podrazumevali da je Zeleo da postane vojnik, $to nije bilo isticano kao posebno
obelezje.

KAKO SU IZVESTAVALI POJEDINACNI MEDII
Danas

U listu ,,Danas” selektovano je 16 tekstova vezanih za sektor bezbednosti, koji su sadrZinski razno-
vrsni. Opsti utisak je da su informacije o civilnom sektoru i njihovom ucescu u aktivnostima vezanim
za sektor bezbednosti zastupljenije nego u ostalim stampanim medijima. Zanrovski preovladuju
vesti o aktuelnim dogadajima i tri autorska izvestaja. Jedan je o nuklearnoj bezbednosti zemalja,
o ¢emu je govorila direktorka Agencije za zastitu od jonizujuceg zracenja i nuklearnu bezbednost,
drugi je o demonstracijama ispred suda, ¢iji je akter bila OCD ,Zene u crnom”, a treci je izvestaj sa
okruglog stola Drustva sudija Srbije pod nazivom , Ozbiljno stanje u pravosudu”.

Kao sto je receno, tekstovi su tematski raznovrsni. U jednom tekstu se govori o sticenicima ka-
zneno-popravnih domova, dok vecina tekstova predstavlja vest u nizu o tragediji na Pasuljanskim
livadama. Medu subjektima koji govore uglavnom se nalaze predstavnici vlasti i razli¢itih organa
vlasti, kao i pravnici, profesori i sagovornici Ciji identitet nije saopsten.

Stereotipno predstavljanje Zena najmanje se javlja u ovom stampanom mediju, jer se rodno sen-
zitivni jezik koristi skoro u svakoj vesti (advokatica, direktorka, kadetkinja, predsednica Drustva
sudija Srbije).

Ni u jednom prilogu subjekat nije Zena u sektoru bezbednosti, dok je odnos novinara prema Zena-

ma neutralan. Rodna ravnopravnost nije tema nijednog teksta. Nijedan tekst ne govori o diskrimi-
naciji Zena u sektoru bezbednosti.
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Vecernje novosti

Kada je re¢ o Zenama u sektoru bezbednosti, i u ovom listu su preoviadivale vesti o tragediji na
Pasuljanskim livadama. O tome je govorilo 5 tekstova.

Jedan tekst se bavio Vojskom Srbije drugim povodom i predstavljao je izvestaj usmeren na ljudski
doZivijaj kopnene vojske na vojnoj vezbi preZivljavanja u planinama. Iz teksta se nije moglo saznati
ima li Zena medu ucesnicima veZbe. Povod za 6 tekstova bili su dogadaji koji predstavljaju posledicu
nekih ranijih dogadaja. U njima je bilo ukazano na epiloge i rezultate procesa i aktivnosti, a Siri
kontekst najcesce su predstavijali tokovi sudenja i drustvena pozadina odredenih problema obra-
denih u tekstovima.

Predrasude i stereotipi nisu prisutni u prilozima. Oni se uglavnom ogledaju u nedoslednom korice-
nju rodno senzitivnog jezika. U tekstu , Igranje granatom bilo kobno” nije iskoris¢en nijedan oblik
Zenskog roda za opis kadetkinje.

Kurir

U, Kuriru” je objavljeno 17 tekstova o sektoru bezbednosti. U polovini tih tekstova centralna tema
su dogadaji u sektoru bezbednosti, jer predstavijaju iligovor subjekta ili daju komentare i aktiv-
nosti drugih aktera. Od 17 tekstova u posmatranom periodu, 12 se odnosilo na vest u nizu o tra-
gediji na Pasuljanskim livadama. Svih 12 tekstova imaju veoma negativan odnos prema nadleZnim
institucijama. Dve vesti direktno su se odnosile na poginulu kadetkinju. Jedna je nosila naslov koji
navodi svojstva subjekata ili aktera koja nisu relevantna za temu (, Bila si balerina u ¢cizmama”). Je-
dan tekst govorio je o potporuchici koja je sprecila avionsku nesrecu, ali je naslov iskljucivao rodno
sentzitivan jezik (,Pilot Sandra spasla tri galeba od rode”). U samom tekstu Sandra je oslovljavana
kao potporucnica, sto je primer dobre prakse. Od 12 tekstova, jedan, pod nazivom ,Sta je trulo u
vojsci srpskoj”, predstavlja licni komenar novinara.

Politika

U , Politici” je selektovano 20 tekstova, $to je najveci broj u jednom mediju. Od toga ¢ak 59% tek-
stova predstavija autorske izvestaje, Sto pokazuje da su novinari odabrali da prate ove teme. Osim
tragedije na Pasuljanskim livadama, nijedan se nije odnosio na Zene. Prisutan je znacajan procenat
intervjua i kolumni u kojima su iskazani licni stavovi i misljenja kako novinara, tako i drustvenih
aktera. U svim intervjuima govori se o aktuelnim desavanjima u pravosudu, policiji, o aktivnosti
tuzilastva itd.

Teme su veoma konkretizovane i odnose se na direktne posledice desavanja u sektoru bezbednosti.

Dve vesti se odnose na pitanje izbeglica. Jedna od njih predstavlja licni komentar novinara. Osim
izostanka koriscenja rodno senzitivnog jezika (,, Velimiroviceva, zamenik komesara za izbeglice Sve-
tlana Velimirovi¢”), odnos novinara je neutralan. Cetiri vesti se odnose na pogibiju kadeta i kadet-
kinje na Pasuljanskim livadama i odraZavaju veoma negativan stav prema nadleZnim institucijama,
pozivajuci ih na odgovornost (,Kako je eksplodirala pokvarena granata?”, , Uskoro o odgovornosti
za pogibiju”). Dve vesti se odnose na aktivnosti tuZilastva, dok jedna prati trenutna politicka desa-
vanja prilikom formiranja vlade, isticuci vaznost BIA. Jedan feljton se bavi istorijskom gradom i po-
zitivno govori o Milunki, Zeni vojniku, koja je u srpskoj istoriji zapamcena kao Zena heroj na ratistu.

U Politici je najveci procenat medijske inicijative — 13 od 19 priloga predstavijaju inicijativu novina-

ra. U najvecem broju tekstova odnos novinara prema temi je neutralan, ali i negativan kada su u
pitanju partijska previranja, neodgovornost nadlezZnih za tragediju i lose stanje u pravosudu.
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Blic

Vise od polovine tekstova predstavljaju informacije o dnevno politickim dogadajima. Zene u sekto-
ru bezbednosti nisu istaknute kao tema ili kontekst znacajan za odredeni dogadaj. ,, Blic” znacajnu
paZnju posvecuje aktivnostima vlasti i onim temama koje preovladuju u medijskoj agendi, pa su
tako rezultati sudenja, nove informacije u vezi sa sudenjem Ratku Mladicu, reforma pravosuda,
bili tema vise od polovine tekstova. Nesto manje tekstova, ukupno 4, odnosilo se na tragediju na
Pasuljanskim livadama. Jedan od njih napisan je potpuno suprotno pravilima o koris¢enju rodno
senzitivnog jezika (,Mina je htela da bude castan srpski oficir”) i sadrZi opis koji nije relevantan za
temu, poput izraza mezimica.

Vreme

Od 4 autorska teksta Cija je centralna tema bio sektor bezbednosti, nijedan se nije direktno odnosio
na Zene u sektoru bezbednosti, ali je pilikom navodenja Zenskih osoba kao sagovornica ili eksper-
tkinja, dosledno koriscen rodno senzitivni jezik.

Press

U korpus posmatranja uslo je 10 tekstova objavljenih u listu ,Press”. Od toga najveci deo cine
autorski izvestaji o aktuelnim dogadajima. Od 10 tekstova, 4 su se odnosila na tragediju na Pasu-
ljanskim livadama. U jednom od njih direktno su prekrsena pravila rodno senzitivnog jezika, jer
naslov glasi: ,,Mina htela da bude vojnik”. U samom tekstu vrlo se malo paZnje posvecuje Zenama
U vojsci, a vise se iznose osobine kadetkinje irelevantne za sam dogadaj. Tekst pod naslovom ,,Brat
Milos pomogao voljenoj sestri” napisan je rodno senzitivnim jezikom. U njemu su koris¢eni termini
kadetkinja i oficirka, sto je primer dobre prakse. Ostali tekstovi uglavhom su se odnosili na redovne
aktivnosti policije, tokove sudenja i ostale aktuelne dogadaje u sektoru bezbednosti, bez veceg
kritickog osvrta.

Novinari su u vecini tekstova koristili neutralan ton, osim u slucaju tragedije na poligonu, kada su
izraZavali izrazito negativan stav. U vesti o sudenju Ratku Mladicu saradnica Florens Artman nave-
dena je kao Artmanova, dok su dve vesti o slu¢aju PoZarev Ljubicu Veselinovic¢ navele kao tuZioca,
a aktivistkinju za zastitu ljudskih prava kao aktivistu.

NIN

U listu ,NIN" objavljeno je 7 tekstova vezanih za sektor bezbednosti i svi se odnose na aktuelne
dogadaje u sektoru bezbednosti. Svi sem jednog predstavljaju inicijativu novinara, odnosno izbor
novinara da se bave ovom temom i svi sadrZe i licni stav autoralautorke. Jedan autorski tekst, pod
naslovom ,Igranje sa Zivotom”, izraZava veoma negativan i kriticki stav prema institucijama u sek-
toru bezbednosti, ali bez posebnog osvrta na Zene.

Zaklju¢na razmatranja

Monitoring je pokazao da se o Zenama kao o centralnoj temi u ovom periodu nije izve$tavalo, osim u
slu¢ajevima poginule kadetkinje i potporucnice koja je sprecila avionsku nesre¢u. Mediji igraju znacajnu
ulogu u obrazovanju javnog mnjenja kada je u pitanju veca vidljivost Zena u sektoru bezbednosti. Me-
dutim, stice se utisak da ovaj trend jo$ uvek nije uspostavljen u medijima, ¢ak ni kada je u pitanju kori-
$¢enje rodno senzitivnog jezika, koje je ustanovljeno pravilima. Zene na istaknutim pozicijama u sektoru
bezednosti i dalje se mahom oslovljavaju u muskom rodu. Izuzetak predstavljaju dnevne novine ,Danas”
i nedeljnici ,Vreme"” i ,Nin“, koji najdoslednije koriste rodno senzitivni jezik.

Uloga medija u promociji Zena zaposlenih u sektoru bezbednosti od presudnog je znacaja za ostvari-
vanje vece vidljivosti Zena u sektoru bezbednosti, za poboljanje njihovog ravnopravnog polozaja sa
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muskarcima iz ovih profesija, kao i za smanjenje diskriminacije, pa ¢ak i nasilja u tradicionalno muskim
institucijama poput vojske i policije. Posebnu paZnju privlaci ¢injenica da se upravo pokusajem isticanja
Zena u sistemu bezbednosti strereotipni stavovi dodatno oja¢avaju. Na primer, podvig Zene i muskarca
u vojnom vazduhoplovstvu potpuno je neravnopravno tretiran u medijima. U slucaju Zene pilota, koja
je sprecila tragediju, osnovni akcenat je stavljen na cinjenicu da je ona bila Zena, a ne na sam ¢in. Da je
u pitanju bio muskarac, bilo bi irelevantno to $to je on mlad i $to je muskarac, akcenat bi bio stavljen na
sprecavanje nesrece. Stanje je nesto bolje u sistemu pravosuda, ali se ni tu ne Zene ne tretiraju Zene kao
ravnopravne muskarcima, vec se stice utisak da se njihovi uspesi tretiraju kao veci podvizi nego uspesi
muskaraca. Kao da je Zenama u pravosudu teze da ostvare pomake nego muskarcima, pa, ukoliko u
tome uspeju, moraju dobiti posebne pohvale. Ovo ne pomaze dekonstrukciji predrasuda i stereotipa.

Preporuke
Preporuka za medije u Srbiji mogle bi se svesti na nekoliko jednostavnih ustaljenih praksi.

1. Dosledno koristiti rodno senzitivan jezik u svim tekstovima i naslovima.

2. Drzati se teme, ne dozvoljavati da se Zenske osobine irelevantne za sam dogadaj postavljaju u prvi
plan.

3. Isticati ulogu i aktivnosti Zena u sistemu bezbednosti, praviti autorske izvestaje o aktivnostima Zena
u SB, i to ne samo kada se neki aktuelni dogadaj odnosi na njih, ve¢ u sklopu redovnog izvestavanja.

4. Povedati broj intervjua sa pripadnicama sektora bezbednosti.

5. Obrazovati javnost da jednako tretira muskarce i Zene u sektoru bezbednosti. Ne isticati zenske
podvige kao posebne i vrednije hvale.
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VI SARADNIJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

Ucestvovanje organizacija civilnog drustva (OCD) najpre u izradi, a potom i u sprovodenju NAP 1325 u
Srbiji od samog pocetka trpi kritike velikog broja OCD, prvenstveno Zenskih organizacija. Glavne razloge
predstavlja netransparentnost ovog procesa i nedovoljno poverenje sektora bezbednosti u rad vedine
organizacija civilnog drustva, sto sprecava njihovo potpuno ukljucivanje u faze kreiranja i sprovodenja
bezbednosnih politika. To je posledica medijske kampanje, vodene devedestih godina proslog veka,
protiv organizacija civilnog drustva koje su se protivile ratu, nasilju i militarizaciji (Atansovi¢ 2009: 360).
Neke od najaktivnijih organizacija u tom periodu bile su Zenske organizacije, poput organizacija ,Zene
u crnom” i AZC, pa institucije u sektoru bezbednosti i danas nemaju dovoljno poverenja u rad zenskih
organizacija i sa njima imaju ogranicenu saradnju (Stojanovi¢,Quesada 2010: 59).

Drzava i dalje ima selektivan pristup organizacijama civilnog drustva, a institucije u sektoru bezbednosti
trenutno su najmanje spremne da saraduju sa organizacijama civilnog drustva koje se bave zastitom
ljudskih prava i borbom protiv korupcije (tzv. ,strazarske” organizacije, engl. watch-dog). Selektivan
pristup OCD ogleda se i u tome $to se na javne rasprave o pojedinim dokumentima pozivaju samo
odredene OCD, koje institucije, na osnovu nejasnih kriterijuma, dozivljavaju kao ,reprezentativne” u
odredenoj oblasti. Tako se obaveza organizovanja javne rasprave samo formalno ispunjava, a pravog
dijaloga nema.

Jednu od prepreka za bolju saradnju institucija u sektoru bezbednosti i organizacija civilnog drustva
predstavlja i to $to u sektoru bezbednosti ne postoji dovoljno znanja o OCD, odnosno o tome kojim se
sve temama OCD bave i na koji na¢in mogu doprineti poboljsanju rada pojedinih institucija. Pored toga,
predstavnici institucija u sektoru bezbednosti ne znaju dovoljno o nac¢inima i modelima organizovanja
konsultacija i drugih oblika saradnje sa OCD.

Saradnja izmedu sektora bezbednosti i civilnog drustva u Srbiji odvija se bez jasno utvrdenih pravila i
kriterijuma za informisanje, konsultovanje ili dijalog sa OCD. Jo$ uvek ne postoje odrZivi mehanizmi za
znacajnije ukljucivanje OCD u bezbednosnu politiku, i to kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou.
U svega nekoliko slu¢ajeva uspostavljena je formalna saradnja potpisivanjem memoranduma o razume-
vanju i drugih formalnih dokumenata. lako su OCD bile pozivane kada je trebalo organizovati obuku za
zaposlene u sektoru bezbednosti, njihovo misljenje se retko trazi kada je re¢ o kreiranju ili sprovodenju
prakti¢nih politika.

Prilikom uspostavljanja saradnje izmedu institucija bezbednosti i OCD koje se bave zastitom i promoci-
jom Zenskih ljudskih prava i prava manjina javljaju se dodatni izazovi. Oni mahom proisti¢u iz toga $to
bezbednosne institucije predstavljaju zatvorene sisteme u kojima dominira maskulinitetna kultura i u
kojima se reprodukuju brojni stereotipi o ulogama muskaraca i Zena i njihovim sposobnostima i vredno-
stima. Zbog toga razliciti pokusaji OCD da u izradu i sprovodenje prakti¢nih politika u oblasti bezbed-
nosti bude ukljucena rodna perspektiva ¢esto ne daju rezultate. To je jedan od razloga sto autonomne
Zenske grupe nisu bile uklju¢ene u proces izrade NAP-a.

Nedostatak transparentnosti u sprovodenju NAP-a

Jednu od glavnih prepreka za aktivnije uklju¢ivanje OCD (posebno Zenskih organizacija) u proces spro-
vodenja NAP-a, ali i vr§enje nezavisnog nadzora nad njegovim sprovodenjem, predstavlja netransparen-
tnost u radu institucija. Informacije o aktivnostima institucija na sprovodenju NAP-a, kao i planovi mini-
starstava i njihovi izvestaji o sprovodenju NAP-a, nisu javno dostupni. Izuzetak predstavlja Ministarstvo
odbrane koje je na svom veb-sajtu objavilo godi$nji izvestaj o sprovodenju NAP-a u MO i VS u periodu od
septembra 2010. godine do septembra 2011. godine®, kao i drugi Sestomesecni izvestaj o radu analiticke

55 lzvesdtaj je dostupan na: <http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/godisnji_izvestaj_o_sprovodjenju_nap.
doc>
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grupe MO i VS za period od decembra 2011. godine do maja 2012. godine®. Analiza sadrzaja veb-sajto-
va institucija pokazuje da teme vezane za NAP ili rodnu ravnopravnost nisu zastupljene u sadrzaju. Tu
Ministarstvo odbrane i Vojska Srbije ponovo predstavljaju izuzetak. Na njihovim veb-stranicama postoje
informacije i posebni odeljci koji se ti¢u Zena u sistemu odbrane®’.

Prvi koraci ka uspostavljanju saradnje OCD i institucija na sprovodenju NAP-a

Korak ka uspostavljanju redovnog kanala komunikacije izmedu OCD i institucija bezbednosti o temama
iz oblasti roda i bezbednosti nacinjen je u junu i julu 2012. godine. U tom periodu BCBP je organizo-
vao dva kruga konsultacija sa predstavnicima jedanaest OCD®, imajuci u vidu probleme u saradnji OCD
(prvenstveno Zenskih organizacija) i institucija u sektoru bezbednosti, kao i netransparentnost u spro-
vodenju NAP-a. Tom prilikom dogovoreni su zajednicki minimalni zahtevi OCD, koje drzavne institucije
treba da ispune u narednom periodu kako bi bili stvoreni preduslovi za veée ukljucivanje OCD u proces
nadzora nad sprovodenjem NAP-a.

1. Sve ustanove nadlezne za sprovodenje i pracenje NAP-a godiSnje planove i izvestaje o realizaciji
aktivnosti iz NAP-a treba da ucine javno dostupnim na svojim veb-sajtovima, a predlozeno je i po-
kretanje jedinstvene internet stranice o sprovodenju NAP u svim institucijama.

2. Multisektorsko telo ili Politi¢cki savet za sprovodenje NAP-a trebalo bi da makar jednom godisnje
organizuje sastanak sa predstavnicama OCD, na kojem bi se razgovaralo o sprovodenju NAP-a.

Zahtevi su predstavljeni ¢lanicama i ¢lanovima MSKT u junu 2012. godine®. Nakon toga je MSKT formira-
lo radnu grupu za organizovanje konferencije o saradnji sa civilnim drustvom. Konferencija bi trebalo da
se odrzi na jesen 2012. godine. Zadatak radne grupe je da koordinira pripremu konferencije u saradnji sa
BCBP, koji je dao ideju za ovu konferenciju. Konferencija bi trebalo da bude prvi korak ka uspostavljanju
platforme za komunikaciju i saradnju sa OCD na sprovodenju NAP-a. Teme o kojima bi bilo reci na kon-
ferenciji jesu povecanje transparentnosti procesa sprovodenja NAP-a i vrienje nezavisnog monitoringa,
utvrdivanje smernica za organizovanje konsultacija sa OCD, mesto NAP 1325 u borbi protiv nasilja nad
Zenama i visestruke diskriminacije marginalizovanih grupa.

Preporuke

1. Multisektorsko telo ili Politicki savet za sprovodenje NAP-a trebalo bi da makar jednom godisnje
organizuje sastanak sa predstavnicama OCD, na kojem bi se razgovaralo o sprovodenju NAP-a.

2. OCDisirajavnost treba da budu uklju¢ene u proces sprovodenja NAP-a. U tu svrhu pozeljno je stvo-
riti mehanizam putem koga bi javnost bila informisana o procesu sprovodenja NAP-a.

3. Potrebno je da institucije sektora bezbednosti uspostave intenzivniju saradnju sa OCD koje se bave
temama iz oblasti bezbednosti i OCD koje se bave temama iz oblasti rodne ravnopravnosti i zastite
Zenskih prava.

56 lzvestaj je dostupan na:
<http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/akcioni_planovi/sestomesecni_izvestaj_o_radu_AG_MO_i_VS.doc>

57 Stranica na veb-sajtu Vojske Srbije Zene u Vojsci

58 Na konsultacijama su u¢estvovali predstavnici/predstavnice sledec¢ih organizacija: Zene u crnom, Autonomni zenski cen-
tar, Beogradski fond za politicku izuzetnost, BIBIJA, Udruzenje Roma Novi Becej, NVO Oaza sigurnosti iz Kragujevca, YUCOM
(Komitet pravnika za ljudska prava), Centar za istrazivanje javnih politika, Evropski pokret u Srbiji, Udruzenje Romkinja
,Osvit” iz Nia, Centar za rodne studije i NVO Zenske studije Univerziteta u Novom Sadu.

59 Na petoj sednici MSKT odrzanoj 15. juna 2012. godine.
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BCBP (www.bezbednost.org)

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (od 1997. godine do juna 2006. godine poznat pod
imenom Centar za civilno-vojne odnose) nezavisni je istrazivacki centar koji radi na unapredenju
bezbednosti gradana i drustva. U sredistu interesovanja BCBP nalaze se politike ¢iji je cilj pobolj-
sanje ljudske, nacionalne, regionalne i medunarodne bezbednosti, posebno konsolidaciju reforme
sektora bezbednosti i integraciju zemalja Zapadnog Balkana u evrtoatlantsku zajednicu. Svoje ci-
ljeve BCBP ostvaruje istrazivanjem, analiziranjem, predlaganjem praktic¢ne politike, javnim zastupa-
njem, obrazovanjem, izdavackom delatnos¢u, stru¢nom podrskom reformama i umrezavanje svih
relevantnih aktera u bezbednosnu zajednicu.
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