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NMpaBHa ypeheHocT cekTopa 6e3begHocTu Cpbuje

YBOA

HaxkoH 1ITO je HOHOBO IOCTaIa CaMOCTaTHa ip>kaBa, Penrybiuka Cpbuja 6una je npunybhena ja
(mpe)ypenn, y3 ocTao, 3aredeHn cekrop 6ezbenHoctu. To joj je Hamarauo ja MTO Ipe IPaBHO
ypenu MaTepujy Koja je 1o Taga 6una y HapnesxxHocTu [ p>xaBHe 3ajeganie Cpouja n Lpua Topa.
Y npBoM Kopaky Tpe6aso je OfipefuTu CTaTyC U Ae/IOKpyT HaceheHe Bojcke 1 BOjHMX CITy>KOM
0esbennocTy. Takobe je Tpebamo cTBOpUTM IpaBHe OCIOHIE 32 peOpMY AP>KAaBHOT Hena
cexropa 6ezbenHocTy. CeKTOp je pamy Tora Tpebaao yCTpOjUTH IO JEMOKPATCKUM Y3yCMa U
ocuryparu BlaiaBiHy npasa y weMmy. [Tlorpeba je 6ura tum Beha, momro je xTemwe fa ce yhe y
EBporncky yuujy CpOuju Hamarano fa IpMMeHU BUCOKe CTaHfap/ie U 'y o6macTy 6e30eHOCTI.
IIp>kaBHe je OCeHIKE CIJIe Y CKJIOIY Tora Tpebaso HaflacBe YBPCTO 06aBe3aTu Ha TO A Ipu
CBOM [Ie/IOBaby IOIITYjY ¥ IITHTE /byfIcKa ITpaBa. CBe TO je ImaK 3axTeBasIo yBoheme neaTHnx
IIOCTyIIaKa M a/aTKU 3a JEeMOKPATCKy LMBIIHY KOHTPOIY ¥ jaBHM Haf30p Haj ApP>KaBHUM

alapaToM IPUHY/E ¥ BerOBYM LIMBIIHUM Hape0oaBLuMa.

IToueTHe cy ocHOBe 3a OBaj OAyXBaT OWIe IOCTaB/beHe YcTraBoM Pemy6muke Cpbuje (2006).!
Orap je ma go manac y Cp6uju moHeT HM3 IPAaBHUX aKara u3 obmactu 6e3benHocTn. BumHo je
IIpY TOM OMJIO XTee Ja ce HelocTajyhu leo ycTaBHe MaTepyije HAKHAZHO paspajy M yIOTIYHN

3aKOHOM. YIIPKOC TOMe, CTaTyC 1 JIe/IOKPYT IPUBATHMX IIpYy>Kanana 6e36eHOCHNX yCIyTa jor

! Cn. enacnux PC, 6p. 98/06.



MpaBHa ypeheHocT cekTopa 6e3b6epHocTn Cpbuje

HIICY ypeheHr 3aKoHOM, Kao IIITO, yOCTAJIOM, HeKe Off LIeHTPaTHIX HA/IJIeKHOCTY 1 OBJIalhemwa
Cy>k61 6e30emHOCTM CBe BpeMe M3MMYY HeBOCMIC/IEHOM 3aKOHCKOM ypebemy. YjenHo je
IIPOZIy>KeHO BayKere HeKIX Off paHMje IOHeTUX aKaTa, Kao IITO Cy TO 3aKoH o nommuuju (2005)
1 3aKkoH o0 besbenHoCcHO-MHOpMaTuBHOj arenuuju (2002). Y mebhyBpemeny cy, uctuse papu,
MembaHe IojefiiHe ofjpefioe HeKMX Off HETOM YCBOjeHMX 3aKOHA, Te Cy OHM Yy BMIIE HaBpara
nopabusann. Mehytum, ga 6u u3 HeKuX Off HUX OUIe OTKIOWkEHE HEYCTaBHe ofipen0e, Halmor

3a TO je Mopao ma u3ga YcrasHu cyn Cpouje.

Jma Buie passora 360T KOjMX Cy 3aKOHM 13 0071acTy 6€30eTHOCTY OCTa/V MabKaBI. Y IPYUJIOT
TOMe je 13 [I03a/IVIHe JIeJIOBaIo ay TopuTapHo Hacnehe, ykbydyjyhu y To n parHo Haciehe Cp6uje,
Ka0 M MamakK IIpaBHE TpajuLMje Yy JEMOKPATCKOj perylauuju gp>kaBHe IpuHyge. JogaTHy je
Temkohy YMHMIO OACYCTBO jacHe CTpaTeryje U Ap>KaBHOT IJIaHa 3a IpyLITBeHN pa3Boj Cpouje.
Otyp y 10j jom yBek He ToCToju BehmHCKa car/IacCHOCT O IPMPOJY TOTUTHYKE 3ajeHNLIE Y KOjOj
ce xohe xxuBeTn. [Ip>xaBHo je 6uhe Cpbuje cTora YcTaBOM NPOTUBPEYHO KOHCTUTYIUCAHO, T€ je
y ce6bu Harreto. He uypu 3aTo ITO BeHa YHYTpallliba, CII0J/bHA 1 6e30eJHOCHA TONMNTIKA YeCTO
OuBajy 06/MKOBaHe 110 AUKTATy MeHbajyhyX OKOTHOCTY U IPOMEH/BUBUX ITOTPeba TPEHYTHIX

IIOCEOHVKA BIAaCTU.

YTONMKO je 3aKOHOJABHO JIe/IOBakbe HA/IOKHNX IPXKABHUX OpraHa y Ho/by 6e30eIHOCTI CBe
BpeMe OM/I0 YBPCTO IIOBE3aHO Ca YHYTPAIIHbOM MOMUTIYKOM AuHaMMKOM. To Tum uspuihe,
jep Cpbuja jour yBek HeMa Ap>KaBHY 3aMICao, HUTHU IUIAH 3a IEeMOKPATcKy pedopmy cBor
cexTopa 6e36emHocTN. OBaj je CEKTOp OTYZ CBe BpeMe ypehuBaH CTUXMjCKM ¥ Ha Iapye, Ia je
Behu 6poj 3akoHa — Kao Ha mpuMep OHaj 0 ocHoBaMa ypehema cyx6u 6e36egrocTu (2007)
— JIOHOIIIEH Y BPEMEHCKO]j ¥ MOIMTUYKOj U3HYAUIM. ToM ce MpUIMKOM IIOKa3ano Ja cajipkaj
VI KBaJMTeT IPAaBHUX IIpaBMIa BeOMa 3aBUCE Off MapTUjCKOT VI/VIN IIepCOHATHOT cacTaBa
TpeHyTHO Brajajyhe konmanuje. OBU Cy 3aKOHM, CTOTa, yITTaBHOM OVIIU KpOjeHM CIIpaM nmorpeba
VI MHTepeca aKTyeJTHMX IOCeJHMKA IOoMUTHYKe 1 6esbegHocHe Mohm. 3aro cy mx Hapopna
CKYILITMHA U HeHM OfOOopM OOMYHO YCBajaay IO YOP3aHOM IOCTYNKY U 0e3 IpeTXOnHe
CTpy4He 1 jaBHe pacripaBe. Kajia je TakBa pacipaBa UIak Oyia OpraH130BaHa, IOCTAB/baHM CY
IIpEeKpaTKy POKOBY, YMMe je OHa OuIa o6ecMIIIUbeHa U CBefleHa Ha yKy ¢popmanHoct.” Hema
yjemHo mokasa 3a To ja je CKyNIITIHA WM HEKO Off ’beHMX TeJla IPOBepaBajIo KaKo ce yCBOjeHa
3aKOHCKa IIpaBuIa paspabyjy y mogsakonckuM akruMma. [la 6yme rope, HapOgHIM IIOCTIAHNIIY Cy
n30eraBay Ja CUCTeMATCKU KOHTPOJINIITY M HA/I3UPY TO [a JIV ¥ KaKO JIpyKaBHY MOCEIHILI CHTIe
y IIpaKkcy IpUMeYjy HOBOYCBOjeHe 3aKoHe. [lo cafa Huje, ICTO TaKo, 3a0e/Ie)eHO Ia je MjefaH

Off YeJTHUX JieJIaTHYUKA U3 IP>KaBHOT fiefla ceKTopa 6e30eqHOCTY MO3VMBaH Ha OJTOBOPHOCT,

2 »3aKOH 0 TajHOCTH mofiataka. Cr. enacrux PC, 6p. 104/09; ,3akon o BBA u BOA® Cr. enacnux
PC, 6p. 88/09, 55/12 - YC n 17/13.

Tako je 3a jaBHy pacnpaBy o Crpareruju HanmoHanHe 6esbegHocTy 6mmo npensubeno csera
iBe Hefiebe, 1 TO KpajeM jerjeMOpa 2008. rogmHe, Kao MTO je 1 pacipaBa o Haipry sakoHa
o BBA u BOA 6mna oprannszoBaHa ToKoM jyna 2009. rofuHe, OfHOCHO 3a BpeMe TOAMIIBIX
OfIMOpa, JIOK je 3aKOH 0 ocHOBaMa ypebema ciyx6m 6esbennocTu Peny6mke Cp6uje ycBojeH
Oe3 jaBHe pacrpase.
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HUTU ga je CaHKIMOHMCAH 3a €BEHTYa/IHO KpLICIHE MJIN HEIIPUMMEBNBABE 3aKOHCKUX onpep;a6a.

Hamehe ce oryn yrucak na je cexrop 6e3begnoctu Cpbuje mpaBHO M Haj/be HELOCTIETHO U
HeNoTHYHO ypebeH. 3a6yHy HajjacBe 13a3yBajy IpeK/lamama U HeyckaaheHocTn, a HepeTko
U Konusuje, u3Mehy IojefMHUX 3aKOHa 1/ BUXOBUX ofpenaba. IIpuMeTHO je yjemHo fa je
3aKOHOJaBall 4eCTO XMTAO0 Jja 3a[J0BOJb) caMo (GopMy 1/mm NOoTpedy TPeHYTHNUX BIafaala,
a He /1a Y OBOM CEKTOPY JOC/TEeNHO IPMMEHN HajBuUlIe IIpaBHE U JIEMOKpaTCKe CTaHAaphe. Y
VICTOM j€ CMEPY MIIJIO IeTOBO XTEH€ /1A IIITO IIPE, IIa MaKap CaMO HOMMHAIHO, UCITyH) 3aXTeBe
CIIO/bAIlIILMX yMelllaua y MKy BeHenmjancke komucuje, Casera EBpone nnn Esporncke yHuje.
IToBpx cBera, 3HaTaH fe0 MaTepyuje O AP>KAaBHOM alapaTy cuie, a MocebHO o cmykbama
6esbegHoCTH, ypeheH je MOA3aKOHCKMM aKTMMa KOjU Cy O3Ha4YeHM Kao TajHa M 360r Tora
HIICY NIOJI/IOXKHM jaBHOj U CTPYYHO] NpOLieH! BabaHOCTY. CIO/bHY ITOCMATpad OTY/, He MOXKe
II0OY3[jaHO Jla 3HA Jja /I Cy M Y KOjoj Cy Mepyu MHTepHM nponucu yckinaheHn ca YcraBoMm u
3aKOHOM, Kao 1 Jja /I OHU, Y3 OCTa/I0, OCUTYpaBajy IyHY 3alITUTY /bYACKUX IIpaBa rpahana

Cpbuje.

[Ipemouenu yBupm pupektHo ymyhyjy Ha To ma y Cpbuju Tpeba 3HaTHO NMOOO/BIIATU U
YHOTIIYHUTY ITPaBHA IIPaBIIa O CeKTOPY Oe3beqHocTn. Y mputor Tome he y mpBoM ofie/bKy oBora
paja 6MTH YKpaTKO IIpMKa3aHa OCHOBHaA obenexxja noctojeher npasHor ycrpojcraa. I[Totom he
Y IPYTOM Ofie/bKy OMTY IIONMCAHU ¥ PasMOTPEHM IJIABHV HEJOCTALM IIpaBHE PeTy/laTuBe y
nozpyyjy 6e36emgnoctu. Ha ocHOBY cTedenux yBupa he onpa y Tpehem onebky 6utu nsHetn
VI KpaTKO 0Opas/iokeHN IPeIosn 3a YHaIpehemwe YCTaBHUX 1 3aKOHCKUX pellleba y CeKTOPY

6e36ennoctu Cpouje.

Anammsa he 6uTm opraHmsoBaHa OKO 4YeTVPM K/by4Ha IIOKazaTe/ba IpaBHe ypeheHOCTH
cektopa 6esbemnoctn Cpbuje: (1) ympaBmpame cUCTEMOM HauMoHajaHe Oe3bemHOCT; (2)
II0/IOKAj IP>)KaBHUX akTepa 0e30eTHOCTY M HBUXOBUX NPUIASHNKa; (3) moceOHa opnamrhemwa
Ip>XaBHUX aKTepa 6e30emHoCcTM U (4) Ha/30p paja Ap>KaBHUX akTepa Oe3begHoCTH. [TaBHK
npenMeT aHanu3e Ouhe ycTaBHe U 3aKOHCKe HOpMe. Y moTpebHOj Mepu 6uhe pasmarpane u

onpen6e MofI3aKOHCKMX aKaTa KOjy Cy HOCTYIIHY jaBHOCTIA.

OBoMm he mpunmkom msocratym Ommke pasMmarpame CIOXKeHMX Besda usMmeDy 3areyeHor
KOHTEKCTa, YHYTpallibe IOMUTHYKe AVHaMyKe y CpOuju M HacTalImMx NpaBHMX pellerba.
YMmecTo Tora, unranan he 6urtu ynyhusan Ha pesynrare Apyrux ucTpakmpama. [maBuu he
OCJIOHAIl IIPY TOMe YMHUTY Haxasy beorpanckor meHTpa 3a 6e306eTHOCHY MOUTHUKY, JO KOjIX
CY BeTOBM MCTPaKMBAYM JOLUIM TOKOM JBa LMK/Iyca HaAI/Iefama M OLeHhUBamba TOKOBA U

noMeTa pepopMe cekTopa 6e3begrocTn y Cpobujn.*

¢ (1) Toouwrax pepopme cekmopa 6besbeonocmu y Cpbuju 2008-2011. Beorpan: beorpamckn
neHTap 3a 6e36eHOCHY oM TUKY, Cy>X6eHN IacHnK, 2012. (2) Ioouwrwax pedpopme cexmopa
6esbeonocmu y Cpbuju. beorpan: [lanrpad u IlenTap 3a nMBuIHO-BOjHE ofHOCe, 2009.
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FAABHA OBEAEXKJA NMPABHOI YPEREHA
YctaBHO ypehene 6e36epHOCTH

YcraBHa pememwa o cektopy 6e3bemHoctu Cpbuje, 1o CBOM omuITeM o0yXBaTy U Cafp>KUHI,
YIJIaBHOM IIOYVBAjy Ha caBpeMeHMM JfocTurHyhmma y oBoj obmactu. Meby HammexxHocTn
Penry6nmuke Cp6uje yBpiuTeHO je ypehuBamwe u 06e36ehuBame CBUX HEONXOJHUX ApPKaBHIX
byHKIMja, Koje McTHYy 13 mnpoko cxsaheHor cagpskaja 1 mojma 6e3begnoctu. Ycras, Mehytum,
CaJpyKV CaMo HEKOJIKO M3PUIUTHX Offpefaba o TOMe KO ce CBe 1 KaKo ce cTapa 0 6e30eqHOCTI
Cp6uje n meHux xure/pa. OMIITH yIIyTH 11 HAIO3U 3a TO, MebyTum, cene us ogpenaba YcraBa
Koje YTBpDyjy mpaBHO, MOMUTUYIKO ¥ €KOHOMCKO ypeheme u [enoBame ApkaBe, OFHOCHO
HaJJIOKHOCTH IeHUX [IeHTPATHMX opraHa 1 Tena. OBe ofpende yTONMMKo jecy, wiv 6u Tpedano
fa 6yny, o6aBe3yjyhy mpaBHM OCHOB IIpY [a/b0j 3aKOHCKOj 1 IIO/I3aKOHCKOj paspajiy MaTepuje
u3 obmactu 6e3begHOCTN.’

Hauena YcraBa Ha kojuma rounBajy Perry6muka CpOuja u leH yCTaBHY ITOpeaK — CyBepPeHOCT
rpabana (wiaH 2), BragaBMHa npasa (WiaH 3), IOfeNa BJIACTU ¥ jeIMHCTBEHOCT IIPABHOT
nopetka (WiaH 4), TepuTOpMjaIHa HEe/bUBOCT U HEIIOBPEAMBOCT IpaHniia (wiaH 8) u gpyra
- jecy I1aBHU HpefMeT Jp>KaBHe 3amtute. [Ipxasa Cpbuja je, y3 To, u3pekom obaBesaHa jja
IITUTY JBYACKO JOCTOjaHCTBO (WIaH 23) u mpaBo Ha >XMBOT (wiaH 24), na rpahannuma mopep
JPYTOT OCUTypa U HEOBPeAMBOCT GU3MYKOT ¥ IICUXNYKOT MHTerpuTeTa (WwiaH 25), cnobony u
6e36eqHOCT (WraH 27), Kao 1 pyra JbyACKa U MambUHCKa mpaBa. OHa je 3aTo jeqyHa HaJIe)XHa
Za, y3 ocrasno, ypebyje n o6e3bebyje cyBepeHOCT, HE3aBUCHOCT, TEPUTOPUjATHY 1[eJIOBUTOCT
u 6e36enHocT Perrybmmke Cpouje (wian 97, tauka 1). Papgu Tora je moce6HO yTBpheHa mweHa
HaJUIOKHOCT 3a ofbopaHy u OesbemHoct Peny6nmmke Cpbuje m mwenmx rpabhana, xao m 3a
IIPONVICUBabe Mepa 3a CTy4aj BAHPETHOT CTama (WiaH 97, Tauka 6).

YcraB je 6e30eHOCHE HaJVIKHOCTH — Ka0 U CBE IPYTe, YOCTAJIOM — ITIOTOM PasJie/inio y CKIafy
ca HavesroM nofiente Binactu. Oty Hapopua ckynmtnHa, npepcenuuk Perry6nvke u Brajga unne
yIIpaB/bauKyi M Hape0ojaBHM Ie0 CUCTeMa HallMoHa/IHe 6e30eHOCTY, KoMe Cy nogpehennu cau
OpraHu Jp)KaBHe yIpaBe U3 U3BPIIHE IPaHe BIACTH, a Mel)y iiMa 1 OHM KOju YMHe AP>KaBHU
ceKkTop 6e36emHOCTH.

Bpuiewe ycTaBOTBOpHe M 3aKOHOJjaBHe B/IACTM JofebeHO je Hapomnoj ckymmtmuu (wiaH
98). OHna je oryn, mpema wiany 99, opnamheHa fa JOHOCK U MeHa YCTaB, Kao M fia JOHOCU
3aKOHe U JpyTre OIIITe aKTe M3 Ha/lexxHocTu Permybnmmke Cpbuje. CKynIITHHA OmIydyje o
IIPOMEHM TPaHNUILIa, O paTy U MMUPY U IIPOIJIalllaBa paTHO ¥ BAHPEJHO CTabe. TOKOM BaHPE[IHOT,
OJHOCHO PaTHOT CTama, OHa IPOINCYje Mepe KOjUMa Ceé OACTYIA Off YCTaBOM 3ajaM4eHMX

3a leTa/bHMjy aHAIN3Y YCTABHUX pelllersa BuieTn: Mmnocasbesnh, b. YcraBHOIIpaBHM cTaTyC
HoMuIMje U Apyrux cHara 6es6enHoctn y Cpbuju mocie poHomewa Ycrasa 2006. roguse. Y:
Jaukosuh, I1. (yp.). 360pHux npedasarwa ca IX wixone pegpopme cexmopa besbeonocmu. beorpan:
ISAC ®omnp, 2007, ctp. 51-67. 3a HemoCpeRHO MpeTXOoqHM Mepuoy Bupetu: Xaynh, M. ,Hosa
ycraBHa nosunuja Bojcke.“ Bojuo deno, Bor. 55, 6p. 1, 2003.
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JbYZICKVX U MambMHCKMX IpaBa. AKo je HapoiHa cKynIITiHa CIipedeHa Jja ce cacTaHe, PaTHO U
BaHPEJIHO CTalbe 3ajeHNIKOM OFTyKOM IIpOI/IAllaBajy mpefcefHuK Penyonmke, mpefcefHuK
CKymiuTuHe ” TpefcefHNK Braje, [OK Ba/baHOCT HUXOBE OIYKe HAKHA[HO KOHTPOJIMIIIE
Hapopna cxymmmruna (o wi. 200 go 4. 202).

[Topen Tora, CkymiutuHa ycBaja 6yyiet u 3aBpuiay pauyH Pery6onuke Cpouje (wriaH 99, cras 1,
tayka 11), kao u cTparernjy ogbpane (ucro, Tauka 9). Coje n360pHo npaBo CKyNIITHHA TAK
ocTBapyje Tako o 6bupa Braxy, omrydyje o mpecTaHKy MaHz#aTa Biaje v MyHuCTapa 1 Hagsupe
pan Braze (wian 99, craB 2, Tauka 1). Takobe, ona Hapgsupe paj cnyxo6u 6es6egnoctu (Vicro,
tauka 6). [Iopepn Tora, ona 6upa u paspemaBa cyanje YCTaBHOT Cyfa, 3alITUTHUKA Trpahana
u oxpebene ¢pynkimonepe. CkymmryHa nokpehe 1 mocrymak 3a paspellere IpefcefHIKa
Penry6mke ykomiko je oH mospenyo Ycras (wriaH 118).

[Ipema YcraBy, IIaBHMHA WU3BpIIHE BJIACTM y JpPXKaBHOM [ely ceKTopa 0e30egHOCTU
npumnaza Bragn (wnan 122), 10K je HaJIeKHOCT 32 KOMaHJ0Bambe BojckoM 1 3a mocTaB/bame,
yHanpehuBame 1 paspeliaBame BbeHUX opuULMpa Jofie/beHa IpefcefHnKy Permybmike (4ran
112). Bnapa je, mebytum, jenyna HajiexxHa fa yTephyje n Bogu IOMUTHKY, Aa ycMepaBa 1
ycknahyje paj opraHa Ap>kaBHe yIpaBe ) BPIIY HaJ30p HaJ HBUXOBUM PajioM, [ja M3BpIIaBa
3aKOHe 1 JIpyTre ommTe akTe HaponHe ckymimTuHe, fa JOHOCK ypenbe U Apyre OIIITE aKTe
pajy M3BplLIaBama 3aKOHA, Kao U Ja npemnaxe HapomHOj CKyNIITHHM 3aKOHE M Jpyre aKTe
(wran 123). Ona npex CKYHIITMHOM CHOCK OATOBOPHOCT 3a NONMNUTUKY Pemybnmke Cp6uje,
3a M3BpIIaBarbe 3aKOHAa U APYIUX onmmTux akara Hapopne ckymmTiHe, Kao 1 3a paji opraHa
Ip>kaBHe ympase (wraH 124). VI3 cBera oBor ciemm fa je Bmama, mopen mpyror, n3BOpHO
OZITOBOpPHA 3a IIOCTM3abe U ouyBame 6e3beqHocTu CpbOuje u meHNx rpahaHna.

[Tomena Bmactu o6e3bebyje ce ycrocTaBbameM He3aBUCHOT CYACTBA. Y YCTaBy ce feTa/bHUje
ypebyje un dyHknuja YcraBHOT cya Kao HapOYMTOT AP>KaBHOT OpraHa, KOjy je HaJJIeXaH Ja
IITUTY YCTABHOCT U 3aKOHUTOCT, KA0 1 JbY/ICKA M MambJHCKa IIpaBa 1 cobope (WwiaH 166).

YcraBoM je ypebhen camo nonoxxaj u genokpyr Bojcke Cp6mje (on wr. 139 mo wi. 141). Ilpsum
off oBUX wiIaHOBa yTBpheHa je mucuja (HagmexxHoct) Bojcke Cpbuje, mma je oHa obaBe3aHa
fia 6paHV 3eMJ/bY Of OPY)KaHOT YyrpO)kaBarma CIIOJ/ba VM M3BpIIABa JIpyre MICHje U 3afiaTKe, ¥
CKJIafy ca YCTaBOM, 3aKOHOM M IIPMHIMIIMMA MelyHapogHOT IIpaBa KOji peryIuIny ynorpeoy
cute. Y HapegHOM WiIaHy npefBubeHa je MoryhHoCT fa oHa 6yze ynmorpe6/beHa BaH IpaHuUIIa
Peny6mmke Cpbuje, anu ,,camo no ognyuu Haponre ckymmrure®. Y wiany 141 yrepbhyje ce
noToM Jia je Bojcka Cpbuje oz eMOKpaTCKOM U IIMBIIHOM KOHTPOJIOM, Kao 1 fa ce o Bojcru
JIOHOCH 33aKOH. Y Jieny YcTaBa o /by[CKUM IIpaBuMa ypeheH je u mpurosop caBecT (1CTo, YlIaH
45).6

»JIlle Huje Ty>XKHO [ja, IPOTMBHO CBOjOj Bepy M ybehemnma, ucnymaBa BojHY WM APYTY
o6aBesy Koja yK/pydyje ynorpeby opyxja“ (cras 1). ,JIuie Koje ce 1030Be Ha IPUTOBOP
caBecTy MO>Ke OMTY [I03BAaHO JIa UCITYHY BOjHY 06aBe3y 6e3 ob6aBese ja HOCU OpYKje, Y CKIIafy
ca 3akoHOM " (cTaB 2).
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MpaBHa ypeheHocT cekTopa 6e3b6epHocTn Cpbuje

NoAnTuKa HaumMoHanHe 6e36epHOCTU

YcraBHa 3ammcao 6e30eqHOCTY je MOMUTUYKM OOpasjokeHa, paspabeHa u mpernusupana
y Crpareruju HanyoHanHe 6e36emHocTn.” [laBHM mpeaMeT 3amTnre, mo cnoy Crparernje,
jecte ppxaBa Cpbuja ca CBMM CBOjUM — MaTepyjaTHUM U HeMaTepujalHuM — goopuma. Hbena
Oe30eqHOCHA MONMNUTHUKA MAK MCTUYE U3 ,HAjBUILINX BPEIHOCTU Koje Ccy yTBpheHe YcTaBOoM
Peny6muke Cp6uje“ m jecte mspas ,BUTAIHUX BpeSHOCTM U moTpeba rpabhana, Hapoma u
np>xase”® OTyZ je crmcak BpeqHOCTY U MHTepeca Koje Cpbuja, cxomHo oBoj Crpareruju, xohe
fla OYyBa VI/WIM OCTBAapM, Kao ¥ LW/beBa Koje JKeIM fla MOCTUTHE, BeOMa AYT U M3JaIlaH. Y
CKJIOIIy TOTa MCKa3aHa je pemeHocT Cpbuje fa, y capajbu ca ApYTUMa, INTUTH 1 6e36eHOoCT
CBOjUX CyCefia, perroHa U CBETCKe 3ajeHUIIE.

ITomrTo je ped 0 3BAaHNYHOM ¥ jaBHOM JOKYMeHTY, y CTparernju HuCy HOMMEeHNYHO HaBoheHn
Moryhu HOCHOIM IIpeTH, IOTOTOBO CHO/BAIIBUX, 110 Oe36enHocT Cpbuje u weHux rpabana.
3a pas/mKy Off TOra, M3/I0KEH je MOAyrayak CHMCAaK M3a30Ba, PU3UKA Y IPETHY IO HBIXOBY
0e36eHOCT, KOjy Caip>K! Yak JiBafieceT ¥ TPU IojefyiHauHe ornacHocT.” CBe Cy OBe IpeTHhe
y TekcTy CrpaTeruje, OBpX TOTa, YHAKPCHO JCIpeIrieTaHe U Mel)ycoOHO ce yrnoTIymyjy, Kao
IITO U jeffHa APYToj OMBajy Y3pOK 1/VIIN MOCIeANIIA.

Crparernja HanmoHaaHe 0e30€HOCTY je NMPUMAapHO MOIUTUYKU JJOKYMEHT Koju yTBpbyje
TIO/Ia3MIITa, 3aXBaT, CafipXKaje, I/beBe U Hadesa, akTepe U CPeicTBa 6e306efHOCHe MONMNTIKE
Cp6uje."” OBuM akTOM je pajjy Tora feMHICaH CUCTeM HallyoHaMHe 6e30egHocTy 1 yTBpheHa
IbEroBa CTPyKTypa. IloToM je ypebeHo ympap/pare OBMM CHCTEMOM ¥ M3JIOKEHA Cy Hadesla
Ha KojuMa oH ¢yHkumoHuure.! Crparernja HalyoHanHe 6e30€IHOCTM IIOCTaB/beHA je Kao
VICXOZIMIIITE CBMX OCTA/INX jaBHMX normTyka Cpouje.'? Y 10j ce 3aTo Ha/ase yIyTu 3a CIOJbHY,
€KOHOMCKY, COLIMja/IHy ¥ OffOpaMOeHy ITOIUTHKY, 3a HONMUTUKY YHYTpalllbe 6e30eHOCTH, Kao
¥ 33 TIOJIUTUKY 3aIITHUTE /bY/ICKIX Y MalbMHCKIX TIpaBa y 0BOj o6macTi."

Crparernja HanyoHanHe 6e30eqHOCTM TIpUIIafia pPOAY ONINTMX akaTa Kojuma Hapopna
CKYHIITMHA JofaTHO ypebyje 6e36ennocHe HagmexxHOoCTH Perrybmuke Cpbuje. OHa je y mpaBHU
cucTeM yBefeHa 3akoHOM o opbpanu (mame 30, wiaH 7)™ n 3akoHOM 0 ocHOBaMa ypehema

7 Hapopnna ckymmTuHaa ycojuia je Crparerujy y okro6py 2009. ropuse.

Crparernja, rmasa III. ,Hanmonamuu naTepecn y obnactu 6e3begHocTn .

’ Hcro.

KpammratvBHa anammsa Crpatermje moctymHa je y: Xaymh, Mwupocmas. besbemnocHe
HenosHaHuie Cpouje. ¥Y: Toduwrwak pedopme cexmopa 6es6ednocmu y Cpbuju 2008-2011,
beorpap, 2012: 57-76.

Crparernja, InaBa V. ,,Cucrem HaumoHaaHe 6e36efHOCTN.

»OHa IIpeficTaB/ba IONAasHy OCHOBY 3a uspajy Crpareruje crnorbHe monutuke, Crpateruje
€KOHOMCKOT pa3Boja, Crparternje onopane, Crpaternje yHyrpamme 6esbegaoctn, Crpareruje
COLMjaJTHOT Pa3BOja M CTpaTervja y APYrMM OOlacTMMa APYLUITBEHOT >XXMBOTA, KAa0 M 3a
HOPMATMBHO ypeDheme [lelaTHOCTI y OKBUPY CHCTEMa HaIIOHa/THe 6e30eMHOCTN. 3aK/bydaK
CHB, 2009: 31-32.

b Ynopenu: Cmpamezuja HayuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuxe Cpbuje, IV mornaspe.

" Cn. enacnux PC, 6p. 116/07 u 88/09.
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cnyx6u 6e36egHocTy Pentybmke Cp6uje (zame: 30YCB, unan 2)'°, Te onpebhena kao ,,HajBumm
CTpaTelIKy JOKYMEHT 4YMjOM peay3alljoM ce IITUTe HAIVOHATHU MHTepecu Pemy6bmmke
Cp6buje op n3a3oBa, pusuKa U MpeTHU 6e30e[HOCTU Y pasIMIUTUM 06/1acTUMa JPYIITBEHOT
xuBoTa“ (30, wiaH 4, Tauka 14). 3aro ca woM Mopajy butu ynopobsene Crpareruja ogbpane,
BojHa JOKTpMHa, Ka0 M OCTa/Iy OIIITY aKTU U3 OBe 00/1acTy. 3a IEeHO JOHOIICHhe HaJlIeKHA
je HapopgHa cKymuTMHa, [OK je M3paja HaLpTa OBe CTpareruje nosepeHa MuHMCTapcTBY
onbpaHe (MCTK 3aKOH, WiaH 14, Tayka 2).

36or cBera mpepouyeHor, CrpaTeruja HauyoHanHe Oe30emHOCTM IpefcTaB/ba obaBesyjyhu
IpeIoXKaK, Kao ¥ CKYII Hade/la M yIy TCTaBaKojux ce Biraga MopapuipxaBatu ipn yTBphusamy
u Bohewy nomuruke Cpbuje. FboM cy yjemHo mocTaBbenn okBupy y kojuma Tpeba fia ce kpehe
Brafia mpuinKoM JJOHOIIE A [PYIUX OMIITHX aKaTa M HOKyMeHaTa — HaMeHCKUX CTpareruja,
IO/IMTHKA U aKIIMOHVX IVIAaHOBA U3 06/1acTy HalyoHanHe 6e36egHocty. OBa cTpareruja yjegHo
CaIp>KJ1 CBpXe M OIIIITA MepuIa 1o KojuMa Tpeba fa 6yay o0/IMKOBaHY Ip>KaBHY OPTaHM KOju
cy Hajy1exxHH 3a 6e36egHocT Cpbuje u eHuxX rpahana, a Ipe CBUX BOjcKa, IOMNIMja U CIyX0e
6e3benHOCTH. Y CK/Iafly ca TUM, OB Cy OPTaHMU ¥ BVXOBY IIPUIIAHUIN 0OaBe3aHM Jja ce Ipu
IIOCTYIIalby Bofe ofjpefibaMa YcTaBa, 3aKOHA ¥ IPYTUX IIPOIINCA, KA0 U APYTUX OILITUX aKaTa,
meby koje criapia u Crpareruja (3OYCD, wian 2). Otypg Crpareruja cagpxu K/by4He apaMeTpe
110 KojuMa Tpeba fa 6yny o6/mmKoBaHa 3aKOHCKA Y TI0J3aKOHCKA IIPABIIA Y CEKTOPY Y CUCTEMY
6esbennoctu Cpbuje.

3aKOHCKO U NOA3AaKOHCKO ypehere

CexTop 6e36egHOCcTN Cpbuje ypebeH je mpe cBera ceToM MaTMYHUX MIM OPTaHCKMX 3aKOHA.
3a CBaKOr Off [IABHUX [IP)KaBHUX aKTepa y OBOM CEKTOPY YCBOjeH je MaTWYHM 3aKOH: 3aKOH
o Bojciu Cp6buje (mame: 3akon o BC)'S, 3akon o nommuuju (game: 3I1)Y, 3akoH 0 ocHOBaMa
ypebemwa cnyx6u 6e36egHocTu Penybmmke Cp6buje, 3akoH o be3benHocHO-MHPOPMATUBHO]
areHuuju (gaspe: 3akoH o BIA) " 1 3akon o BojHoOe36enHOCHO] areH1mju 1 BojHOOGaBemITajHOj
areHunju (gape: 3akoH o BBA nu BOA).

ITojemuue o6macTy, Kao 1 yjIora, OGHOCHO OBjanIherma, OATOBOPHOCT ¥ HAYMH HOCTyHama
Ip>KaBHUX cHara GesbemHocTy ypebeHm cy morom moce6HuM 3akoHmMa. TakaB KapakTep
y cny4ajy Bojcke mma 3akoH o opOpaHu, Koju yTBpDyje meHe HaIIeXHOCTU Yy OmOpaHu
Penry6nmuke Cp6uje. Victo To Baxku n 3a 3akoHe koju ypebyjy ynorpe6y Bojcke BaH rpanuma
Cpb6uje, nuBuiHy cny>x0y, BOjHY, pafjHy ! MaTepujalHy o6aBesy' u IojeanHa pyra NUTama.
Y cny4ajy nommuuje noctoju Buire off 20 moceOHMX 3aKOHA 113 00/IaCTU YHY TPALIBIX IIOCTIOBA.

9 Cn. enacnux PC, 6p. 116/07 u 72/12.

to Cn. enacnux PC, 6p. 116/07 u 88/09.

7 Cn. enacnuk PC, 6p. 101/05, 63/09 - YC n 92/11.

18 Cn. enacnuk PC, 6p. 42/02, 111/09.

19 »3aKOH O LUBWIHO] cnyxou“ (Cn. enachux PC, 6p. 88/09), ,3akOH O BOjHOj, pajHO] U

MatepujanHoj obaBesu” (Cr. enacnux PC, 6p. 88/09), ,,3akoH o ynotpebu Bojcke Cpbuje u
IPYTUX CHara ogbpaHe y My/JITHHAIVIOHATHUM OIlepalujaMa BaH rpannia Perry6mke Cpouje”
(Cn. enacrux PC, 6p. 88/09).
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Mebhy muMa ce, mopex [pyTux, Hajlase 3aKOHM O jaBHOM pefly ¥ MUPY, O OKYIUbamby rpahaHa, o
6esbegHOCTH caobpahaja Ha Ty TeBUMa, O OPYXK]jy ¥ MYHUIIM)H, O 3ALITUTY Ap>KaBHE IPAHNIIE M1 O
3amTuTH off noxkapa. Opamrhera nmomiiyje y Be3y ca KpYBIYHVM IIOCTYIIKOM M IIPeKpLIajuMa
ypebyjy 3akoHMKk o KpyBMYHOM OCTYNKY> 1 3aKOH 0 Impekpirajuma.”’ Opnanrhewma nonummuje,
BV A n BBA 3a npuMeHy clieniujaHUX MCTPAXKHIX TeXHMKA 32 HOTpebe MCTPaXKHOT HOCTYIIKa
yTBphyje 3aKOHMK 0 KpMBIYHOM IIOCTYIIKY, TOK Cy 06aBe3e ollepaTepa y Be3y ca peaan3alijom
TuX oBnamhema ypehene ofgpenbama 3akoHa 0 eeKTPOHCKOj KOMYHMKanuju.>> CBI aKTepy U3
JIp>KaBHOT Jiefla CeKTOpa 6e30eTHOCTI Iy XKH CY, Y3 TO, i IIPUMEIbY]jy ofpefde 3akoHa KojuMa je
ypebeHo mocTyname ca IMYHNM IOfAlVIMA, TAQjHUM HOAAIIMA M ITOJALMIMA Off jaBHOT 3Havaja.
Y oBy rpymy 3aKoHa ce II0 CBOM 3Hauajy MOTY CBaKaKO YBPCTUTH M 3aKOHM Koju ypebyjy pan
He3aBJMCHMX KOHTPOTHMX MHCTUTYIMja, Kao u [TocmoBuuk Hapopne ckynmtune.”

Y [p>KaBHOM [ieny ceKTopa 06e30eIHOCTH YjefHO ce MpUMerYjy 3aKoHu Koju ypebyjy cucrem
Ip>)KaBHe yIIpaBe. BakaH cacTaBHU e/leMeHT IIPaBHOT YCTPOjCcTBa CeKTopa 6e30eqHOCTI 3aTO
qHe 3aKOHM O MVHUCTAPCTBMMA, APXKaBHO] YIIPABH, PXKABHUM CTy>KOEHUIIMA U O OIIITeM
yrpaBHOM HOCTYIKy.”* OBoMe Tpeba fomaTu 3akoHe Koju ypebyjy cucrem gpkaBHe ymnpase
VI TIpaBUJIa 3 HEHO HOCTYIIambe, Kao U 3aKOHe 0 OyIeTCKOM CHCTeMY?>, jaBHMM HabaBKaMa U
IpYyruM acieKTiMa puHaHCHparba I TOC/IoBamba. IIprMeHa 1ojeHIX Off OBMX 3aKOHa, Ko IITO
he To 6utu KacHuje MOKa3aHO, MOXKe OUTK OTrpaHNYeHA CTBAapabeM M3y3eTHUX (Apyradujnx)
IPAaBHUX PeXMMa y I0CeOHOM 3aKOHOJABCTBY O IOjeAVMHUM JP>KaBHUM aKTepuMa CeKTopa
6e36eqHOCTIL.

CBU MaTVYHY ¥ ITOCeOHM 3aKOHM U3 obmacty 6e36emHOCTY IpaheHy cy, O IIpaBNUTy, BUILIIE-
cTpyko Behum 6pojem mopsakoHckux npomuca. Opnanthema 3a BUXOBO JJOHOLICHE MMajy
Brapa, Ha/yIeXKHY MMHUCTAp WM CTapellHa OpraHM3anje Koja ¥Ma II0/I0Kaj CaMOCTaTHOT
opraHa fipKaBHe yIIpaBe, Kao LITO je To AupeKTop besbemHocHO-MH(OpPMATMBHE areHIje.
Ho capa je camo 3a cripoBobheme 3akoHa o BC, 3akoHa o mommiuju u 3akoHa o cry>k6ama
6e3bemHOCTY JOHETO ITpeKo 60 MOA3aKOHCKMX aKaTa (ypegou 1 IpaBIIHNKA), KOjiMa je O/mke
ypebuBana n paspahusana sakoHcka MaTepuja. [IoMeHyTHX ABajeceTak 3akoHa U3 061acTH
YHYTpallbUX IOCI0Ba Npati 0Ko 290 nojs3akoHCcKuX akara. Ilopen Tora, mocroje nu MHTEPHU
aKTH, Koju Takobe MOry y 3HaTHOj Mepu fia yTUYY Ha IIpolLefiype pajja IpeIMEeTHNUX aKTepa.
Peu je, mpu TOM, 0 aKTMMa KOju YITITaBHOM HICY jaBHO JNOCTYIIHM, jep HOCE HEKYy Off O3HaKa
TAjHOCTIL.

[TpaBHY OKBMP YIIOTIYEb€H je II0CeOHMM 3aKOHCKVM OfipefibamMa o IpyTryM Ap>KaBHUM aKTepyMa

20 Cn. enacnux PC, 6p. 72/11.

2 Cn. enacuux PC, 6p. 101/05, 116/08.

> Cn. enacnux PC, 6p. 44/10

2 Cn. enacnux PC, 6p. 52/10.

24 »3aKoH 0 MyHuctapctsuma“ (Cr. enacuux PC, 6p. 72/12), ,3akoH o gpxaBHOj ynpasu“ (Cr.

enaciux PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10), ,,3akoH o fpxxaBHuM cinyxx6eunuma“ (Cr. enactux PC,
6p. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07, 116/08, 104/09), ,,3aKOH O OIIITEM yIIPaBHOM HOCTYIIKY "
(Cn. nucm CPJ, 6p. 33/97, 31/01 u Cn. enacnuk PC, 6p. 30/10).

% Cn. enacnuk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11.
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KOj¥ MOTY Jla KOpJCTe I0jeflHa MOoMuIyjcKa opnamhema. O ToMe Cy MaTMYHMM 3aKOHOM 3a
CBAaKOT Off OBMX aKTepa IPOIJCaHa CaMO OCHOBHA IIPABMJIA, JOK C€ IOBOJIOM IIPMMeEHE TUX
opnanrhema ynyhyje Ha nmomuiyjcke mpomnuce. Tako je mocTyIpeHo y cnydajy Bojue monmunuje
(3akoH o BC, op 4. 53 o ui. 53B), kao u y ciny4ajy Ilopecke nommiuje, apMHCKIX OpraHa,
CYZCKe CTpake U CTy>k0e 3a M3BpIIIerbe KPYBUYHUX CAHKI[Mja.”

[TocToje, mopexn Tora, M 3aKOHCKe Ofpenbe O HEKMM Of HePXKaBHUX aKTepa y CEKTOPY
6esbegrocTy. Tako je 3aKOH 0 KOMYHATHOj OMMIMjU> 6/VKe Ofpefyto 00/IacT 1 YIOTY OBOT
HeZIp)KaBHOT aKTepa y ceKTopy 6e3begnocTu. MebyTum, Ha mpuBarHe akTepe 6e36emHOCTHI
IpUMeBYjy ce Hecrmenn(pyuKoBaHA ¥ OTYJH HeaJeKBaTHa pellema M3 3aKoHa Koju ypebyjy
IpUBpeHA IPYLITBA, OPY’Kje M MyHUILIjy 1 0071acT paja.

Ypehewe cuctema HauuoHanHe 6e3bepHOCTH
YnpaBmare CUCTEMOM HauMoHaAHe 6e36eAHOCTH

3akonu o HapopHoj ckynutusm, Te o npepcenHnky Pemy6mmke n Bragn® Hucy ce ynymranm
y paspajy yCTaBHMX Ha[JIeKHOCT) OBa TPV OpraHa Kao HOCKMIAL|A YIPaB/badykMX QyHKIVja
y CUCTeMy HalMoHanaHe 6e36emHOCTH. 3aKOHOfaBall je KOHKPeTWU3alMjy TUX HaJJIeXHOCTH
OYMIVIEHO MIPEMYCTIIO MATUYHUM M TOCeOHMM 3aKOHMMa 13 06mactu 6e3begHoctu. CarmacHo
TOMe, 3aKOH 0 OfOpaHy je yCTaBHe Ha[/ISKHOCTU OBa TPY OPTraHa joll jeHOM HaBeo, a II0TOM
X KOHKpeTn3oBao y Ilmasu II, xoja Hocu Has3uB ,,HagnexxHocTu fp)KaBHMX OpraHa y o6mactu
opbpane®. Ha mctu HaumH nocrymuo je 3akoH o BC 1moBogoM HajIeXXHOCTU IIpefiCeiHIKa
Penry6mke y komanzoBawy BojckoM. ¥ ToM je 3akony (wiaH 29) yjenHo HapopHa ckymmTiHa
O3Ha4yeHa Kao ITITaBHM HOCKJIALL IMBUIHE M JIeMOKPATCKe KOHTpose Haf BojckoM. 3akoHM O
nomuuju, bVA, BBA n BOA takobe ce 3agpkaBajy Ha ypehnBamy HafzopHyx opnamherma
Hapopne ckymmrune, ok 30YCD nerapHuje ypebyje CKYHNIITMHCKM Han30p HaJ pajoM
CIIy>K6u 6e36eHOCTU 1 MIMeHYje OCTajle HOCUOLe eMOKPATCKe LIMBIIHE KOHTpose (off wiI. 15
oo ui. 22).

ITopep Tora, oppenbama 30YCB-a (op wi. 5 go wi. 14) ocHoBaH je CaBeT 3a Hal[MOHAIHY
OesbemHOCT®, KOjU Ce CTapa O HAIMOHATHO] Oe3begHocTu. IberoBm wriaHoBu pagu
TOra pasMarpajy TeMe 3HauajHe 3a HAIVOHAIHY 0e30eJHOCT, IpefIaXy Mepe 3a HEHO
yHanpebemwe, pasmarpajy mehycoOHy capapmy opraHa opbpaHe, YHYTpAallBbUX IIOC/IOBA U

% Bupertu onrosapajyhe ofpende 3akoHa 0 OpeCcKOM IIOCTYIIKY U1 aIMUHUCTpauuju, LlapuHckor

3aKOHa ¥ 3aKOHa O M3BPIIeY KPUBUYHIX CAaHKIIMja.

Cn. enacnux PC, 6p. 51/09. OBaj 3akoH, Takobe, y memy Koju ce offHOCU Ha yroTpeby opramhema
KOMYHa/IHVX [O/IMIajala Ae/IMMIIHO yiryhyje Ha IpyMeHy IOMMIMCKUX IPOIICa.

»3akoH o Hapopnoj ckymurruun® (Cn. enachux PC, 6p. 9/10), ,3aKOH O IpefCefHUKY
Penry6rmke® (Cr. enacnux PC, 6p. 111/07), ,,3axon o Bnagu“ (Cr. enacnux PC, 6p. 55/05, 71/05,
101/07, 65/08, 16/11, 72/12).

Caser 3a HallMOHA/IHY O6e36eHOCT YMHe IpefcenHuK PerryOnuke, npefcenHuk Brane, MunncTap
ozibpaHe, MMHICTAp YHYTPAIIBLX [I0C/IOBA, MIHUCTAP IIpaBjie, HauenHuK [eHepammuraba BC u
pupexropu cnyx6u 6esdegroctu (30OYCB, unas 6).

27

28

29
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cnyx6u 6e3begHOCTH, ycMepaBajy u yckmabyjy pap cnyxou 6e3begHocTu. VcTuM 3akoHOM
je omepaTuBHO ycknabuBame pafia cmyx6u 6esbegHoCTY TOBepeHO bupoy 3a KoopauHanujy
CaBera 3a HalIMOHATIHY 6€30eIHOCT, KOjuM 1o GYHKLMjU pyKoBoau cekperap CaseTa.

Y 3akoHuMma koju ypebyjy mpeocTane menoBe MOACKCTEMa YHYTpallmbe 6e30efHOCTU HUCY
KOHKPETM30BaHY HA4MHY YIIPaB/bakba M KOOpANHaLMje. VI3y3eTak je ydumbeH y Caydajy cucTeMa
3alITUTE U CIIacaBamba, KOji je IIeOBUTO ypeheH 3aKkOHOM 0 BaHpeHUM cUTyarjama. >

Crora 611 ce MOITIO 3aK/by4YNUTH fIa Ce YIpaB/baibe ¥ KOOPAMHALjA Y OBUM [IeJIOBJIMA CEKTOPa
0e36eMHOCTY O[jBUjajy Ha OCHOBY YCTaBHUX IOCTABKM M CUCTEMCKMX peletba 0 MehycobHnm
OflHOCUMa M3MeDy Ip>kaBHUX OpraHa, Kao 1 13Mehy TUX opraHa 1 opraHa [pyrux HIBOA jaBHe
BracTit. [lopey Tora, BakHa yCMepema 3a fe/loBae U KOHKpeTHe obOaBe3e CBUX AP)KaBHUX
cybjexara yHyTpaulme 6e30efHOCTH, YK/bY4yjyhM y TO U BUXOBY KOOPAWHALM)Y, Cafip>Ke
BJIa[IVIHE CTpaTeryje Koje ce JOHOCe 3a CYNPOTCTaB/balbe MOje[UHNM KPYIHUjUM 13a30BYIMa,
pu3MIIMa 1 IIpeTHhaMa 110 HAIMOHAMHY 6e30eIHOCT (OpraHM3oBaHy KpUMMHAT, TPrOBUHA
JbYIMIMa, [Ipatbe HOBIIA, TEPOPM3aM, HApKOMaHMja U IPyro).

[Monoxaj ApxaBHUX akTepa 6€36EAHOCTH U HHXOBUX MPUNAAHUKA

[Tonoxkaj u yHyTpallmba OpraHusanmja Ap>KaBHIUX IOCeTHUKA cule ypeheHr cy MaTuuHuM u
II0CeOHMM 3aKOHMMA, /M Y PA3IMYUTOM 00MMy. 3aKOHOM CY HajfieTa/bHuje ypeheHn nonoxaj
u opraHusanyja Bojcke, a satum nomiuuje, oK Cy HajMame AeTa/bHO ypeheHn opranmsanmja
U TIONIOXKaj cmy>k6m 6e3bemHocTn. CBako o TUX ypebemwa HOCU OfjIKe ITOCEOHOT IMpPaBHOT
pexyma. OTyz ce OHY pas/MKYjy of peXKuMa Koji BaXKI1 3a Ap>KaBHY YIIpaBy, a1 Mebhyco6Ho,
jep y CBaKOM OfI TMX OpraHa BaXkVl [pyraduju IpaBHy pexxuM. Tako cy mpu ypebusamy monoxaja
IJIXOBYX IIPUIIaHIKA HACTA/Ia 3HaYajHa OfICTyIIarba Off IIPOIIICA O AP>KaBHUM CTy)KOeHNUIIMA.
VcTo Taxo, ono>kaj IpuUInafjHIKa CBAKOT Off alapaTa cuie ypeheH je Ha gpyraunju HaunH. Ha
IpuMep, I0I0Xaj IPUIAJHIKA BOJHNUX CITYOu 6e3beHOCTI O/M3aK je IO IPUPOAY CTBAPI,
Maja He M jefHaK, ITOJIOKajy mpodecuoHaTHNX NpunagHuka Bojcke, Kao WITO je IOMOXaj

npumnazgHuka BVA 6nusak, Maga He U jeSHaK, ITOJI0Kajy IIPUIIaJHIKA ITOIUIIje.

Y opranmsauyoHoM morneny, Bojcka, nonunuja u ciny>x6e 6e30efHOCTI cacTaBHU Cy He/IOBU
IIp>)KaBHOT amapara, OHOCHO JIJIOBY CY CMCTeMa M3BpIIHe BracTy. Ilpy ToM cy momimmja u
LUBMIHA CTyX0a 6e30eTHOCTI YKIIOI/beHe Y CUCTEM Ip>KaBHe YIIpaBe, TOK TO HUje CIy4aj ca
Bojckom. [Tonmumja je cactaBHM M LIeHTPaIHM ;€0 MMHNMCTapCTBa YHY TPAIILUX IIOC/IOBA, KOjU
YJHU ,,3a0KPY>KeHY 0071acT pafia MMHUCTapCcTBa YHYTPALIBUX IIOC/IOBA 3a KOjy ce o6pasyje
Hupexunja nomumje” (311, wnan 1, cras 1).”' besbenHocHO-MHPOPMaTUBHA areHIyja je maKk
noceOHa OpraHmsanyja — jejad off Tpyu oO/IMKa opraHa ip>kaBHe ynpase®, nok cy BBA n BOA
OpraHm ympaBe y cacTaBy MuHucrapcrBa ofopaHe (3aKOH 0 MUHMCTapCTBMMA, WIAH 6, CTaB

30 Cn. enacruk PC, 6p. 111/09, 92/11.
3 Herapuuje o Tome: Munetuh, C. Komenmap 3akona o nonuyuju, beorpaz, 2009.
> Opranu fp)xaBHe ynpase o6pasyjy ce kKao (1) MMHUCTAapCTBa, (2) OpraHu ympase y cacTaBy

MMHUCTapcTaBa u (3) moce6He opranusauuje (of wi. 22 1o wi. 44 3akoHa 0 AP>KaBHO] yIIPaBN).
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3). VicroBpeMeHo, monuimja u cry>x6e 6e36eTHOCTY IpefcTaB/bajy 3acebHe eHUTeTe y CUCTEMY
ip>KaBHe YIIpaBe, ¥ TO He caMo 300T CBOjuX 3ajlaTaKa 1 opyamhermsa, Beh 11 110 CBOM yHy TpallIbeM
ypebemy, HaunHy pykoBohema, OATOBOPHOCTH 3a paji, Kao U 10 II0/I0XKajy CBOjVX IIPUIIAIHIIKA.

Bojcka je, kao 1mTo je Beh HamoMeHyTO, M3[BOjeHa 13 CHCTeMa [ipy)KaBHe yIpase 1 ofipehena xao
HapOYMTH JP>KaBHM OpPraH, KOjM MMa II0/I0XKaj TUIINYaH 32 OBY BPCTY OpraHa y caBpeMeHUM
apxkaBama. CaracHO Hadelny meHe NofpeheHOCTVM LMBIIHMM BIACTMMA U CUCTEMY
opraHmsalje BIacTy Koju cy nmpuxBahenn YcraBoM, pyHKIIMje KOMaH/[OBamba 1 pyKoBohema
Bojckom yTBphene cy y xopuct npencenHuka Penybnuke n MuHucTpa ofbpane.”® Mebytum,
byHKIIVIje KOHTpOJIe U OflTyYNBamba 0 BOjHOM Oyl1eTy y HajyieXkHOCTH ¢y HaponHe ckynmTuHe.
Hocnenno Tome, 3akon 0 BC n 3akon o MuHucrapcrBuMa ypehyjy mehycobue ogroce nsmehy
MuHUCTpa opnbpanHe m Bojcke, yTBpbhyjy mocnoBe koje MuHucrapcTBo onbpaHe obaBba
3a notpebe Bojcke. 3akoHoM o BC u #pyrum BOjHMM IpONMCKMA Yje[HO je YCIOCTaB/beH
HapOYUTH CHCTEM IPaBHMX IIPaBi/Ia Be3aHa 3a OpraHU3alujy U YHyTpauIme ypehemwe Bojcke,
3a HaYMH KOMaHJIOBama ¥ pyKoBohema, 3a BOjHY CITy>k0Y, 3a IT0TI0)Kaj IeHMX IPUITAJHIKA I 32
npyro.** Hajsehn neo Tux nmpaBmia caspaH je cpam noce6He mpupoge Bojcke u BojHe cyxo6e.
Yunn ce, MehyTM, Ia y HeKMM CITy4ajeBUMa, Kao IITO je To monoxaj npunagauka BC, moce6an
IIPaBHY PEXUM He YK/by4yje caMO IIpaBuia KOja Y CTPUKTHOM CMICITY P4l MMajy HEITIOCPESHO
yIOpUIIITe 1 OlIpaBJambe y mocebHoj npupoau Bojcke u BojHe ciryxx6e, Beh 1 mpaBuia koja ce
TEK IIOCPEJHO MOTY, VJIY YOIILITE He MOTY, JOBECTY Y BE3Y C TOM IIPUPOIOM.

3aKkoH U Jipyru mpomnucu o Bojciy mpuMemyjy ce U Ha IpujeM y pajiHil OFHOC, Ha IpaBa U
LY>KHOCTY ¥ Ha IIpeCcTaHaK pajHOr ofHOca mpodecuoHanHux npumnaganka BC Ha cryxou y
BBA u BOA. Ha »ux ce, y3 To, IpuMemYjy 1 IOjelHa IIpaBuIa Koja Cy apyraunje ypehena
3axkoHoM 0 BEA 1 BOA n mponmcuma Koju cy OHEeT) Ha OCHOBY TOT 3aKOHA. 32 Pa3/IMKY Off TOTa,
Ha IIpUjeM y pafiHM OfIHOC, Ha IIpaBa U AY)KHOCTU M Ha IPeCTaHaK PaJHOT OJHOCA p>KaBHUX
cnyx0eHMKa 1 HaMellTeHnKa Ha cny>k6u y BBA u BOA npumemyjy ce 3akoH KojuM ce ypebyje
opbpana Penybnuke Cp6uje, mponucyu o ap>XaBHUM CTy>KOEHUIMA 1 HaMeIITeHNIIMMA, Kao
u 3akoH o BBA u BOA u npomucu oHeTH HA OCHOBY TOT 3aKOHQ, YKOIMKO HUje Apyraduje
oppebeHno.

3aKOH 0 MONNIMjU Takohe yBomy moce6aH peXXM pajHMX OJHOCA 3a IPUIAJHIKe OMUIVje
U 3a Jpyre 3amoc/ieHe y MMHUCTApCTBY YHyTpallmyux nociosa (of wi. 110 go uwm. 169).%°
bume cy tako ypehenu ycmoBy 1 HaumMH 3aCHMBaba PaJHOT OHOCA; BPCTE, YC/IOBU U HaYMH
CTULIama U I'yOUTKA 3Baba; LY>KHOCTY U ITpaBa IOMUIIVjCKUX CITY)KOEHMKa; IIaTe; IPeMelITaj
u ynyhusame; o0pasoBarbe, 0CIIOcOo0/baBarbe 1 ycaBpIaBarbe; JUCIUITIMHCKA OTOBOPHOCT,

» Hauennuk lenepammraba n crapemyne BC xomaHzmyjy m pykoBoge BojckoM y ckmagy ca

3aKOHOM ¥ aKTVMa KOMaH/I0Bama IpeTnocTaBbeHux (3akoH o BC, wian 19).

I[Tpormycy o fpXKaBHUM CITY)XOEHUIIMIMA, OIIITH IPOIUCHU O Pafy U Hoce6aH KONeTUBHY YTOBOP
0 pajy IpUMemYjy ce caMo CYNCHAMjapHO, Tj. HAa OHA IpaBa ¥ JYXXHOCTHU IPOQeCHOHATHUX
BOjHJIX JIMIA ¥ BOJHUX CITy)XOeHMKa Koja Hucy ypehena 3akonom o BC, moce6HuM 3akoHOM
wm gpyrum npomucoM (3akona o BC, wran 8, ctas 6).

3a etape Bupet: Mueruh, C. Vcto, 2009: 230-330; ,,3aK0H 0 M3MeHaMa I IolTyHaMa 3aKoHa
o noymuuju“ (Cn. enacrux PC, 6p. 92/11).

34

35
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Kao ¥ IOCeOHN CIy4ajeBM IpecTaHKa pagHor ogHoca. O6muM Tor ypehusama je, reHepamHO
IIOCMATpPaHO, Mabll HETO y c1y4ajy Bojcke, ma ce Ha Behm 6poj mpeocTanux eieMeHaTa HOoXaja
IPUIIAIHNUKA TOTUIIMje TIPUMEbYjy IPOIICH O IPKaBHUM CITY)XOEHUIVMMA, OIIITY IPOMUCH
0 papy 1 moce6aH KOTEKTMBHM YTOBOP 3a Ap>kaBHe opraHe. Takobe ce Mo)ke KOHCTaTOBaTH fia
moce0aH PeXXUM PAJHUX OHOCA, KOjU je CTBOPeH 3aKOHOM O MONMIV)H, CBOjUM CafipyKajeM
Marbe OfICTYTIA Off IIPOIINCA O APXKaBHUM CITY>KOEHNIIMMA HETo IITO je TO Cy4aj ca PeKMMOM
u3 3axkoHa o BC.

Y cnydajy npunaguuka BUA, 3akonom o BMA mpommcano je ja ce Ha mUXOBa IIpaBa,
IY>KHOCTU ¥ OATOBOPHOCTY U3 PafHOT OfJHOCA NPUMeEIbYjy NPOMINICH KOjU BaKe 32 pafiHMKe
MUHICTAapCTBA HAJJIOKHOT 32 YHyTpallme rmocnose (wraH 20, craB 1). Mehyrum, Hekn of
elleMeHaTa BIXOBOI II0JIOXKaja Apyraumje cy ypebennm, te mpumaganiu BUA, Ha mpumep,
HeMajy IpaBo Ha CMHAMKATHO OpPraHN30Bame, HUTY IIPaBo Ha MTPajk (wiaH 20, cTas 3).

[MocebHa oBAalLuhera ApXaBHUX akTepa 6e36eAHOCTH

[IpenusHo 3aKOHCKO ypebuBame oBmamhema 3a mpuMeHy (pusnuke IpUHYy/eE, CIIELVjaTHIX
UCTPKHUX TeXHUKA U JPYTUX CPeICTaBa ¥ MeTO/la KOjiMa ce IocexXe y /by/ICKa IIpaBa, C jefHe,
Kao ¥ Cy>KaBambe IIPOCTOPa 3a AUCKPEIVOHY OLIeHY TOKOM IIp/IMeHe TaKBUX OB/alhermna, Kao
VI M3Tpajitba eUKACHIX KOHTPOTHMX MeXaHN3aMa, C Apyre CTpaHe, Off BEJVKOT Cy 3Hadaja 3a

JEMOKPATCKO APYIITBO ¥ 32 3alITUTY IIpaBa CBUX I10jeIHALIA.

YcraBHa o6aBe3a IOLITOBaba /YACKNX IIpaBa HOCeOHO je yrBpheHa y MaTMYHNMM 3aKOHMUMA O
nojenyHNM akTepuMa. Ilomummjcka opnamherma perymucana cy y 3akoHy o mommuuju (Mepe
IV/baHe TOTpare U CpefcTBa NpUHY/e, off Wi. 83 1o wi. 109)* n y IIpaBuIHNKY O NONMMIVjCKUM
opnanrhewyma®. Vicra onamhema nmajy npunaguuiy b/ A y Bpiiemy cBojux 3aaraka (3akoH
o BUA, 4. 12 n 16). [Ipunaguauny Bojue momuuje Takobe nMajy opramhema monmmiuje mpu
obaB/pamy CBOjMX 3afaraka (3akoH o BC, wian 53, ctaB 5), unje kopuihemwe 6mxe ypebyje
Braga cBojom ypenb6om. Opnanthena cinyx6ena muna BBA y oTkpuBamy, NCTpaXuBamy U
JIOKyMeHTOBamwy ofpeheHNX KpMBMYHUX Aena uMajy Behu 6poj mommuujckux opnamherma
(3axon o BBA 1 BOA, wiaH 23), ka0 1 IIpaBo U AY>KHOCT Jja ip>Ke, HOCe 1 yHoTpebe BaTpeHo
OpYy)Xje y OKBUPY HaJIJIeXKHOCTY IIPOIVICaHUX 3aKOHOM (wraH 33, ctaB 1). [Toce6Ha oBnamrhemwa
nomuuje, BVIA 1 BEA 3a npyuMeny crienyjaTHUX MCTPaKHUX TeXHMKa ypeheHa cy 3akoHMKOM

0 KPMBUYHOM TIOCTYTIKY, 3akoHOM 0 BJIA n 3akonom o BBA 1 BOA.*®

3 3a eTa/bHe KOMeHTape Tux oxpenada sugern: Munernh, C. Vicro, 2009: 190-230.

Cn. enacuuk PC, 6p. 54/06. Baxxun cy u Ypenba o BpctamMa HaOpY>Karba U OllpeMe MOMUIIN)CKIX
cryx6ennka MYII-a (Mcmo, 6p. 27/06), IIpaBuIHNK O TEXHWYKMM OOe/IeXjuMa ¥ HauMHY
ynorpebe cpencraBa npunyge (Mcmo, 6p. 19/07 u 112/08), kao u IIpaBuIHUK O HauMHY
ob6aB/bama MOMNIVjCKUX TTocnoBa (Mcmo, 6p. 27/07).

HlerampHuje o Tome: Munocaspesuh, b. Cryaumja cmydaja: moce6He McTpaXkHe Mepe ¥ IOCTYTIIIN,
Y: MunocasmeBuh, b. n apyrn. Ckynumurcka koHmpona u Had3op cekmopa 6e36edHocmu:
npupyunux. beorpapy: Mucuja OEBC y Cp6buju m Beorpapckm nentap 3a 6esbegHOCHY
MONMUTUKY, 2012: 142-144.

37
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MebhyTtum, 3akoHOM je camo HadenHO ypebhena moryhHocT ynorpebe Bojcke 3a yHyTpauime
0esbenHocHe 3amaTke. [Ipema wiany 2, craBy 3 3akona o BC, npencegank Permy6nmuke mmm
MUHNUCTap ofbpaHe no opnamhemy npencegHuka Permy6muke mMoxe omryuntn jga Bojcka
HaJJI&KHOM [P>KaBHOM OpraHy ¥ OpraHM3alvjy, OpraHy IIOKpajHe U jeSVHUIEe JIOKa/THE
caMoyIIpaBe, Ha IUXOB 3aXTeB, IPYXY IOMON ,,pajiy 3alITHTe )XUBOTA U1 6€30€THOCTI /By U
VIMOBIHE, 3aIlITUTE )KMBOTHE CPefMHe WIN U3 JPYIUX pasora yrBpheHux sakoHoM . OBaKBO
ypebeme je y HajMamwy pyKy HeOBO/bHO 1 KOH(]Y3HO, jep He pasnukyje QyHKIUjy IpyKama
noMohu y mprpogHIM WIU TEXHOJIOIKM HecpehaMa (Koja ce He cMaTpa HUKaia CIIOPHOM) Off
byHIMje npyXama HOMOhY IMBWIHKM OpraHMMa y puMeHn 3akoHa. OBa jpyra yiora Bojcke
Hajuelrhe je KOHTPOBep3Ha U MOXKe OMTY CACBUM CIIOPHA Y IeMOKPATCKOM APYIITBY.”

Omncer n npyMeHa IMOMUIVCKMX OBanIhema Koja MOTY ia KOPUCTe IPYTY Ap>KaBHYM OpPTaHU
ypebenu cy Ha pasmmunTe HaumMHe, a y CKIaJy ca OCHOBHOM (PYHKIIMjOM CBAKOT Off ibUX. Tako
oBamheHy LAPUHCKM CTY>KOEHUIV MOTY, ITOpef APYTor, a HOCe Opy>XKje ¥ MYHUIVjy M Jia
yrotpebe opy»kje IIof yC/IOBMMA U Ha HAYMH KOjy Cy IIPOIMCAHN 32 OB/IalTheHa cay>k6eHa mia
nonunuje. [Topecka nmonmimja je mak opnmanrheHa fa HOCTYIA KA0 OPraH YHYTPALIBIX ITOCTOBA
y IPeTKPUBUYHOM IOCTYIIKY pajiyi OTKpMBamba MOPEeCKNX KPUBUYHNX e/l U IpeKpIunara.*
U oBnamhema npunaganka Cypcke crpake n Cryk6e 3a M3BplIeme 3aBOACKMAX CAHKIN]ja,
Koja cy Omke yrBphena 3akoHOM 0 ypebemwy cymoBa 1 3aKOHOM O U3BpLICHY KPUBUYHIX
CaHKIUja, ypeheHa Ccy y OCHOBM IO yI/Ieny Ha IOIMIVCKO 3aKOHOABCTBO, a Y 00MMY Y KOM
CBaKa Off OBMX CTY>KOM MIMa IOMIIMjCKa OB/IalIhema.

OcHuBameM KOMYHaJIHe IIONMIMje Kao IpajcKe CIy>KOe CTBOPEH je 3aKOHCKM OCHOB 3a
TO JIa jefjaH HeJpXKaBHU aKTep, KOjii Ce Ha/lasy y CUCTeMy OpraHa jaBHUX BJIACTU, KOPUCTU
M3BeCHa OBJalIhema Koja cy cBojcTBeHa momnnujn. IIpema 3akoHy 0 KOMYHa/THO] IOV,
IpUIIAHNLM OBe CMy>KOe onamrheHy cy f1a, mopep Apyror, Bpiue moBoheme, Ipernefame
NIIa U IIPUBPEMEHO Ofly3MMambe MpefMeTa, Kao 1 fia ynorpebe ofpebena cpepcrpa npunyze
(dusnuky cHary, cmy>kOeHy IalInIy U CpefcTBa 3a BesuBambe). OHNM HaBefjeHa oBnanthema, a y
OKBVIPY IOIYIITEHNUX CTy4ajeBa, IPUMEY]Y ,II0f] YCIOBMMA 1 Ha HauMH yTBpheH 3akoHOM 0
TIO/IMLIMjI Y TIOI3aKOHCKMM IIPOINCYMA O MOMIVjCKMM OoBaurhemyMa 1 HaunHy 00aB/barmba
IONIMIIMjCKUX OCT0Ba“ (3aKOH 0 KOMYHA/THO]j TIOTIMIUjI, YIaH 25).

Haa30p Haa paaoM ApxaBHMX akTepa 6e36eAHOCTU

YcraBoM je, kao mto je Beh peyeHo, yrBpheHa monmTnyKa 1 yrpaBHa HaiMoh opraHa IVBUIHE
BJIACTY Y OC/IOBUMA 6e36emHOCTI. Pajy Tora cy np>kaBHM arlapatyl C1jIe MO TYMbeHM JIETaTHUM
IIVIBYIHVM YIIpaB/bauyMa 11 HapegOoaBLyMa. Y CKIOIY TOTa Cy HaJl/IKHU OPTaHM 3 CBE TP
rpaHe BIacTM 0OaBe3aHM 1 OB/alIheHn fja, CBAKO Y CBOM A€/IOKPYTY, KOHTPOJINIILY U HaJ3UPY

» Bymre o Tome: BopH, X. (yp.). Ilapnamenmapru Hadszop 6e36edHOCHOz ceKmopa: Hau€end,
mexanusmu u npakxca. Xenesa: VMHTeprnapnamenrapHa yHuja; beorpap: XKenescknu neHTap 3a
JBEMOKPATCKY KOHTPO/y Opy>KaHMX cHara, 2003: 55-56.

Bupern: Caskosuh, M. [Ip)xaBHu opranm ca oppeheHuM momuuujckum opnamhemnuma. Y:
Toouwreax pegpopme cekmopa besbeonocmu y Cpouju 2008-2011. Beorpag, 2012: 249.
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paj; op>KaBHUX IIpy>kajana 6e30eTHOCHNX YCTyTa.

[maBHMHA TUX HaJyIeXXHOCTY npunazsa HapopHoj cKynumTuHy, na je OHa LieHTpaJIHy HOCUIIAL]
JIeMOKpaTCKe LMBMUTHE KOHTPO/IE M Haji3opa y cekropy 6e3beqnoctu Cpbuje.* ITop mweHum
HaJI30pOM Ce, IIpe CBera, Hajase Braja 1 weHNM MUHUCTPY, T1a TUME ¥ CBU APYTY AP>KaBHU
OpraHy Koju Cy HajjexxHu 3a 6e30egHOCT. YcTaB je, y3 TO, HOCEOHO YTBPAMO HAMIEKHOCT
CkynuTuHe ja Hajsupe paj cnyx6u 6e3bemHocty 1 yrBpauo ja ce Bojcka Cpbuje Hanmasu
II07] IEMOKPATCKOM U LIMBUTHOM KOHTpPosioM. CKYIIIITHHA YjefHO HaJ3ype CBe OpraHe 1 Tena
VI3BPIIHE TPaHe BJIACTY, KOjU KOHTPONMUINY pajj JpXKaBHOT amaparta cuie. Victo Baxu u 3a
He3aBICHe JIp)KaBHe OpraHe, Tako fa JIp>kaBHa PeBU30PCKA MHCTUTYINjA ,,IIO[JIeXKe HA/I30PY
HapopHe ckynmtnne, kojoj n ogrosapa“ (Ycras, wiaH 96), fok 3amtutHuK rpahana ,,3a cBoj
pan oprosapa HaponHoj ckynurtuau, Koja ra v 6upa, ofHOCHO pasperuasa (Ycras, wian 138).

Y 3akony o HapopHoj cKymumTrHu nperusupaso je ga CKymuTMHa BpIIM KOHTPOIY paja
Bnage win wiaHa Brajie mocTaB/bameM IOCTaHMYKOT IMTaka, IOFHOIICHhEeM MHTepIIealllje,
I/IacarmeM o HeloBeperby Biajay vy nojenyiHoM wiany Biazge n o6pasoBameM aHKeTHOT 0160pa
(wman 56). CkymmTiHa cBojuM akTumma ypebyje mocrymak koHTpone pasa Brmage, cryxo6m
0e36eHOCTY M AP>KaBHUX OpraHa, opraHmsauuja u tena (wiad 53, tad. 13, 14 u 16). 360r
Tora cy Brajia u gp>kaBHM opraHm, opranmsanyje u Tefna obasesHu fa CKYIIITHHM TOZHOCE
U3BEIITaj, OfHOCHO MHpopManyje o cBoM pany (wian 56). Tokom koHTpome CKYHIITHHA,
TIopef, pyror, poBepaBa Aa M Baaja m Ha/yleXXHM OpraHM Ap>KaBe IIOCTYIAjy Y CKIafy
ca CrpaTerujoM HalyoHamHe 6e30€IHOCTI U Jla I CBOjOM IIOJIMTHMKOM ILITUTE M OCTBApPYjy

yTBpheHe HanMOHa/THe MHTEpece U LJbeBe.

YcraBHe ofipenbe 0 KOHTPO/IN M HaI30PY AP>KaBHYIX aKTepa JOJATHO Cy pasdpabeHe y MaTU4HNM
Y ToceOHMM 3aKOHMMa U3 obmactu 6e36emHocTu. IlocnoBuuk HapopHe ckynmtuse (4wiaH 66)
u 30YCB (op 4. 15 o wi. 22) eKCIVIMIUTHO YTBPhYjy Hadena, Ha[JIeX)KHOCTH U ITOCTYIIKE
3a menmoBame Onbopa 3a KOHTPONTY CyXOm 6e36efHOCTH, Kao ITOCEOHOT U CTATHOT PaHOT
tena CxynmTuHe. ITocnoBHUKOM je yjenHo yrBphena HamnexxHoct Opbopa 3a opbpany n
YHyTpalllibe ocnoBe 3a KoHTpony BC, onbpambeHor cucrema u noymuuje (wian 49).*

Hasenenn og6opu oBnanthenn cy fa y nme CKyIIITHHE HETIOCPETHO KOHTPOJINILY U HAIBUPY
K/TacM4YHe Jp)KaBHe aKTepe M3 cekropa 6e3begHocTu. OHU pajyu Tora pasMarpajy Ipepjiore
3aKOHAa M JpPYIMX ONUITUX aKarTa, pasMaTpajy M3BellTaje HaJJIeKHUX IP)KaBHUX OpraHa U
HeMoCpeHO KOHTPOJNUIIY M Hafi3upy paj Bojcke, momumje u cryx6m 6e3begroctn. CBaku
HapOJIHM IOCTAHMK, Y3 TO, MMa IPaBO Jja Ipe[iake 3aKOHe M Jpyre akTe U Ja MOJHOCU
aMaHIMaHe Ha IIpefyiore 3akoHa M Apyrux axkata. OH yjefHO MMa IpaBO fa IIOCTaB/ba
NOC/TaHMYKA MNTamba U a YIeCTBYje Y IOGHOLIEHhY MHTEPIIeNAlMje ¥ IPeJIora 3a I7acame O
HernoBepewy Brany v wiany Brage. Pagu Tora, mocmannk nMa npaso ja 6yne 61aroppeMeHo

4 Bymre o ToMe BUETV y HaBeIeHOM NIPUPYIHUKY: CKYNUIMUHCKA KOHMPONA U HAO30p cekmopa

6esbednocmu Cpouje.
HleTa/pan MpuKa3s HAA30PHMX ¥ KOHTPOIHNUX oBnamherma HapoaHe CKyIIITHHE Cafip)aH je y
HaBeJleHOM IPUPYIHUKY: CKYyNnumuHcKa KoHmpona u Hao3op cekmopa besbeonocmu Cpouje.
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obaBellITeH O CBUM MUTakUMa IOTPEeOHNM 3a Bplete PyHKI[Mje HAPOJHOT IOCTaHUK 1 fja
ot CKymIUTHHEe ¥ APYIUX AP>KaBHUX OpraHa Tpaky obaBelITema 1 objallmerma Koja Cy My
notpebHa 3a ocTBapuBamwe QyHKIMje HapOJHOT IOC/IaHNKa.

Maruuan ¥ moce6HM 3akoHM fofaTHO paspabyjy m ypebyjy HammeXHOCT LUBWIHMX
HapenOo/iaBalia 3a KOHTPOIY U HaJi30p alapara gp>kaBHe IpyHyzHe. OBa HaIJIOKHOCT pe3ynTaT
je BUX0BUX oBamiherma 3a KOMaHIOBambe I YIIPaB/balbe.

ITopen Tora, 3aKOHOM je Ha/lOXXEHO OCHUBAambe MOCEOHNMX OpraHa ¥ Tejla 3a YHYTpalllby
KOHTPOJIY Y CBAaKOM Off p>)KaBHUX arapara cuie. 3aKOHOM O OffOpaHy ypeheHm Cy MHCIIeKIMjCKI
II0CTIOBU y 06/macTu offbpaHe, Koje ob6asspa VHcnekropar ogopane (30, ox wi. 16 o wi. 19).
3akonoM o BC eTaspHO je ypebena yHyTpauma KoHTpona paja Bojue nonumuje (op wi. 53a no
4j1. 53B). 3aKOHOM 0 NOINIIM)U je ITaK ypeheHa yHyTpalImba KOHTPOIIa IOINUIVje IIOCPeCTBOM
CexTopa yHyTpallllhe KOHTPOJIE U IIyTeM pellaBama nputyxom (og wi. 171 mo wi. 181)*, a
nopep tora ypeheHo je m3BemraBamwe Hapogue ckymmTyHe (wiaH 9) u, Ha ONINTY HAYuH,
BPCTe CII0/bHe KoHTposte nomuuuje (wia 170). 3akon o BEA 1 BOA Takobe cappsxn ogpenbe o
Ha/I30py U KOHTpoHu Kojy Bpiie Hapopna ckynurtuna, Braga, [eHepanHy MHCIIEKTOP ¥ OpraHu
yHyTpalime KoHTpose (of wi. 52 o wi. 57). 3a pasnuky of Tora, 3akoH o VA ypebyje camo
meHy 00aBe3y fa n3BemITaBa HapogHy ckynuTuHy, Kao 1 o6aBe3y fa ce Ipuap>kaBa HaueTHIX
cTaBoBa 1 cMepHMIa Brage (of wi. 17 1o 9. 18), 0K je yHyTpalIma KOHTPOIa ypebeHa aKTOM
nupexropa BIA.

Cyzncky Hafi3op Haj, CeKTOpoM 0e30eIHOCTM OCTBapyje ce IyTeM BUILe MeXaHM3aMa, KOju
Cy TUIIMYHMU 32 CY/ICKY B/IaCT KaO HE3aBMCHY I'PaHy B/IaCTH, KOja pellaBa CIIOPOBE O IIpaBy U
06e36ehyje sakonuToCT. IIpBO, CymoBU (M jaBHA TY)XM/TAIITBA) KOHTPOIMIITY PaJ IOMUIVjCKIX
OpraHa I IpyT¥X OpraHa ca HO/MNIVjCKUM oBalThemMa y Be3y ca IPeTKPUBUYHIM IOCTYIIKOM
(Ha mpuMep, opamhera 3a IpeTpecame CTAHOBA I JINMILIA, IPYBPEMEHO Oly3VIMatbe IIPEefMeTa,
NuIIaBame c10007e, 3ap>KaBambe NI, yIIOTpeldy CpeicTaBa IpUHY/e, IPYMEeHy Mepa Ii//baHe
norpare). JIpyro, cymoBu opo6paajy nommnuju, BVMIA n BBA kopumheme crnenyjannux
VICTPXHNX Mepa U Haj3upy muxoBy npumeny. Tpehe, cynoBu ommydyjy o oqroBOpHOCTM 3a
KPUBUYHA Jie/la TIOYVbeHa IIPOTUB CTy>KOeHe Ty>KHOCTH, @ KOja MOTY IIOYMHUTI IIPUIIaJHIIII
cexropa 6e3begHoCTN. YeTBPTO, YIIPaBHU CyJ OAIyYyje O 3aKOHUTOCTY KOHAYHUX YIPAaBHIX
aKaTa Koje JIoOHOCe INOMMUMCKM M BOjHM opraHu. Ileto, cymoBm cy HaJIeXxHU [a IPYyXKajy
3alITUTY AMIMMA 4Mja Cy IpaBa 1 cmobosie moBpeheHN HE3aKOHMTUM aKIujaMa Ap>KaBHUX
OpraHa, Jja OIIy4yjy O HaKHajy ILiTeTe Kojy rpahaHu y mpaBHa nuia Iperpre y TaKBUM
CTy4ajeBVMa, Kao U [ IPY>Ke 3aIITUTY MPUIIAHUIIIMA CeKTopa 6e30efHOCTI KaJla ce IbIIX0Ba
npasa nospeleHa y oprannMa y Kojuma pape.

YctaBHM CyJ, Takobe, OCTBapyje 3Ha4ajaHy KOHTPOJIHY Y/IOTY TaKO IITO OJJTy4Yyje O YCTAaBHOCTH
VI 3aKOHMTOCTY OIILITUX aKaTa U pelllaBa ycTaBHe >kanbe rpabaHa 300r HOBpesa /by ACKIUX ITpaBa.

“ [Ipema uwmany 6, cTaBy 2 3aKOHa O MUHMCTapCTBUMA, VHCIEeKTOpaT ofdpaHe MMa IOIOXAj

opraHa ympase y cacTaBy MuHucrapcrsa ogopate.
4 Herapunje: Munetnh, C. Vicro, 2009: 330-353.
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HesaBucHy ppxaBHU OpraHy, a Ipe CBMX 3alUTUTHUK rpabaHa, [Ip>kaBHa peBM3OpcKa
uHCcTUTynMja, IToBepeHmk 3a mHQOpManyje Of jaBHOT 3Ha4yaja ¥ 3AIUTUTY IOJATaKa O
MYHOCTY U AreHIVja 3a 60pOy IPOTUB KOPYIIVje, CBAKYM y OKBUPY CBOjUX HAMTIEXKHOCTH,
1IMajy He3aMeH/bUBY Y/IOTY y KOHTPOJIM IIOjeMIHIX CACTOjaKa pajia AP>KaBHUX aKTepa y CEKTOPY
6esbenHoCTN. KOHTpO/IHA aKIVja He3aBUCHUX JAP)KaBHMX OpraHa yTeMe/beHa je Y 3aKOHMMa
koju ypeDhyjy muxoBo ocHuBame 1 pag®, a y cnydajy 3amITuTHHMKA rpah)aHa u HermocpegHo y
YcraBy. Ha gpyroj cTpaHu, MaTuuHy 3aKOHM O IIOjeilMHVM aKTepuMa ceKTopa 6e36emHOCTI
TEK OBJIAIIl CIIOMUIbY Y/IOTY He3aBUCHUX JP)KaBHMX OpraHa, a Y 3aKOHOZIaBHOj ITpaKcy 6110 je
Y TTOKYIIIaja /1a Ce HhJIXOBAa KOHTPO/IHA aKIMja OTpaHNyy (HajOuUTHUjy IpUMep IIPefiCTaB/bao je
IpefiIor 3aKOHA O TajHOCTM IOfiaTaKa).*

YcraBoM 1 3aKOHMMa 13 06macTu 6e30eIHOCTY CTBOPEHE CY yjeHO IpaBHe OCHOBE 32 jaBHU
HaJI30p HaJ Jp>KaBHUM OpraHuMa KOji Cy HaJlJIeXKHM U OITOBOPHM 3a HALIMOHAIHY 0e30eIHOCT
u 6e36egHOCT rpahana Cpbuje. JaBHOM HaI30py, HOBPX TOTA, IIOJIEXY U CBY JPYKaBHU OPTaHU
KOjU Cy HaJJIe)XHM 3a KOHTPOJIY M Hal30p AP>KaBHUX alapara MPUHYHe, Ka0 ¥ HUXOBUX
LUBUTHKX HapenOoaBara.

[IpakTrKOBameM jaBHOT HaI30pa I10jeAMHAYHY 11/ VIV YAPY>KeH) rpahaHn y ckay ca YcTaBoM
OCTBapYyjy, a/Ii ¥ LITUTE CBOje JOCTOjaHCTBO, IIPABO Ha KMBOT, HETIOBPEANBOCT (HUSMUKOT U
ICUXMYKOT MHTETPUTETA, TNIHY CTT060y 1 6e30eTHOCT, Kao 1 Apyra CBOja IpaBa 3ajeM4eHa
YcraBom. OHU THMe yjeJHO KOPUCTe CBOje IIPaBO Ha y4eCTBOBambe Y yNpaB/baiby jaBHUM
II0CTIOBMMA, CIOOO/Y YAPY>KMBamba 11 CTT000y MUIIJbeba 1 N3pakaBama. OBa Cy IpaBa YBPCTO
IIOBe3aHa ca YCTaBHUM IIpaBoM rpahaHa fa Tpaxe, mpumajy u mmpe obaBelTewa u fa 6yny
VICTHUTO, TIOTIYHO U 06JIaroBpeMeHO 00aBellITaBaHM O NMUTambMMa Off jaBHOT 3Hauaja. Tome
CIy>KM IIPAaBO Ha IPUCTYII IOfall¥iMa KOjU CY Y MOCeNy Ap>KaBHUX OpraHa JM OpraHusanyja
KOjyMa Cy IIOBEpeHa jaBHa OBJIalIhemba, y CKIay ca 3akoHoM. [lopen cBera Tora, mpaBo rpabhana
Jla HaJi3UPY Ap>KaBHe IIpYy>kaolie 6e30eTHOCHNX YC/TyTa TIOTMYHO IPOU3/Ia3U 13 BIIXOBE yCTaBHE
obaBese Jja, Kao U CBY APYTy 0OBe3HUIM, ITahambeM ropesa U Apyrux gaxOuHa GUHAHCUPajy
HajyIexHOCTH Pentybnuke Cpouje.

HEAOCTALMU Y NPABHOM YPEREHWY
CEKTOPA BE3BEAHOCTU

Mepwiia 3a IpoIeHy Ba/baHOCTHU IIPAaBHUX IpaBuUa y ceKTopy 6e3bennoctu Cpouje nprubeHa
Cy U3 TEOPUjCKUX Y eMIIMPUjCKIUX Hajla3a 110 KOjuMa Ip>KaBa, MaKo [TIABHY FapaHT 6e36eIHOCTH,
MO>Xe YjefHO fa Oyfie K/by4qHa IpeTHha 0 6e30eJHOCT MaTHYHe ITOJIUTUYKE 3ajeTHNUIIe U FBeHUX
XnTerba. [IleMOKPATCKY TIOpefak 3aTo [I0YMBa Ha MOTPeOM U XTemY Aa ce 3aKOHOM 00y3ia 1

4 Bupetn, Ha mpumep, ogrosapajyhe ogpenbe ,,3akona o 3amtutHuky rpabana“ (Cr. enacrux PC,
6p. 79/05, 54/07) u ,,3aKoHa 0 c106OFHOM IPUCTYITY MH(OpMaLMjama off jaBHOT 3Ha4aja“ (Cr.
enactux PC, 120/04, 54/07, 104/09, 36/10).

46 ,»3aKOH 0 3amTuTy nogaraka o muaHoctn (Cr. enacrnuk PC, 6p. 97/08, 104/09).
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CTaBM HOJ| YBPCTY KOHTPOJTY OIacHa Moh Kojy Iocefyjy ApskaBa U IeH amapar cuie. Tume
ce xohe ocuryparu afekBaTHa 3aIlTUTA /BYACKMX IIPaBa U IOLITOBAbE IPVMHIIVIIA BIIalaBIHE
npasa. Crora cy 6e30eTHOCHe HaJJISKHOCTU U OB/alihema y OBAKBOM IOPETKY pasfie/beHe
usMehy pasHOPOIHUX Ap)KaBHMX OpraHa ¥ Te/la, a y CKJIAJy ca HadyeJloM IIOfe/ie BJIACTIL.
YBogie ce, ICTO TaKO, CIO’KEHN MOCTYIILY 3a JOHOLIEHe U3BPIIHE IIOJINTIYKe OfTyKe (Hasora,
HapenOe) 3a CHO/bAIBY U/WIM YHYTpalllky YHoTpeOy ApkaBHe cute. VI3 mcTtux pasiora
3aKOH je YCTaHOBMO ABOCTPYKY OATOBOPHOCT AP>KaBHMX IIpykayala 6esbegHoctu. JIp>kaBHM
amapar cuse ¥ HberoBY LVIBYIHU HapeZOOoaBIM OTOBOPHM Cy HAjIIpe 3a YYMHKOBUTO M Ca
B/IaJJaBMHOM IIpaBa U JbY[CKUM IIpaBUMa ycknaheHO mocTmsame u ouyBamwe Oe30eqHOCTU
CBOje 3ajeffHMIIe VM BeHIUX )KIUTe/ba. 32 CBOje IeJIOBalbe OHM Yje[THO CHOCE IIOJIUTUYKY U IPABHY
OZICOBOPHOCT IIpef; HOCHOLMIMa 3aKOHOIaBHe U CyJICKe BJIACTH, Kao U npex japHourhy. Cyzncka
¥l 3aKOHOJIaBHA BJIACT CY pajy Tora opjnaurheHe a CaHKIMOHMIIY CBAKO HEOATOBOPHO WIIN
He3aKOHNTO IOCTYIambe NMPUIAJHNKA AP>KaBHOT alapara Cije U BUXOBUX HapenbopaBalia.
Ila 6u 6une yMameHe 1/MIM OTKIOMbEHEe OIACHOCTH Off €BEeHTYya/lHe 3/I0YHoTpebe, Tp>KaBHM
amapar cuie je y AeMOKPAaTCKOM IIOPeTKY, IIOBPX CBera, CTaTHO IOABPTHYT CUCTEMCKOj U
jaBHOj KOHTPO/INU U Hafi30py. VIcTH pe>kuM KOHTPOJIe ce 0 IpaBITy IIpMMelbyje Ha CBe IpyTe,
yK/BYUyjyhn y To 1 npuBarHe, npy»xaoue 6e30eJHOCHUX yCIyTa.

[TpaBHunponucny cektopy 6esdenHocTy Cpbuje yropeno Cy BpeHOBaHM CIIPAaM EMOKPATCKOT
HayesIa I10 KOMe HaJJIOKHOCTH U OB/Ialhera Ap>KaBHYX ITOCeNHMKA e HajsehMa Tpeba fja
Oyny ypebeHe ycTaBOM U 3aKOHOM, a TeK M3Y3€THO M CaMO Y HY>KHO] MepM IOI3aKOHCKUM
akTuMa. To cTora IITO MOCeTHMIM CHJIe IPVIMKOM CBOT JIe/IOBamkba 4eCTO CHAKHO 3aJupYy,
opnamheno n/way HeonamheHo, y /pyAcka npasa. [la 6u rpabann Cp6uje nmanu npaBHy
CUTYPHOCT U M3BECHOCT, HEOIIXO[HO je [ja MM YCTaB U 3aKOH jaCHO U jaBHO IIpefjo4e KO TO
CBe, Ha OCHOBY 4era, Kaja, II0f] KOjuM yC/IOBMMA I 110 KOM ITOCTYIIKY MMa IIPaBoO Ja KOPUCTU
Ip>KaBHY CUTY M [Ia MM TVIMe €BEHTYaTHO OTPaHMYM VIV ITaK IIPYBPEMEHO CYCIIeH/Iyje HEKO Off
3ajaMyY€eHNX IIpaBa.

YctaBHO ypehene 6e36epHOCTH

[naBHoM mpepuouthy Ycrasa PemyOnuke CpOuje MOXKe ce cMaTpaTyu TO LITO OH IIOCTaB/ba
Hauesla U M3peKoM oMoryhyje mabe mpaBHO ypeheme cekropa 6e3bemHOCTN. YcTaBommcary
je OCTaBMO OTBOpPeHy MOTYhHOCT fa IMO/lOXaj, ylnora M HaIe)XHOCTY ApP)KaBHUX aKTepa
6esbegHocTN 6yny Ommke ypebenu apyrumm mpommcuma. Mehyrum, xap ce Ha oBaj Ycras
IpyMeHe CTaHAAPAM PasBUjeHOT U YBPCTO YPAC/IOT EeMOKPATCKOT OPETKa, BUAHMUM IOCTajy
heroBe, He Tako Mase, MamKaBocTi. OHe cy TuM Behe kaza ce 3Ha fa je y Cpbuju Ha geny
HEKOHCO/IMIOBaHA IEMOKPATHja, a /ja CY BeH CeKTOp 6e30eIHOCTI M Ip>KaBHM anapar Cuie I
laj/be CHAKHO IPUTVICHYTY ayTOPUTAPHYUM Y paTHUM HaceheMm.

Hexku opf ycTaBHMX HeflocTaTaka Cy, UICTMHI 3a BOJ/bY, HAKHAJJHO OTK/IOIEHU MV YMambeHU
3aKOHOM. Jmak, IOWITO Ipy>kame 0e30eJHOCTV YMHM jefHY Of LIeHTpalHUX obaBesa U
HajyIexHOCTH Penybnuke CpOuje u faje MeruTUManujcKy OCHOB 3a IIPUMEHY Jip>KaBHe CHJIe U
3a TpollIee BEe/MKOT fIeia leHOT OylieTa, Omm1o 61 morpe6HO fa YcTas cafip)K1 CBa OHa Havesa
VI pelllera Koja Cy HeOIIXO[HA 3a IEMOKPATCKO YCTPOjCTBO CeKTopa 6e30egHOCTI. Y mpuior
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TOMe HaJlacBe V/ie YMIbeHMNIIa ]a yCTaBHe HopMe uMajy Behy 1 1o mpaBuiy TpajHIjy BaKHOCT,
Te Jla OHE 33 PasNMKYy Off APYTuX Ipomuca pebe u Texxe Moaexy HaIIMM 1/VIU HOMUTUYKA
KOHjYHKTYPHUM M3MeHaMa.

AHanusa Hajpe Hokasyje fia je YcTaB NPONYCTMO Jja HAJOXM YCIOCTaBY jeMHCTBEHOT U
(bYHKIMOHATHO IIOBE3aHOT cUcTeMa HaloHamHe 6e36emHocty Cpouje. To 3HauM ja HaIe)KHI
[p>)KaBHY OPraHu U Te/la HUCY U3peKoM obaBesaHy Ha MebhycoOHy capajmy 1 cajiejcTBO y
no/py OesbemHocTy. TuMe Cy yMameHU M3ITIEAV 3a CBPCUCXOIHY M PalMiOHATHY ynoTpely
HOMUTUYKNX, €KOHOMCKIX, COLMjaTHMX, KYITYPHUX U Apyrux m3Bopa u cHara CpoOuje.
I3 YcraBa ce, mtaBuile, He MOXKe IIOY3aHO Ca3HATM KO TO CBe YMHM CHCTEM HAIVIOHATHEe
0e36eMHOCTY, HUTU KO TO IHbJIMe U Ha OCHOBY 4era yIpaB/ba. YCTaB HMje ycTaHOBMO CaBeT 3a
HaL[MOHA/THY 6e30eHOCT, HUTH je YPEO HeroBY YIOTY I Ha/IeXKHOCTI, Ka0 HY OfTOBOPHOCT.
OBo je TM 61710 TOTpebHMje, motTo CaBeT — Majja My je KaCHMjU 3aKOH HAMEHVO CaMo Y/IOTY
CaBeTOJaBIla I KOOPJMHATOPA — MOXKe JIaKO Jla TIOCTaHe HepOpMaHY MOCEIHUK ITIaBHUHE
nomutudke u 6e3begHocHe Mohy. To TMM mpe, ITO je y HeMY OKYI/beH HapeLOOLaBHM BPX
U3BpIIHe rpaHe BracTy. [la 6yze Texxe, 3aKOHOZIABAI] je MPUINKOM yBobhema CaBera y crcTeM
Hal[MOHa/IHe 0e30efHOCTI 130erao Ja ra CTaBy IOf 6110 KaKBY KOHTpony CKYIIITIHE, Kao U
Jia OCUTYpa jaBHU HA/I30DP HaJ| FbeTOBMM PAIOM.

BupHo je, Takobe, ma YcTaB off cBUX Ap>KaBHUX OpraHa CuIe KOjU Cy HAJIOKHN 3a 0e30eIHOCT
uMeHyje camo Bojcky Cpbuje, ok Ha rocrojamwe cny>x6u 6e3begnoctn ynyhyje mocpenso, u
TO TaKO IITO Hajla)ke CKYIIITHHCKY HA/I30p HUXOBOT pajja. 3aTO Cy M3BaH OBe JIVICTEe OCTAIN
IIOJ/IALIVIja Vi CBU IPYT M IP>KaBHM OPTaHM KOjJ KOPUCTE HEKO Off TIO/IM LIV CKMX opnamhema. Hema,
IpY TOMe, HI TIOMEHA O MeCTY U €BEeHTYa/IHO] y/I03! MIPUBAaTHMX NpY’Kajala 6e30eTHOCHIX
yC/yra, Kao IITO Cy TO Pa3HOBpPCHe NpuBaTHe 6e30eHOCHe KOMIIaHMje U areHIyje.

YcraB je, Takobe, pefyKoBaHO M CeNeKTVBHO IIPYMEHMO HAuelo [eMOKpaTcKe IVBIIHE
KOHTpOJIe HaJl p)KaBHMM aKTepuMa 13 ceKTopa 6esbemnocTn. [Tog 0BakBY KOHTPOTY N3PEKOM
Cy craB/beHe caMo Bojcka m cmyxbe 6e3bemHOCTY, anmy He M HOMMLVjA U APYTU AP>KaBHU
OpraHM Koju MMajy HeKa Of MOMMUMjcKMX obynamhema. VI3BaH cy oBakBe KOHTpOJe Takobe
OCTa/Ii MpUBATHM TIOHYhaun 6e36eHOCHNX YCITyTa, Majia OHM, Y3 OCTAsIO, OCEAYjy MOIepHY
OIpeMy 3a TajHO NMPUKYII/bakbe ITofaTaKa o rpahaHnMa 1 MpaBHUM JNIMMA, Y1jOM YIOTpeboM
MOTY YITPO3UTH IbMIXOBa 3arapaHTOBaHa IIpaBa.

YcraBomnucar je, MICTO TaKo, IPOIYCTHO A HaJJIeXKHe Ip>kaBHe opraHe 1 CKyNIITHHY 06aBexe
llajoHecy Hoce6aH 3aKOH 0 BAHPEJHOM, OTHOCHO O paTHOM cTamy. Tumejeypeheme oBe matepuje
IPENYIITEHO APYTUM 3aKOHMMA, KaO U IIPAaBHUM IIPOIMCYMA HIDKET PaHTa. Y BaHPEJHUM U/IN
paTHMM OKOJTHOCTMMA TO ITaK MOXKe Jja IIOTOffyje CHAKHOM PAcCTy AMCKPELVIOHNX oB/anrhema
IPp>KaBHUX IIOCENHMKA CUJIE, T€ [Ja €EBEHTYa/THO [OBENE 0 II03aMallIHOT yIpOXKaBarbha /bYICKIX
npasa xure/ba Cpbuje. Ped je, moBpx Tora, o CTamyMa TOKOM KOjUX APYIITBO, Ap>KaBa U
rpabanu 6MBajy npeBeeHy 3 MUPHOIOIICKOT Y BAaHPETHI VIV PATHM PEKUM XXIBOTA U Paja,
KOj¥ Ce OffBUja 110 MOCeOHNM IpaBIINMA.

Victunm 3a BOJbY, 1€0 OBE MaTepuje — y IOIJIely PATHOT CTarbha YMHM Ce IeTa/bHIje, a Y ITOITIeNY
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BaHPEIHOT CTama BeoMa IITYpo — ypebeH je y wianoBuma ox 87 mo 93 3akoHa o ofOpaHI.
OBuM je 3akoHOM (4maH 126, Tauka 2) yjeHO yTBpheH npecTaHak BaKHOCTM 3aKOHA O Mepama
3a cay4aj BaHpengHor crama (1991). YnHu ce mmaxk jja je, 36or Tora mTo je To 610 MpeaMeT
3akoHa 0 ofOpaHM, CBAKOM BaHPEIHOM CTalby He CaMo JiaT BojHY KapakTep Beh je 06e36ehen u
IIpYIMAaT BOjHMX OpTaHa y TOM CTamy. TuMe ce mocpegHo omoryhyje fa Bojcka 6yzie mpeTepaHo
VI HeCelIeKTVBHO KopuinheHa 3a ofp)kaBame YHyTpallmer pega. MehyTum, BaHpenHO cTame
He MOpa YOIIIITe Jia IMa BOjHM KapakTep, Beh IIpeTeXkHO MOMUIMjCKM, Te Ce OHO II0 IIPABUITY
YBOJV pajiui jefHOKpaTHe 0OHOBE YHYTpaLIber pefa U 3allTHUTe jaBHe 0e30eIHOCTY, Kao IITO
je To 6uo cy4aj ca jorabajuma ox 12. mapra 2003. rofyHe, HAKOH yO1cTBa IpeMujepa 3opaHa
Bunbhuha.

NMoAuTMKa HauuoHanHe 6e36epHOCTU

Meby napgnexHoctu Hapopne ckymmiTuHe YcTaB HUje yBpCTuO JoHomewme Crparteruje
HalVoOHa/THe 6e36emHOCTU. 360T TOra Cy Braja v gpyru gp>kaBHM OpraHiu, CBe JO JOHOIIEHa
3akoHa 0 opbpaHy, OvIM MULIeHN jacHMX M o6aBe3yjyhux ymyTa 3a Bohemwe 6e3bemHOCHe
nonutuke. Ilomro ra Ycras y oBOj CTBapu HMYMM He obaBesyje, 3aKOHOZaBAIl je, Takobe,
IPOIYCTHO Jla YTBPAM BpeMe Tpajarba, Kao M IOCTYIaK, OTHOCHO Pasjiore 3a M3MEHYy WU
3a ycBajame HoBe (gpyraumje) Crpareruje. OH je, Takobe, nponyctuo ga Bragy obaBexe Ha
TO [ja, Ha IpuMep y GopMM OIIITEr aKTa, YCBOjU ¥ jaBHO IpefodM MOMUTHUKY HAIVIOHATHE
6esbegHOCTH, KOjy he OHa BOAMTHU TOKOM Tpajama CBOT MaHpaTa. 3axsasbyjyhu tome, Brama
MO>Ke HeCMETaHO U Y4eCTasIo, I1a M PaJiyIKa/THO Jla Meba CBOjy 6e30eJHOCHY IOMUTHUKY, a fia 32
TO HE CHOCU HUKAKBY OIFOBOPHOCT. To TM Mame, jep Y HelOCTaTKy TaKBOT akTa CKyIIITKHA
VI jaBHOCT HEMajy Ha OCHOBY dYera Jia IPOLEHYjy HOCIELHOCT M HEIOTBOPHOCT Tekyhe

6e3b6eqHOCHE TONUTUKe Briame u Ipyrux apy>kaBHUX OpraHa.

3abyHy 13a3MBa I TO LIITO je 3aKOHOOBALI, 13 He CACBUM jaCHMX Pa3jiora, u3papy ope CTpareruje
nomemio MuHucTapcTBy ofbpaHe. OBMM je, HauMe, MIMPOM OTBOPEH IPOCTOP 3a IPEBIACT
BOjHOLICHTPMYHOT pa3yMeBama ¥ IPaKTUKOBama HalyoHanHe 6e3begHocTu. Ty, yocTamom,
Tpeba TpaKUTH jeflaH off pasyora 36or Kor je CTparernja HanyoHanHe 6e36eJHOCTH, KaKoO je
Beh HallOMeHyTO, yCTONMYeHa Kao IIPBOTHYU M3BOP CBUX ApYrux nonutuka Cpobuje, ymecto fia
Oy/ne caMo jelaH Off IBVMXOBMX KPajlbUX 1 pe3yITaHTHMX IpousBofa. Kao mro je, yocranom, y
Crpaternju nsbernyTo He camo To ja 6yae nomenyT Beh u ma Oyze 6mmke paspaben koHmenT
BojHe HeyTpamHocTu CpOmje, Koju U [ja/be OCTaje jaBHO JETUTMMMUCAH je[THOM YCITyTHOM
pedennnioma ns Jlexnapanuje Hapogne ckymmrune, Koja je 2007. roguHe JOHETa MOBOJIOM
Kocosa.

3aKOHCKO Y NOA3aKOHCKO ypehere
CBIU MaTMYHM 3aKOHMU Y CEKTOPY 6€30eJHOCTH Cy 110 BpeMeHY CBOT JOHOIIEHa CaCBYM HOBIL.

Hajcrapuju mebhy muma je 3akon o BVA us 2002. rogure. Ta 61 unmeHN1a, Y3 IPUCYTHO
BJIaJIVHO OTIpefie/berhe 3a eBPOIICKe MHTeTpaIyje, Tpebamo CHaXKHO Jla O/ pyKaBa IIPETIOCTABKY
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0 BUICOKVM JOMETMMA ITOCTOjeh1X 3aKOHCKMX pellerha, Kao I O BbIXOBOj IPAaBHO-TEXHIYKO] U
CYIITMHCKO]j ycKnaheHocTn ca ujeanyma BajjaBiHe Ipasa, bYACKNX IIpaBa u feMokparuje. To
yjenHo cyrepulie ia 6u OBM 3aKOHU Tpebasio Ia UCIyHhaBajy HajBUIIe eBPOIICKe CTaHAAp/e Y
o6macTu 6e36emHOCTIH.

OcHOBaHO je, y3 T0, OUeKMBaTH Jja 3aKOHM Koju ¢y y CpOuju JoHE T TOKOM ITepyofia TpaH3NIje
— MMPHOT ITpe/IacKa 113 HelIeMOKPATCKOT' Y IeMOKPATCKY ITOPelaK — CBOjJIM pelllebyIMa HafiuIa3e
3aTedyeHy 1/mnu HacneheHy npakcy y cekropy 6esbemHocTIY U la BOZie Ka IeHOM JIOKMJAbY
VIV Hafiunakewy. To cTora IITO je oBa BpCTa jasa u3Mely 3akoHa 1 Ipakce Mambe IOTpelHa 1
IITeTHA Off ja3a KOjJ MOXKe /ja HacTaHe 13Mehy YcTaBoM IpOK/IaMOBaHNUX eMOKPATCKIX Hadesla
VI TIPMPOJie YCBOjeHMX 3aKOHA, KOjU IIaK CBOjUM OfipefibaMa OKIBajy 1 TBPHOITIaBO OpaHe cTapy
(HemeMOKpaTcKy) mpakcy. VI3BecHo je oTyp Aa he TakBu 3aKOHM TOKOM Ipolieca MPUCTYyNamba
Cpb6buje EBponckoj yuuju mopatn ga 6ymy mompasmbaHy win fa he 6MTH HaHOBO JOHETH.
Hauwme, na 6u 3akonomactBo o BC, mommumju u cnyxbama 6e36emgnoctn 6mno yckmaheno
ca npaBHMM TekoBuHaMa EY, norpe6Ho je ma Oyzne ocaBpeMemweHo 1 ocnoboheHo Hacnehennx
npaBHMX oOpasalja u mpakce y oBuM obmactuma. To moce6HO Baxu 3a 3akoH o BVIA, koju
je He caMo 3HATHO NCIIOf] eBPOIICKMX cTaHAapaa Beh u ucnop crangapaa koju cy y Cpbuju y
mehyBpemeny nocrasmern y 30YCDB-y u y 3akony o BBA u BOA.

Otyp 6u ymecro mpeosnahyjyhe Texme Ka cTBapamwy CIelMjalHUX IPAaBHUX PeXMMa U
M3y3eTHNUX IIpaBWIa 3a Jp)KaBHe OpraHe cuje, Tpebamo HaJacBe TEXWUTU Ka CTBapamy
CTaH/JapHMX IPAaBHUX PEXNMaA, y OKBUPY KOjUX je OHAa M CIO/bHA KOHTPOJIA JAKIIa U
eukacHmja. CrienujaHa U M3ys3eTHa IpaBwIa Tpeba 3aTo 3afpXKaTH CaMO OHfIAa Kajia Cy
OHa MICTMHCK) HEOIIXOJHA, OHOCHO KajJja OHA JMMajy CBOje jaCHO YIIOPMIITE U OIIpaBlame y
3aKOHOM fiepuHMCaHUM 6e30egHocHNM noTpebama Cpouje u mweHMx xuresba. To 6u Tpebdano
la ce OJIHOCYU KaKO Ha OpraHmsanyjy, opnamhema, JUCKpPELOHEe OBIACTHU, (PUHAHCHpPAbE,
jaBHe HabaBKe 1 ApyTe efleMeHTe QYHKI[MOHVICaba IP>KaBHIX OpraHa CIIe, TAaKO 1 Ha IO/I0XKaj
IBJXOBYX IpUITafHMKa. Tume 611 ypebherme oByx oprana 6110 IpMMaKHy TO ONIITIM IIPaBUINMA,
YMeCTO Jja KOPIIOPaTUBHY U eCHAQCKI MHTepeCH HIXOBUX IPUIAJHIKA [eyjy Kao IpecyaHN
passior 3a ofjpXKaBame crienujaTHnx pexxuma. [ToBpx rora, KoHuent ,,rpahannna y yandopmun“
TEIIKO MOXKe OUTM OCTBapeH Yy OKBUPY CIIelMja/IHUX IIPaBHUX PeXMMa KOji ce CTBapajy 3a
IpUIaJHMKe AP>KaBHYX arapara cue, 300T yera OHM jOII YBeK IOCeRYjy IoceOHe IIKOICKE,
IIeH3MjCKe, 3[[paBCTBEHE M JIpyTe, ca CTAHOBMUINTA APYIITBA, CKyIle U IpeBuile ropaanrhene

(mom)cucreme.®®

47 He npepcraBba oTys M3HeHahemwe TO fja 3eM/be Y TPAH3ULMjU CBOj CEKTOP 6e36eHOCTI 4ecTo

ypebyjy 3akoHMMa KOjuX HeMa y perylIaTuBy 3eMajba T3B. 3perie IeMOKpaTje.

[InTame OmpaBAaHOCTY IIOCTOjaba BOjHE ITMMHA3Mje, II0Opef TO/IMKOT 6poja LMBIIHKX, OO je
Ca Pas/IoroM II0CTaB/beHO, Ko I MUTakbe TeMe/bUTOT peOPMIICarba YNTABOT BOjHOT IIKOICKOT
CHCTEMa, @M Ce y TOM IIOITIefly Majo mTa IpoMeHmno. CIMYHO ToMe, 6MIO je OTBOPEHO
INUTambe ONpPaBIAHOCTM IOCTOjama Ilomuuumjcke akagemuje, Koja je y MebyBpemeHy camo
npeyMeHoBaHa y KpMMUHAINCTHYKO-IOMUIMjCKY aKafileMyjy 1 CIiojeHa ca 6uBiioM Buimom
IIKOJIOM YHYTpAIIlkNUX mocnoBa. Kajap koju oHa mkonyje o Tpomky Oyliera HemMa YaK HU

48
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[Topen Tora, 3amITUTa JBYACKNUX IIPaBa MOpPa JOOUTI JOMUHAHTHO MECTO y 3aKOHJMMA U3 OBE
obacTy ynpaBo 360r peanHe MoryhHOCTH fia Ta TpaBa Oypy, 300r MHTepeca HallMOHAIHE 1/ VTN
jaBHe 6e36emHOCTY, HecpasMepHO noBpeheHa. YmMecTo Tora, jocafjalmba 3aKOHOIaBHA IIPaKca
II0Ka3yje fa ce morpeba npeunsHujer ypebupama opnanthema 3a 3agupame y /bycKa IpaBa
VI TIOCTYIIaKa 3a 3aLITUTY 3a00M/Ia3y 1 cMaTpa Helpunazajyhum npegMeTom perymucama. Y
3aKOHJIMa je, ICTO TaKO, BUJ/BYIBO IIPUCYTBO HEIIPELIM3HIX, O HOCHO HejaCHMX U HeJOPEYeHUX
»OIIIITHX MeCTa", ¥ TO YIIPaBO TaMo I7ie 611 Te HopMe Mopasie OUTY Ipely3He, jacHe, HOTIYHE I
HefIBOCMIICTIEHe. 3aT0, ca CTAHOBUINTA B/IaJlaBYHe [IPaBa, 3HaTaH Opoj Bakeh1X HOPMU TeIIKO
MOKe OMTH OLlelheH Kao BasbaH.

[IpumeTHO je, Takobe, ja HA/IKHN OPraH) HEIPEKNIHO KaCHE y JOHOIIEHY IO/[3aKOHCKIX
aKaTa ¥ Jla Cy CKJIOHM TOMe Ja BeJMKM JIe0 3aKOHCKe Martepuje ypebyjy mHTepHuUM, Tj.
IIOBEP/bYBMM aKTUMA. JIOK Kallltberba O/IaXKy IIyHY IPYMEHY HOBUX 3aKOHA, IIOCTOjarbe BEJIMKOT
Opoja MHTepHMX IIPOIIICA YMHY [ielI0Bambe AP)KaBHUX aKTepa HeIPO3VPHVUM U HELOCTYIIHUM
3a jaBHM HaJ;30p. 3aT0 61 6pOj MHTEPHMX aKaTa, KOjI jecy jeflHO Off HEOIIXONHMX CpeficTaBa 3a
OmbKe ycMepaBambe Je/loBama Ip)KaBHUX aKTepa Y ceKTopy 6esbegHocTty, Tpebano na 6yme
CBeJleH Ha HY>KHY U 3aKOHOM yTBpheny mepy. Kao mTo 61, yocTanoM, 1 ocTynak JOHOIIeHa
3aKoHa U3 obnacty 6e3bemHOCTI Tpebasmo 06aBe3HO U PefoBHO fia Oy/ie YIOTIYheH jaBHUM U
CTPYYHMM paclipaBaMa, unMe 61 610 omoryheHo fia ce y Taj HOCao IpaBOBPEMEHO I [e/IaTHO
yK/by4e CTPY4YHaA U HajIIMpa jaBHOCT, Kao ¥ yApy>Kemwa rpa)aHa 3 UMBIIHOT CEKTOpa.

JlopaTHe M HMINTA Mame BaKHE MAambKaBOCTU YCTaBHOT M 3aKOHCKOr ypebema cekropa
6esbegrocTy Cpbuje mocTajy GenomaHe Kajja ce lbUXOBa IPAaBHA Ba/baHOCT MICIINTA M aHAIM3UPA
TI0 YeTUPY, PaHMje HajaB/beHa I N3abpaHa II0Ka3aTesba.

Ypehene cuctema HauuoHanHe 6e36eaHOCTH
YnpaBmare CUCTEMOM HauMoHarHe 6e36eAHOCTH

Mapaje Crparernja HauyoHanHe 6e36emHOCTI y(C) TBpAMIa a Cp6yja MMa cucTeM HallVIOHATHe
6e30eHOCTI, jOLI HUje JOHET 3aKOH KojuM 6v1 6my ypeheHn meropa yora i1 3axBaT, CTPYKTYpa,
CacTaBHM YMHMOLY U HA4YMH yIIpaB/bamba. Y TOMUKO ce y CpOuju IojMoM cucTeMa JaHaC MOXKe
00yXBaTUTM CaMO MeXaHMYKM CKYIl Pa3HOPOIHMX U MelycoOHO ofie/beHNX Ip>KaBHMX OpraHa
¥l yCTaHOBA U3 cekTopa 6e3begnoctn. Jloayiie, OjeANHN Off OBUX aKTepa jecy QYHKI[MOHATHO
yBe3aHU y Mame U 3aceOHe IieluHe, Kao IITO Cy TO cucteM opbpane (30, wiaH 4, Tauka 1)
u 6e3benHocHO-06aBemTajun cucrteM (3OYCD, wian 3). Vcro tako, yBohemwem CaBera 3a
Hal[MOHA/IHY 6e30eJHOCT CTBOpPEHe Cy 3aKOHCKe OCHOBe ¥ 006aBe3e 3a capajiby CBUX AP>KaBHIX
aKTepa 13 ceKTopa 0e30eIHOCTY, a HAPOUNTO 32 KOOPAMHALIN)Y paja CIy>Kou 6e30efHOCTI.
MebyTum, nomro ¢popmaaHo HeMa yIpaBHe ¥ KOMaHIHe HaJIeXXHOCTH, CaBeT caMo MOXe f1a
HIIpelyIake HaflTIeXKHVIM Ip>)KaBHUM OpraHyMa Mepe 3a yHanpehemwe HauyonanHe 6e36egHOCTI
(30YCBb, uman 5).

rapaHuje 3a To ia he ce 3anmoc/mTH y OMMIMjU.
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OBaj npurosop 61, faKako, MOrao OMTH OTK/IOEmEH I03MBambeM Ha YCTaB, 10 KoMe je Braga
HaJJIeXHa Jja ycMepaBa 1 yckiaabyje paj oprana apsxaBHe ynpase. OBa HaJIeXXHOCT, JaKIIe,
MO)ke OMTH TyMadeHa Kao IpaBo 1 o6aBe3a Baje fa ynpaspa CBMM Ap>KaBHUM OpTaHMMA,
yK/By4dyjyhn y To 1 oHe u3 cexropa 6e36emHoctu. V3 Tora 61 oOHEa MOITIO Jja /e fia Ce MOf
yrpaBoM Brasie Hamasu u 1eo cucteM HalyoHanHe 6e30egHOCTH, 6e3 0631pa Ha TO IITO OH
3aKOHOM joI Huje yoormudeH. OpHoCHO, fa Braja rekyhoM nprMenom cBojux osnamhema 3a
ycMepaBatbe U yeknahuBarbe pajja MUHICTAPCTaBa Koja Cy Ha/IeXKHa 3a 06e30eHOCT, y CTBapH,
y IIPaKCK YCIOCTaB/ba 00jeUbeHN CUCTEM M OCUTYPaBa HberoBO CBPCUCXOLHO VM YIMHKOBUTO
JieTIoBabe.

[Ipobnem y Tymademy oBe ofpenbe, IIa TUMe 1 y felamy Brane, MoXe fa HacTaHe Kaja
y 3axBaT II0jMa YIIpaB/balbe yBENEMO U KOMaHfoBame. Hajmpe 3aro mro mpemcemHux
Pemry6/11ke caMOCTaTHO ¥ He3aBMCHO KOMaH/yje BojckoM, KOjoM ITak ICTOBPEMEHO YIIPaB/bajy
MMHICTapCTBO HAJIJIXKHO 32 0i0paHy, a IpeKo wera u Braga. OTyx cy Bojcka n HaueTHUK BeHOT
[enepanmmraba 1Mo KOMaH/{HOj IMHUjU MTOTYNIbEHN TIpefcefiHNKy Perybnuke, a 1o yrnpaBHO]
JIMHMjY MUHUCTPY ofibpaHe, ofHOCHO Briayu. BojHe ciy>x6e 6e36egHOCTI CY, CTO TaKo, MO
KOMaHJOM IpefcefHNKa Pemy6muke, MoK myMa yIpasba MMHUCTAp opbpane. OmacHoCT
Off 3aMeIIaTe/bCTBA pacTe U 300T YNMIbeHMIe Ia Cy YIpaBHe ¥ KOMaH/IHe HaJJIeKHOCTY Haj
Bojckom mpenmer perymmcarma Bullle 3aKOHA. BepoBaTHO je TO pasnor mTo Cy, Ha IpUMeED,
HeKMM ofipefibaMa 3akoHa o ofbpany (wiaH 11, Tad. 4 u 7) npepcenHuKy Perry6nike, Hacynpor
YcraBy, faTa 1 nojeuHa opamhemna 13 foMeHa offOpaHe.

3a pasnuKy of] TOTa, JUPEKTOp MONIIUje je, MaKo MMa onepaTuBHy camocTanHocT (311, ynan 8),
IMPEKTHO IMOTYNIbEH CaMO MUHUCTPY HAJJIEXKHOM 32 YHYTpallibe II0C/IOBE, a TEK IIPEKO Hhera
u Bragu. Victo Tako ce Ap>kaBHM OpraHU KOju IOCeRyjy HEKO Off IMOMMIMjCKUX oBalhema
HaJjlase I10J] HEMOCPENHOM KOMAaHJOM M yIIPaBOM MAaTUYHOT MMUHMCTAPCTBA, KAaO LITO CYy TO

MunncrapcrBo puHaHCHja i MUHACTapCTBO IpaBfe.

CBe 0BO yIO30paBa Ha YMIEHUILY [a Y cajiallibeM cucteMy Oesbemnoctu Cpbuje ymopeno
IIOCTOj1 Buile MehycOOHO HemoBe3aHMX, a IOTEHIMjaTHO ¥ CYNPOTCTAB/bEHMX, JIVHMjaA
yIpaB/bara ¥ KOMaHIOBaba IpKaBHIM opraHuMa npunyze. OBa ce 4nmbeHNIa MOXe, labome,
ONpaB/JaTy IOCeOHNM MUCHjaMa M APYTadyujoM IPUPOLOM CBAKOT Off MOCENHMKA Jp>KaBHE
cute. CrcTteMcka pasfeoba yIpaBHMX ¥ KOMaHAHMX oBalthema je, y3 To, jefjlaH Off K/byYHUX
HaulMHa Jja ce CIpeyy fia 6110 KOju HOCWIALl HOMUTUYKE BIACTU CTeKHe ayTOHOMHY ¥/
IIYHY KOHTPOJIy HaJi OllaCHOM Mohu Jp>KaBHOT amapara npunygae. MehyTtum, ga 6u mocrojao
jeAVIHCTBEHM ¥ YYMHKOBUTY CUCTeM HaI[MOHaIHe 6e36efHOCTH, HOTPeOHO je a 0 meMy Oyne
moHeT noce6aH 3akoH. OBO je TMM MoTpebHUje, jep ce jeANHO Ha Taj HAUMH MOXKe OCUTYpPATH
MehycobHO yckmaheHo M ycarnmamieHO ympaBbalre M KOMaHJOBame CBUM CyOjeKTMMa U
JIeTIOBMMA OBOT CHCTEMa, KO 1 IbVIXOBO — 3[[PYKEHO /I MOjefUHAYHO — JIe/IOBambe Y CKIafly

ca Crparerujom u nonutukom Brape.

Ha to ynosopasa u unmennna ja rpeha mucuja Bojcke (Crpareruja onbpane 2009: 13), koja iy
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ob6aBesyje Ha ,[IOIPLIKY IMBIIHUM BJIaCTUMA y CYIPOTCTaB/balby IpeTHhamMa 6e30eqHOCTI
HMje 6/DKe U HOTIyHO ypebeHa 3akoHoM. V3BaH 3axBata jefiHe M jefuHe ofpenbe 3aKOoHa O
BC koja ce Ha TO ogHOCH OCTajy, MehyTuM, cBe OHe pasime Koje Bojcka Moxe, Jakako caMo
10 Hapebemwy, 1a Ipeny3Me Kako OU MoAps>Kaja CYyIpOTCTaB/babe IMBIIHE BIACTY IIPETHaMa
6esbenHOCTN. 360T OBe IpaBHe Ipa3HMHe 1 HecKnana usMeby Crpateruje u 3akoHa Moxe ce
poroanty fia Bojcka, a Mo Mepu motpeba 1 MHTepeca TPEHYTHIUX ITIOCETHMKA BIACTH, Oyzie 4aK

aHT'OKOBaHA HEIPUKIATHO U HeIeMOKPATCKM Y IIOCTIOBMMA YHY Tpalllibe 6e30eHOCTH.

Tpeb6a 3aTo MoHOBO HaracuTy a Baxkehy YcTas HYje JOpeyeH IIOBOJOM yIIpaB/batba CCTEMOM
HanmoHanHe 6e36enHoCTH. To, Takobhe, Baxky u 3a ogHoC u3Meby Bojcke u octanux n3BpIiHuX
JiefioBa ceKTopa 6e30eHOCTY, KOjI y3eTH 3acCeOHO YMHE IIOfCUCTEM YHYTpalllbe 0e30efHOCTI.
YTomuko ce unHu pa je y Cpbuju Ha menmy HefoBpIIeHU mapinaMeHTapusam.” Hamme, mapma
je Braja mMMeHOBaHa 3a HOCKMOLA M3BpIIHE BJIACTH, HeKe IeHe (YyHKIUje, a IIpe CBera
KOMaHfIoBame BojckoM, yTBpheHe cy y kopuct npencennuka Peny6muke. Y ciayuajy Cpouje
II0Ka3aJIo ce Jla TaKaB CUCTeM, 300T IIapTOKpaTCKe MPUpPOJe IOPETKa, Harbe Ka jakoM 1iedy
Ip>KaBe, IOrOTOBO OHJIA KaJIa jé OH yjeJHO Ye/THMK Hajjade mapruje. Hakon mponurorogunimux
u360pa 1 CMeHe BIACTY, Te HAKOH YCIIOCTaBe Jipyrauyje IMapTujcke KOHCTeNalnje, CTBOPEHN
Cy YC/IOBU 3a M3pacTambe jaKOT IPBOT IIOTIpeNceSHMKA Brasie, OHOCHO YCIOBM 3a ceberbe
6e3b6egHOCHe Mohu y weros nocen. Tume je ormer norspheno fa nmapnamenrapusam y Cpouju
HIfje OIIpeM/beH CPECTBMMA 3a JAe/IaTHY 3aIUTUTY Off HepopMasHe U CKPUBEHe IIpepacIofierie
- y oBOM cny4ajy 6esbegHoCHe — BaacTu 1 Mohu, 3060r dera ce OHe JIaKO M3MEINTAjy U3BaH

VHCTUTYLMja U CTVKY, 11O IIPaBUILY, Y PyKe Ye/THMKA Hajjade IMap/laMeHTapHe IapTuje.

Heke of mpemoyeHnMx MamKaBOCTH, KaO 1M HeKe HeJOyMIUIle MOITie 6M OUTU OTKIOHEeHe
OPUINKOM M3pajie M yCBajama HOBOT YCTaBa YKOIMKO OM OH KOHIENT IIapJaMeHTapHe
JleMOKpaTHje M3BeOo TOC/IeHO 1 10 KpajibyX KoHcekBeHIu. Tax 6u Haponna ckyniutiHa 6upana
npencenHuka Perry6nuke, Koju 61 6110 1OJ; BeHOM KOHTPOJIOM U K0jOj 611 OH OAr0Bapao 3a CBOj
paz. [la ce 0BO Yak u IOrOAM Y JOI/IETHO BpeMe, TMMe Hehe mpectaty morpe6a 3a JOHOLIEHheM
1oceGHOT 3aKOHA O CUCTeMy HaloHanHe 6e36egHocTu Cpbuje. OBO TiM IIpe, jep Ou Takas
3aKOH TpebaJIo Ipe cBera Aa CIpedy MOTYRHOCT fa ce IlaBHUHA Oe36efHOCHe BacTy 1 Mohn
cMje y pyKe IojenyHIia, 6e3 063mpa Ha GyHKIM]jy Kojy oH 06aBspa. OTyz 611 oH yjenHo Tpebao
jaCHO M TauHO Jia ypeay IOCTYIIKe U pasTpaHN4M HaJJIOKHOCT 3a yIOTpeOy — KOMaH/j0Bambe
¥ yIpaB/balbe — KaKo L[e/IIM CUCTeMOM Hal[MoHa/mHe 6e30e[HOCTI, TaKO ¥ CBUM JP)KaBHUM

NOCeTHMIIVMMA CUJIe, Te BUXOBMM 3IPYXKEHMUM cacTaBuMa. Tume 6u yjegHo Tpebano ga Oynme

9 Kako he 6utu paspe/beHe Ha/IeXXHOCTH 3a YIIpaB/babe BOjcKOM 13Meby mapmameHTa u Biape,

Te ma mu he xomaHjoOBame OUTK AaTO Blaju wim uedy Ap>kaBe HaflacBe 3aBVICYU Off THUIIA
Iap/laMEHTAPHOT CUCTEMA y JIaTOj 3€M/bM. AKO je OH MOHVCTUYKM, IIa jeé Bajia OfTOBOpHA
caMo Iap/IaMeHTy — Kao IITo je To y B. Bpuranuju n Hemaukoj, Hagmoh he nmatu Biaga. Ako
je mak ped o AyaJMCTHYKOM WV MOMYIPENCefHNYIKOM CHCTEMY, Y KOMe B/Iajia OfiroBapa 1
naprameHTy u medy apxxase — kao y @pannyckoj u Pycuju, Hagmoh he 6urtn y y pykama meda
mpxase. 3a pasmuky off Tora, y CAJl umja je usBpInHa BIacT MoHoledarHa, BjacT 1 Moh Hamase
ce y pyKaMa IIpefiCeiHIKA.
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CIIp€4€Ha, IIOTOTOBO Y BaHPEOHOM CTAahy MM IIPUMINKOM IIPpY’Kabha BOjHe rnoMohnu OpraHnMa

B/1aCTH, J:[OMI/[HaI_U/Ija BOjHOI‘ HOCTYHKa Hag OVBUIHUM.
[Monoxaj ApxaBHUX akTepa 6€36EAHOCTH U HUXOBUX MPUNaAHUKA

YnopenHu mpereq mokasyje /ja ce MaTUYHY 3aKOHU O Ip>KaBHMUM opraHmma cuie mebhyco6Ho
3HaTHO Pa3JIMKYjy I10 06MMY, cafipKajy 1 cTereHy paspahenoctu npunagse marepuje. To Mmoxxe
OUTH TOCTIeNIIA YMbEHNIIE [iA je ped O PAa3HOPOSHMM aKTepyMa, KOji HajIlpe MMajy Apyradnje
MIICHje U HAJTIOKHOCTH, a TIOTOM 1 nipupobhene npodecnonante ocobenoctn. Huje, mehytum,
JIAKO JOKYYMTH 3aIITO je 3aKOHOJABAI] OJTY4YNO JIa C/IOKeHY, OOMMHY 1 pasrpaHaTy MaTepujy
0 ofb6paHn™, ofHOCHO 0 Bojcir® 1y o monMumju° ypeay mTo AeTa/bHuje CaMo jeTHIM aKTOM.

Csa je mpmImka Ja je y OBOM C/Iy4ajy ped O TaKO3BaHUM OMHMOYC-3aKOHUMA, jep je muMma
ypebuBana yak u martepuja Koja 6u, 360r cBOr pasHOMMKOr 1 pasyheHor cappxaja, anu u
Heje[lHAaKOT HYBOA OMIITOCTM, MOIIa Yiu Ou Tpebamo ma Oyze NpefMeT BMINE IOCEOHUX
3akoHa. OrTyq, Ha mpuMep, akT o Bojcun®, ogHOCHO 0 monmuIyju o6yxBara u 6mmxe paspabyje

>0 3akoH o ombpaHm mma 127 4gaHOBa KOju Cy pasmemiTeHM y 12 mormaepa. OH cacBuM
o4eKVBaHO y modyetHoj rmasu (I) yrBphyje 3axBaT u cactojke cucrema ofOpaHe fa 61 3aTuM
(II) mpBO MOHOBMO, a OHAA O/MVKe paspafiMo yCTaBHE HAUISKHOCTU JpP)KaBHUX OpraHa y
obmactu onbpaHe, a moce6HO MuHucrapcTsa ofopane u lenepammraba Bojcke. Ypehenu cy
MHCIIeKIIMCKY 1 06aBemTajHO-0e30elHOCHN NOCTIOBM 3HAa4ajHM 3a ofbpany. Creme 3aTum
ofiperibe o ympasbamy BasfylIHUM caoOpahajem 3a morpebe opbpaHe, Te 0 MehyHapopnHO]
capaimy y obmactu ofbpane u BojHe capanme. Y moce6Hoj rmasu (III) mpommcana cy onpa
IpaBa 1 [y)KHOCTY OpraHa ip)KaBHe yIIpaBe U OCTA/IMX OpraHa y obmactu op6pane. Hapenna
rnaBa (IV) yrphyje mecro n ynory Bojcke, Mazia je meo te marepuje Beh ypeben 3akonom o BC.
Hakon Tora cienu ofe/bak o IpaBuMa 1 fyxxHoctuMa rpahana (V), a 3a UM OHaj 0 IpaBMMa
U JY>KHOCTVMMA IIPMBPENHNUX APYIITaBa, APYTUX HMPAaBHUX JMIA U IpeAy3eTHUKA y 06macTtu
opbpane (VI). Mecra ce morom Hauuio u 3a nuswiny 3amtuty (VII), Te 3a moce6He mocrymke
U Mepe, KOjI ce OIHOCe Ha U3pajly IVIaHOBA of0paHe, Kao 11 Ha IIOCTYIIKe Be3aHe 3a BAHPEHO U
paTHO cTame, 3a MOOWIM3aLMjy U 3a Mepe 3amTuTe TajHocTy noparaka (VIII). Imasa IX gonocu
ozipenibe o puHaHCKMpamwy ofbpaHe fa 6u y HapenHoj (X) 6ma yrBphena mpasa, obaBese u
OZICOBOPHOCT 3aIllOC/IeHNX y MUHMCTapCcTBY ofbpaHe. 3aKOH je 3aK/bydeH ofpenbama o
kazHeHnM Mepama (XI), Te o mpenasHuM 1 3aBpiIHUM ofpendama (XII).

> 3akoH o Bojcum Cpbuje mma 198 wiaHOBa KOju Cy pasBpCTaHM y TPU Jiela, OGHOCHO y 15
TIOI/IaB/ba.

> 3aKoH 0 nomunuju cagpxxu 199 wianosa koju cy pacropehenn y 10 mornasspa.

> Tako 3akon o BC y mpBom pgeny (I, wr. 1-31) yrepbyje monosxaj u HaJyie>KHOCTH, OPraHNM3AIV}Y

u cacTaB Bojcke. 3aTum crieie Havesna 1 crenpUIHOCTY 0OaB/bama BOjHE CIy>K0e, Ia ofpende
0 KOMaH/j0BamwYy 1 pykosohemwy Bojckom. Tome cy nmpumonare onpende o YMHOBMMA Vi 3BABIMA,
cumbonmmma 1 obenexjuMa, BOjHUM IMpasHULIMMA, Te 0 BepCKoj cay>x6m y Bojcum. Hamo ce Ty
MecTa I 3a ofipezioe 0 OTOBOPHOCTY 3 IITETY, KA0 11 O TPABV/IMMa KaHI[e/apMjCKOT II0C/IOBamba.
Ha xpajy cy cBemy ToMe npuaopare ofipefi6e 0 IeMOKPATCKOj U LMBUIHOj KOHTpomy Bojcke u
0 jaBHOCTY eHOT paja. LlenTpanuu u HajobuMmHuju feo 3akona (ox II go XV, wi. 32-184) no
metapa ypebyje cmyx6y y Bojcin. OH mounme ofpenbdama o momyrn Bojcke n Mobymsanmjn
fa 6u 3aTMM ypenuo mpujeM y mpodeCcHOHaNTHy BOjHY CIy>X0y, Kao u mpeBobeme y Apyru
pon wm cayx6y. Cneneha rmasa (III) moHocu moce6Ha oBnmamhewma M JyXXHOCTY BOjHUX
nuna. Y ucroj rmasu yrBphenn cy craryc un opramhema Bojae momiuje. Ilmasa IV getapHO
ypebyje yHanpebuame BojHux mmua. Vsa me cefe ofpende o OlielhVBalky U NPU3HABUMA
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MaTepujy umMju cajipXKaju yobudajeHo NpUIIAAjy pasauduTUM ¥/Wau 3acebHMM o6macTuma
3aKOHOJABCTBA.

OnpaBgaHo ce, HauMe, O4YeKyje /la OBaKaB MaTMYHM 3aKOH Hajlpe IUTO jacHUje U TadHUje
yTBpAM MecTo M ynory (mmcuje) Bojcke wam mommuyje y monmuTUYKOM 1 6e30€THOCHOM
CUCTEMY, Te Jla TIOTOM ypefyu IUXOBe OIIITe U mocebHe Oe30eHOCHe HAIKHOCTU U
oprmamhema. Takobe, oBae mpumnajga yrBpbuBame opraHusaluje, NPUHINIA YHYTpAIIBbeT
dynkumonncama Bojcke, OFHOCHO monMIMje, K/BYYHMX OCOOEHOCTH HPOQECHOHATHOT
cTaTyca HbUXOBUX IIPUIIAJHIKA, KA0 U ITOCTYyIIaKa, METO/la I CpefcTaBa Koja Bojcka, ogHOCHO
IIONNIIVja KOPHCTe fa 61 ocTBapumiIe CBoje Mucuje u 3agatke. CacTaBHM €0 TOTa YMHE, TaKaKo,
HaJJIEKHOCTY 32 IMBU/IHO Y OTIEPATHBHO KOMaH/I0Bathe I yIIpaB/balbe CBAKMM Off OBMX OpraHa,
Kao I 3a yIpaB/bare IBJIXOBNM jefMHMI[aMa 1 yCTaHoBaMa. To mak Boay 6/1v0Koj paspagyu u
KOHKpPeTM3aLMjyu IBOCTPYKE — MOAUTHUYKE ¥ IIPaBHE — OATOBOPHOCTY HE CaMO OBMX OPraHa U
IBJIXOBMX IIpUIagHMKa Beh 1 mbuMa HafpeheHUX UBUIHUX Ha/IOTOfaBaLia.

AKo je TO TaKo, OHJIa je pa3yMHO fia CBa IIpeocTajIa Matepuja Oy/ie IpeMeT MoceOHMX 3aKOHa.
Ty 61, ymMecTo y MaTu4Hu 3aKOH, Tpebano cMecTuTH OpojHe U JeTa/bHe ofpende, Ha IpuUMep,
o cnyx6mu y Bojcuu, ogHocHo y momunuju.** To 6u oHpja 103BOMWIO O/VDKE U 1eTIOBUTH)jE

3a IpUIIAfiHIIKe, jepuHMIe 1 ycraHose Bojcke (V). Crame y cmyx6u npodecnoHamHIX BOjHUX
JuIa - Koja y3 ocTamo obyxBaTa IIOCTaB/bele Ha AY)KHOCT, ymyhumBame Ha IIKO/IOBambe,
nederbe U 6OMOBame, CTaB/balbe HA PACIIONATambe I yAa/baBambe Off TY>KHOCTY — IpelMeT je
oxpenaba u3 rmase VI. ObaBesy ciyxema y Bojciu 1o 3aBpIeHOM IIKOTOBAbY, OHOCHO I10
ycaBpuraBamy ypehyjy onpen6e u3 rmase VII. IToce6na rmasa (VIII) ypebyje miare u mpyra
HOBYaHA IpMMamiMa BOjHUX mia. IlotoMm cy merassHO ypeheHm muXoBO pajHO BpeMe,
ommopu n oxcycrsa (IX). Crene 3aTM yC/IoBM M MOCTYIIN 3a IPeCTaHAK IPOQecroHaTHe
BojHe crmyx6e (X). Cry>x6a nuswiHux muna y Bojciy getampHo je ypehena y rmasu XI, gox cy
HaJJIOKHOCTY 32 pelllaBarbe O OJHOCYMA y CTyXXOU U 3a JOHOIIehe APYrux akara obyxsahene
rmasoM XII. OproBopHoCT nmpumagHyukKa Bojcke — OMCHMIUIMHCKA M MaTepujajiHa, Te Mepe
yhapewa of QYHKIMOHAIHe Ny>KHOCTU — ypebyjy onmpenbe us rmase XIII. V3a tora crege
u nocebHe oxpende o ryburky umHa (XIV). 3aKOHOABHM 3aXBaT OKOHYAH je IPETasHUM U
3aBpiiHuM ofipenbama ([leo Tpehu, XV).

O ToMe cBefoye 3axXBar U cafip>kaj 3akoHa o noymuuju. Y yBogHoM geny (I, wi. 1-10) yrphenn
Cy JIeJIOKpYT pajia IONMIMje, MOMNIMjCKe Mepe M CTaTyC HMOMMIMjCKMX cryxbennka. Crene
HAJIEXHOCTY MMHMCTapCTBa ¥ MMHMCTPA, KAaO M Ha4MH M3BelTaBama Haponue ckynmrune.
[Torom cy (II, wr. 10-20) monucanu u paspaheHy MOMMUMjCKM TOC/IOBY, LM/bEBY, HAYMHY U
HavesIa BJXOBOTr 00aB/baba, Kao 11 0b6aBe3e MOMMIjCKUX CTyXOeHuKa. VI3 Tora crepe, nopep
IpyTHUX, ofpende o IMPUIPeMN 3a paj y CIydajy BaHPeJHOT M/IM PATHOT CTamba, Kao ¥ OHE O
noce6HNM Mepama 3a obezbebuBame jaBHor pepa. Cnenehu opepak (III, wi. 20-30) mocsehen
je opraHusanuju NOMuLyje, Iae Cy yrBpheHe HaIeKHOCTU AMPEKTOpa MOJNIYje, OCHUBAbE
¥ TIOC/IOBY NONIMIINjCKMX YIIpaBa ¥ CTaHMIA. [maBHMHa 3aKkoHa JieTa/bHO ypehyje mommmmjcka
onamhera, IPMHINIIE, YCTIOBE VM HAuMHE 33 IBUXOBY IIPUMEHY, Kao U IIPaBoO Ha yHOTpeby
opy>xja u ipyrux cpencrasa npunyge (IV, wi. 30-110). ITotom cy o6unHo u fetabHO ypehern
pajgHM OZHOCYU ¥ JYXXHOCTHM U IpaBa Iomuuumjckux cayx6enuka (V, wi. 110-170). Hamwro
ce Ty, Ofylle caMo YCIYTHO, MecTa 1 3a 6e30eHOCHY IIpoBepy KaHAMATA 33 Pajj y OBOM
Munncrapery (wr. 111, c1. 2). Crenehn Hus oppenaba ypebyje crompanmy u yHyTpalmy
KoHTponny paga nomuuuje (VI, wi. 170-182), xkao n ¢uHaHCKMpame pasa MuHmcTapcTBa
(VIL, un. 182-186). Hakon Tora ypebene cy mehynonmuujcka capapma u capagma ca BVA,
Kao 1 capajma ca fipyrum cybjextuma (VIII, wr. 186-191). 3akon npu Kpajy yBopgy momohHy

54
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ypebuBame cBuxX cacrojaka M onpepnHuia mnpodecroHanHe CryKbe mpumagHuka Bojcke
VWIM TONMMLMje — IMOYEBIIM Off PajHUX M KapUjepHMX, IPEKO COLMjaTHUX, MaTepyjaTHUX,
30paBCTBEHUX M OOPA3OBHMX IIpaBa ¥ IY>KHOCTHM, IIa CBe [0 PasHMX BPCTa HUXOBE
oprosopHoctu. Takobhe, moceOHMM 3akOHOM Tpebano 6U M3PaBHO U ca IITO Mambe U3y3eTaKa
YTBPAUTH U1 paspafiiTyi BUXOBe 0e30eJHOCHEe Ha[JIeXKHOCTH 1 OBJIalIhema, Te I0TOM YpeauTn
HayyHe OCTYIamba U MOINCATY CPeICTBa IPUHY/E KOja UM Pajyl TOTa CTOje Ha pacIo/aramy.

3a pasnmMKy of 3aKoHa o Bojcum m mommumju, msriefa fa je mpm uspagm 3akoHa o BUA
KopuiheH MUHUMaTUCTUYKA IPYUCTYII, T€ OH 3aTO CaIp)KV caMo May 6poj onmTux ogpenabda
¥ IpaBWIa.” YIIPKOC TOMe OBMM aKTOM CY, MaJia caMO y IJTaBHMM LIpTaMa, yTBpheHU [Ie/IOKpPYT,
HaJJIOXHOCTH ¥ ITaBHa oBnamthema Cay>x6e 1 weHux npunagauka. Hamto ce Ty mecra u 3a
YHYTpallby OpraHM3aLMjy pajia, Kao U 3a HauMH 00aB/bamba [IOC/IOBA, Te 33 KOHTPOTY HEeHOT
pana. 3acebaH je ofie/bak, y3 To, HaMemweH ypehnBamwy craryca, ofHOCHO ypebuBamy mpasa u
IY>KHOCTY IpunajHuKa BI/A.

Kaga ce oBaj, MMHUMAaINCTUYKN CPOYEH, aKT Cydeay ca IpefoYeHNM OMHUOYC-3aKOHMMA,
IIOCTajy yIaj/bliBe HeKe HUXOBE BaKHE, CaMO HauaI/e]l TapajloKcajHe, CIMYHOCTH. VIcTuHe
pazu, 3aMHTepecOBaHM KOPYCHMK /vy unTanal Mmohu he fa, 36or merose kpaTkohe, 3HaTHO
MaKie v 6pKe IPOy4M cafipKaj 1 Jja pasasHa 3axBaT M cMucao ofpenaba 3akona o BVIA Hero
oHMX 0 Bojcun, ogrocHo o nomuuju. OH he, mehyTum, 6p3o oTkpuTn ma My y oba crydaja
ClIefyt JOATHO YMTame IMOoCeOHMX 3aKoHA M OpOjHMX MOA3aKOHCKMX mpomuca. Ha crpany
TO WITO he My TOM NMPUINMKOM HeNO3HAT Opoj, TajHOM 3amTrheHNX, akaTa 3aCUTYPHO OCTATU
HEJJOCTYIaH. Y TOM TPEHYTKY jaCHO IIOCTaje TO Aa Cy paslIMuuMTH MPUCTYNIM 3aKOHOZABIIA

IIpon3BENU TaKOpehI/I NCTOBETHE ITOCIICANIIEC.

Pa3noxHo je, HayMMe, IIPETIOCTABUTY Ja je 3aKOHOAaBall y cny4ajy BVIA 6mmxe ypehusame
I7IaBHMHE U CP)KHOT JieJla MaTepyuje HaMepHO IIPeHeo Ha Ipomuce Hipker paHra. CacBuM je
Moryhe fja ce OH TaJ IPUKJIOHNO TPAAUIVIOHATHOM CXBaTamby, 10 KOMe IIOC/IOBE Y ITOCTYIIKE,
kao 1 opnanrhemwa BJIA, 360r BUXOBe BAXXKHOCTH 32 HALIMOHATIHY 0e30eHOCT, He Tpeba b6/vnke
u perabHMje ypebuBatu sakoHoM. OFHOCHO, Ja Tpo Te Mmarepuje Tpeba ypehusatu camo
MOJ3aKOHCKMM aKTUMa. 3a pas/lMKy Of TOra, 3aKOHOJaBall je y ciy4ajy Bojcke n monunuje —
TIOLITO je Beh XTeo Ja jefHOKPATHO 3aXBaTy M ypeiu OOMIHY, CIOXKEHY U Pa3HOPOHY MaTepujy
- takobe 6mo npunybheH na meHo 6mnKe ypehusame npenece Ha 6pojHe pyre moceOHe 3aKOHE
y/vwm Ha nop3akoHcke akTe.”® Tako je 3akoH o Bojciu, Ha mpyMep, IIOCBETHO caMO 4eTHPH
CBOja 4IaHa Je/IOKPYIy U Ha//ieXXHOCTMa BojHe monmmuuje, nako joj je a0 cBa IMOMMLINjCKA
opnamhema (wi. 53, 53a, 536 u 53B).

nomnuyjy (IX, wr. 191-193), yrphyje onamhema 3a goHomemwe npomuca (X, wi 193) u
npesnasHa u 3aBpirHa Hapehema (XI, wi. 194-199).

> 3axon o BIMA cacroju ce op 28 yraHOBa KOji Cy paclofie/beHH Y IECT MOITIaB/ba.

> Oryn, Ha npuMep, [TpaBunHMK o moymmuujckum onamhewnma (Cr. enacnuk PC, 6p. 54/06) nma
66 4IaHOBA, MaJia je OBa JICTAa MaTepuja feTa/bHO ypehuBana y IV rmaBu 3akoHa o mommuju.
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BupbuBo je, McTO Tako, fa OICeT AMCKPELMOHNMX OBIalIhema HUje, Maja U3 Apyradmjux
pasyora, Ma>k/bUBO PETYIMCaH Yy 3aKOHMMa 0 Bojciu, mommuuju u cmys>xk6ama 6e30eqHOCTI.
Y cny4ajy BVIA jeman op pasiora 3a TO MOXKe OMTY Ca>keTOCT 3aKOHA, OJTHOCHO Mayyt Opoj
HberoBrx ofipeiaba. ITokasyje ce, mehyTum, ga Hu 3akoHu o Bojcry un nmomuuju y 6pojHuM
CTy4ajeBUMa HUCY, a YIPKOC CBOM OOMMY, Ba/baHO OTKJIOHVJIV VI YMAamWIV OMACHOCT Of
cnobopHe (Ipon3Bo/bHE) YIOTpebe KOMaHIHMX U YIIpaBHUX oBjamhema.”’

Ha mucTy HemocTaTraka cBakako Tpeba JOATU YMIEHUITY [ja IPUBATHY CEKTOp 6e30eTHOCTI
U [ajbe HUje LEeIOBUTO M NPUKIALHO 3aKOHCKM PETyIMcaH YIPKOC CBOjOj BEIMYMHU U
IOTeHIIMja/IIMa 332 HeJOBOJbHO KOHTPOJIMCAHO II0C/IOBAME Y ,,CBOj 30HM , KAO U 3a KpIIeHe
JbYZICKMX IIpaBa 300T HeaJjeKBaTHOT 3aKOHCKOT OKBupa. [IpemMa 3BaHMYHOM IIOJATKY, Y OBOM
ceKTopy je Ha jgaH 1. memem6pa 2010. rognue 6mno 34.484 KoMazia BaTpeHOT OpyKja®®, MOK
Opoj GupmMu u areHnyja, Kao 1 3aMOC/IEHNX y HbJIMa 3BaHNYHO HIfje ITO3HAT. YIIPKOC HajaBaMa
HaJlJIOKHUX MUHKCTapa u Brmape, Koje cy onm maBamm moues op 2001. ropmue, HapopgHnoj
CKYIIUTVHY Hje 6110 yriyheH HujeaH mpeJIor 3aKoHa O IPUBATHUM 0e30eJHOCHMM aKTepUMa,
KOju 611 6110 CTaB/beH Ha IeH THEeBHU pefl.

[MocebHa oBAalLherba ApXaBHMX aKkTepa 6e36eAHOCTH

Kommekc cnenyjaHux UCTPaXXKHUX TeXHYKA Y 3aKOHVMMa KOjy Ta peryauily Huje ypehen Ha
Ipelu3aH, jacaH ¥ IPAaBHO M3BECTAH HAuMH, LITO 3aXTeBajy He CaMO €BPOIICKY CTaHAAPAU
Beh 1 nortpeba menmarHe 3amTuTe BYACKMX mpasa. lllTaBuie, oBa je MaTepuja peaMeT BUIIIE
3aKOHa y KOj/IMa Ce, Y3 TO, KOPUCTY pa3InduTa TepMUHONOrUja. Tako 3aKOHMK O KpMBUYHOM
noctynky (rmasa VIII) To ypebyje xao ,mocebne moxasue pagmwe, nok 30YBC (wran 19)
obpabyje ,ltocebHe mocTyIKe 1 Mepe 3a TajHO MPUKYIUbakbe NofaTaka“. Oba akra yrBphyjy ma
OBe Mepe MOry Uty ogoOpaBaHe 1 NpeRysuMaHe 3a MoTpebde Boherwa KPUBUYHOT ITOCTYIIKA,
anm ¥ 3a MoTpebe HalMoHamHe 6e30eHOCTH. [JOK y IPBOM C/Ty4ajy OCHOBAaHOCT /1 OTIPaB/JaHOCT
IpyMeHe OBUX Mepa IOJJIeXY OCIIOpaBamby TOKOM CY[CKOT IPOLieca, TO He BaXU Y CIydajy
KaJia ce BUXOBa yrnoTpeba onpapaaBa oTpedamMa HaloHaIHe 6e30efHOCTIL.

HopmatHu mpobreM M3a3uBa YMEHMIA [ja je MaTepuja o cayk6ama 6e30efHOCTH, Ia TUMe
Y O BUXOBUM IOCeOHMM oBnamhemyMa, npeaMeT Tpu Bakeha, a MehycoOHO HemoBO/BHO
ycknabhena sakoHa. Mapa cy mojegune onpenb6e 13 3akona o BBA u BOA HepaBHO ycknabene
ca eBPOIICKMM CTaHfIAapAMMa, HOAYIIe TeK IOCe MHTEPBEHIUje YCTAaBHOI CyAa, mocTojeha
Ou perera Tpebano 1 gajbe KPUTUYKY aHAU3UPATH, Te IPATUTY IIPAKCY BUXOBE IPUMEHe.
Hema cymme Hu OKO Tora jja oipefioe 0 IIpUMMEHM OBUX TEXHMKa Koje caip>xy 3akoH o BIIA
He IIPUIIAZIajy HOBOj reHepaljy 3aKOHCKIUX pelllerba Y 0BOj 06/1acTi, Te OV IPUINKOM HheroBe
Jiopajie IV 3aMeHe HOBUM Tpebajio yHAIpeaTH 1 IOfI3aKOHCKY peryIaTuBy.

3HavajHy IpaBHY IPasHMHY M3a3MBa OJCYCTBO OMVDKMX M IPELM3HUX 3aKOHCKMX ofpenada

> Tako, Ha npumep, 3akoH o BC mpaBo Ha JVCKPELMOHO OJJIyYMBaibe y4ecTaso OCUIypaBa

H03MBambeM Ha ,IIoTpebe cmyxoe”.

> [Toparax je mat y onrosopuma Pemry6mmke Cp6uje Ha ynutauk EY, ITornasme 24.
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0 HAIOXHOCTU CIyXOou 6esbemHocTty, omHocHo momunuje (311, wian 111) 3a Bpueme
6esbegHOCHe TIpoBepe. 3aKOHOAABAI] jecTe, HauMe, IIOCEOHO ¥ PeTaTHBHO AETa/bHO YPEeyo
IOCTyIak 6e30eHOCHe IpoBepe Koja ce Ipefy3uMa pajyu ofobpaBama MPUCTYHA M KOPU-
mwhema TajHNX noparaka (3aKoH O TajHOCTM IOAATaka, of Wi. 61 go wi. 65). Vcro Taxo,
0e3benHOCHa poBepa je ypenbom Brnaze (Cn. rmacuuk PC, 6p. 86/210, wian 2) yBpiuTeHa y
noce6He KpuTepujyMe U IOCTaNa fe0 IOCTYIKA 3a IpUjeM y PafHM OfHOC M 3a IpecTaHaK
pagHor ogHoca y BBA n BOA. MehyTtum, 3akon o B/ A, xao yoctanom n oHaj o Bojcry, yormite
He IOMIIbe, HuTH ypebyje mocrymnak 6esbegnocHe nmposepe. OBo je TuM uygHMje, TO BIA He
caMo JIa IPOBEpaBa OHE KOju ce KOJI e KaHAV/Yjy 3a mocao Beh To paju u 3a motpebe gpyrux
Ap>xaBHMX opra"a. OTyy ce He 3Ha, HY IIOY3/JaHO HM jaBHO, KAaKo ce, 300T Yera ¥ Ha KOjU HauMH
BpuIM Oe3beHOCHA ITpoBepa He3HaHOT Opoja rpahana Cpbuje.” Jom Marme ce 3Ha KOTMKI je
3axXBaT Te IIpOBepe, OTHOCHO KO CBe Off pOfOVHe, IO3HAHVIKA I IIpUjaTe/ba JOTUYHOT KaH/u/iaTa
6uBa obyxsahen n 3amro 6uBa obyxBahen oBuM nocrynkom. [la 6yne rope, 3aKOHOM HIje
ypeben HaumH nocrynama cy>x6u 6e36efHOCTY 1 IONNIMje ca IOofalyiMa 0 OpPOjHUM IUIIMa
1o xojux ce sobhe Tokom oBe mposepe. IToBpx cBera, orjeHa 0 6e36eqHOCHO] (He)OOOHOCTI
HEKOT /1M1a Kojy uspeksne bVIA nin nonmmunuja, onHocHo BBA 1 BOA, He nopnexxe peBusuju,
HUTY IPEUCTINTUBAGY.

3aKkoHOfaBall je, y3 TO, CBe JO cajia yCIeImHO u3berao fa, ympkoc 6pojHum obehamuma
OBJIAIIbUX BJIACTYU, JOHECE 3aKOH O OTBapamy TajHUX HOCUjea, KOje Cy U3 MOMUTUYKUX U
U/leooMKMX pasjora o rpahanuma Cpobuje Bopmie cnyxkb6e 6e3beTHOCTM CBe Off BpeMeHa
3aBpmeTka JIpyror cseTckor pata. Hemocrarak je M Behw, jep 6e3 Tora Hmje moryha
ycIelHa peopMa aHAIIBUX CTy>KO6M 6e30efHOCTI, HUTY IIPABHO MOXe OMTYU IpeB/IaflaHO
HefIleMOKpaTcKo Hacnebe mpomrocty, mTO je ycroB 3a yuyspinhuBame BlIaflaBuHe IIpaBa y

Cpbujmn.
Hapa30p Haa pasoM ApxaBHUX akTepa 6e36eAHOoCTH

BupHo je, ucTo Tako, ga Cy 3aKOHCKM MeXaHM3MM KOHTpOJIe 1 HaJ3opa Haj pajjloM CeKTopa
6e3b6enHocTy CpOumje U HWeroBUX akTepa MCIIOJ, eBPOICKNUX CTaHAAapAa, Te Aa Ou MX cTora
Tpe6asio TeMe/bHO PeBUANPATI. YKOIUKO Ce YaK yBaKe IpoO/IeMI KOji UCTUYY U3 HeaJleKBaTHe
IpaKce paja HaJ30PHNUX TeJa, He MOXKe ce 3a06mh YnbeHNIa 1a HefoCTaje 3aKOHCKO ypeberbe
IIap/laMeHTaPHOT Hafi30pa HaJ| YUTABUM CEKTOPOM 0e30eJHOCTH 11 CBUM IeTOBUM aKTEPUMa,
Kao U fa 6m Tpebanmo IpUKIAfHUje YpeSuTU IONoXaj M opnamhema APYrMX HOCUIANA
Ha/[30pHMX OB/alrhema.

Tako, Ha mpuMmep, HemocTajy onpenbe Kojuma Ou uspumumro O6mma yrBphena obaBesa
CkymIuTyuHe ja KOHTpO/IUIIe 1 Haasupe 6e30emHOCHY capajmwy Cpbuje ca fpyrum gpxaBama
u MehyHapogHuM opranmsanyjama. Jecre fa CKyIIITHHA pa3MaTpa 1 OfyIydyje o ,ynyhusamwy

9 Y xpyroBuma ciy>x6u 6e36eHOCTH ce yoOU4yajeHo cMaTpa fia je 6e30eIHOCHA IIPOBePa, HOAYILIe

HeoMeheHa, TernTuMHa 1 6€3 MoceOHNX 3aKOHCKIUX PETYIIa, jep OHaj KO ce KaH/V/yje 3a I0Cao Y
HEKOj Off Ip)KaBHIX YCTaBHOBA — Ha IIPUMeP, MMHICTAPCTBO Of0paHe, MUHUCTAPCTBO CIO/BHUX
IIOCTIOBA U CTIMYHO — flaje IMMCMEHY CaIZIaCHOCT 3a TO Jja Oyie IIOABPIHYT OBOM IOCTYTIKY.
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npunagHuka Bojcke Cpbuje m gpyrux cHara opbpaHe y MY/ITMHAIJMOHAJIHE OIlepalje
BaH rpannia Peny6nuke CpOuje®, amu joj Huje HalIOXEHO U Jla HEIOCPENHO KOHTPOJIMIIE
yd4ecTBOBame eHe Bojcke n monmuiyje y pasuum MehyHapogHum mucujama. CKynuiTuHa je,
VICTO TaKo, JIVIIeHa M3paBHEe HAJJIOKHOCTM 32 KOHTPOJIY ¥ HaJ30p IPOU3BOJME U IpOMeTa
BOjHOM oIlpeMOM 1 HaopykameM. IlocnoBuuk Hapopne ckymmrtuse je, UCTMHM 3a BOJBY,
osractuo Onbop 3a ofdpaHy U yHyTpalllibe ocnoBe (WiaH 49) 1a pasmarpa Ipefjiore 3aKoHa
VI Ipyra OIILITAa aKTa, KOjU ce OffHOCe, IIOpel APYyrorL, Ha ,MehyHaponHy capajmy y obmacTu
obpaHe 1 BOjHe capajbe’, Kao 1 Ha ,IPOU3BO/bY, IIPOMET ¥ IIPEBO3 HAOPY)Kama U BOjHE
onpeme”. Huje ra, Mehytum, oBmactio Huty o6aBesao ja Ty capajiby U IPOMeT KOHTPOJIMIIE.
3a pas/muKy Off TOra, Ha JIMCTYM KOHTPOIHUX HAIJIOKHOCTM U HocnoBa Opbopa 3a KOHTPOITY
cmyx6u 6esbegHOCTH yomiuTe ce He Hamasy MebyHaposmHa capapma cmyX6u 6e30eqHOCTIL.
PasmaTpame oBe capajme je 3aTo y menokpyry CaseTta 3a HaumoHanHy 6es6ennoct (3YOBC,
4IaH 5), MaJja OH HeMa 06aBesy fla MKora 06aBellITaBa O CBOjIM Hajla3MMa.

3aKoHOJaBall, y3 TO, HMje OPTaHMMa U Te/MMa 3a YHyTpalllby KOHTONY, KOja IIOCTOje Y CBUM
OpraHmuMa cCuie, OCUTYpao IPaBO Jia ce y CIydajy moTpebe gupekTHo obpare HapopHoj
CKYILITVHY WIV HEKOM Off lheHUX 0f00pa. 3aKOH je yjeHo 130erao fa oBe arapaTe I BbUXOBE
Je/THMKe 0OaBeXKe Ha TO Jla CBOje ITOI3aKOHCKe aKTe Y MHTepHe Ipomce, 6e3 00631pa Ha BIIX0B
CTENEH TajHOCTY, OfIMAX IO NOHOIIEHY AocTaBe Ha yBuf CKYyNIITMHM M BEHUM TEIuMa.
Hema oryp uBpcTux rapanTyuja ga he ycTaBHOCT 1 3aKOHUTOCT OBMX IIPOINCA OUTYU YPERHO,
IIPaBOBPEMEHO U CUCTEMATCKM IpoBepaHa. OTy/l OTKpUBame €BEeHyTaJTHUX MambKaBOCTU
OBUX aKaTa MO)Ke HajlacBe OMTM IUIOf C/IYYajHOCTY WM HaK ITOCeOHe MPU/bEKHOCTY U 3HaMa
(o6aBermTeHoCTV) HapogHUX HocnaHuka. Kao mro he n Ba/jbaHOCT OBaKBMX aKaTa IOCTATH
IpefIMET CYZICKE OLleHe CaMO aKO TO y PEJOBHOM IIOCTYIIKY IIOKpPEHe HeKa 3allHTepeCcOBaHa
CTpaHa.

Hepmoymuiie Mo>ke ja 13a30Be U TO LITO CY YCTaB 1 3aKOH IIPONYCTI/IN [a Ha3Hade WM 6apeM
OMIDKe ypefie OfTOBOPHOCT IIpeficefiHMKa Perrybnmke 3a mpepysete KOMaH/IHe aKTe, Kafia Cy
My Beh momemmiu BpXOBHO KOMaHjoOBame BojckoM. YMecTo Tora je ocraBbeHO rpabaHmmMa
fla TeK CBaKe IeTe TOAVHE Ha HelOCPefHNM 1300pIMa y3 CBe OCTAJIO OLEHYjy ¥ OfMepaBajy
HerOBY KOMaH/[HY OATOBOPHOCT. IIpencenHuK je yak ocnmoboheH cBake obaBese f1a, Ha IpuMep,
penoBHO o6aBemmTaBa CKYNIITIHY O pe3y/lITaTiMa I TPOIIKOBJMA CBOT KOMaHoBamwa. [Tomro
MY je Iao IpaBo Jja ayTOHOMHO II0CTaB/ba, yHanpebyje u paspemasa odpunnpe Bojcke, Ycras
je CKynmTuHy JIMIINO MKAaKBOT yTHUIaja Ha CAaCTaB KOMAHJHOT M OIepaTMBHOr Bpxa Bojcke.
OBuM cy HajBUIIN TNpeACTaBHMIM rpah)aHa Kao HOCHONM YCTaBOTBOPHE U 3aKOHOJaBHE
B/IaCTU ycKpaheHy 3a MOryhHOCT [ja IpeficefHMKY 6apeM Ipefoye CBOje MUIIbEbe O ’beTOBUM
usabpaHunyMa. VICTMHU 3a BObY, ycTaBomucal jecTe oBnactuo CKYNIITUMHY Ja IOKpeHe
IIOCTYIIAK 32 paspelere mpefcefHnKa Perry6nike ykonmko je oH nmospenno Ycras. Mehyrum,
IpefCceSHIK CBOjUM aKT/Ma KOMaHJOBamba He MOpa HY>KHO HUTHU JUPEKTHO Ja KpUIM YCTaB.
Iberoso omyke, 1CTO Tako, MOTY OMTH 1 110 IIPABUITY jeCy 3aCHOBaHe Ha 3akoHy. OH, yIpKoc
TOMeE, MOXKE — IIa MaKap HEXOTMYHO MM U3 He3Hama, a/li M U3 NONUTUYKM MOTMBMCAHUX
pasjora — fa JoHece IOTpellHe V/MINM OIacHe OfIyKe, T€ la TMMe HaHece wTeTy Bojcum n
cucTeMy HaluoHanHe Oe3bemHocty. Ha cTpaHy TO WITO OH He HOTHAAA IOX IOUTUYKY
OJTOBOPHOCT, YIIPKOC YMIbEHMI]A [la TAaKBMM aKTMMa MOXKe Jja YIpO3M 4YaK M OICTaHaK U
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JieTIoBarbe eMOKpaTCKor opeTka y Cpouju.

NMPEAAO3U 3A YHANPEREE NPABHE YPEREHOCTU
CEKTOPA BE3BEAHOCTH

Oxn Hocmnana Baactu y Cp6uju, sabome, 3aBucu fja mu he yomre 61Ty — a ako fja, OHAa Kaja
¥ Kako — gopabuBana u no6ospinaBana nocrojeha mpaBHa npasuia. YMecTo TOra, OHM MOTY Jia
ce ompefiesie 3a M3pajly HOBUX U JIPyrauyjyx IPaBHUX pellewa y obmactu 6e3begrocT. OBoO
TVIM IIpe YKO/IMKO IIpeTode Y JIe/Io CBOje HajaBe 0 IpOMeHM Bakeher 1/mmu o JOHOLIeHY HOBOT
YcraBa. MehyTnm, y Tom crrydajy — a cBe 1ok He Oyzie nocTurHyTa BehmHcka carmacHocT nsmeby
rpabana, kao 1 usMehy maprameHTapHMX mapTuja — M3MeHe U yHanpebemwa gaTMX IpaBuUIa
Mory 6uty 61okupaHa uim ofyioxeHa. Kao 1mro, yocrasnom, IpeTxogHa UCKYCTBA YIIO30PaBajy
Jia OBJIAlllba B/IACT pedeHy IOTpeby MOXKe 1Ko fia IIpeHebperHe, Te [, Kao 1 A0 cafia, HaCTaBu
fla caMo Y MSHYAMIY ¥ IO JUKTATy OKOJTHOCTM, OfIHOCHO IIO JVIKTATy CBOjUX IOTpeba Mema
IIOHEeKa/J| U TeK 110 HelITo y Bakehum npommcnma.

Yrpkoc oBoMe, 1300p IIpes KOjUM Ce BIaCT Hajla3y He Oy Tpebao cBOANUTY Ha funeMy ,, VIJIV
- VIJIV®, ogHOCHO Ha IPKCTYTI 11O KOMe IIpBO Tpeba ypaguTu jegHo (Ycras), I1a TeK OHAA IPYTO
(3akoH) wa o6pHyTO. UMHU Ce, yMeCTO TOra, fa /10 XKe/beHOT Mo6ospIIama y nocrojehnum
OKOJTHOCTHMMA jeinHO MoxKe john ako ce CkymniutuHa u Braga npukinosne , M1 - VI conyunju, te
OfiTy4e Jia YIOpPeZo pajie Ha HOBOM YcTaBy U mpatehyM 3aKOHMMa, a fia 32 TO BpeMe JJOC/IeTHO
IPeVICINTAjy U yHanpelyjy 3aTedyeHa pelema.

PasymHo je, HanMe, ouekyBaty ja he BacT Tek TOKOM eBeHTyalHe fopafie mocrojehnx pemema
crehm yBep/pMBa casHama 0 OTpeOM Jja yCTaBHe U 3aKOHCKe ofipefibe o ceKTopy 6e3beqHoCTH
y3Befie 110 HajBUILNM JIEeMOKPATCKUM CTaHfgapfuMa. TokoM oBMX 1Mo0oblIaba UCTO 61 TaKo
Mor/Ia OMTI CTBOpeHa KpUTHMYHA IIPaBHA Maca, Koja je IOTpeOHa 3a HEOI03MBO JJEMOKPATCKO
ycTpojaBame cekTopa 6esbegroctn Cpbuje. la 61 [0 TOra HOLIIO, HEONXOZHO je MaK fia
HaJJIOXHM IP>KaBHY OpTaHM HajIIpe ¥ KOHAYHO Ca3Hajy Jja 1) OBJAIIBY aKTepy 6e30eTHOCTI
U y KO0jOoj MepM IOUITYjy U NpuMenyjy Bakehe mpomuce. [Torom u ga usBpiie TeMe/bUTY
aHanu3y npasHe ypeheHocTy obmacty 6e36eIHOCTH, Te a OTKPUjy U JOKYMEHTY]Y CBe HheHe
MambKaBOCTH. Tek je Ha TMM OCHOBaMa OHJa Moryhe M3paguTH OCTBApUBY JIp)KaBHM IUIAaH 32
pedopmy mocrojeher 3akoHOmABCTBA, KOjU 611 Y3 OCTAIO TAYHO YTBPANO HOCUOLIE, PELOCTIE] 1
POKOBe 3a Hajio)keHe IpoMeHe. CBeMy ToMe Tpeba IaK Ja IpeTXOfie jacHa Jp)KaBHA 3aMICA0
VI 3BaHMYHA IIOJIMTIYKA OfTyKa O IPUPOJY, CafipXKajy, CacTaBy, QYHKIMOHNCABY M CBpXaMa
CUCTeMa HaIVOHaIHe 6e30eqHOCTH. A y CK/IONY TOra, ¥ OfIyKa O MHUCHjaMa AP>KaBHUX U
HeZIp)KaBHIYX IIpy»Kasana 6e30eJHOCTH, Te O BIXOBMM HAJUIOKHOCTUMA I OB/IAIIhemslMa, Kao
¥l Bb/IXOBOj Y/IO3U U MECTY, OFHOCHO 0 MelycOOHMM OHOCUMA Y HApEYeHOM CUCTEMY.

ITomto cy y IpBa /iBa ie/ia OBOT TEKCTa, a TOKOM IIPMKasa M KpUTHUKe aHa/n3e, Beh mpegodenn
HajJa3y M apryMeHTV KOju MAY y IPWUIOT KOpPEeHUTe M3MeHe MM OOMMHe Jopaje peryra
o cexropy 6esbegHocT Cpbuje, nmpemnosu xoju cnege Hehe 6uty moce6HO obOpasmaranm u
JIOKYMEHTOBaHM. YMeCTO Tora, 6mhe camo IpefodeH CIMCaK HajBXHUjUX M YPreHTHUX
3axBara. Vimahe ce mpy Tome Ha yMy morpeba Ja ce TOM 3rOJOM HajjacBe OCUTYpa TO Ja

- 36 —



NMpaBHa ypeheHocT cekTopa 6e3begHocTu Cpbuje

3aKOHI U ITOJJ3aKOHCKa aKTa BEPHO 1 NOC/IENHO Msan(aBajy u 6mKe paspaby)y AE€MOKpaTCKa

nona3niiTa Koja cy seh yrsphena YcraBom Pemy6mke Cpouje.

1.

Y ciy4ajy eBeHTya/lHe yCTaBHE peBU3Hje, YIpaB/baibe CUCTEMOM HallIOHa/THe 6e30eHOCTH
Tpebano 6u ga Oyze HOPMAaTUBHO pasjallikbeHo 1 yHanpeheHo, a 3akoHo#aBal obaBesaH f1a
JIOHece 3aKOH KOjuM 61 To O/ke ypenno.

[Toctojehe matmune 3akoHe o Bojcum Cpbuje m momunuju Tpebano Om 3HaTHMje
pPEeBUAMPATH VM OCBPEMEHUTH, HapOUUTO Y cMepy obesbeherma HY>XHUX IPeTIIOCTABKA
3a NOIITOBame /bY[CKMX IIpaBa I 3a BIAJJaBUHY IpaBa. Pagu Tora 61 Hajimpe U3 3aKOHA
Tpe6aso YKIOHUTYU HEOPEYEHOCTU U ,,OIIITa MecTa®, mpeunsupatu osnaurhemwa Bojcke
VI IO/IMLYje 3a 3afiMipambe Y /byACKa IIpaBa, Kao ¥ MOCTYIKe 3a 3alITUTY TUX npasa. [lorom
Tpeba CMamUTU OOMM AMCKPEUMOHMX OBJauIherma, OJHOCHO HUXOBUM HpPELU3HUjUM
peynucameM YHAIpPeIUTV CTaHAapje 3a IOCTyName U OATOBOPHOCT. Y CKJIOIy TOra
Tpeba Cy3sUTH IIPOCTOp 3a NOfI3aKOHCKO ypebuBame npenmerHe Matepuje. Kao mro je Beh
VI3JI0KEHO, OBa JIBa 3aKOHA MOIJIa 611 ce pas[e/lnTH Y BUIlle 3aKOHCKMX akaTa. Tako 6u, Ha
IpyMep, fenoBame BojHe nmommiyje Moryo fa 6yzie mpeaMeT MoceOGHOT 3aKOHa.

Onpenbe 3akoHa 0 oOpaHy Koje ce OfHOCE Ha BAHPEJHO CTambe Tpeba 3Ha4ajHO YHAIIPEANUTI,
a TIPeTXOHO pa3MOTPUTH Jia /I je TUM ofpefdaMa MeCTO Y OBOM MM Y HOCeOHOM 3aKOHY.

TloHoLIee 3aKOHAa O [EeMOKPAaTCKOj LMBUIHOj KOHTPOIM HaJ YUTaBUM CEKTOPOM
6e3beqHOCTH jefHA je Off HEO[JIOKHUX MOoTpeba fa 61 ce 0Ba KOHTPOJIA jaCHO 1 HECIIOPHO
OfiBMjasIa, Kao ¥ fja O¥ 10j OM/IV ITOABPTHY T CBY M3BPIIHY aKTepy U3 0BOT ceKTopa. C TuM
y Besy, 3aKOHMMa O Tpe6aso CTBOPUTH U OCUTYPATHU JOAATHE MPETIOCTABKe 3a HA/I30P
jaBHOCTM HaJ| CEKTOPOM 6e36eHOCTH.

[Tonoxxaj mojeVHNX MHTEPHUX ¥ CIO/BHUX HA/I30PHUX OpraHa Tpebamo Oy 3aKOHCKU
YYMHUTY HECIIOPHMM KaKo OV OHU yCIelnHje QyHKIVOHUCAIN.

3axoH o BVIA Tpe6asno 6u mto npe 3aMeHUTI HOBUM 3aKOHOM. ToM Ipuankom 6u Babano
PasMOTPUTH U UJiejy O IIeTOBUTOM ypehemy Mucuje 11 ielToKpyra CBUX CIy>k61 6e36eHOC T,
Kao M 1Jiejy 0 eBeHTyaHOM ciajarby BBA n BOA. Y ckiomy Tora Tpe6a pasMoTputTu u upejy
0 CTBapamy IoceOHe BIa/iHe areHuuje, Koja Oy jeuHa moceoBaaa TEXHUKY 3a IPUMEHY
CIIeIVja/THUX UCTPAXXKHMX ITOCTYIAKa 1 Koja Oy 10 HajIory Cyfia Ipy>Kajia Ty BPCTY yCayra
calalllbyM CTy>k6ama 6e30eTHOCTIL.

CucreM creuyjaHUX UCTPAXHNUX TeXHUKA Tpeba HOPMATUBHO YjefHAYUTM 3a CBe
opamheHe cy6jekTe U L[eJIOBUTO IPABHO YPeAUTI Ha HAUMH KOju OM 13a3MBa0 ILITO Marbe
AuIeMa IPUIMKOM IIPYMEHE U Ha/i30pa IpUMEHe.

3aKOHCKO perynmcame IPUBATHOI ceKTopa 6e3bemHOCTM, 6MIO Y jemHOM OMIO y /Ba
nocebHa 3akoHa (Tj. MOCEOHO JleMaTHOCTY (GU3NYKOr M TeXHUYKOT obe3behema muia u
VIMOBJHE, a II0CeOHO T3B. IeTEeKTUBCKA [eIATHOCTI), jOLI jefjaH je Off AYTO UIIYeKMBaHNUX
KOpaKa 3aKOHOfjaBLia. 3a Pas/UKYy Of CBUX 3eMajba y OKPYXewY, jeAuHo y PemyOmuun
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Cp6uju oBa obact Huje ypebena 3akoHOM.

9. JoHouieme 3akoHa Koju 61 omoryhmo orBapame jocujea Koju ¢y Bobenn o rpahanmma
U3 TIOIUTUIKNX U UJEOIOMIKMX PA3jIora, I1a KOHAYHO Tpeba pernTyt 0Baj mpobieM Koju ¢
BpeMeHa Ha BpeMe 61Ba aKTye/lIn30BaH.

10. ITog3akoHCKy perynatuBHy u3 obmactyu 6Oe3bemHocTH Tpeba HMOABPTHYTH O30M/BHO]
PeBU3UjM ¥ YHAIIPENUTH je, a MPAKCY HOHOIIeHka MHTEPHMX aKaTa IOBep/blBe IIPUPOJie
3aKOHOM CBECTM Ha HajMalby 1 HEOIIXOfIHY Mepy.

Mpunor 1: NMonuc npaBHUX U3BOpa

»ycras Perryonmuke Cp6mje” (Cn. rmacuuk PC, 6p. 98/06)

»3akoH 0 HapopHoj ckymmtuan® (Cn. rmacauk PC, 6p. 9/10)

»IlocnoBuuk Hapopne ckynurrnne® (Ci. rmacHuk PC, 6p. 52/10)

»3aKOH o npencegHuky Penybomuke (Cr. rmacauk PC, 6p. 111/07)

»3aKoH o Bragu“ (Cn. rmacuuk PC, 6p. 55/05, 71/05, 101/07, 65/08, 16/11, 72/12)

»3aKOH 0 3amtuTHrkKy rpabana“ (Cn. rmacuuk PC, 6p. 79/05, 54/07)

»3aKoH 0 Bojcun Cp6uje” (Cr. rmacank PC, 6p. 116/07 n 88/09)

»3aKkoH o moymuyju“ (C. rmacuuk PC, 6p. 101/05, 63/09 - YC 1 92/11)

»3aKOH 0 ocHOBaMa ypebhemwa cyx6m 6e36egroctu Perry6nuke Cp6uje” (Cn. rmacuuk PC, 6p.
116/07 n 72/12).

»3aKoH 0 besbegHocHo-nHPopMaruBHOj arennuju (Cn. rmacauk PC, 6p. 42/02, 111/09)

»3aKOH 0 BojHOOe36enHOCHO] areH1uju 1 BojHoo6aBemmTajHoj arennmju” (Cr. rmacuuk PC, 6p.
88/09, 55/12 - YCn 17/13)

»3aKoH o0 oopann” (Cn. rmacank PC, 6p. 116/07 1 88/09)

»3aKOH 0 IMBMIHOj cmy>k6m™ (Cr. rmacank PC, 6p. 88/09)

»3aKOH 0 BOjHOj, pafiHOj 1 MaTepujanHoj obaBesu“ (Cr. rmacuuk PC, 6p. 88/09)

»3aKOH o ynorpe6bu Bojcke Cpbumje n ipyrux cHara of6paHe y MyITHHAL[MOHATHIM OIlepalyjaMa
BaH rpanuna Perny6muke Cp6mje” (Cn. rmacuuk PC, 6p. 88/2009)

»3aKOH 0 BaHpegHuM cutyanujama“ (Cr. rmacHuk PC, 6p. 111/2009)

»3AKOHMK 0 KpMBMYHOM TOCTYnKy " (Ci1. rmacHux PC, 6p. 72/11)

»3aKoH o npekpurajuma’“ (Cn. rmacauk PC, 6p. 101/05, 116/08)

»3aKOH 0 KoMyHanHoj nonuuyju“ (Cn. rmacauk PC, 6p. 51/09)

»3aKOH 0 eleKTpOoHCK0j kKomyHuKanuju“ (Cr. rmacauk PC, 6p. 44/10)

»3aKOH 0 3amTuTy nogaraka o auaHoctu” (Ch. rmacauk PC, 6p. 97/08, 104/09)

»3aKOH 0 TajHocTy nogaraka“ (Ci. rmacHuk PC, 6p. 104/09)

»3aKOH 0 c71060HOM pucTyny nHpopMariyjama of jaBHor 3Havyaja“ (C. rmacauk PC, 120/04,
54/07, 104/09, 36/10)

»3aKkoH o MyHucrapcruma“ (Ci. rmacank PC, 6p. 72/12)

»3aKOH 0 apyasHOj ynpasu (Cn. rmacuuk PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10)

»3aKOH 0 pxkaBHMUM cnyx6ennunma“ (Cr. rmacuuk PC, 6p. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07,
116/08, 104/09)

»3aKOH 0 omrteM yrnpaBHoM noctynky" (Cn. muct CPJ, 6p. 33/97, 31/01 u Cn. rnacauk PC,
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6p. 30/10)

»3aKOH 0 OynerckoM cuctemy” (Cr. rmacuuk PC, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11)

»3aKOH 0 jaBHUM HabaBkama“ (Cn. rmacuuk PC 6p. 124/2012)

»Uapuncku 3akon“ (Cn. rmacauk PC 6p. 18/2010)

»3aKOH 0 ITOpecKoM NocTynky u agmuuanctpanyju‘ (Cr. rmacuuk PC 6p. 80/02, 84/02 - ucmp.,
23/03 - ucnp., 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - fip. 3ax0H, 62/06 - fp. 3aK0H, 63/06 — ucmp.
Ip. 3aKoHa, 61/07, 20/09, 72/09 - np. 3akoH, 53/10, 101/11, 2/12 — ucnp. n 93/12.)

»3aKOH 0 M3BpIIeky KpuBu4HuX cankuuja“ (Cr. rmacauk PC 6p. 85/2005, 72/2009 u 31/2011)
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