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LJUDSKA PRAVA I JUGOSLOVENSKO
ZAKONODAVSTVO O SEKTORU BEZBEDNOSTI

Uvod

Marina Kaparini,
saradnik Zenevskog centra za
kontrolu oruzanih snaga

Osnovni problem zemalja koje ulaze u proces tranzicije ka
demokratskim politi¢kim sistemima je uspostavljanje demokratske
i civilne kontrole nad oruzanim snagama i drugim strukturama
drzavne bezbednosti. Takve strukture u znatnoj meri mogu pred-
stavljati prepreke procesu demokratizacije, kao, na primer, onda
kada troSe nesrazmerno veliki deo sredstava drustva ili deluju
autonomno kao “drzava u drzavi“. Da bi proces reformisanja
drzavnih struktura bio saglasan sa demokratskim normama, mora
se voditi rauna o potrebi stvaranja efikasne i delotvorne institu-
cije, ali uz postovanje osnovnih ljudskih prava. To se posebno
odnosi na strukture bezbednosti kojima je povereno pravo da
upotrebe ili narede upotrebu sile, a koje bi mogle biti upotrebljene
protiv gradana i drustva koje bi trebalo da stite.

Demokratska kontrola struktura bezbednosti zahteva odgova-
rajuci, jasan i dosledan, ustavni i pravni okvir koji institucionali-
zuje praksu, procedure i odnose medu glavnim akterima u procesu
upravljanja. Vazno je primetiti da su Cvrsti ustavni i zakonski
okviri neophodni, mada ne i dovoljni uslovi za efikasnu i demo-
kratsku kontrolu struktura bezbednosti. Drugi elementi takode
doprinose efikasnom sistemu demokratske kontrole i postovanju
ljudskih prava, kao §to su, na primer, efikasne i transparentne
administrativne procedure i zrelo i angazovano civilno drustvo.

Ova knjiga nudi ¢itaocu obiman pregled ustavnih i pravnih
odredaba koje regulisu nadleznosti struktura bezbednosti, odnosno
oruzanih snaga, policije i drugih struktura Ministarstva unutrasnjih



poslova u Saveznoj Republici Jugoslaviji (SRJ) i Republici Srbiji.
Odredbe su procenjivane narocito sa stanoviSta njihovih uticajana
ljudska prava i demokratsku kontrolu struktura bezbednosti. Ono
$to analiza pokazuje je nesklad ustava na saveznom i republickom
nivou. Neuskladeno zakonodavstvo ima kao posledicu neprecizno
utvrdene nadleznosti i odnose medu institucijama, nedovoljno
transparentne procedure za donosenje odluka, neadekvatno zasti-
¢ena ljudska prava, kao i1 znaCajan prostor izvr$noj vlasti za neod-
govornu i nekontrolisanu upotrebu institucija bezbednosti.

Istrazivanje prikazano u ovoj knjizi preduzeto je kao deo Sireg
projekta proizaslog iz mandata koji su Zenevski centar za
demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) i East-West Institut
(EWI) dobili od predsednika SRJ Vojislava KoStunice i premijera
Srbije Zorana Dindi¢a pocetkom 2001. godine. Kako bi pomogli u
pripremi za sveobuhvatnu reformu bezbednosnog sektora radi
prevazilaZenja nasleda MiloSevi¢evog vremena, DCAF i EWI su
tokom godine uradili multidisciplinarni, viSedimenzionalni pristup
procenjivanju potreba SRJ i Srbije za reformu struktura odbrane,
policije, unutrasnje bezbednosti, obavestajnih sluzbi i struktura
grani¢ne kontrole. Da bi pomogli u preuredenju pravnog okvira za
upravljanje razli¢itim strukturama bezbednosti, DCAF i EWI
sakupili su, rezimirali, preveli i analizirali klju¢ne pravne tekstove
koji se odnose na demokratsku kontrolu sektora bezbednosti, kako
na saveznom, tako i na republiCkom nivou. Profesor Vojin
Dimitrijevi¢ iz Beogradskog centra za ljudska prava i profesor
Miroslav Hadzi¢ iz Centra za civilno-vojne odnose, bili su glavni
ucesnici u procesu identifikovanja kriticnih oblasti za reformu,
kao iu oblikovanju konkretnih preporuka koje su kona¢no predate
predsedniku Vojislavu KoStunici i premijeru Zoranu DPindicu u
decembru 2001. godine.

Drzava ima klju¢nu ulogu u osiguravanju bezbednosti dru-
Stva. Medutim, nadleZnosti drzave u sferi odbrane i bezbednosti
mogu biti podlozne zloupotrebi. Ova knjiga efikasno osvetljava
razli¢ite ustavne i pravne nedoslednosti, nesaglasnosti i nedostatke
koji su za vreme MiloSevi¢evog rezima olakSavali zloupotrebu
struktura bezbednosti. Knjiga, takode, jasno pokazuje da su u
postmilosevic¢evskoj Jugoslaviji neophodne korektive ustavnih i
zakonodavnih okvira pomenutih problema kako bi drustvo u



buduénosti bilo bolje obezbedeno od zloupotrebe bezbednosnog
aparata. [zvanredan posao koji su ve¢ obavili prof. Dimitrijevi¢ i
prof. Hadzi¢, i njihovi centri, uliva poverenje da ¢e jugoslovensko
civilno drustvo nastaviti da igra vaznu ulogu u obezbedivanju
postovanja ljudskih prava, u efikasnoj reformi, u demokratskoj
kontroli, kao i u povecanju odgovornosti sektora bezbednosti.



JUGOSLOVENSKO VOJNO ZAKONODAVSTVO:
USAGLASENOST SA STANDARDIMA LJUDSKIH
PRAVA I PRINCIPIMA DEMOKRATIJE

Predgovor
Vojin Dimitrijevi¢

Postojeci ustavni sistem Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ) obuhvata Ustav SRJ i ustave republika ¢lanica, Srbije i
Crne Gore. Sva tri dokumenta sadrZe odredbe koje definiSu
ulogu, sastav i nadleznosti oruzanih snaga, kao i njihovu de-
mokratsku i civilnu kontrolu. Ove odredbe su razradene u
zakonodavstvu — zakonskim propisima, odlukama, pravilni-
cima i uputstvima.

Ova analiza ima za cilj da ukaZze na glavna odstupanja od
prihvacenih demokratskih standarda i standarda ljudskih prava u
ustavima SRJ 1 Srbije. Ona obuhvata propise o narodnoj odbrani i
bezbednosti Vojske Jugoslavije (VJ) i vojnom sudstvu. Analiza ¢e
pokusati da dokaze da najveci zakonodavni problem jesu povrede
demokratskih standarda i moguce povrede ljudskih prava kao
sekundarni problem.

Postojeci visoki nivo neusaglasenosti izmedu ustava SRJ i
Srbije usporava demokratski proces i stvara dodatnu zabunu u
tumacenju zakonskih propisa. Definicije raznih koncepata u
ustavu i u drugim propisima stvaraju plodno tlo za razlicite zlou-
potrebe vlasti, najéedée polititke. Siroka i nedovoljno precizno
definisana ovlascenja razlicitih organa predstavljaju glavnu prep-
reku na putu ka demokratskom drustvu koje se zasniva na vlada-
vini prava. Civilna kontrola oruzanih snaga je po svojoj prirodi,
takode, nedovoljno demokratska. Analiza ustava mogla bi stvoriti
utisak da civilna kontrola nad vojskom ve¢ postoji i da ne treba
nista menjati, iako to nije slucaj.
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Vecina osnovnih ljudskih prava je zagarantovana, ali postoje
izuzeci. Prema Ustavu SRJ pravo na zivot nije zagarantovano u
sluc¢ajevima ratnog stanja, dok se fizicki i mentalni integritet
smatra nepovredivim. Takode, ne postoji automatska garancija za
uzivanje nekih drugih elementarnih ljudskih prava — prava na
li¢nu slobodu, prava na slobodu misli i govora, prava na slobodu
kretanja 1 drugo.

Osnovna ljudska prava sasvim su zanemarena u Ustavu
Srbije, gde ni jedno pravo ili sloboda nisu potpuno nepovredivi.
Koris¢enje svakog prava moze biti ograni¢eno na osnovu odluke
predsednika Srbije. Ustav Crne Gore ne ogranicava ljudska prava
za vreme ratnog stanja, vanrednog stanja ili stanja neposredne
ratne opasnosti. Povrede ljudskih prava postoje i u zakonodavstvu.

JUGOSLAVIJA

Ustav SRJ, koji sadrzi osnovne propise o narodnoj odbrani,
kaze da je odbrana u isklju¢ivoj nadleznosti SRJ, tj. federalnih
vlasti. Po ¢lanu 63 Ustava SRJ, narodna odbrana je pravo i duz-
nost svakog gradanina.

Medu najvaznijim zakonima u ovoj oblasti je Zakon o (narod-
noj) odbrani, usvojen u Skupstini 1993. godine. On odreduje
prava i duznosti — onih koji su definisani kao “subjekti odbrane” —
gradana, Vojske Jugoslavije, savezne vlasti, republicke vlasti,
lokalne uprave, organizacija i preduzeéa u drzavnom vlasnistvu,
privatnih firmi i drugih pravnih lica.

Zakon o (narodnoj) odbrani oznacio je promenu u konceptu
odbrane, predvidajuci proSirenje funkcije narodne odbrane u
nameri da se stvori sveobuhvatan i mocan sistem odbrane. Ovaj
Zakon definiSe prava i duznosti svih subjekata koji su u njemu
pobrojani. Centralnu ulogu ima VJ koja je po definiciji vrh lanca
komandovanja svih subjekata odbrane. “Civilna kontrola” pove-
rena je izvr$noj vlasti, Saveznoj vladi i predsedniku SRJ. Savezna
vlada komanduje i upravlja subjektima odbrane, s izuzetkom VJ, i
“usvaja mere koje reguliSu pitanja u nadleZnosti Savezne
skupstine onda kada Skupstina nije u moguénosti da se sastane”.
(¢lan 99, stav 11). Uloga Saveznog ministarstva odbrane je izvrs$na
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u pitanjima odbrane. Vojska je u osnovi pod kontrolom Vrhovnog
saveta odbrane koji sacinjavaju predsednici republika ¢lanica i
savezni predsednik, zaduzen da izvrSava njegove odluke. Vrhovni
savet odbrane je ovlas¢en da usvaja veliki obim mera, kao $to je,
na primer, plan nacionalne odbrane koji predlaze predsednik. Ne
postoji zakon koji precizno definise procedure donosenja odluka u
Vrhovnom savetu odbrane. Ovde je prisutan nedostatak demo-
krati¢nosti posto se rad Saveta uglavnom zasniva na politickim
dogovorima izmedu predsednika federacije, Srbije i Crne Gore.
Savet, takode, nema zakonsku obavezu da informise druge izvr$ne
organe, kao $to su skupstina ili vlada, o svome radu. Tacnije, ¢lan
31, stav 3 Zakona predvida da ¢e to biti u€injeno “u slucaju
potrebe”.

Prema Zakonu o (narodnoj) odbrani, odbrambene mere bice
primenjene ako je ugroZen svetski mir. Savezna vlada je ovlaséena
da u takvom slucaju primeni odgovaraju¢e mere. U Ustavu SRJ
ovo nije pomenuto eksplicitno. U ovom kontekstu ne pominju se
drugi relevantni medunarodni sporazumi. Vazno je pomenuti da
ovaj zakon predvida da za vreme oruzanih sukoba samo osoblje
VI treba da postuje medunarodne standarde. Ostaje nejasno da li
¢e i drugi subjekti odbrane Cije su uloge definisane zakonom imati
obavezu da se pridrzavaju medunarodnih standarda o ljudskim
pravima.

Prema Zakonu o (narodnoj) odbrani funkcija odbrane jeste
odbrana vrednosti i ciljeva kao $to su suverenitet, teritorijalni
integritet, nezavisnost i ustavni poredak. Odbrana ustavnog po-
retka ne bi trebalo da bude jedan od primarnih ciljeva nacionalne
odbrane. Ovo omogucava zloupotrebu VJ u unutrasnjim sukobi-
ma, kao §to je to slucaj i s odredbom o mogucnosti objave van-
rednog stanja u slu¢aju unutrasnjih nemira.

Pod znakom pitanja su i odredbe koje se odnose na mate-
rijalne obaveze (rekvizicije), ¢ija lista je proSirena u junu 1999.
godine. Ona ukljucuje motorna i druga vozila, posebna vozila, gra-
devinsku i drugu mehanizaciju, komunikacionu opremu, opremu
televizijskog povezivanja i emitovanja, opremu za pripremanje i
Stampanje periodike i drugog Stampanog materijala, re¢na i po-
morska plovidbena sredstva, aerodrome, benzinske pumpe, stoku i
druga materijalna dobra. MiloSevicev rezim imao je jasnu nameru
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da ovim promenama ugusi ustavna prava i slobode. Recene mere
mogu biti primenjene za, Siroko definisane, “potrebe drzave” (¢lan
26). U istom ¢lanu stoji da u slucajevima kada nadlezna vlast nije
u stanju da sprovede naloge VJ (u vezi sa preuzimanjem traZzenih
dobara), vojska moze delovati samostalno. U tom bi slucaju prava
osoba koje ispunjavaju svoje materijalne obaveze bila joS vise
ugrozena. Ove promene prosiruju nadleznosti VJ, koja je, pre nego
$to su one usvojene, bila ovlas¢ena da rekvirira samo osnovne
materijalne potrebe (npr. hranu, energente).

Neki podzakonski akti, takode, nisu zasnovani na demo-
kratskim osnovama. Uredbom o organizovanju i sprovodenju
materijalne obaveze definisani su propisi iz ove oblasti. Rekvi-
riranje se sprovodi prema zahtevima VJ. Moze se sprovoditi za
vreme ratnog stanja, vanrednog stanja i stanja neposredne ratne
opasnosti, a posle usvajanja promena u martu 2001, moze se
sprovoditi i u mirnodopskim uslovima. Promene su, najverovat-
nije, rezultat nepovoljnih ekonomskih uslova u vojsci, ali to ni na
koji nacin ne moze umanjiti znacaj primedaba iznesenih protiv
njih. Materijalna obaveza ispunjava se predajom masina, vozila,
komunikacione opreme, telefona, kompjutera, satelitskih linkova i
sredstava za Stampanje. Jasno je da su oni koji su predmet rekvi-
riranja u neravnopravnom pravnom polozaju. Potrebne su izvesne
promene da bi situacija bila bolja: predaja ne sme biti bezuslovna,
mora postojati odlaganje izvrSenja trebovanja, kao i zastita lica
koja su predmet rekviriranja od strane nadleznih vlasti.

Uredbom o mobilizaciji definisana su pravila za mobilizaciju
gradana, VJ, saveznih vlasti i sluzbi, privatnih firmi i drugih prav-
nih lica. Ona sadrzi samo opste odredbe, dok je ovo pitanje detalj-
no razradeno drugim propisima. Uredba definiSe opstu i delimi-
¢nu, kao i javnu i tajnu mobilizaciju. Ova poslednja je nejasna i
uopstena i predstavlja potencijalni izvor zloupotrebe.

Pravilnikom o organizovanju i radu vojnog inspektorata de-
finisane su aktivnost Inspektorata Saveznog sekretarijata narodne
odbrane. Ova sluzba, organizaciona jedinica GeneralStaba Vojske
Jugoslavije, nadgleda rad svih organa koji obavljaju opste vojne
poslove, skuplja podatke i zahteva uvid u njih, nareduje mere koje
treba da budu sprovedene itd. Sluzba je, takode, ovlas¢ena da
pokrene krivicne ili prekr$ajne postupke. Prigovori protiv odluka
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ove prirode mogu se predati na¢elniku GeneralStaba Vojske Jugo-
slavije. Propisi su pisani zastarelim jezikom, koji onemogucava
potpuni uvid u sustinu akta. Oni, medutim, odrazavaju nadmo¢
vojnih organa nad nekim civilnim organima. Vojni Inspektorat
ovlas¢en je da nadgleda rad civilnih organa koji su u poslovnim
odnosima s VJ. Ova sluzba mora biti podredena civilnim vlastima
(Ministarstvu odbrane ili Saveznoj vladi).

Po Zakonu o Vojsci Jugoslavije, jugoslovenski predsednik
nalazi se na vrhu lanca komandovanja VJ. Njegova ovlascenja su
Siroka i on vr$i svoju duznost na osnovu odluka Vrhovnog saveta
odbrane. Nedemokratska priroda ove odredbe jeste u oblasti rada
ovog tela. Neprecizna definicija termina “na bazi odluka koje je
usvojio Vrhovni savet odbrane” ostavlja mesta zloupotrebi
ovlas¢enja predsednika. Zakon ne definiSe mehanizam za imeno-
vanje nacelnika General$taba VJ. Njegovo imenovanje, medutim,
mora biti definisano zakonom, jer on igra veoma vaznu ulogu u
funkcionisanju narodne odbrane — uz njegovu pomoc¢i predsednik
SRJ komanduje oruzanim snagama. Procedura imenovanja mora
biti definisana zakonom kako bi bila spreCena samovoljnost u
procesu donoSenja odluka. Savezna vlada i Skupstina imaju
ogranic¢enu mo¢ u kontrolisanju VJ. Njihova ustavna obaveza je da
odlucuju o pravima vojnog osoblja (socijalno osiguranje, radna
prava i dr.) i da vrSe nadzor nad izvrSenjem odluka u oblasti
bezbednosti 1 odbrane drzave.

Odredbe o ulozi V] u ouvanju ustavnog poretka, koje su jos
uvek na snazi, Sirom otvaraju vrata upotrebi vojske u unutra$njim
konfliktima. Ako tome dodamo odredbu o moguc¢em uvodenju
vanrednog stanja u sluc¢aju unutrasnjih nemira, lako mozemo izvu-
¢i zakljucak da postoje indicije o nedemokratskoj prirodi ovoga
zakona.

Moguce povrede ljudskih prava u Zakonu o Vojsci Jugosla-
vije ne odnose se samo na prigovor savesti ili sluzenje vojske bez
nosenja oruzja ili u civilnim ustanovama. [ako se tajna mobiliza-
cija pominje u nekoliko slu¢ajeva, zakon ne sadrzi odredbe o
njenom sprovodenju. Zakonom je, takode, predvideno da pripad-
nici VJ ne mogu biti ni u jednoj politi¢koj partiji, niti mogu
osnivati sindikate. To se odnosi i na vojna i na civilna lica na
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sluzbi u V], §to znaci da civilna lica na sluzbi u VJ ne uzivaju ista
prava kao i ostali gradani koji nisu na sluzbi u oruzanim snagama.

Osnovna ljudska prava Zena koje rade u VJ takode su ozbiljno
ugrozena. Za razliku od ostalih civila, njima se prema Zakonu o
Vojsci Jugoslavije za vreme ratnog stanja ukida porodiljsko od-
sustvo. Pravo na reviziju sudske odluke takode se ne postuje, osim
u slucaju uvodenja zastitnih mera.

Takozvani verbalni delikti pokriveni su ¢lanom 161 gore
pomenutog Zakona. Prema njemu ¢e pripadnici vojske koji verbal-
no povrede ustavni poredak ili ugroze bezbednost zemlje biti
otpusteni s posla. Ovo odredenje sadrzi mogucéu povredu slobode
izrazavanja koja je zajamcena u svim odgovaraju¢im medunarod-
nim sporazumima i konvencijama o ljudskim pravima i sloboda-
ma. Dalje, on je u suprotnosti sa ¢lanom 44 Ustava SRJ, prema
kome gradani koji javno kritikuju rad vlade i drugih sluzbi i
zvani¢nika ne smeju biti pozvani na odgovornost, osim ukoliko su
na taj nacin izvrsili kriviéno delo.

Rezervisti VJ ne smeju putovati u inostranstvo ako su primili
ili izbegli prijem poziva na vojnu vezbu ili ako postoji optuznica
za izbegavanje vojne obaveze. Vojni obveznici koji zele da putuju
van zemlje moraju dobaviti odobrenje od vojnih vlasti. Ova ogra-
nicenja ugrozavaju slobodu kretanja.

Ustav SRJ predvida u ¢lanu 138 ustanovljavanje vojnih
sudova 1 vojnih tuzilaca.Vojni sudovi ovlasc¢eni su da sprovode
sudske postupke protiv vojnog osoblja ili osoba okrivljenih za dela
protiv odbrane i bezbednosti zemlje, kao i sporove u vezi sa sluz-
bom u oruzanim snagama. Zakonom o vojnim sudovima data su
vojnim sudovima, pored njihovih osnovnih nadleznosti, Siroka
ovlas¢enja $to je najbolji pokazatelj nedemokratske prirode ovog
Zakona. Treba istaci da su vojni sudovi ovlaséeni da izuzmu vojna
lica iz nadleznosti civilnog sudstva, kao i da preduzmu postupke
protiv njih. Vojni sudovi, takode, imaju pravo da vode postupke u
veoma osetljivoj oblasti “politickih” kriviénih dela. Zakonske
garancije nezavisnosti i nepristrasnosti vojnih sudova su minima-
Ine, uzevsi u obzir nedostatak samostalnosti i ¢injenicu da ih po-
stavlja direktno predsednik SRJ.

Siroka ovlas¢enja vojnih sudova moguce je najbolje videti u
pravu da Stite slobode i prava koja garantuje Ustav SRJ. Zastitne
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mere garantovane su samo u slu¢aju konacnih pojedina¢nih odluka
nekog vojnog suda, gde ne moze biti ulozena zalba, a ne u slucaju
odluka vojnih organa, kao §to je to predvideno Zakonom o uprav-
nim sporovima.

Iako odredba o vrhovnoj nadleznosti Saveznog suda potci-
njava vojne sudove civilnom sudstvu, zalbe Saveznom sudu su
malobrojne, jer su pravila o pravnom leku veoma stroga i restri-
ktivna.

Po Zakonu o vojnim sudovima zalbe protiv odluka u krivi-
¢nom postupku nece pratiti saslusanje pred Vrhovnim vojnim su-
dom. Ova odredba ugrozava pravo na pravi¢no sudenje, s obzirom
na ovlaséenja vojnih sudova u krivi¢nim postupcima i kaznama
koje mogu biti dosudene. Prema nekoj drugoj odredbi drzavni
organi bezbednosti (npr. obavestajna sluzba) mogu da ucestvujuu
istraznom postupku ako za to imaju odobrenje Ministarstva
unutrasnjih poslova. Pravo na pravi¢no sudenje takode je ugro-
zeno odredbom da se Vrhovni vojni sud nece pridrzavati pravila
rasprave u drugostepenom postupku i u reviziji sudske odluke
(pravni lek) u gradanskim postupcima pred vojnim sudovima.
Zakon podjednako ima nedostataka kako u pogledu postovanja
demokratskih principa, tako i u pogledu postovanja ljudskih prava.

Na osnovu ovlas¢enja garantovanih Zakonom o vojnim sudo-
vima, Savezna vlada je usvojila Uredbu o pritvoru za krivicne
prestupe u nadleznosti vojnih sudova. Prema ovoj Uredbi, prava
lica u pritvoru mogu biti ogranicena ako se smatra da bi moglo
do¢i do povreda sudskog postupka: 1) mogu biti zabranjene (¢lan
29) ili ogranicene posete (¢l 30) i 2) pritvorenicima moZze biti
ograniceno ili zabranjeno (¢l. 35) dostavljanje knjiga, literature i
drugih Stampanih materijala. Ova ograniCenja ostavljaju prostor za
mogucée povrede prava pritvorenika. Znacenje izraza “povreda
postupka” ostaje nerazjasnjeno. Tumacenje ovog pravnog termina
ponekad je u rukama sudske zatvorske administracije, §to ogra-
nicava prava pritvorenika. “Povrede postupka” mogu biti tuma-
¢ene na mnogo nacina, posto Uredbom nisu precizno definisane.
Uredba, takode, ugrozava pravo na zakonsku odbranu i pravi¢no
sudenje a njena odredba o zabrani snabdevanja zatvorenika Stam-
panim materijalima je narocito kontroverzna. Uredbom je defini-
san i nacin na koji pritvorenici uspostavljaju i odrzavaju vezu sa
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svojim zakonskim zastupnicima. Nadlezni sluzbenik zatvora moze
dozvoliti verbalnu i pisanu komunikaciju izmedu pritvorenika i
njegovog (njenog) branioca ako je pritvorenik bio prethodno
sasluSan. Sluzbenik je duzan da obavesti sud o ovim komunika-
cijama izmedu pritvorenika i pravnog zastupnika. Sudija ima
pravo da nadzire posete pravnih zastupnika pritvoreniku, a njihova
komunikacija moze takode biti predmet kontrole. Verbalna komu-
nikacija izmedu pritvorenika i njegovog pravnog zastupnika ne
mozZe biti ograniCena ako je istraga zavrSena ili ako je optuznica
arhivirana bez istrage (¢l. 32). Tu postoje neke neusaglasenosti.
Odredba po kojoj su kontakti izmedu pritvorenika i njegovog
pravnog zastupnika mogu¢i tek posto je optuznica arhivirana je u
suprotnosti s ustavnom odredbom koja izri¢ito garantuje univer-
zalno pravo na pravno zastupanje za vreme istraznog postupka.
Prava pritvorenika prema ovoj Uredbi narocito su ograni¢ena u
fazi istrage. Dalje, upravi zatvora data su Siroka ovlaséenja. Po
¢lanu 34, prava pritvorenika da tro$i novac mogu biti ogranicena.
U slucaju da pritvorenik pokusa bekstvo ili u slu¢aju da ugrozava
neku osobu ili imovinu na bilo koji na¢in, mogu mu biti stavljene
lisice (€1 39). O tome odlucuje nadlezni sluzbenik zatvora. Ova
odredba, takode, predstavlja povredu ljudskih prava garantovanih
¢lanom 7 Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima, prema kome
niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili grubom, necovecnom ili
ponizavajuéem postupanju ili delovanju.

Pravilnikom o proceduri rada vojnih sudova u ratnom stanju
definisana je organizacija vojnih sudova u ratnom stanju. Pravilnik
o radu vojnih sudova u normalnim uslovima, bi¢e primenjivan i za
vreme ratnog stanja, s izuzetkom: 1) zakona koji ureduje pismenu
komunikaciju sa okrivljenom osobom, pravnim zastupnicima,
svedocima, vojnim tuziocima i drugim ucesnicima u postupku; 2)
zakona o statistici i pravnim zastupnicima i 3) drugih zakona o
organizaciji i radu VJ. U ovim slu¢ajevima bice primenjen zakon
koji se odnosi na VJ. To moze da vodi povredi izvesnih prava,
posebno onih koja uzivaju okrivljene osobe.
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SRBIJA

Ustavna osnova Zakona o narodnoj odbrani nalazi se u ¢lanu
72, stav 3 Ustava Srbije koji kaze da Republika Srbija organizuje i
sprovodi odbranu i bezbednost Republike Srbije i svih njenih
gradana, sto ukljucuje i mere vanrednog stanja. U ¢lanu 1 Zakon
propisuje prava i duznosti svih subjekata odbrane. U saglasnosti s
Ustavom RS, klju¢no mesto u odbrani ima predsednik RS, koji je
vrhovni komandant oruzanih snaga kako u vreme mira, tako i u
ratnom stanju. On usvaja planove odbrane i uspostavlja organi-
zaciju policijskih snaga a u stanjima drzavne nuzde —ratno stanje,
vanredno stanje i stanje neposredne ratne opasnosti — moZze cak i
da izdaje naredbe policiji. Ovaj zakon nije saglasan sa saveznim
Zakonom o narodnoj odbrani prema kome je savezna drzava, a ne
republika-Clanica zaduzena za odbranu. Ostaje nejasno zasto nije
nista u¢injeno da republicki Zakon o odbrani bude ukinut. Zakon o
odbrani RS bazira se na zastarelom konceptu odbrane, koji se
odnosi na teritorijalnu odbranu, vojnu silu skoro paralelnu s
redovnom vojskom. Po ovom zakonu teritorijalna odbrana ima
sopstvenu komandnu strukturu, jedinice, Stabove, sudove, organe
bezbednosti, vojnu policiju itd. Vazno je uociti da je Zakon usvo-
jen na pocetku rata u prethodnoj Jugoslaviji i da on proglasava
nezavisnost Republike Srbije i moguénost upotrebe oruzanih
snaga ukoliko srpski narod i Republika Srbija budu ugrozeni.

Namera da bude stvoren jedan nezavisan sistem odbrane
preciznije je definisana u Uputstvu o planiranju odbrane prema
kome glavna uloga u planiranju odbrane Republike Srbije pociva
na Ministarstvu odbrane RS.' Ostala republi¢ka ministarstva i
sluzbe, takode, igraju znacajnu ulogu u stvarima odbrane i
bezbednosti.

Prema Ustavu RS republika moze da usvoji mere vanrednog
stanja. Zakonom o merama u vanrednom stanju data su veoma
Siroka ovlasc¢enja predsedniku Srbije koji moze da proglasi van-
redno stanje i donese zakone potrebne za njegovo ukidanje. Posto
vanredno stanje prestane, predsednik nema obavezu da zakone

! Ovo Ministarstvo je u meduvremenu ukinuto.
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koje je on eventualno doneo za vreme vanrednog stanja preda na
odobrenje Skupstini. Ovo je, nesumnjivo, ozbiljno odstupanje od
prihvacenih principa demokratije. S druge strane, uloga Skupstine
RS u vezi sa ovim pitanjima mala je i ograni¢ena na regulisanje
nacina uzivanja odredenih gradanskih prava i sloboda za vreme
vanrednog stanja. Ove odredbe ugrozavaju gradanska prava i
duznosti posto je njima uticaj izabrane zakonodavne vlasti uma-
njen.

Predsednik RS moZe da ograni¢i veoma vazna prava i slobo-
de. To su ona prava i slobode koja mogu da budu predmet politi¢-
ke zloupotrebe. Na primer, ogranicenje politicke aktivnosti moze
biti iskoriS¢eno da se izmire racuni s politickim neistomislje-
nicima. U ovom zakonu politi¢ke i sindikalne aktivnosti pra¢ene
su izrazom “druge aktivnosti”. Ne postoji ni najmanja naznaka
kakve su to aktivnosti.

Odredba koja se bavi razlozima proglaSavanja vanrednog
stanja je takode nejasna. Moze se zakljuciti da ma koji razlog
moze da bude dovoljan. Odredba o politickim razlozima za uvo-
denje vanrednog stanja do sada jos nije primenjivana. Postojali su
politicki razlozi za to 1990. godine kada je Srbija objavila posto-
janje “vanrednih okolnosti“ na Kosovu.

Poslednji problem tice se postovanja demokratskih standarda
u odnosima izmedu izvr$nih organa. Ostaje nejasno do danasnjeg
dana da li je predsednik za uvodenje vanrednog stanja obavezan
da deluje po predlogu Vlade Republike Srbije.
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1.

USTAVNA ODREDENJA ODBRANE
1 ORUZANIH SNAGA

Postojeci ustavni poredak Savezne Republike Jugoslavije
(SRJ) sastoji se od Ustava SRJ i od ustava republika Srbije i Crne
Gore. Ovi ustavi sadrze odredbe koje se odnose na oruZane snage i
njihovu upotrebu i konrolu od strane civilnih ustanova. Oni takode
sadrze odredbe o ljudskim pravima koja su bitna za demokratsku i
civilnu kontrolu oruzanih snaga.

Ustav SRJ

Objavljen u Sluzbenom listu SRJ, br. 1/1992, 27. aprila 1992.
godine

U Ustavu SRJ, u ¢lanu 77 propisana je, izmedu ostalog, nad-
leznost SRJ nad grani¢nim prelazima i kontrola protoka dobara,
usluga i putnickog saobracaja, kao i nadleznost SRJ u oblastima
odbrane i bezbednosti SRJ. Da bi to bilo postignuto, ¢lan 77 tacka
9 ovlas¢uje SRJ da finansira nadleznosti federacije koje su joj
dodeljene Ustavom. Uz to u nadleznosti SRJ je organizovanje i
upravljanje federalnim institucijama i njihovim sluzbenicima.

SRJ, u svojim organima, usvaja politiku u ovim oblastima,
usvaja 1 sprovodi savezne zakone, druge propise i opste akte i
obezbeduje zastitu putem Ustavnog suda i drugih sudova.

Sva ova ovlasc¢enja sprovode organi SRJ. U parlamentarnoj
demokratiji, kljucna pitanja koja se odnose na oruzane snage i
upravljanje njima moraju biti razmatrana u Saveznoj skupstini.
Ovo telo, izmedu ostalog, odlucuje o pristupanju medunarodnim
organizacijama, predlaze promene granica SRJ, odlucuje o ratu i
miru, proglasava ratno stanje, neposrednu ratnu opasnost ili van-
redno stanje, usvaja savezne zakone, druga pravila i opsSte zakone,
kontrolise Saveznu vladu i bira i1 razreSava predsednika SRJ
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(amandmani na Ustav SRJ od jula 2000. godine predvidaju direk-
tno biranje predsednika).

Savezna vlada kreira i sprovodi unutra$nju i spoljnu politiku i
izvrSava zakone, predlaZze nacrte ovih zakona i usvaja zakone
neophodne za njihovo izvrsenje. Ona je, takode, odgovorna za
funkcionisanje svojih organa (ministarstava i drugih organizacija).
Ovlaséena je i da naredi opStu mobilizaciju i organizuje pripreme
za odbranu.

Savezna vlada ima pravo da objavi ratno stanje, vanredno
stanje ili stanje neposredne ratne opasnosti, ako Savezna skupstina
ne moze da odrzi svoje zasedanje, delujuéi posle konsultovanja sa
predsednikom SRIJ i predsednicima ve¢a Savezne skupstine. U
takvoj situaciji Savezna vlada moze da usvoji zakone koji su u
nadleznosti Savezne skupstine. Zakoni usvojeni za vreme ratnog
stanja mogu da ograni¢e izvesna prava i slobode ¢oveka i grada-
nina. Sva prava i slobode mogu biti ogranicena, osim: prava na
jednakost, prava na li¢no dostojanstvo i bezbednost, prava na
fizi¢ki i mentalni integritet, prava poStovanja jedinke i dostojan-
stva u ma kojoj vrsti postupka, prava na slobodu od mucenja,
ponizavajucih kazni i postupaka, prava na jednaku zastitu prava,
prava na zalbu ili drugi pravni lek, prava na slobodu od retro-
spektivnog uticaja na odredivanje kazne, prava na odbranu pred
sudom ili ma kojim drugim organom zaduZzenim za proces, prava
na slobodu misli, savesti i javnog izrazavanja misli i slobode vere.
Ovi zakoni moraju biti podneti Skupstini na usvajanje, ¢im se
ukaze mogucénost odrzavanja zasedanja.

Predsednik SRJ ima uglavnom reprezentativou ulogu u
ustavnom poretku SRJ, ali u delu VIII koji se odnosi na Vojsku
Jugoslavije on/ona ima ulogu komandovanja Vojskom Jugoslavije
u skladu s odlukama Vrhovnog saveta odbrane. Vrhovni savet
odbrane sacinjavaju predsednik SRJ i predsednici republika ¢la-
nica.

SRJ ima, prema Ustavu, Vojsku koja brani suverenitet, teri-
toriju, nezavisnost i ustavni poredak. Vojska Jugoslavije moze, po
odobrenju Savezne vlade, biti u sluzbi neke medunarodne orga-
nizacije.

Vojsku Jugoslavije sa¢injavaju jugoslovenski drzavljani. Slu-
zenje vojne obaveze je opste i obavlja se prema Zakonu o Vojsci
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Jugoslavije. Ustav, takode, predvida moguénost obavljanja vojne
sluzbe bez nosenja oruzja ili u civilnim servisima zbog verskih
razloga ili zbog prigovora savesti.

Nezavisni vojni sudovi i vojni tuzioci postavljeni su i deluju
prema saveznim zakonima.

Ljudska i gradanska prava i slobode coveka i gradanina direk-
tno se u nekoliko slucajeva ogranicavaju zbog odbrane. Sloboda
kretanja i izbora mesta stanovanja i pravo da se napusti ili ponovo
dode u SRJ mogu biti ograni¢eni zbog odbrane.

Pravo na tajnost pisama i drugih sredstava komunikacije
moze takode biti ograni¢eno iz odbrambenih razloga.

Formiranje tajnih organizacija i paravojnih jedinica je zabra-
njeno. Profesionalni ¢lanovi VJ i savezna policija ne mogu biti
¢lanovi politickih partija, ne mogu osnivati sindikat ili organi-
zovati Strajk.

Odbrana SR je pravo i duznost svakog gradanina.

Uzivanje vlasniStva moze biti ogranic¢eno u opstem interesu
odredenom zakonom, s pravom nadoknade koja ne sme biti manja
nego ona koja moze biti postignuta na trziStu. Raspolaganje
dobrima fizickih i pravnih lica moZe biti ograniceno ili usmereno
na specifi¢nu upotrebu za vreme ratnog stanja, vanrednog stanja ili
neposredne ratne opasnosti.

Ustav Republike Srbije

Objavljen u Sluzbenom glasniku republike Srbije, br. 1/1990,
28. septembra 1990. godine.

Republika Srbija, po Ustavu, odgovorna je za obezbedivanje
suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integriteta, medunarod-
nog polozaja i odnosa sa drugim drZzavama i medunarodnim orga-
nizacijama. Ona je takode odgovorna za odbranu i bezbednost Re-
publike Srbije i njenih gradana, kao i za usvajanje mera u slucaju
vanrednog stanja.

Narodna skupstina odlucuje o ratu i miru. Njen mandat moze
biti produzen, prema sopstvenoj odluci, za vreme ratnog stanja,
neposredne ratne opasnosti i dok se ne stvore uslovi za nove
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izbore. Narodna skupstina drzi vanredna zasedanja u slucajevima
proglasavanja vanrednog stanja na delu teritorije Republike Srbije.

Predsednik Republike Srbije vodi oruzane snage u miru i u
ratu, kao i narodni otpor u ratu, nareduje opstu ili delimi¢nu mobi-
lizaciju i organizuje pripreme za odbranu prema zakonu koji
reguliSe odbranu. Ako Narodna skupstina ne moze da odrzi svoje
zasedanje, predsednik moze da objavi ratno stanje ili neposrednu
ratnu opasnost, posle konsultovanja s predsednikom vlade. Delu-
judi sam ili na predlog Vlade, predsednik za vreme ratnog stanja
ili stanja neposredne ratne opasnosti moze da usvaja zakone koji
su u nadleznosti Narodne skupstine, s obavezom da ih preda Na-
rodnoj skupstini na odobravanje onda kada ona bude bila u zase-
danju. Zakoni usvojeni za vreme ratnog stanja mogu da ogranice
izvesna prava i slobode Coveka i gradanina, kao i da promene
organizaciju, strukturu i ovlas¢enja vlade i ministarstava, sudova i
javnih tuzilastava.

Predsednik takode moze da, delujuéi na predlog Vlade, objavi
vanredno stanje i usvoji zakone o merama koje su neophodne,
prema Ustavu i zakonu koji reguliSe ovu materiju, ako su bezbed-
nost Republike Srbije, prava i slobode ili funkcionisanje drzavnih
organa ugrozeni na delu teritorije Republike Srbije.

Predsednikov mandat se nastavlja tokom neposredne ratne
opasnosti, ili vanrednog stanja, dok ne budu omoguceni novi
izbori.

Predsednik ne moze da raspusti Narodnu skupstinu za vreme
ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti ili vanrednog stanja.

Vlada predlaze nacrte zakona, sprovodi ih i vodi politiku Re-
publike Srbije, organizuje svoju administraciju i vrsi druge duz-
nosti prema Ustavu i zakonima.

Izvesna prava i1 slobode mogu direktno biti ograniceni radi
odbrane Republike Srbije. To su sloboda kretanja i izbora mesta
stanovanja i sloboda napustanja i vrac¢anja u Republiku Srbiju.
Pravo na tajnost pisama i ostalih sredstava komunikacije, takode,
moze biti ograniceno iz istih razloga.

Koriséenje dobara fizi¢kih i pravnih lica moZe biti ograni¢eno
za vreme neposredne ratne opasnosti i ratnog stanja, ili moze biti
naredena njihova posebna upotreba.

Ustavom je takode propisano da je odbrana Republike Srbije
pravo i duznost svakog njenog gradanina.

23



Niko ne sme da prihvati ili potpise dokument o kapitulaciji ili
da prizna ili prihvati okupaciju Republike Srbije ili bilo kog
njenog dela. Izdaja Republike Srbije smatra se zlo¢inom protiv
naroda i bi¢e kaznjena kao tezak kriviéni prestup.

Ustav Republike Crne Gore

Objavljen u Sluzbenom Listu Crne Gore, broj 48/1992, 13.
oktobra 1992. godine.

Ustav ne sadrzi osnovne principe o bezbednosti i odbrani
Crne Gore. Samo se kaze da Skupstina ne moze biti raspustena za
vreme ratnog stanja, vanrednog stanja ili neposredne ratne opas-
nosti. Predvida produzenje predsednickog mandata za vreme rat-
nog stanja i dok ne bude uspostavljen mir i propisuje da je pred-
sednik ¢lan Vrhovnog saveta odbrane. Vlada usvaja uredbe koje
¢e imati snagu zakona za vreme ratnog stanja, neposredne ratne
opasnosti ili kada Skupstina ne moze da se sastane i dostavlja ih
na odobrenje Skupstini.

Sloboda kretanja je zagarantovana, kao i pravo na izbor sop-
stvenog mesta stanovanja, mada ova prava mogu biti ograni¢ena
radi odbrane SRJ. Pravo na tajnost pisama i drugih sredstava ko-
munikacije moze, takode, biti ograniCeno iz istog razloga.

Osnivanje tajnih organizacija ili neredovne vojske je zabra-
njeno.

Zakljucak

Postojeci ustavni poredak u SRJ ocevidno nije koherentan.
Postoji nekoliko razloga za to.

Ustav Republike Srbije usvojen je septembra 1990. godine,
unutar ustavnog poretka Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije. To je bio ustav koji je Republici Srbiji davao svojstva
suverene i samostalne drzave. Zbog toga je propisano da funkcija i
upotreba oruzanih snaga budu u njenoj nadleznosti. Najve¢a mo¢
prema Ustavu RS nalazi se u rukama predsednika Srbije. Uloga
predsedika u komandovanju i upotrebi oruzanih snaga je skoro
apsolutna. Cak i proglaSenje ratnog stanja ili neposredne ratne
opasnosti je u njegovoj nadleznosti onda kada Narodna skupstina
ne moze da se sastane. Proglasenje vanrednog stanja je u isklju-
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¢ivoj nadleznosti predsednika. Sve ovo bila je posledica usvajanja
sistema vlasti koji je predsedniku garantovao Siroka ovlaséenja.

Jugoslovenski Ustav usvojen je aprila 1992. godine i sadrzi
odredbe suprotne onima iz Ustava SR. Najvaznija uloga u odbrani
data je Saveznoj vladi. Medutim, Savezna skupstina donosi
presudne odluke o ratu i miru. Po izuzetku, medutim, velika uloga
u komandovanju najbitnijim delom oruzanih snaga, Vojskom
Jugoslavije, poverena je Vrhovnom savetu odbrane, s predsedni-
cima obe republike i predednikom SRJ kao ¢lanovima. Na taj na-
¢in je komandovanje saveznim ustanovama pod velikim uticajem
republika ¢lanica.

Ustav Republike Crne Gore usvojen je oktobra 1992. godine i
viSe je uskladen s Ustavom SRJ. On sadrzi samo minimum
odredbi neophodnih za funkcionisanje i ovlas¢enja drzavnih
organa.

Poslednji rok za uskladivanje odredaba republickih ustava sa
saveznim ve¢ je istekao, ali niSta nije ucinjeno u tome pravcu.
Pravno, ova situacija je neodrziva. Medutim, u praksi ona je ops-
tajala sve dok je postojalo slaganje izmedu lidera Srbije i Crne
Gore. Posto je ono nestalo, ustanove zaduzene za oruzane snage
ne vrse vise svoje uloge.

Odredbe o ljudskim i gradanskim pravima i slobodama takode
imaju neke nedostatke. Najveéi je da, prema propisima Savezne
vlade, u ratnom stanju, ako Savezna skupstina ne moze da bude
sazvana, izvesna prava i slobode mogu biti ograniceni. Veci broj
prava i sloboda moze biti ograni¢en, dok samo manji ne moze.
Pravo na Zivot, na primer, nije zagarantovano za vreme ratnog
stanja. S druge strane, pravo na fizicki i mentalni integritet je
apsolutno garantovano. Ove dve odredbe stoje u suprotnosti jedna
sa drugom, jer je nemoguce postovati pravo na fizicki i mentalni
integritet ukoliko nije ispoStovano pravo na Zivot. Neka druga
sustinska prava i slobode nisu potpuno garantovani, kao §to su
pravo na li¢nu slobodu, pravo na misljenje i izrazavanje, pravo na
kretanje itd. Situacija sa Ustavom RS je jos gora od navedene. Ne
postoje prava i slobode koja su potpuno garantovani. Svako
pojedinacno pravo i svaka pojedinac¢na sloboda moze biti ogra-
nic¢ena i sva po odluci jedne osobe — predsednika Srbije. Ustavom
Crne Gore nisu predvidena ograni¢enja prava i sloboda u ratnom
stanju, u vanrednom stanju ili u neposrednoj ratnoj opasnosti.
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ZAKON I PODZAKONSKI AKTI O ODBRANI

Objavljen u Sluzbenom listu SRJ, broj 67/1993. godine.

Takode, objavljenu Vojnom sluzbenom listu, broj 31/1993, 4.
novembra 1993. godine.

Amandmani su objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, broj
43/1994, 27. maja 1994; broj 11/1995, 3. marta 1995; broj
28/1996, 21. juna 1996; broj 44/1999, 25. juna 1999. godine.

Ustavom Savezne Republike Jugoslavije (SRJ) proglaseno je
da, izmedu ostalog, federacija ima nadleznost u oblasti odbrane i
bezbednosti SRJ. Njeni organi odreduju politiku, usvajaju i stav-
ljaju na snagu savezne zakone, druge propise i opsta akta, obez-
beduju zastitu putem ustavnog suda i drugih sudova u okviru te
oblasti.

Ustav Savezne Republike Jugoslavije, ¢lan 63, proglaSava da
je odbrana SRJ pravo i obaveza svakog gradanina.

Savezna skupstina usvojila je Zakon o odbrani 1993. godine,
§to je godinu i po dana posle ustanovljenja SRJ.

Glaval
Osnovne odredbe

Zakon o odbrani pocinje proklamacijom da su njim uredena
prava i obaveze razli¢itih “subjekata odbrane”. Ti subjekti su gra-
dani, Vojska Jugoslavije (VJ), savezna tela, tela republika ¢lanica
SRJ, jedinice lokalne samouprave, organizacije koje vrse javne us-
luge ili aktivnosti, preduzeéa i druga pravna lica. Ova prava i duz-
nosti se vr$e u odbrani suvereniteta, teritorije, nezavisnosti i ustav-
nog poretka SRJ. To sadrzi prvi ¢lan Zakona o odbrani, glava I.

Osnovne odredbe. Ova glava predvida da odbrana drzave
bude ostvarena organizovanjem i pripremanjem odbrambenih
snaga, ucestvovanjem gradana u odbrani i njihovom obavljanju
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drugih zadataka u cilju odbrane. Savezni zakon reguliSe prava i
duZznosti u odbrani.

Ako postoji opasnost ili povreda suvereniteta, teritorije,
nezavisnosti, ustavnog poretka ili bezbednosti drzave, Savezna
skupstina proglasava:

—neposrednu ratnu opasnost, ako postoji opasnost od napada
ili neki drugi oblik spoljasnjeg ugrozavanja drzave;

— ratno stanje, ako se sprema napad na drzavu ili je u toku;

— vanredno stanje, ako postoje znacajni unutra$nji nemiri sa
povredama ustavnog poretka nasiljem ili u slu¢aju prirodnih ili
drugih katastrofa.

V1J u tim uslovima deluje prema planovima o mobilizaciji i
upotrebi VJ i prema naredbama predsednika SRJ, dok drugi sub-
jekti odbrane postupaju prema planovima opste mobilizacije i
planovima organizacije odbrane i odlukama Savezne vlade. Svi
ovi planovi i postupci sacinjavaju Plan drzavne odbrane.

U uslovima neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja ili
stanja pripravnosti predsednik SRJ, prema odlukama Vrhovnog
saveta odbrane, komanduje Vojskom Jugoslavije.

U slucaju povrede mira u svetu, Savezna vlada odreduje mere
odbrane i mere neophodne za izvrSenje obaveza koje SRJ ima
prema Povelji Ujedinjenih nacija i medunarodnim sporazumima
zaklju€enim na osnovu Povelje.

Duznosti koje se ticu drzavne odbrane vrsice nadlezne sluzbe
VJ. Isto tako, izvesne duznosti ¢e obavljati sluzbe Saveznog mi-
nistarstva unutra$njih poslova, prema saveznom zakonu koji regu-
liSe bezbednost drzave.

Mobilizacijom, drzava i drugi subjekti odbrane prelaze na
ratnu organizaciju, uslove funkcionisanja i stanje osposobljenosti
za vodenje rata. Ona moze biti opsta ili delimicna, javna ili tajna.
Opsta mobilizacija obuhvata sve subjekte odbrane i materijalne
resurse neophodne za odbranu zemlje u slucaju ratnog stanja,
neposredne ratne opasnosti 1 vanrednog stanja.

Glavna oruzana snaga u odbrani zemlje je VJ koja objedinjuje
druge subjekte odbrane i zaduzena je da im komanduje. U slucaju
neposredne ratne opasnosti, ratnog ili vanrednog stanja, jedinice i
organi Ministarstva unutra$njuh poslova mogu biti koris¢eni za
odbranu i tada su potc¢injeni oficiru koji komanduje operacijama.
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Pripadnici V] moraju postovati pravila medunarodnog zakona
o oruzanim sukobima i druga pravila covecnog postupanja prema
zarobljenim 1 ranjenim osobama, kao i pravila o zastiti civilnog
stanovnistva.

Glava I1
Prava i duZnosti gradana

Ova prava i duznosti su eksplicitno nabrojani:

— duznost vojne sluzbe

—duznost ucestvovanja u jedinicama Civilne odbrane i zastite

— duznost obucavanja za odbranu drzave

—radna obaveza i

— materijalna obaveza.

Ove obaveze vrSe se prema odluci ili naredbi nadleznog
organa Saveznog ministarstva odbrane.

Zakonom o Vojsci Jugoslavije regulisana je duznost sluzenja
vojne obaveze.

Duznost uc¢esc¢a u jedinicama Civilne odbrane i zastite sastoji
se od obavljanja odredenih zadataka u sastavu jedinica i organa
radi zastite i spasavanja civilnog stanovnistva i materijalnih doba-
ra od prirodnih, ratnih ili drugih vrsta uniStenja. Ovoj duznosti
podlezu svi muskarci od 15 do 60 godina starosti i sve Zene od 15
do 55 godina starosti. Neke osobe su oslobodene ove obaveze
(trudne zene, Zene sa malom decom, hendikepirane osobe). Sa-
vezni ministar odbrane propisuje pravila ucestvovanja u jedini-
cama i organima Civilne odbrane i zastite.

Obuka za odbranu zemlje je pravo i duznost svakog gradanina
i obuhvata prethodno navedene osobe. Savezna vlada propisuje
odgovarajuca pravila.

Radnoj obavezi podleze svaki sposoban gradanin iznad 15
godina starosti, koji je radno sposoban i koji nije u sluzbi VJ. Ona
se sastoji od izvrSenja izvesnih zadataka i duznosti u slucaju nepo-
sredne ratne opasnosti, ratnog ili vanrednog stanja. Neke osobe
oslobodene su ove obaveze. Strajk za vreme sprovodenja radne
obaveze je zabranjen.

Oficir VJ u rangu komandanta bataljona ili u vis§em, moze u
ratno vreme da naredi radnu obavezu gradanima koja ¢e biti spro-
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vodena u zoni ratnih operacija, u slucaju da nadlezni organ ne
moze da izda takvo naredenje.

Materijalna obaveza sastoji se od predaje vozila, masina,
zgrada, plovnih objekata, vazduhoplova, skladista, luka i drugih
sredstava (data je veoma dugacka lista). Naknadno, 1999. godine,
na listu su dodati: sredstva za radio i TV emitovanje, sredstva za
Stampanje i kapaciteti i prava za emitovanje satelitskih, TV iradio
programa.

Kada nadlezni organ Saveznog ministarstva odbrane ne moze
da sprovede zahtev VJ o predaji, oficir VJ koji je u rangu koman-
danta brigade moZze da deluje samostalno.

Materijalna obaveza u ovim slucajevima biva nametnuta i
stranim drzavljanima sa stalnim boravkom na teritoriji SRJ, sa
izuzetkom osoba koje sluze u diplomatskim i konzularnim misi-
jama i misijama medunarodnih organizacija. Vlasnik materijalnih
dobara ima pravo na nadoknadu.

Glava I1I
Prava i obaveze preduzeéa i drugih
pravnih lica

Preduzeca i druga pravna lica u obavezi su da sprovode svoje
aktivnosti u odnosu na potrebe odbrane drzave. Na primer, imaju
obavezu da proizvode izvesnu robu za potrebe oruzanih snaga ili
da usluge vrse prvo oruzanim snagama. Savezna vlada ili Savezno
ministarstvo odbrane propisuju ove mere.

Materijalna i radna obaveza takode bivaju nametnuti predu-
ze¢ima i drugim pravnim licima.

Glava IV
Prava i duZnosti drZavnih organa

Deo jedan — predsednik SRJ

Predsednik SRJ, u skladu sa odlukama Vrhovnog saveta
odbrane, nareduje i sprovodenje drzavnog plana odbrane, koman-
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duje VJ u miru i ratu i uspostavlja vojno-teritorijalnu podelu
drzave.

Deo dva — Vrhovni savet odbrane (VSO)

VSO odlucuje o komandovanju VI, usvaja strategiju odbrane,
usvaja plan odbrane drzave i odlucuje o drugoj materiji od
vaznosti za odbranu zemlje.

Predsednik obezbeduje izvrsenje mera VSO.

O ovoj materiji VSO, prema potrebama, informise Saveznu
vladu i Vece republika Savezne skupstine.

Deo tri — Savezna vilada

Savezna vlada sprovodi savezne zakone, druge propise i opsta
akta Savezne skupstine koji se tiCu odbrane drzave, objavljuje
opstu mobilizaciju i organizuje pripreme za odbranu. Ona odlu-
¢uje o merama aktivnosti drzavnih organa, preduzeca i drugih
pravnih lica za vreme ratnog stanja, vanrednog stanja ili neposred-
ne ratne opasnosti i sprovodi ih, i preduzima druge mere neop-
hodne za odbranu. Uz ostalo ona odlucuje o kapacitetima pro-
izvodnje naoruzanja, sredstvima komunikacije itd.

Deo cetiri — Savezno ministarstvo odbrane

Savezno ministarstvo odbrane zaduzeno je za obavljanje
administrativnih i stru¢nih poslova u vezi sa sprovodenjem poli-
tike odbrane. Naime, priprema i planira opstu mobilizaciju, orga-
nizuje odbrambene pripreme i obavlja druge poslove predvidene
Planom odbrane zemlje, planira i organizuje sprovodenje vojne
obaveze i drugih, uglavnom tehnickih poslova bitnih za odbranu.
Ministarstvo je, takode, odgovorno za nadgledanje izvr$enja duz-
nosti i mera u vezi sa pripremom odbrane, sprovodenjem odluka
predednika, VSO i1 Savezne vlade. Ministarstvo je ovlaséeno da
preduzima odredene mere nadzora, kao Sto je kontrola priprema i
izvrSenja, pruzanje struéne pomoci, naredivanje da budu
otklonjene neusaglaSenosti izmedu pojedinih akata i mera itd.
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Deo peti — Drugi drzavni organi

Drugi nespomenuti organi i organizacije ostvaruju svoja prava
i obaveze prema Ustavu SRJ i drugim relevantnim zakonima i
propisima.

GlavaV
Civilna odbrana i zastita

Deo jedan ove glave bavi se Sluzbom za osmatranje i javlja-
nje. Duznost ove sluzbe je da nade i prati sve vrste opasnosti koje
prete stanovnistvu i drugim subjektima odbrane. Vojni obveznici i
gradani, koji su duzni da u¢estvuju u jedinicama Civilne odbrane i
zaStite, popunjavaju Sluzbu za osmatranje i javljanje. Savezna
vlada propisuje pravila Sluzbe za osmatranje i javljanje.

Deo dva bavi se zastitom civilnog stanovnistva i predvida
razli¢ite obaveze pojedinih subjekata za zastitu civila.

Pod-deo 2.1 bavi se jedinicama Civilne zastite. Drzavni orga-
ni, preduzeéa i druga pravna lica, prema Planu odbrane drzave,
formiraju ove jedinice, a takode je moguce da ih gradani dobro-
voljno formiraju. Ove jedinice ukljuc¢ene su u zastitu od unistenja,
kao i u obezbedenje stanovnistva, materijalnih i drugih dobara.
Osobe obavezne da sluze u ovim jedinicama i organima Civilne
zastite, kao i dobrovoljci popunjavaju ove jedinice. Savezna vlada
usvaja pravila civilne zastite.

Pod-deo 2.2 bavi se jedinicama Civilne odbrane. U sluéaju
ratnog stanja, i ako je potrebno u sluc¢aju neposredne ratne opas-
nosti, moze biti regrutovano lokalno stanovnistvo (Cuvari, patrole i
jedinice Civilne odbrane) radi zastite civilnog stanovnistva od
napada, radi obezbedenja materijalnih sredstava i gradevina u
javnom koris¢enju. Gradani koji nemaju vojnu obavezu ili ne pri-
padaju jedinicama Civilne zastite, prema odluci Saveznog minis-
tarstva odbrane popunjavaju ove jedinice. Jedinice i njihova opre-
ma moraju biti propisno oznac¢eni medunarodnim oznakama civil-
ne odbrane. Naoruzane su lakim li¢nim oruZjem i njima koman-
duju drzavni organi koji su zaduzeni za civilnu odbranu i zastitu.

Pod-deo 2.3 pokriva mogucnost evakuacije stanovniStva u
slucaju ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti i vanrednog
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stanja prema Planu odbrane drzave. Evakuacija ukljucuje drzavne
organe, preduzeca i druga pravna lica. Savezna vlada nareduje
evakuaciju.

Glava VI
Mere bezbednosti i zaStite

Ova glava predvida zastitu tajnih podataka o drzavnoj odbrani
i nalaze duznosti zastite svim subjektima odbrane. Tajnim poda-
cima o odbrani smatraju se dokumenta, podaci o objektima, mera-
ma, delovanjima i drugom, ¢ije otkrivanje moze biti $tetno po
odbranu i bezbednost drzave. Kriterijumi za odredivanje tajnosti
podataka su u nadleznosti Savezne vlade. Predsednik SRJ
propisuje kriterijume za vojne tajne u VJ. Ako je to potrebno za
odbranu zemlje, drzavljanima SRJ i strancima, ili samo strancima,
moZe biti ogranicena sloboda kretanja, sloboda stanovanja ili
sloboda nastanjenja u izvesnim mestima i zonama (zabranjene
zone). Sloboda kretanja moze takode biti ograni¢ena za vreme
vojnih manevara.

Radi zastite interesa odbrane, Savezna vlada moze da zabrani
zaposljavanje stranaca u preduze¢ima i kod drugih pravnih lica,
narocito znacajnih za odbranu drzave, i moZe da zabrani saradnju
sa stranim licima. Stranci ne mogu da sprovode nauc¢na i druga
istrazivanja samostalno u oblastima od znacaja za drzavnu odbra-
nu. Drzavni organi, preduzeca i druga pravna lica koja sprovode
naucna istrazivanja u istim oblastima moraju pribaviti odobrenje
od Saveznog ministarstva odbrane.

Postoje i druga ogranicenja u ovoj glavi, kao §to je, na primer,
naucno istrazivanje u zabranjenim zonama.

Stranci ne mogu da fotografisu teritoriju SRJ iz vazduha bez
odobrenja Saveznog ministarstva odbrane.

Savezna vlada propisuje zadatke i duznosti, narocito znacajne
za drzavnu odbranu, koje treba zastititi posebnim merama bez-
bednosti. Takode, propisuje kriterijume zaposljavanja na poslove
na kojima ¢e biti obavljani ovi zadaci i duznosti.
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Glava VII
Kaznene odredbe

Nema odredaba o kriviénim prestupima u ovoj glavi. Sve
povrede Zakona su u oblasti krSenja javnog reda, tj. prekrsaja.
Sankcije sunovcane kazne i u nekim slucajevima zatvor u trajanju
do 60 dana.

Glava VIII
Prelazne i zavr§ne odredbe

Ova glava bavi se rokovima za usvajanje novih propisa i uki-
danje prethodnih. Vrhovni savet odbrane bio je u obavezi da
usvoji Plan odbrane drzave Sest meseci posle stupanja ovoga
Zakona na snagu.

Ukinute odredbe bile su one kojima je regulisana materija u
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji.

ZAKLJUCAK

Zakon o odbrani oznacio je promenu u konceptu funkcije
odbrane u drzavi. Prethodni koncept odbrane bio je zasnovana na
ideologiji odumiranja drzave i preuzimanju njenih funkcija od
strane drustva. Naravno, bila je to samo proklamacija i izgovor za
visok stepen militarizacije drustva i stvaranje velikog i mo¢nog
sistema, koji je paralelan s institucijama drzave i koji je, uglav-
nom, van njene kontrole.

Koncept usvojen ovim Zakonom odnosi se na odbranu kao
funkeciji drzave, koju sprovode uglavnom i prvenstveno drzavni
organi. Medutim, prava i duznosti drugih subjekata odbrane
predvideni su takode ovim Zakonom.

Svi subjekti odbrane imaju svoja prava i duznosti, ali glavna
uloga pripada Vojsci Jugoslavije (VJ) koja je zaduzena za koman-
dovanje svim subjektima odbrane. Civilna kontrola subjekata
odbrane je uglavnom u rukama izvrsne grane, tj. Savezne vlade i
predsednika SRJ. Glavna uloga Savezne vlade jeste komandovanje
i upravljanje subjektima odbrane, osim VJ, 1 obavljanje ustavne
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uloge usvajanja odgovarajucih zakonskih akata. Savezno ministar-
stvo odbrane ima ulogu da upravlja odredenim pitanjima odbrane.
Glavni subjekt odbrane, Vojska Jugoslavije, je uglavnom pod kon-
trolom Vrhovnog saveta odbrane (VSO) koji safinjavaju pred-
sednici drzava ¢lanica i predsednik SRJ. Predsednik SRJ izvrSava
odluke VSO. Prema ovom Zakonu, VSO usvaja Sirok raspon
mera, kao §to su, na primer, Plan odbrane drzave, a predsednik
mora da ih izvrSava.

Ipak, pojavljuje se vazan problem. Ne postoji nikakva regula-
tiva o postupcima i donosenju odluka u Vrhovnom savetu odbra-
ne. Njegovo funkcionisanje pociva uglavnom na politickoj saglas-
nosti ucesnika 1 isklju¢ivo na njihovoj volji. On nema nikakvu
jasnu obavezu da o obavljanju svoje funkcije informise druge
organe, kao Sto su Savezna skupstina i Savezna vlada. Infor-
misanje zavisi od volje VSO ili kao $to Zakon nalaze, u ¢lanu 41,
stavu 3, “prema potrebi”.

Mere odbrane bice preduzete i u sluc¢aju ugrozenosti mira u
svetu, a u tom sluc¢aju mere odbrane naredi¢e Savezna vlada. To
nije jasno predvideno u Ustavu SRJ. Ova odredba Zakona ima
nedostataka jer jedino predvida izvrSenje Povelje UN i sporazuma
nacinjenih na osnovu Povelje. Nema jasnog pomena drugih rele-
vantnih sporazuma. Vazno je, takode, zapaziti da ovaj Zakon na-
laZe postovanje medunarodnih normi o ratnim sukobima samo
¢lanovima VJ, §to namece pitanje o tome da li je 1 uloga drugih
ucesnika u odbrani regulisana Zakonom i jesu li i oni obavezni da
postuju medunarodni humanitarni zakon. Na osnovu ¢lana 19,
nemoguce je na to dati pozitivan odgovor.

Funkcija odbrane vrsi se odbranom izvesnih vrednosti i
predmeta — suvereniteta, teritorije, nezavisnosti ili ustavnog po-
retka. Ustavni poredak kao predmet odbrane je ostatak prethodnih
uredenja i ne sa¢injava pravi objekat odbrane. On otvara prostor
za zloupotrebu VJ u unutrasnjim konfliktima. Sli¢na mera je i ona
koja odreduje da vanredno stanje moze biti uvedeno zbog
ozbiljnih unutrasnjih poremecaja koji ugrozavaju ustavni poredak
nasiljem, $to takode ostavlja prostor za mogucu zloupotrebu VJ.

U ovom Zakonu nema mnogo odredaba koje bi mogle da
otvore put povredi ljudskih prava. Mogu¢nosti povrede postoje u
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predvidanju velikog broja radnji potrebnih za sprovodenje ovog
Zakona.

U odredbama koje se odnose na izvrSavanje materijalne
obaveze, veoma dugacka lista sredstava koja mogu biti predmet
obaveze promenjena je naknadno, juna 1999. godine da bi u nju
bila ukljucena sredstva za Stampanje novina, emitovanje TV i
radio programa, kao i satelitska sredstva. Jasno je da je ovim
odredbama prethodni rezim, u stvari, Zeleo da suzbije slobodu i
prava garantovana Ustavom. Ove mere mogu biti preduzete za
Siroko definisane potrebe drzavne odbrane. U istom ¢lanu 26,
takode je dodato da u situacijama kada nadlezni organi Saveznog
ministarstva odbrane ne mogu da udovolje zahtevima VJ za
predaju izvesnih sredstava, VJ moze sama da dejstvuje. Prava
zaduzenih osoba su ovim jos vise ugrozena. Ova odredba prosiruje
prava VJ koja je do tada mogla da rekvirira samo neke osnovne
robe neophodne za VJ (na primer, hranu i energente).

UREDBA O ORGANIZOVANIJU I IZVRSAVANJU
MATERIJALNE OBAVEZE

Objavljenau Sluzbenom Listu SRJ, br. 36/1998, 24. jula 1998.
godine.

Amandmani u Sluzbenom Listu SRJ, broj 32/1999, 25. aprila
1999; broj 9/2001, 2.marta 2001. godine.

Ova Uredba reguliSe organizaciju i izvrSenje materijalne
obaveze. Materijalna obaveza se nalaze i vrsi radi potreba odbrane
i Vojske Jugoslavije. Ova duznost moZze biti nametnuta u ratnom
stanju, vanrednom stanju i stanju neposredne ratne opasnosti, ali
posle amandmana od marta 2001. godine moZe biti nametnuta i za
vreme mira.

Materijalna obaveza vrsi se predavanjem nadleznom organu:
masina, vozila, sredstava komunikacije, telefona, kompjutera svih
vrsta, satelitskih linkova, Stamparskih sredstava itd.

O svemu ovome ¢e voditi evidenciju nadlezni organi Savez-
nog ministarstva odbrane. Oni mogu imati uvid u evidenciju
sluzbe prihoda, administrativnih agencija, kao i organa unutrasnjih
poslova o svim ovim sredstvima.
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Uredbom je takode propisana procedura predaje, mogucnost
predaje nekih drugih sredstava osim onih koja su prvo zahtevana,
visina kompenzacije itd. Krajnji rok za predaju je 30 dana posto je
podnesen zahtev, ali ovo nece biti primenjivano u ratno vreme, u
vanrednom stanju i za vreme stanja neposredne ratne opasnosti.

Nadleznost za izvrSenje materijalne obaveze pomerena je, od
decembra 1998, sa vojno-teritorijalnih organa na nadlezne organe
Saveznog ministarstva odbrane.

Zakljucak

Ova Uredba reguliSe materiju na uobicajen nacin, ali moraju
biti uc¢injene neke primedbe.

Prvo, ona uvodi materijalnu obavezu ¢ak i u mirno vreme.
Ova promena je verovatno napravljena zbog loSe materijalne
situacije u Vojsci Jugoslavije.

Promene iz 1999. bile su usmerene prema nekim novim
sredstvima, koja su bila vazna prethodnom rezimu. Ova odredba
mogla bi lako biti kori$¢ena za vreme nekih nemira kao pritisak na
medije, gradane itd.

Ovaj postupak ne stavlja osobu koja mora da izvrs$i mate-
rijalnu obavezu u najbolji pravni poloZzaj. Trebalo bi napraviti pro-
mene kako bi ovaj polozaj bio poboljsan, kao $to je uvodenje
moguénosti da materijalna sredstva ne budu predata, da izvrSenje
bude odlozeno, da postoji zastita nadleznih organa itd.

Odluka o odredivanju zabranjenih zona

Objavljena je u Sluzbenom listu SFRJ, br. 46/1985, 6. sep-
tembra 1985. godine.

(Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugosla-
vije, br. 46/1985, 6. novembra 1985)

Amandmani su objavljeni u Sluzbenom listu SFRJ, br.
13/1991, 22. februara 1991. godine.

Zabranjene zone se odreduju i u njima je zabranjeno kretanje,
stanovanje ili zadrZavanje stranaca.
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DefiniSu se procedure i mere koje ¢e nadlezni vojni organi
koristiti i koje ¢e im pomo¢i pri obavljanju duznosti u skladu sa
odredbama ove Odluke.

Zone se odreduju u okviru republika bivse Jugoslavije.

U posebnim sluc¢ajevima, mogu biti napravljeni izuzeci kao,
na primer, za specijalne posete, za strance koji su u braku sa
jugoslovenskim drzavljanima itd.

Zakljucak

Nema indicija o povredama ljudskih prava i o nedemokrat-
skim odredbama.

Postavlja se pitanje zbog ¢ega je ovaj zakon ostao neprome-
njen u Saveznoj Republici Jugoslaviji kada se odnosi na celu
teritoriju prethodne Jugoslavije.

PRAVILNIK O ORGANIZACII I RADU INSPEKCIJE
ZA VOJNU OBAVEZU

Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 42/1990, 27. jul 1990.
godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom listu SFRJ, br. 46/1999,
10. avgusta 1990. godine.

Ovim pravilnikom regulisana je sluzba inspekcije Saveznog
sekreterijata narodne odbrane. Ova sluzba je organizaciona jedi-
nica GeneralStaba.

Ona ima pravo da kontrolise rad svih organa koji su zaduzeni
za sluzZenje vojne obaveze, da prikuplja podatke i zahteva uvid u
njih, nareduje mere koje ¢e biti preduzete itd.

Ova sluzba moze da pokrene krivi¢ni i prekrSajni postupak.

Zalba na prvostepenu odluku ove sluzbe moze biti upuéena
nacelniku Generalstaba.

Sluzba vrsi svoju duznost u oblastima odbrane za koje su
odgovorni drzavni organi, preduzeca i druga pravna lica.
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Zakljucak

Ovaj Pravilnik usvojen je za vreme postojanja SFRJ i u
okviru stare organizacijske strukture odbrane i Jugoslovenske
Narodne Armije. Zbog toga se koristi stara terminologija.

Pravilnik je, takode, veoma vazan, jer otkriva hijerarhiju
vojnih organa i drugih, nevojnih vlasti kako u biv§oj Jugoslaviji,
tako i u sadasnjoj Saveznoj Republici Jugoslaviji. On pokazuje
mo¢ vojnih organa u prethodnoj Jugoslaviji, kao i njihovu mo¢ u
sadasnjem sistemu. Vojni organi (u stvari inspekcije) imaju pravo
da proverevaju kako nevojne organizacije vrse svoje duznosti u
oblasti vojne obaveze.Taj bi organ mogao da bude podreden
Saveznom ministarstvu odbrane ili nekom drugom organu nevoj-
nih vlasti (npr. VSO ili Saveznoj vladi) kako bi rad vojnih organa
Ovakva vrsta regulisanja predstavlja jos jedan dokaz (relativne)
odvojenosti Vojske od struktura svih drugih, nevojnih organa.

UREDBA O ORGANIZOVANIJU I IZVRSAVANJU
RADNE OBAVEZE

Objavljena u Sluzbenom Listu SRJ, broj 36/1998, 24. jula
1998. godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom Listu SRJ, br. 20/1999, 2.
aprila 1999. godine.

Uredba reguliSe organizovanje i sprovodenje radne obaveze
za vreme ratnog stanja, vanrednog stanja i neposredne ratne
opasnosti. Gradani vr§e ovu obavezu u drzavnim organima, pre-
duzeé¢ima i kod drugih pravnih lica. Nadlezni organi Saveznog
ministarstva odbrane treba da se staraju o potrebnoj evidenciji.
Izvesne osobe bice izuzete od ove obaveze (trudnice, osobe sa
malom decom, hendikepirani), ali ne u svakom pojedinacnom
slucaju.

Mogu biti formirane specijalne jedinice za izvodenje radne
obaveze za potrebe odbrane i za potrebe Vojske Jugoslavije.
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Zakljucak

Jedina odredba ove Uredbe na koju mogu biti stavljene
primedbe je ona koja predvida mogucnost da osobe koje su izuzete
mogu biti angazovane u sluc¢aju da ni jedna druga osoba ne moze
da vrsi radnu obavezu.

Nema indicija o povredi ljudskih prava ili o nedemokratskim
odredbama.

UREDBA O MOBILIZACIJI

Objavljeno u Sluzbenom listu SRJ, br. 35/1997, 18. jula 1997.
godine.

Ovom Uredbom regulisana je mobilizacija: gradana, Vojske
Jugoslavije, saveznih organa i agencija, preduzecéa i drugih prav-
nih lica.

Ona sadrzi opste odredbe o sprovodenju mobilizacije i osta-
vlja drugim zakonima, koji ¢e biti usvojeni naknadno, da detaljnije
reguliSu ovu materiju.

Takode, ona sadrzi odredbe o opstoj i delimi¢noj, javnoj i
tajnoj mobilizaciji. OpsSta mobilizacija bi¢e sprovodena prema
planu opste mobilizacije, kao i tajna mobilizacija.

Zakljucak

Uredba ima dvosmislenu odredbu o tajnoj mobilizaciji koja
situaciju ¢ini nejasnom, $to bi moglo da dovede do zloupotreba.

Nema drugih indicija o povredama ljudskih prava i o nedemo-
kratskim odredbama.
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UREDBA O KRITERIJUMIMA ZA UTVRDIVANJE
PODATAKA ZNACAJNIH ZA ODBRANU ZEMLIJE, KOJI
SE MORAJU CUVATI KAO DRZAVNA ILI SLUZBENA
TAJNA 1O UTVRPIVANJU ZADATAKA I POSLOVA
OD POSEBNOG ZNACAJA ZA ODBRANU ZEMLIJE,
KOJE TREBA STITITI PRIMENOM POSEBNIH MERA
BEZBEDNOSTI

Objavljena je u Sluzbenom listu SRJ, broj 54/1994, 8. jula
1994. godine.

Uredba sadrzi razne odredbe o kriterijumima za odredivanje
drzavne i sluzbene tajne od znacaja za odbranu zemlje. Ona odre-
duje $ta mora biti cuvano kao drzavna i sluzbena tajna, drzavne
organe, preduzeca i druga pravna lica koji moraju §tititi podatke
od znacaja za odbranu zemlje, nacine i sredstva za zastitu itd.

Uredba, takode, reguliSe duznosti i poslove od posebnog
znacaja za odbranu zemlje i odreduje dodatne zahteve o tome ko
moze ili ne moZe biti angazovan za obavljanje ovih duznosti. Ovi
zahtevi odnose se na krivicna dosijea kandidata, tj. na to da oni ne
smeju biti kaznjavani za krivicna dela u vezi s odbranom i voj-
skom. Uredba regulise i procedure koje moraju biti primenjivane
prilikom vrsenja ovih duznosti.

Zakljucak

Nema pokazatelja da je ovom Uredbom moguca povreda
ljudskih prava, kao ni nedemokratskih odredaba.

UREDBA O ORGANIZOVANJU I OSPOSOBLJAVANIJU
JEDINICA CIVILNE ZASTITE 10 MERAMA ZASTITEI
SPASAVANIJA CIVILNOG STANOVNISTVA I
MATERIJALNIH DOBARA

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 54/1994, 8. jula 1994.
godine.

Ovom Uredbom regulisana je organizacija, rad i priprema
civilne odbrane.
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Zastita 1 spasavanje civilnog stanovniStva i materijalnih
dobara bi¢e smatrana zastitom koja je regulisana:

—Konvencijom o poboljsanju uslova ranjenika i bolesnika u
oruzanim snagama na ratistu, Konvencijom o ratnim zarob-
ljenicima, Konvencijom o poboljSanju uslova ranjenih, boles-
nih i brodolomnih ¢lanova oruzanih snaga na moru, Konven-
cijom o zastiti civilnih lica u ratno vreme, (Zenevske Kon-
vencije, od 12. avgusta 1949)

—Protokolom, koji je dodat Zenevskim konvencijama od 12.
avgusta 1949, o zastiti zrtava medunarodnih oruzanih sukoba
(Protokol 1), Protokolom koji je dodat zenevskim konven-
cijama od 12. avgusta 1949, o zastiti Zrtava nemedunarodnih
oruzanih sukoba (Protokol II).

Ovom Uredbom:

Nadlezni organ Saveznog ministarstva odbrane zaduZen je za
organizovanje jedinica civilne odbrane i za njihovu popunu.

Jedinice Civilne odbrane bi¢e formirane na teritorijama repu-
blika i jedinica lokalne samouprave, kao i u preduze¢ima i drugim
pravnim licima. Celokupna nadleznost u ovoj oblasti, prema ovoj
Uredbi, pripada Saveznom ministarstvu odbrane i njegovim nad-
leZznim organima.

Clanovi Civilne zagtite nosice lako oruZje radi samoodbrane i
odrzavanja reda.

Uredba predvida i mere i postupke koje treba primeniti u
slucaju spasavanja osoba i materijalnih dobara.

Zakljucak

Uredba reguliSe ovu materiju na uobicajen nacin, pa tako
nema indicija o povredama ljudskih prava ili o nedemokratskim
odredbama.
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UREDBA O KRITERIJUMIMA ZA RASPOREDIVANIJE
GRADANA I NORMATIVIMA MATERIJALNIH
SREDSTAVA ZA POTREBE POPUNE VOJSKE
JUGOSLAVIIE I ZA DRUGE POTREBE ODBRANE
ZEMLIJE

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, broj 52/1994, 1. jula 1994.
godine.

Ova Uredba odreduje kriterije o rasporedivanju gradana koji
po zakonu imaju pravo i obavezu da ucestvuju u odbrani. Ona
takode odreduje kriterijume rasporedivanja materijalnih sredstava
za potrebe odbrane i Vojske Jugoslavije.

Primat u popunjavanju ljudstvom i opremom u odbrani ima
Vojska Jugoslavije. Dobrovoljci strane nacionalnosti mogu postati
¢lanovi jedinica civilne zastite i Vojske Jugoslavije samo za vreme
ratnog stanja, vanrednog stanja i stanja neposredne ratne opas-
nosti.

Uredbom je takode utvrdeno prvenstvo raspodele materijalnih
dobara u korist Vojske Jugoslavije.

Zakljucak

Uredbom je materija regulisana na uobic¢ajen nacin.

Njom je potvrdena vodeca uloga Vojske Jugoslavije u drzav-
noj odbrani, $to je i opsti princip odgovarajué¢eg zakonodavstva.

Moze biti upuéena primedba odredbi koja predvida ucest-
vovanje stranaca u Vojsci Jugoslavije za vreme ratnog stanja,
vanrednog stanja i stanja neposredne ratne opasnosti. Ona je
podudarna sa odredbom Zakona o Vojsci Jugoslavije, ali nije
sasvim podudarna sa Ustavom SRJ koji kaze da ¢e se Vojska Ju-
goslavije sastojati od jugoslovenskih gradana, dok strance ne
pominje.
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ODLUKA O ORGANIZOVANIJU PRIPREMA
ZA ODBRANU

Objavljena je u Sluzbenom listu SRJ, broj 35/1997, 18. jula
1997. godine.

Ovom Odlukom regulisan je nacin izvrSenja obaveza saveznih
organa i agencija, organa i agencija republika Clanica, jedinica
lokalne samouprave i drugih oblika teritorijalnog organizovanja,
organizacija za obavljanje javnih usluga ili aktivnosti, preduzeca i
drugih pravnih lica u slucaju ratnog stanja, vanrednog stanja i
stanja neposredne ratne opasnosti.

Plan za organizovanje priprema treba da usvoji Savezno
ministarstvo odbrane.

Odluka utvrduje postupke koje treba primeniti, mere koje
treba preduzeti, osobe zaduzene za sprovodenje mera koje su
neophodne za pripreme drzavne odbrane i izvrSavanje odgovara-
jucih duznosti.

Zakljucak

Odlukom je ova materija uredena na uobicajen nacin i nema
indicija o povredi ljudskih prava i o nedemokratskim odredbama.

ODLUKA O ODREDIVANJU VOJNIH I DRUGIH
OBJEKATA I REJONA KOJI SU ZABRANJENI ZA
OSMATRANIE, SNIMANIJE I PRISTUP, KAO IO
MERAMA ZA NJIHOVU ZASTITU

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, broj 11/1996, 8. marta
1996. godine.

Odluka oznacava vazne vojne i druge objekte, njihovu zastitu,
pristup tim objektima, znake obavestavanja o ovoj materiji itd.

Objekti koji su definisani ovom Odlukom su: vojne kasarne,
vojne zgrade, putevi, mostovi, luke, raskrsnice, kao i oni objekti
koji su vazni za sprovodenje duznosti Vojske Jugoslavije pri
odbrani zemlje.
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Ova Odluka sadrzi i mere koje treba preduzeti radi zastite
ovih objekata, osobe zaduzene za njihovu zastitu, procedure koje
treba primeniti, ogranicenja koja mogu biti nametnuta radi zastite
ovih objekata od nezakonitih radnji itd.

Zakljucak

Odlukom je materija regulisana na uobicajen nacin.
Ne postoje znaci o povredi ljudskih prava, kao ni o nedemo-
kratskim odredbama.

ODLUKA O ORGANIZACIJI I RADU DRZAVNIH
ORGANA I AGENCIJA U KOJIMA SE SPROVODI
EVAKUACIJA

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 24/1995, 19. maja
1995. godine.

Odluka regulise funkcionisanje i rad drzavnih organa na
teritorijama gde ¢e biti sprovodena evakuacija. Takode regulise
funkcionisanje i rad drzavnih organa koji su evakuisani.

Njom je predvidena moguénost evakuacije drzavnih organa
ukoliko je teritorija na kojoj oni inace funkcionisu u opasnosti (od
rata, na primer). Ona predvida da sa jedne teritorije sve moze biti
evakuisano, ali da kada je to moguce neki organi mogu biti ostav-
ljeni na toj teritoriji da nastave obavljanje svojih duznosti pri-
lagodenih novim uslovima.

Zakljucak

Ova Odluka ureduje materiju na uobicajen nac¢in i u skladu je
sa drugim propisima koji ureduju ovu materiju.

Ne postoje indicije o povredi ljudskih prava ili o nedemokrat-
skim odredbama.
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3.

ZAKON I PODZAKONSKI AKTI O VOJSCI
JUGOSLAVIJE

Objavljen je u Sluzbenom listu SRJ, br. 67/1993, 29. oktobra
1993. godine.

Takode, objavljen u Sluzbenom vojnom listu, br. 31/1993, 4.
novembra 1993. godine.

Amandmani u Sluzbenom listu SRJ, br. 43/1994, 27. maja
1994; br. 28/1996, 21. juna 1996, br. 44/1999, 25. juna 1999; br.
74/1999, 25. decembra 1999. godine.

Ustavni osnov za usvajanje zakona koji regulise polozaj
Vojske Jugoslavije (VJ), moze se naci u ¢lanu 77 Ustava Savezne
Republike Jugoslavije, koji daje nadleznost SRJ u pitanjima odb-
rane 1 bezbednosti SRJ. 1z tog razloga, deo VIII Ustava definiSe
osnovne premise poloZaja Vojske Jugoslavije.

Clan 133 predvida da SRJ ima svoju vojsku koja brani
suverenitet, teritoriju, nezavisnost i ustavni poredak SRJ, kao i da
ona moze biti u sluzbi neke medunarodne organizacije ako
Savezna vlada to odobri. Samo drzavljani Jugoslavije mogu pri-
stupiti VJ (¢lan 134). Predsednik SRJ komanduje VJ u ratu i miru,
uzimajuci u obzir odluke Vrhovnog saveta odbrane (VSO) koji
sacinjavaju predsednici republika ¢lanica i predsednik SRJ.

Predsednik SRJ je i predsednik VSO. Proklamovano je da je
sluzenje vojne obaveze opste i da se obavlja pod uslovima koje
propisuje Savezni zakon. Moguce je, prema saveznom zakonu,
sluziti vojnu obavezu pod oruzjem ili u civilnoj sluzbi u sluc¢aju
kada gradani odbijaju da nose oruzje iz religijskih ili nekih drugih
razloga prigovora savesti (¢lan 137). Vojni sudovi su nezavisni i
deluju prema saveznom zakonu, a mora biti donet poseban zakon
o vojnim sudovima (¢lan 138).

Treba da bude usvojen savezni zakon o VJ (¢lan 134).
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DEO1

Glaval
Organizacija Vojske

Zakon o Vojsci Jugoslavije (VJ) u svom prvom ¢lanu definise
VIJ kao oruzanu snagu koja brani suverenitet, teritoriju, nezavis-
nost i ustavni poredak Savezne Republike Jugoslavije. Komando-
vanje u Vojsci zasniva se na principima jedinstva komandovanjau
pogledu koriS¢enja snaga, sredstava i obaveze izvrSavanja
naredenja pretpostavljenog.

Vojskom komanduje predsednik SRJ, u skladu sa odlukama
Vrhovnog saveta odbrane (VSO). Predsednik SRJ odreduje osno-
vu unutra$nje organizacije, razvoj i opremanje Vojske, odlucuje o
upotrebi vojske i primeni odgovarajuéih propisa, daje direktive za
pripremu mobilizacije i nareduje mobilizaciju VJ, usvaja osnovna
pravila za upotrebu VJ i ima nadleznost u drugim oblastima koje
su pokrivene ovim Zakonom.

GeneralStab je najvisi profesionalni i Stabni organ za pri-
premu i upotrebu VJ u ratu i miru.

Nacelnik Generalstaba, u skladu sa osnovama organizacije,
razvijanjai formacija jedinica VJ i u skladu sa odlukama predsed-
nika RS: odreduje organizaciju, plan razvoja i formaciju jedinica
VI, planira regrutovanje i slicne mere, usvaja propise 0 vojnoj
obuci, planira vojno obrazovanje i obavlja druge duznosti, kao sto
je propisano ovim Zakonom.

V1 se sastoji od svog stalnog dela i svoje rezerve. Stalni deo
¢ine profesionalni vojnici i vojnici koji obavljaju vojnu sluzbu.
Rezervni deo Cine oficiri u rezervi, podoficiri u rezervi, vojnici u
rezervi i zene koje imaju vojnu obavezu.

Sluzenjem vojske se smatra vrSenje vojne i druge sluzbe u
stalnom ili rezervnom delu. Vojnu sluzbu mogu da obavljaju samo
drzavljani Jugoslavije, a izuzetno u ratu i strancima moze biti
dozvoljeno da se prikljuce vojsci kao dobrovoljci. Osobe u vojnoj
sluzbi su vojna lica i civili. Vojna lica su: profesionalni vojnici,
vojnici na obavljanju svoje vojne sluzbe, studenti vojnih akade-
mija i Skola i vojnici u rezervi.
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DEO II
SLUZENJE VOJSKE

Glava Il
Popuna vojske ljudstvom

Vojska se popunjava svojim stalnim i rezervnim delom. Ona
se, takode, oprema sredstvima iz ratne rezerve i iz inventara vojnih
potreba. Za vreme ratnog stanja, vanrednog stanja ili neposredne
ratne opasnosti, Vojska moze biti popunjavana dobrovoljcima.

Generale i oficire na generalskim duznostima imenuje pred-
sednik SRJ, dok druge imenuje nacelnik Generalstaba ili, ako su
na sluzbi u Saveznom ministarstvu odbrane, savezni ministar
odbrane, ili oficir koga on/ona imenuje. Popunjavanje ljudstva VJ
regrutima je u nadleznosti teritorijalnih organa VIJ koji se zovu
vojni okruzi i vojne oblasti.

Mobilizacija VJ sprovodi se u slucaju ratnog stanja, vanred-
nog stanja ili stanja neposredne ratne opasnosti. Mobilizacijom VJ
prelazi na svoju ratnu organizaciju i spremna je da otpocne vojne
operacije. Ona moze biti opsta ili delimi¢na, javna ili tajna. Pro-
pise o pripremi i sprovodenju mobilizacije usvaja Savezna vlada.

Jugoslovenski drzavljanin koji ispunjava izvesne uslove
(zdravstvene, obrazovne ili uslove da nije krivi¢no gonjen ili osu-
divan na kazne zatvora duze od 6 meseci, kao i da je odsluzio
vojnu obavezu) moze da postane profesionalni vojnik.

Rezervni sastav popunjava se vojnicima iz vojne rezerve.

Glava III

Specijalna ovlaséenja i duZnosti vojnih lica

Prava i duznosti ovlascéenih organa unutrasnjih poslovau Voj-
sci vr$e organi bezbednosti i1 vojna policija.

Vojna lica imaju pravo da nose i da upotrebe vatreno oruzje
prema pravilima sluzbe
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Ovla$cena lica u sluzbi bezbednosti i vojnoj policiji mogu da
koriste oruzje i druga sredstva prinude pod uslovima koji su pro-
pisani zakonom za lica u organima unutra$njih poslova.

Vatreno oruzje upotrebljava se u ratnim operacijama prema
pravilima ratnih operacija.

Profesionalni vojnik moze da putuje u inostranstvo, ali je
obavezan da o tome obavesti svog pretpostavljenog koji je u rangu
komandanta brigade ili visSem.

Vojnik koji je na odsluzenju vojne sluzbe moze da putuje u
inostranstvo ako ima dozvolu nacelnika GeneralStaba.

U ratnom stanju, vanrednom stanju ili stanju neposredne ratne
opasnosti, vojno lice moZze da putuje u inostranstvo ukoliko pose-
duje odobrenje nacelnika Generalstaba.

Vojno lice moze da primi strano odlikovanje s odobrenjem
predsednika SRJ i moze da postane ¢lan neke medunarodne orga-
nizacije ili udruzenja s odobrenjem saveznog ministra odbrane.

Profesionalni vojnici, studenti vojnih akademija i vojnih skola
ne mogu biti ¢lanovi politickih partija i nemaju pravo da organi-
zuju Strajk ili osnivaju sindikat.

Vojnici koji sluze vojnu obavezu i vojnici u rezervi dok su u
aktivnoj sluzbi, ne mogu ucestvovati u aktivnostima politickih
partija.

Sve gore navedene osobe ne mogu se prilikom obavljanja
svojih duznosti rukovoditi svojim politiCkim misljenjima i ne
mogu ih javno izrazavati i manifestovati.

Vojna lica su obavezna da izvrSavaju naredenja svojih pretpo-
stavljenih, osim u slucajevima kada njihovo sprovodenje pred-
stavlja krivi¢ni prestup. Ako naredba povreduje zakon, vojno lice
mora zahtevati pismenu naredbu. Ukoliko bi izvr§enje naredenja
predstavljalo zlocin, vojno lice je obavezno da obavesti pretpo-
stavljenog.

Glava IV
Unapredenje vojnih lica

Oficiri i podoficiri bivaju unapredeni redovno posle izvesnog
perioda sluzbe. O vanrednom unapredenju u rang generala odlu-
Cuje predsednik, a u druge ¢inove nacelnik GeneralStaba.
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GlavaV
Ocene, odlikovanja i druga priznanja

Ocenjivanje reguliSe Savezna vlada, a odlikovanja i druga
priznanja Savezno ministarstvo odbrane.

Glava VI
PoloZaj profesionalnih oficira i podoficira u sluzbi

Polozaj profesionalnih oficira i podoficira u sluzbi u miruiu
ratnom stanju, vanrednom stanju i stanju neposredne ratne opas-
nosti regulisan je propisima Savezne vlade. Oficir/podoficir moze
biti: na duZnosti, na obuci, na obrazovanju, na medicinskom
lecenju, na bolovanju ili moZze biti udaljen s duznosti.

Glava VII
Obaveze sluZenja u vojsci posle zavrSenog Skolovanja

Osobe obrazovane u vojnim akademijama i vojnim $kolama
obavezne su da u vojsci sluze izvestan vremenski period. Savezni
ministar odbrane usvaja propise o ovoj materiji.

Glava VIII
Plate i druga materijalna primanja vojnih lica

Ove odredbe odnose se na prava i duznosti vojnih lica u vezi
sa platama i ostalim zaradama. Dalje propise usvajaju Savezna
vlada i Savezno ministarstvo odbrane.

Glava IX
Radno vreme, odmori i odsustva vojnih lica

Ova pitanja regulisana su propisima Savezne vlade. Zena —

profesionalni vojnik ravnopravna je sa drugim zaposlenim Zenama
kada su u pitanju porodiljsko odsustvo, kra¢e radno vreme i druga
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prava koja se odnose na staranje o deci, osim u slucaju ratnog
stanja.

Glava X
Prestanak profesionalne vojne sluzbe

Ova glava daje veoma detaljnu Semu razloga za prestanak
profesionalne sluzbe. Oni se ne primenjuju za vreme ratnog stanja.

Glava XI
Sluzba civilnih lica u vojsci

Jugoslovenski gradanin moze biti primljen na civilnu sluzbuu
VJ, pod uslovom da on/ona ispunjava odredene uslove za
angazovanje u saveznim ministarstvima i specijalne uslove koje
propisuje nacelnik GeneralStaba. Druge odredbe ove glave odnose
se na prava osoba u civilnoj sluzbi u VJ. Savezna vlada usvaja
propise za izvrSenje odredaba ove glave.

Postoje odredbe o vojnim licima koje se, takode, odnose na
civilne sluzbenike u VJ. To su propisi o putovanju vojnih lica u
inostranstvo (potrebno je odobrenje), o zabrani organizovanja u
sindikate, o zabrani Clanstva u politickim partijama, o zabrani
prava Strajka, o primanju stranih ordena i ¢lanstvu u stranim aso-
cijacijama i organizacijama, o disciplinskoj odgovornosti i o ne-
kim drugim ograni¢enjima, koja se uglavnom odnose na profe-
sionalna prava i duznosti na radu.

Glava XII
NadleZnost odlucivanja o pravima i duZnostima u
sluzbi i usvajanju drugih zakona

Predsednik SRJ je nadlezan za unapredenje oficira u njihov
prvi ¢in, u ¢in generala i visi, dok je nacelnik GeneralStaba nad-
leZan za unapredenje podoficira u njihov prvi ¢in i unapredivanje
drugih oficira do ranga pukovnika.

Resenja o unapredenju, rasporedivanju i imenovanju profe-
sionalnih oficira i podoficira ne mogu biti osporavana — Zalba ne
zadrzava izvrSenje. Ne postoji moguénost pravne revizije zako-
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nitosti reSenja o postavljenju, rasporedivanju i vanrednom unap-
redenju.

Odluku donosi oficir koji je u rangu komandanta brigade ili
visem, ili u ¢inu potpukovnika i viSem, ako ovim Zakonom nije
druk¢ije propisano. O zalbi odlucuje neposredno pretpostavljeni
nadleznog organa.

Glava XIII
Odgovornost vojnih lica

Prvi deo bavi se disciplinskom odgovornos¢u vojnih lica. Dis-
ciplinska odgovornost obuhvata disciplinske povrede i prekrsaje.

Prvu ¢ine lake povrede discipline, a drugu teze.

Disciplinski prekrsaj definisan je kao ponasanje vojnog lica
koje je suprotno sluzbenoj duznosti propisanoj zakonima, pravi-
lima sluzbe i drugim propisima koji se ticu sluzbe, kao na primer
nepostupanje ili odbijanje da se postupi po naredenjima.

Postupanje protiv Ustavom SRJ ustanovljenog reda ili protiv
mera odbrane i bezbednosti drzave takode predstavlja prekrsaj
discipline. Ozbiljno narusavanje javnog morala ili svako ponasa-
nje suprotno propisima koje je Stetno za ugled VJ predstavlja
prekrsaj discipline.

Za disciplinske prekr$aje moguce je narediti zatvor do 20
dana ili preduzeti neke druge mere, kao $to su ukor, smanjenje
plate, gubitak ¢ina. Za diciplinska krivi¢na dela moguce je narediti
zatvor do 20 dana i, takode, smanjenje plate, zabranu napredo-
vanja, gubitak sluzbe, gubitak ¢ina. Ovo su disciplinske kazne.

Moguce je da za neka krivicna dela i prekrsaje vojnih lica
bude izvrSeno sudenje u disciplinskom postupku i moguce je izri-
canje kazne do 60 dana zatvora, ukoliko su druge disciplinske
mere i disciplinske kazne neodgovarajuce.

Predsednik SRJ moze da ponisti ili smanji svaku disciplinsku
meru ili kaznu na predlog nacelnika Generalstaba. Predsednik SRJ
propisuje pravila vojne discipline, kojima su regulisani postupci,
nadleznosti, organizacija, sastav i drugi aspekti rada vojnih discip-
linskih sudova.

Sudovi cCasti bi¢e ustanovljeni za prekrSaje koje su pocinili
rezervni oficiri i podoficiri van sluzbe. Predsednik SRJ odgovoran
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jezausvajanje pravila organizacije i funkcionisanja vojnih sudova
Casti.

Postupak sprovodenja disciplinskih mera regulisan je ovim
Zakonom i Zakonom o upravnom postupku.

Moguce je uloziti zalbu na odluku o disciplinskom prekrsaju,
na odluku o krivi¢nom prestupu ili na odluku o prekrsaju sudenom
u disciplinskom postupku. Zalba mora biti podneta u roku od tri
dana od urucivanja presude. Ona ne zaustavlja izvrSenje kazne,
osim odluke o pritvoru i nekih drugih mera.

Ne postoji mogucnost obracanja sudu povodom zakonitosti
ove odluke.

Odgadanja izvrSenja nece biti ako pretpostavljeni odluci da
okrivljeni pocne sa izdrzavanjem zatvorske kazne pre odlucivanja
o zalbi.

Disciplinski prestupi su u nadleznosti vojnih disciplinskih
sudova prvog stepena i Viseg vojnog disciplinskog suda.

Nacelnik Generalstaba imenuje kompletno osoblje ovih su-
dova, kao 1 odgovarajuce tuzioce.

Vojni disciplinski sudovi donose presude i odluke.

Postupak izricanja disciplinskih kazni regulisan je ovim
Zakonom i Zakonom o krivicnom postupku.

Zalba mora biti podnesena u roku od 8 dana. Ona zadrzava
izvrSenje odluke. Ne moze biti saslusanja pred Visim vojnim dis-
ciplinskim sudom.

Odeljak drugi bavi se odgovornoséu za prekrsaje. Prekrsaji
pocinjeni od strane vojnih lica na mestima koja kontroliSu vojni
organi bice raspravljeni prema pravilima o disciplinskoj odgovor-
nosti. Vojne jedinice su ovlas¢ene za pritvaranje ovih osoba, osim
u slucaju hitnosti, ali onda vojna lica moraju biti upucena u
najblizu vojnu jedinicu.

Ukoliko treba doneti odluku o zatvorskoj kazni, organi
zaduzeni za vodenje sudskog prekr$ajnog postupka predace slucaj
staresini jedinice.

U slucaju stete koju je izvrsilo vojno lice, oStecena osoba
mora prvo pokusati da resi spor sa VJ. Ukoliko ne uspe u tome,
on/ona ima pravo da se obrati redovnom sudu.

Disciplinska odgovornost u ratnom stanju se reSava najhitnije,
bez obzira na rokove propisane ovim Zakonom. Disciplinske
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mere/kazne koje su neodgovarajuce u ratnom stanju nece biti
usvojene redovno.

Odredbe o steti koju je pocinilo vojno lice ne primenjuju se u
ratnom stanju. Takode, prekrsaji i poslovni prestupi za vreme
ratnog stanja reSavaju se prema pravilima disciplinske odgovor-
nosti za vreme ratnog stanja.

Glava XIV
Oduzimanje ¢ina

Oduzimanje ¢ina moguce je u slucaju kada lice izgubi jugo-
slovensko drzavljanstvo, kada je disciplinski kaznjeno gubitkom
¢ina ili kada je dobilo kaznu zatvora duzu od 2 godine. Gubitak
¢ina znaci i gubitak svih prava koja se odnose na ¢in.

DEO III
SOCIJALNO OSIGURANIJE

Glava XV
Zdravstveno osiguranje

Glava XVI
Penzijsko osiguranje i osiguranje invalida

Ovaj deo sadrzi pravila o ove tri vrste socijalnog osiguranja.
To su veoma detaljne odredbe, a njihovo izvrSenje je u nadleznosti
Savezne vlade. Postoje posebni fondovi socijalnog osiguranja
vojnih lica.
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DEO IV

Glava XVII
Obaveza sluZenja vojske

Obavezi sluzenja vojske podlezu svi gradani SRJ prema od-
redbama ovog Zakona. Nadlezni organi, odgovorni za sprovodenje
ove obaveze su vojni odseci i vojne oblasti. Ove obaveze detalj-
nije su regulisane odlukama nacelnika GeneralStaba.

SluZenje vojne obaveze sastoji se od obaveze regrutovanja,
obaveze sluzenja vojske i obaveze sluzenja u vojnoj rezervi.

Obavezi regrutovanja, prema odredbama ovoga Zakona, pod-
lezu svi jugoslovenski drzavljani, a dvema drugim obavezama
Jjugoslovenski drzavljani sposobni za vojnu sluzbu.

Zene nemaju regrutnu obavezu, niti obavezu sluzenja vojske.

Regrutna obaveza sastoji se od izvesnih duznosti koje pret-
hode sluzenju vojske (lekarski pregledi, regrutacija). Muskarci se
regrutuju u onoj godini u kojoj navrSavaju 18 godina starosti.

Vojna sluzba traje 12 meseci. (Poslednjim amandmanima
ovog Zakona smanjena je na 9 meseci.)

Vojna sluzba regruta koji ne zele da sluze vojsku sa oruzjem
ili zele da sluze u civilnoj sluzbi traje 24 meseca. (Amandmanima
je njeno trajanje smanjeno na 13 meseci.)

Ovo pravo se ostvaruje u jedinicama ili ustanovamaVJ i Sa-
veznog ministarstva odbrane.

Zahtev za civilno sluzenje mora se podneti najkasnije 15 dana
od primanja poziva na regrutaciju. Regrutna komisija odlucuje o
ovom pitanju. Zalba se moze podneti u roku od 15 dana. Ne
postoji moguénost sudske revizije odluke.

Vojnu rezervu ¢ine osobe koje podlezu vojnoj obavezi, koje
su odsluzile ili na neki drugi nacin regulisale vojnu obavezu i koje
su potpuno ili delimi¢no sposobne za vojnu sluzbu, kao i zene
koje podlezu vojnoj obavezi (od 19. do 50. godine starosti). Licau
vojnoj rezervi moraju dobiti odobrenje nadleznog vojnog odseka
ili vojne oblasti za putovanje u inostranstvo.

DEO V
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Glava XVIII
Rasporedivanje i upravljanje materijalnim dobrima
i funkcionisanje finansija

Sredstva na upotrebi u vojsci pripadaju SRJ. Njima se uprav-
lja prema odredbama odgovarajuceg saveznog zakona.

DEO VI
Kaznene odredbe

Nema odredaba o kriviénim delima pocinjenim protiv VJ.
One su propisane u Kriviénom zakonu SRJ. Ovaj deo predvida
samo odredbe o prekrsajima. Predvidene su novéane, kao i kazne
zatvora u nekim slucajevima.

DEO VII

Glava XIX
Prelazne i zavrSne odredbe

To su odredbe koje su bile neophodne za pretvaranje Jugo-
slovenske Narodne Armije (JNA) u VJ. Takode, ima odredaba o
ukidanju prethodnih zakona o ovoj materiji koja je bila regulisana
u nekoliko razli¢itih zakona.

ZAKLIJUCAK

Zakon o Vojsci Jugoslavije predstavlja pokusaj uredenja Siro-
ke skale pitanja koja se odnose na postojanje, organizaciju i funk-
cionisanje VJ. Oblasti trenutno regulisane samo jednim zakonom
bile su regulisane s nekoliko zakona koji su se odnosili na razlicita
pitanja (sluzba u oruZanim snagama, socijalno osiguranje, sluzenje
vojne obaveze itd.). Namera je bila da se nacini ostra razlika u
odnosu na prethodni period, u kome su partija i ideologija imale
najvedi uticaj na vojsku.

Glavna uloga u komandovanju VJ pripada predsedniku
Republike. Predsednikove odgovornosti su veoma brojne, $to je
regulisano ovim Zakonom. Predsednik mora da vrsi svoju duznost
prema odlukama Vrhovnog saveta odbrane (VSO). Medutim, ne
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postoje propisi, ni ustavni ni zakonski, kojima bi bilo regulisano
funkcionisanje VSO. Takode, ne postoji ni preciznija definicija o
tome $ta zaista znaci “u skladu sa odlukama VSO”. Sve to otvara
prostor nedoumicama i neizvesnosti. Ne stvara probleme samo
nedovoljno precizan tekst Zakona. VSO c¢ine predsednici repub-
lika ¢lanica i predsednik SRJ. Dok je postojala politicka volja za
ucestvovanje u sednicama VSO, izgledalo je da sve funkcionise,
ali kada je te volje nestalo, prestalo je funkcionisanje VSO. To
stvara mogucénost da bude nametanuta volja jednog Coveka i
jednog rezima.

Ipak, Zakon ima dosta nedostataka. Na primer, imenovanje
nacelnika GeneralStaba nije regulisano ovim Zakonom. Nacelnik
Generals$taba je osoba uz ¢iju pomo¢ predsednik SRJ komanduje
VJ. Imenovanje takve osobe trebalo bi da bude regulisano ovim
Zakonom, kao i odgovarajuca procedura, kako bi bila izbegnuta
bilo koja vrsta neizvesnosti.

Zastarele odredbe Zakona VJ o ocuvanju ustanovljenog
ustavnog poretka jo§ uvek postoje. Mogucnost za zloupotrebu
Vojske u unutras$njim sukobima na taj je nacin saCuvana. Odred-
bom o0 moguc¢em uvodenju vanrednog stanja u slu¢aju unutrasnjeg
nemira koji ugrozava ustavni poredak, takode se uvecava prostor
za zloupotrebu.

Nadleznosti glavnih ustavnih organa u SRJ, Savezne vlade i
Savezne skupstine, u kontrolisanju i upravljanju VJ nisu veoma
brojne. Njihova glavna uloga je usvajanje zakona i uredbi o
profesionalnim pravima vojnih lica (socijalno osiguranje, radna
prava itd.) i izvesna nadleznost nad nadzorom u sprovodenju
naredbi u vezi sa odbranom.

Postoje odredbe u ovom Zakonu koje su neodgovarajuce i
koje otvaraju put povredama ljudskih prava ili ih ve¢ krse.

Ne postoji odredba u ovom Zakonu o sprovodenju tajne mo-
bilizacije, iako se ona pominje.

Profesionalni ¢lanovi VJ ne mogu biti ¢lanovi partija niti
organizovati sindikate. Sve ove odredbe odnose se i na civilna lica
na sluzbiu VJ. Evropskom poveljom o ljudskim pravima (ECHR)
dozvoljena su takva ogranicenja, ali je pitanje da li i1 civilne
sluzbenike treba ukljuciti u ovu odredbu.
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Zene na sluzbi u VJ, ako su profesionalni pripadnici VJ, za
vreme ratnog stanja nemaju ista prava kao druge zene. Njihova
prava na porodiljsko odsustvo i druga ograni¢ena su za vreme
ratnog stanja.

Revizija sudskog postupka iskljucena je u svim osim u
slu¢aju kada je usvojena mera zastite. Cak i u slucaju civilnog
sluZzenja vojske, ne postoji moguénost podnosenja zahteva za
obnovu sudskog postupka ni u vojnim, ni u drugim sudovima. Sve
to ugrozava unutrasnju zastitu zakonitosti. Vojska je sistem u
kome naredenja moraju biti izvrSavana, ali iskljucivanje cak i
pravne kontrole vojnih sudova otvara put proizvoljnom ponasanju.

U c¢lanu 161 postoji odredba o verbalnom deliktu u slucaju
kada se vojno lice, van sluzbe, izjasni protiv poretka ustanovlje-
nog ustavom ili mera za odbranu i bezbednost zemlje. Ova odred-
ba predstavlja povredu slobode izraZavanja i izrazito je suprotna
odredbi Ustava SRJ (€lan 44) u kojoj stoji da gradanin koji javno
kritikje drzavne organe ili institucije ne moZze snositi nikakvu vrstu
odgovornosti, osim ako je tom prilikom pocinio krivi¢no delo.

Takode, vojna lica su u boljem poloZzaju, jer im mogu suditi
vojni organi. Njihova odgovornost za vreme ratnog stanja je suze-
na iunekim sluc¢ajevima moze biti ponistena. Ovlaséenja civilnih
organa u odnosu na ta pitanja su veoma mala, u stvari, ona ne
postoje. Na taj nacin VJ pravi sistem koji je odvojen od drugih
civilnih vlasti. To smanjuje uticaj i poStovanje koje imaju civilne
institucije. Inace, one imaju veoma mali broj ovlas¢enjanad VJ, a
i to Sto imaju koriste veoma retko.

Pravo na civilno sluzenje vojne obaveze je veoma ograniceno.
Moguée ga je ostvariti samo u jedinicama VJ ili ustanovama
Saveznog ministarstva vojske, dok je ranije civilno sluzenje VJ
bilo moguce sluziti u Sirokom rasponu institucija koje obavljaju
delatnosti od javnog znacaja. Takode, postupak u vezi s ovim pi-
tanjem nije odgovarajuci: moguce ga je pokrenuti u veoma ranom
zivotnom dobu regruta (kada mu je tek 18 godina) dok se to pravo
posle gubi. Odluku o tome donosi regrutna komisija vojnog
odseka, koja nije u obavezi da saslusa stru¢njake za ova pitanja.
Ne postoji mogucnost revizije postupka, ni pred vojnim ni pred
nekim drugim sudovima.
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Do sada je postojala mogucnost da osoba bude poslata na
sluzenje vojnog roka do kraja 27. godine Zivota. Sada je moguce
regrute slati na odsluZenje vojnog roka do 35. godine zivota. |
druge odredbe bile su usvojene u junu i decembru 1999. godine,
kao $to su, na primer, nove odredbe o odgovornosti oficira i
podoficira koje predvidaju stroze sankcije ili odredbe koje ogra-
nicavaju civilno sluzenje vojske itd. Sve ovo oli¢ava raspoloZenje
ondasnjeg drzavnog rukovodstva i pokazuje nacina na koji su
propisi o vojsci usvajani, kao i moguc¢i nacin njihove upotrebe u
uslovima (eventualnog) ratnog stanja.

Postoje i neka druga ogranic¢enja koja se odnose na vojna lica
u rezervnom sastavu. Vojnici u rezervnom sastavu ne mogu da
putuju u inostranstvo ako su primili poziv za vojnu obuku ili ako
izbegavaju da prime takav poziv, kao i ako protiv njih postoji
podignuta optuznica jer se nisu odazvali na poziv za regrutaciju.
To znaci da su prava ovih lica ogranicena pre zavrSetka sudskog
postupka. Takode, vojni obveznici treba da imaju odobrenje svog
vojnog odseka ukoliko Zele da putuju u inostranstvo. Ova ograni-
¢enja mogu biti podvedena pod ograni¢enje prava na slobodu
kretanja, ali ona ne bi trebalo da budu neophodna u jednoj
demokratskoj zemlji. To takode ilustruje i uslove u kojima je
Zakon o V] bio sprovoden tokom poslednjih osam godina.

PREDLOG AMANDMANA NA ZAKON O VOJSCI
JUGOSLAVIJE

koji je predlozio Jugoslovenski komitet pravnika za ljudska
prava, a ¢iji predlog je potpisalo vise od 30.000 gradana.

Amandmani predvidaju sluzenje vojne obaveze u trajanju od
7 meseci. Njima je predvideno da regruti mogu sluziti vojnu
obavezu u neborackim vojnim jedinicama ili u civilnoj sluzbi,
zbog religijskih, moralnih, politickih, filosofskih ili drugih razloga
prigovora savesti. Ova obaveza bi takode trajala 7 meseci.

Civilno sluzenje bilo bi vrSeno u ustanovama zdravstvene
zaStite, spasavanja, rehabilitacije hendikepiranih lica i drugim
ustanovama i organizacijama koje obavljaju delatnosti od opsteg
drustvenog interesa. Ove organizacije i institucije bi obezbedivale
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smestaj, hranu i odredenu nov¢anu nadoknadu vojnicima koji bi
na taj nacin sluzili vojsku.

Odgovorna lica u tim ustanovama i organizacijama kontrolisa
bi obavljanje ove obaveze i izvestavala nadlezne savezne organe o
njenom sprovodenju. Ako vojnik koji sluzi civilni rok na ovaj
nacin bude nesavestan u izvrSenju svoje obaveze, moze biti upu-
¢en da sluzi vojni rok u redovnim jedinicama Vojske Jugoslavije.
Na ovu odluku bilo bi moguce podneti Zalbu u roku od 8 dana.
Nadlezni organ doneo bi odluku o Zalbi u roku od 48 sati. Odluka
bi se u drugom stepenu mogla pravno razmatrati pred nadleznim
sudom.

Zahtev za civilno sluzenje vojnog roka mogao bi biti podne-
sen za vreme regrutacije, ali ne kasnije od 8 dana nakon §to je
regrut primio poziv na odsluzenje vojne obaveze.

Vojska Jugoslavije morala bi da obezbedi informaciju o pravu
na civilno sluzenje i o postupku za njegovo ostvarivanje u pozivu
za sluzenje vojnog roka.

Moguce bi takode bilo podneti zahtev za civilnu sluzbu i u
toku prva dva meseca sluzenja vojnog roka u Vojsci Jugoslavije, a
to bi moglo da ucini i lice u rezervi Vojske. Nadlezni savezni
organ o ovome bi odlucivao u roku od 8 dana, a Zalba bi se mogla
podneti pod uslovima gore spomenutim. Pravna revizija mogla bi
se sprovesti protiv odluke u drugom stepenu.

Pristalica sluzenja civilnog vojnog roka na osnovu prigovora
savesti odsluzio bi svoju obavezu na teritoriji opstine ili grada gde
stanuje. NadleZni organ lokalne samouprave obezbedio bi spisak
organizacija i ustanova na svojoj teritoriji u kojima bi se mogla
obavljati civilna sluzba.

Zakljucak

Amandmanima se predlaze krace trajanje sluzenja vojske — 7
meseci. Sluzenje onih koji imaju prigovor savesti trajalo bi, tako-
de, 7 meseci, a ne kao Sto stoji u Zakonu o Vojsci Jugoslavije u
kojem civilna sluzba traje dva puta duze nego vojna (12 meseci
traje redovno sluzenje vojnog roka, a 24 meseca civilno). Oni
takode predvidaju Sirok raspon moguénosti za civilno sluzenje
zbog prigovora savesti. Takode, predlaze se Siri raspon ustanova i
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organizacija za vrSenje ove obaveze. To je vrlo slicno ranijim
reSenjima u Zakonu o Vojsci Jugoslavije, koja su naknadno me-
njana i na taj nacin je suzena moguénost civilnog sluzenja. Druga
novina u ovim amandmanima je mogucnost sluzenja civilne
sluzbe na podesniji na¢in (duze vreme za podnosenje zahteva, duzi
postupak, moguénost pravne revizije pred nadleznim sudom).
Amandmani su, prema misljenju Jugoslovenskog komiteta prav-
nika za ljudska prava, uskladeni sa medunarodnim dokumentima o
ovim pitanjima (rezolucijom Komisije UN za ljudska prava,
rezolucijom 1 preporukama Parlamentarne skupStine Saveta
Evrope, Zavrsnim aktom OEBS iz Kopenhagena). Takode, oni bi
pojacali pravo na civilnu sluzbu onih koji se pozivaju na prigovor
savesti, Sto trenutno nije slucaj. Amandmani bi obezbedili pravo
na prigovor savesti kao veoma vazno ljudsko pravo.

Jedan odbor Savezne vlade odbio je da podrzi ove amand-
mane u avgustu 2001. godine. (Napomena: Kasnije je Savezna
skupstina raspravljala o tom predlogu i skratila vojni rok na 9
meseci, a civilno sluzenje vojnog roka na 14 meseci.)

UREDBA O SLUZBI CIVILNIH LICA U VOISCI
JUGOSLAVIJE

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 36/1994, 24. aprila
1994. godine.

Amandmani su objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, br. 42/1994,
2. maja 1994; br. 9/2000, 25. februara 2000. godine.

Ova Uredba ureduje neka pitanja kojima se Zakon o Vojsci
Jugoslavije ne bavi.

Uredbom su odredeni nadlezni organi za odlucivanje, uslovi
koje kandidati treba da ispune, razlozi za otpustanje iz sluzbe, itd.

Kad civil treba da bude ukljucen u vojnu jedinicu, o tome ¢e
odlucivati komandant te jedinice. Ako civil treba da bude anga-
zovan u Saveznom ministarstvu odbrane, o tome ¢e odluditi sa-
vezni ministar odbrane.
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Ova Uredba takode sadrzi odredbe o imenovanju, privreme-
nom uklanjanju s polozaja, moguénosti da Vojska angazuje civile
koji bi privremeno obavljali neke duznosti itd.

Zakljucak

Uredba se u potpunosti odnosi na postupke pri zaposljavanju
civila, na njihova radna prava i duznosti, kao i na druga pitanja
vazna za njihov polozaj u Vojsci Jugoslavije.

Nema nagovestaja o moguc¢im povredama ljudskih pravaili o
nedemokratskim odredbama.

UREDBA O VRSENJU VOINE OBAVEZE

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 36/1994, 29. aprila
1994. godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, br. 7/1998, 6.
februara 1998. godine.

Ova Uredba sadrzi odredbe o na¢inu na koji ¢e regrut biti
pozvan da sluzi vojsku i predvida moguénost njegovog privo-
denja. Ona regulise i duznosti regruta, medicinske preglede, osni-
vanje regrutne komisije i odredbe o slanju regruta na izvrSavanje
vojne obaveze (sluzenje u VJ, sluzenje bez nosenja oruzja).

Ovom uredbom su, takode, regulisana i neka druga pitanja,
kao Sto su razlozi za odlaganje ili prestanak sluZenja vojne oba-
veze i otpustanje vojnika iz VJ. Ureduje i stvari koje se odnose na
vojnike u vojnoj rezervi itd.

Uredba sadrzi detalje o odlucivanju o zahtevu za sluzenje
vojne obaveze bez noSenja oruzja. O prigovorima regruta na ovu
odluku odlucuje komanda vojne oblasti.

Zakljucak

Uredba detaljnije reguliSe pitanja izvrSenja vojne obaveze.
UsaglaSena je sa Zakonom o Vojsci Jugoslavije.

Primedbe koje se odnose na taj Zakon, odnose se i na ovu
Uredbu.
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4.

ZAKON I PODZAKONSKI AKTI O VOJNIM
SUDOVIMA I VOJNOM TUZIOCU

Objavljen je u Sluzbenom listu SRJ, br. 11/1995, 27. februara
1995. godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, 1/1996, 5.
januara 1996; 74/1999, 25. decembra 1999. godine.

Ustavom Savezne Republike Jugoslavije, u ¢lanu 138, predvi-
deno je osnivanje vojnih sudova i vojnih tuzilaca. Njim je takode
predvideno da su vojni sudovi nezavisni i da sprovode postupak
prema Saveznom zakonu. Ostala pitanja u vezi sa ovim regulise
savezni zakon.

Glaval
Osnovne odredbe

Vojni sudovi imace nadleznost nad:

1. sudenjima za krivicne prestupe koje su izvrsila vojna lica,
kao i za krivi¢ne prestupe drugih lica, koji se odnose na odbranu i
bezbednost drzave, i to kao sudovi opste nadleznosti;

2. sporovima koji se odnose na sluzbu u Vojsci Jugoslavije.

Vojni sudovi su nezavisni u vr§enju svojih duznosti. Oni sude
u vec¢ima, ali u prvostepenom vojnom sudu odgovarajucu sudsku
nadleznost moze imati jedan vojni sudija. Veca se sastoje od
sudija ili od sudija i sudija-porotnika.

Prema ovom Zakonu vojna lica su:

1. vojnici koji sluZe vojnu obavezu i vojnici koji su potpisali
ugovor o sluzenju u Vojsci

2. studenti vojnih akademija i vojnih Skola

3. profesionalni oficiri i podoficiri; oficiri i podoficiri koji su

potpisali ugovore o sluZzenju u Vojsci

4. vojnici u rezervnom sastavu koji obavljaju vojne duznosti

5. civilna lica koja vrse odredene vojne duznosti.
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Civilnim licima Zakon smatra one osobe koje, prema ovom
Zakonu, nisu vojna lica i koje nisu ratni zarobljenici.

Glava I1
Organizacija i nadleZnosti suda

Vojni sudovi su:

1. vojni sudovi prvog stepena
2. Vrhovni vojni sud u Beogradu.

Postoje tri vojna suda prvog stepena u: Beogradu, Nisu i
Podgorici. Svaki sud ima nadleZnost na odredenom delu teritorije
Savezne Republike Jugoslavije.

Vojni sudovi:

1. sude vojnim licima koja su izvrsila krivicno delo, kao i
drugim licima koja su izvrSila krivicna dela iz nadleznosti vojnih
sudova (tzv. vojna krivi¢na dela)

2. imaju nadleznost u sporovima za nadoknadu Stete, ukoliko
je SRJ pretrpela Stetu koju su nanela vojna lica ili civilna lica u
vojnoj sluzbi ili sluzbi u Saveznom ministarstvu odbrane ili uko-
liko je platila nadoknadu zbog nezakonitog ili nepravilnog obav-
ljanja duznosti od strane zaposlenih u VJ i u Saveznom ministar-
stvu odbrane, kao i u nekim drugim sporovima

3. vrSe pravnu kontrolu upravnih akata vojnih organa i
upravnih akata drugih organa kada savezni zakon to propisuje

4. izvrsavaju krivi¢ne kazne kada savezni zakon to nalaze

5. obavljaju druge duznosti propisane saveznim zakonom.

Civili mogu odgovarati pred vojnim sudovima za sledeca
krivicna dela:

— nepruzanje otpora neprijatelju (¢lan 118 Krivi¢nog zakona
SRJ)

—sluzenje u neprijateljskoj vojsci (¢lan 119 Krivicnog zakona
SRJ)

— pomaganje neprijatelju (¢lan 120 Krivi¢nog zakona SRJ)

—podrivanje vojne snage drzave (¢lan 121 Krivi¢nog zakona
SRJ)

— oruzanu pobunu (¢lan 124 Krivicnog zakona SRJ)
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— terorizam usmeren protiv vojnih objekata ili vojnih lica
(¢lan 125 Krivi¢nog zakona SRJ)

—diverzije vojnih objekata ili vojnih lica (¢lan 126 Krivi¢nog
zakona SRJ)

— sabotaze vojnih objekata (¢lan 127 Krivicnog zakona SRJ)

— S$pijuniranje podataka o drzavnoj odbrani (¢lan 128
Krivi¢nog zakona SRJ)

— odavanje drzavne tajne (¢lan 129 Krivicnog zakona SRJ)

—povredu teritorijalnog suvereniteta drzave uz krsenje pravila
medunarodnog prava (¢lan 135 Krivicnog zakona SRJ)

— udruzivanje radi preduzimanja neprijateljske delatnosti
(¢lan 136 Krivicnog zakona SRJ) i za vrSenje krivicnih dela iz
¢lanova 118 — 121, 125, 1261 127

— krivi¢na dela protiv Vojske Jugoslavije (¢lanovi 201 — 236
Krivi¢nog zakona SRJ) i

— krivi¢na dela protiv imovine i sluzbenog polozaja, ako je
predmet krivicnog dela vojna oprema.

Civilnim licima na sluzbi u Vojsci ¢e takode biti sudeno u
slucaju zloupotrebe ovlasc¢enja i saucesniStva sa vojnim licima u
vr$enju krivicnih dela.

Vojni sudovi prvog stepena obavestavace o svom radu Vrhov-
ni vojni sud, a on ¢e o svom radu i radu vojnih sudova prvog
stepena informisati predsednika SRJ.

Vojni sudovi prvog stepena:

1. sude pojedina krivi¢na dela; sude ratnim zarobljenicima i
odlucuju o njihovom statusu; sprovode istragu; odlucuju o zal-
bama podnetim na odluke istraznog sudije; odlucuju o prigovori-
ma na optuznicu

2. odlucuju o nekim sporovima za naknadu Stete

3. odlucuju o predlozima za zastitu protiv nezakonitih dela
sluzbenih lica u vojnim organima ako nije obezbedena nikakva
druga pravna zastita

4. sprovode krivi¢ne kazne

5. vr$e druge duZnosti.

Zakon o krivi¢nom postupku propisuje sastav veca ako ovim
Zakonom nisu regulisana ta pitanja na drugi nacin.
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Vojni sudovi prvog stepena mogu pokrenuti postupke odlu-
¢ivanja o ustavnosti i zakonitosti pojedinih pravnih akata i o tome
obavestiti Vrhovni vojni sud.

U Vojnim sudovima prvog stepena sudije-porotnici mogu biti
oficiri, podoficiri i civilna lica u vojnoj sluzbi.

Vrhovni Vojni Sud:

1. odlucuje o zalbama na odluke prvostepenih vojnih sudova

2. odlucuje o zalbama vezanim za vanredno smanjenja kri-
vi¢ne kazne

3. utvrduje u prvom i u poslednjem stepenu zakonitost uprav-
nih akata vojnih organa i drugih saveznih organa i agencija ako
savezni zakon tako propisuje

4. odlucuje o zalbama radi zastite sloboda i prava garantova-
nih Ustavom SRIJ, ukoliko su slobode i prava povredeni pojedi-
na¢nom odlukom nekog vojnog organa i ako nije obezbedena
druga pravna zastita

5. obavlja druge duznosti (pravne sporove izmedu vojnih
sudova prvog stepena, utvrdivanje opstih zakonskih principa o
odgovarajuéim pitanjima u svojoj nadleznosti itd.).

Vrhovni vojni sud moze da potvrdi, promeni ili stavi van
snage odluku vojnih sudova prvog stepena. Protiv odluke Vrhov-
nog vojnog suda mogu biti upotrebljeni neki pravni lekovi pred
Saveznim sudom. Vrhovni vojni sud odlucuje u veéima sacinje-
nim od 3 do 5 sudija ili na opStem zasedanju.

Glava III
Sudije i sudije-porotnici vojnih sudova

Predsednik SRJ imenuje sve sudije i sudije-porotnike. Pred-
sednik odlucuje i o broju sudija u svakom vojnom sudu.

Sudije moraju biti diplomirani pravnici i moraju ispunjavati i
neke druge zahteve (npr. radno iskustvo, polozen sudsko-advo-
katski ispit).

Sudije vojnih sudova uzivaju imunitet kao i sve druge sudije u
Srbiji. Ne mogu biti uhapSene zbog kriviénog dela pocinjenog
tokom obavljanja svoje duznosti bez odobrenja predsednika SRJ,
nisu odgovorne za misljenja izraZzena, kao ni za glasove date
tokom obavljanja svoje duznosti.
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Sudije i sudije-porotnici mogu biti udaljeni s polozaja odlu-
kom predsednika SRJ.

Sudije vojnih sudova imaju prava, obaveze i odgovornosti kao
i druga vojna lica, osim ako ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

Glava IV
Pravni pomo¢nici

Ovom glavom predvideno je obavljanje odredenih stru¢nih
pravnih poslova u vojnim sudovima. Ove poslove obavljaju pravni
pomoc¢nici — pripravnici.

Glava Vv
Pravna administracija

Duznost direktnog pravnog upravljanja je u rukama predsed-
nika vojnih sudova. Savezni ministar odbrane usvaja propise o
radu vojnih sudova po prijemu misljenja opsteg zasedanja Vrhov-
nog vojnog suda. Propisi se objavljuju u Sluzbenom vojnom listu.

Glava VI
Posebne odredbe o krivicnom postupku
u vojnim sudovima

Odredbe Zakona o krivi¢nom postupku bi¢e primenjivane u
postupku pred vojnim sudovima, ako to ovaj Zakon ne regulise na
drugi nacin.

Vojni sudovi prvog stepena imaju ovlaséenja predvidena za
sudove opste nadleznosti u prvom stepenu. Vrhovni vojni sud ima
ovlas¢enja koja imaju sudovi opste nadleznosti drugog stepena,
kao i vrhovni sudovi.

Vojna policija i organi bezbednosti u VJ imaju odgovarajuca
ovlas¢enja organa Ministarstva unutrasnjih poslova.

Vojni tuzioci imaju ovlaséenja javnih tuzilaca.

Vrhovni vojni sud ne sprovodi saslusanje pri odlu¢ivanju o
zalbi.

Okrivljeni ima pravo na advokata po svome izboru.

Istragu sprovodi nadlezni istrazni sudija vojnog suda.
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Istrazni sudija moze da odrediti pritvor osobi za koju se
osnovano sumnja da je izvrsila krivicno delo koje je u nadleznosti
vojnog suda.

Vece Vrhovnog vojnog suda odlucuje o produzetku pritvora
preko 3 meseca.

Savezna vlada usvaja propise o pritvoru.

Glava VII
Posebne odredbe o parnicama pred vojnim sudovima

Odredbe Zakona o parnickom postupku primenjuju se u
parnicama pred vojnim sudovima, osim ako to ovim Zakonom nije
drugacije predvideno.

Vojni sudovi prvog stepena imaju ovlas¢enja drugih redovnih
sudova prvog stepena u ovoj stvari. Vrhovni vojni sud ima ovlas-
¢enja redovnih sudova drugoga stepena, kao i vrhovnih sudova.

Odredbe u sporovima koji nemaju veliku vrednost, saslusanje
na sudu drugog stepena i revizija kao vanredan pravni lek ne
primenuju se u vojnim sudovima.

Glava VIII
Postupci u upravnim sporovima

Vrhovni vojni sud ovlaséen je za sudsku reviziju upravnih
akata vojnih organa. On je, takode, zaduzen za sudku reviziju
upravnih akata drugih saveznih organa, ako savezni zakon propi-
suje ovakvu nadleznost.

Zakon o upravnim sporovima primenjuje se u slucaju:

1. obnove sudskog upravnog postupka

2. zalbi za zastitu sloboda i prava garantovanih Ustavom SRJ
ukoliko su povredena od strane vojnog organa

3. zalbi za zastitu od nezakonitih postupaka zvani¢nika u
vojnim organima ako to ovim Zakonom nije drugacije propisano.

Glava IX
Pravna pomo¢ medu vojnim sudovima

Vojni sudovi su obavezni da daju pravnu pomo¢ jedan
drugome, a drugi sudovi i drzavni organi obavezni su da im pruze
pravnu pomoc.
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Glava X
Zahtevi za zaStitu zakonitosti

O zahtevu za zastitu zakonitosti, odlu¢ivace se na glavnom
zasedanju suda, ukoliko se radi o odluci veca tog suda.

Glava XI
Organizacija i rad vojnih sudova u ratnom stanju

Vojni sudovi prestaju s radom posle proglasenja ratnog stanja,
a Vrhovni vojni sud nastavlja rad u sediStu Staba Vrhovne
komande.

Vojni sudovi prvog stepena bice formirani u komandama
vojnih okruga, divizija, korpusa i armija, kao i u Komandi ratnog
vazduhoplovstva i u Komandi ratne mornarice.

Za vreme ratnog stanja sudije vojnih sudova postavlja i
otpusta predsednik SRJ.

Savezna vlada usvaja propis o radu i postupku u ovim su-
dovima za vreme ratnog stanja.

Glava XII
Prelazne i zavr§ne odredbe

Ova glava ureduje funkcionisanje zateenih vojnih sudova
dok ne budu ustanovljene nove strukture vojnih sudova.

ZAKLIJUCAK

Vojni sudovi, kako je uredeno ovim Zakonom, imaju brojna
ovlas¢enja. Najvaznija je krivicna nadleznost nad vojnim licima i
civilima koji su poc¢inili odredena krivi¢na dela protiv odbrane i
bezbednosti drzave. Ovim odredbama vojni sudovi su dobili
veoma Siroku kriviénu nadleZnost. One potpuno iskljucuju vojna
lica iz nadleznosti opstih kriviénih sudova. Vojni sudovi, takode,
imaju nadleznost nad veoma osetljivom oblaséu tzv. “politickih”
krivi¢nih dela. Pitanje je da li bi to tako trebalo da bude, uzimajuci
u obzir struénu sposobnost sudija i njihovo imenovanje od strane
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predsednika SRJ. Takode, €ini se da su pravne garancije za njiho-
vu nezavisnost veoma male.

Njihova nadleznost za reviziju sudskih sporova je takode
sporna. Prvo, revizije sudskog spora u najve¢em broju postupaka
vojnih organa ne moze biti, kako je to predvideno Zakonom o
Vojsci Jugoslavije. Cak je i revizija sudskog postupka protiv akata
drugih drzavnih organa i agencija poverena ovim sudovima. Ne
postoji potreba ovakve vrste revizije sudskog postupka pred
vojnim sudovima, kada je ovakva zastita poverena Saveznom sudu
prema odredbama saveznog Ustava.

Siroka ovlas¢enja vojnih sudova najbolje se vide u njihovoj
nadleznosti da stite slobode i prava koji su garantovani saveznim
Ustavom. Zastita se obezbeduje samo protiv konacnog (kada ne
postoji moguénost podnosenja zalbe) pojedinacnog akta (zakon
koji odreduje prava pojedinacnog fizikog ili pravnog lica) vojnog
organa, ali ne i protiv propisa (podzakonskih akata) vojnih organa
kako je predvideno Zakonom o upravnim sporovima.

Vojni sudovi su jos§ uvek podredeni redovnom sudskom sis-
temu odredbama da se vanredni pravni lekovi mogu podnositi
Saveznom sudu (kao vrhovnom sudu pravnog sistema na savez-
nom nivou). Medutim, to ¢e retko biti slucaj, posto se vanredni
pravni lekovi u praksi ne koriste Cesto zbog strogih pravila za
njihovu primenu.

Postoji, takode, odredba kojom je uredeno da nece biti saslu-
Sanja u Vrhovnom vojnom sudu, kada on odlucuje po zalbi za
krivi¢no delo. Pravo na pravi¢no sudenje je ovim ugrozeno, uzevsi
u obzir krivi¢na ovlaséenja vojnih sudova i kazne propisane za
krivi¢na dela u nadleznosti vojnih sudova.

Postoji 1 odredba koja propisuje da ¢e organi bezbednosti, tj.
obavestajna sluzba, ucestvovati u istraznom postupku posle
dobijanja izvesnih ovlaséenja od organa Ministarstva unutrasnjih
poslova. To izgleda kao nepotrebno.

Pravo na pravi¢no sudenje je takode ugrozeno odredbom
izuzeca pravila usmenog saslusanja u drugom stepenu i reviziji
(kao vanrednom pravnom leku) u parnici pred redovnim sudom.
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UREDBA O IZDRVZAVANJ U PRITVORA ZA KRIVICNA
DELA 1Z NADLEZNOSTI VOJNIH SUDOVA

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 23/1995, 12. maja
1995. godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, br.27/1995, 9.
juna 1995. godine.

Savezna vlada, po ovlas¢enju dobijenom na osnovu Zakona o
vojnim sudovima, donosi ovu Uredbu.

Uredbom su ograni¢ena neka prava koja se odnose na
odbranu zatvorenika ako uticu ili bi mogla uticati na postupak. To
su sledece situacije:

—mogu biti zabranjene odredene posete zatvoreniku, ukoliko
bi mogle uticati na postupak (¢lan 29, stav 2), a o tome ce
odlucivati nadlezni vojni sud;

— zvani¢no lice koje nadgleda posetu moze da prekine posetu
ako zatvorenik ili posetilac koriste posetu na nacin koji bi mogao
da ometa postupak. Stazar o tome obavestava zvanicnika, a on/ona
¢e obavestiti nadlezni vojni sud koji sprovodi postupak (¢lan 30);

— zatvorenik ima pravo da prima knjige, novine i drugi
Stampani materijal, ako oni nisu zabranjeni za promet i Stampanje
u SRJ i ako to nije protivno interesima postupka. O ovome ¢e
odlucivati nadlezni vojni sud (Clan 35).

Ovo su situacije koje povreduju prava zatvorenikaili otvaraju
put za njihovu zloupotrebu. Prvo nije jasno §ta termin “ometanje
postupka” stvarno znaci. Ne postoje jasne naznake za objasnjenje
ovoga termina, tako da moze biti Siroko interpretiran u vojnim
sudovima. Takode, odluka o ovom pitanju Cesto je u rukama zat-
vorskih sluzbenika, a ponekad i u rukama sudova. Pravo na odb-
ranu i pravi¢no sudenje moze tako biti ugrozeno. Isto tako, zab-
rana poseta mogla bi da se odnosi i na posete advokata odbrane.
Zabrana dobijanja nekih Stampanih materijala mogla bi da ugrozi
prava zatvorenika. Ne izgleda logi¢no da bude dozvoljeno posedo-
vanje statuta i drugih propisa, a da ne bude dozvoljeno posedo-
vanje knjiga 1 drugog Stampanog materijala.

70



Zatvorenik uZiva pravo na prepisku, ali pod nadzorom vojnog
suda. Sva posta koju zatvorenik primi ili posalje bice predata sudu
koji ¢e odlucivati o njenoj sudbini (¢lan 31). To je u saglasnosti sa
odredbom Ustava SRJ koja kaze da tajnost pisama i drugih
sredstava komunikacije moze biti ograni¢ena u interesu krivi¢nog
postupka. Takode je moguce i da ovaj izuzetak bude zloupotreb-
ljen u praksi. Upotreba izvesnih pravnih lekova ne moze biti zab-
ranjena (ulaganje Zalbe ili prigovora, kao i slanje zahteva). Pret-
hodnom odredbom uvek je moguce ugroziti zatvorenikovo pravo
na prepisku sa svojim advokatom.

U ¢lanu 32 ove Uredbe predviden je propis o kontaktima
zatvorenika sa svojim advokatom. Strazar ¢e dozvoliti razgovor i
prepisku izmedu zatvorenika i njegovog/njenog advokata ako je
zatvorenik bio saslusan i o tome ¢e obavestiti sud. Takode, pre-
piska izmedu zatvorenika i advokata moZze biti kontrolisana i
sudija moze da nadzire advokatovu posetu zatvoreniku. Kada
istraga bude zavrSena ili kada zatvorenik bude okrivljen bez spro-
vedene istrage, prepiska i razgovor izmedu zatvorenika i advokata
ne mogu biti ograniceni (Clan 32).

Ovaj Clan predvida znatna ograniCenja prava zatvorenika.
Prvo, odredba da je kontakt odobren samo posle istrage je u sup-
rotnosti sa odredbama Ustava SRJ koji kaze da svako ima prava
na advokata koji prisustvuje istrazi. Takode, ova i prethodno
pomenuta odredba daju Siroka ovlascenja zatvorskom osoblju.
Prava zatvorenika su narocito ograni¢ena tokom istrage.

Takode, ograniceno je i pravo zatvorenika da tro$i novac
(¢lan 34). Predvideno je da sud daje pristanak za to.

Zatvorenik moze biti vezan ako je uhvacen u bekstvu ili se
sumnja da priprema bekstvo, ako se zatvorenik brani silom ili preti
da ¢e upotrebiti silu ili ako na bilo koji drugi nacin ugrozava
bezbednost lica ili imovinu (¢lan 39). O tome ¢e odlucivati strazar.
Ova odredba ostavlja prostor za nehumano ili poniZavajuce postu-
panje.
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POSLOVNIK O RADU VOJNIH SUDOVA
ZA VREME RATNOG STANJA

Objavljen u Sluzbenom listu SRJ, br. 8/1998, 13. februara
1998. godine.

Vojni sudovi prvog stepena formiraju se u komadama vojnih
okruga, divizija, korpusa i armija, kao i u Komandi RV i u Ko-
mandi RM. Vrhovni vojni sud nastavlja rad u sedistu Staba
Vrhovne komande i ima ve¢a u komandama armija kao vojnih
jedinica.

Redovni vojni sudovi prvog stapena predaju tekuce slucajeve
vojnim sudovima prvog stepena u komandi vojnog okruga. Ako to
nije moguée, oni ¢e biti predati najblizim vojnim sudovima.

Komande armija staraju se o organizaciji vojnih sudova, o
njihovom popunjavanju osobljem, kao i o materijalnim sredstvima
potrebnim za njihovo funkcionisanje.

Vojni sudovi prvog stepena imaju nadleznost da sude osoba-
ma iz jedinica i komandi za koje su formirani.

Vojni sudovi u komandama vojnih okruga sude osobama u
organizacijama vojnih okruga i civilnim licima.

Veca Vrhovnog vojnog suda u komandama armija imaju
pravo da odlucuju o Zalbama na odluke vojnih sudova prvog ste-
pena formiranih u jedinicama u okviru te armije.

Ovo uredenje funkcionisanja vojnih sudova zavrSava se po
prestanku ratnog stanja.

Odredbe o funkcionisanju vojnih sudova u vreme mira prime-
njuju se i u ovoj situaciji, osim odredaba o dopisivanju sa okriv-
ljenom osobom, advokatima, svedocima, vojnim tuziocima i dru-
gim ucesnicima u postupku, odredaba o statistici i pravnim po-
moc¢nicima, kao i nekih drugih odredaba. U tim situacijama, pri-
menjuju se odredbe o organizaciji i radu Vojske Jugoslavije u
ratnim uslovima.

Zakljucak

Ovaj Zakon neophodan je za funkcionisanje vojnih sudova u
ratnom stanju. On odreduje organizaciju vojnih sudova u ratnom
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stanju. Vojni sudovi formiraju se na nivou vojnih jedinica, od
divizije pa navise.

Ovaj Zakon sadrzi jednu problemati¢nu odredbu o neprime-
njivanju odredaba o radu vojnih sudova u miru, narocito onih o
prepisci sa u¢esnicima u postupku. On predvida primenjivanje
vojnih odredaba u tom slu¢aju. To moze da otvori put ogranicenju
pojedinih prava, narocito onih koja se odnose na prava osobe pod
istragom.

ZAKON O VOJNOM TUZOCU

Objavljen u Sluzbenom listu SRJ, br. 11/1995, 3. marta 1995.
godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, 5. januara
1996. godine.

Ustav SRJ predvida ustanovljavanje kancelarija vojnih tuZila-
cau ¢lanu 138, stavu 1.

Glaval
Osnovne odredbe

Vojni tuzioci su nezavisni drzavni organi formirani radi
optuzivanja pocCinilaca krivi¢nih dela u nadleznosti vojnih sudova.
Oni takode podnose redovne i vanredne pravne lekove ako je to
propisano ovim Zakonom, kao i saveznim zakonom.

Vojni tuzioci mogu biti vojni tuZioci prvog stepena i vrhovni
vojni tuzilac. Sediste vrhovnog vojnog tuzioca je u Beogradu, a
sedista vojnih tuzilaca prvog stepena su u Beogradu, Nisu i
Podgorici.

Vojni tuzilac prvog stepena izvestava o svom radu vrhovnog
vojnog tuzioca, a on, na svoju vlastitu inicijativu ili na zahtev,
podnosi izvestaj o svom radu i radu vojnih tuzilaca prvog stepena
predsedniku SRJ.

Vojni tuzilac i zamenik vojnog tuzioca ne mogu obavljati
druge javne duznosti ili profesionalne delatnosti.
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Glava I1
NadleZnosti i ovla§éenja

U sudenju pocinocima kriviénih dela u nadleznosti vojnih
sudova, vojni tuzilac ima pravo i obavezu:

1. da preduzme sve potrebne korake radi vodenja istrage o
kriviénim prestupima i njihovim pociniocima

2. da zahteva da bude sprovedena istraga

3. da podigne i zastupa tuzbu

4. da uloZi redovne i vanredne pravne lekove i da vrsi druga
prava i duznosti ustanovljene saveznim zakonom.

Vojni tuzilac deluje u skladu sa svojim ovlas¢enjima, a vrhov-
ni vojni tuzilac deluje u Vrhovnom vojnom sudu i u Saveznom
sudu.

Vojni tuzilac ima ovlaséenja drzavnog tuzioca u: parnicama,
upravnim postupcima u vojnim organima, upravnim sporovima
kada se vode pred vojnim sudovima i u disciplinskim i prekr$aj-
nim postupcima.

Vrhovni vojni tuzilac pokreée postupak pred vrhovnim voj-
nim sudom za reviziju sudskog postupka, ukoliko je nekim uprav-
nim aktom vojnog organa ili drugog saveznog organa ili agencije
povreden zakon u korist nekog fizi¢kog ili pravnog lica.

Vrhovni vojni tuzilac moze zahtevati odlaganje ili obustavu
izvrSenja odluke nekog vojnog suda ili organa u disciplinskom,
upravnom ili drugom postupku, ako on/ona smatra da je zakon ili
medunarodni sporazum povreden. Vojni sud ili organ je u obavezi
da odlozi ili povuce izvrSenje. U tom slucaju izvrSenje se nastavlja
ako vrhovni vojni tuZilac ne uloZi odgovarajuéi pravni lek u roku
od 15 dana.

Vrhovni vojni tuzilac moZe da ulozi zahtev za zastitu zako-
nitosti protiv odluke vojnih sudova i organa. Vojni tuzilac ima
pravo da zahteva saradnju drugih drzavnih organa i pravnih lica
koja je neophodna za njegov/njen rad.

Glava I1I
Organizacija i rad

Vojni tuzilac moze imati zamenike koji ¢e ga predstavljati
ako je odsutan ili ako iz drugih razloga ne moze da vrsi svoju duz-
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nost. Zamenik moZe da preduzme sve potrebne korake iz nadlez-
nosti vojnog tuzioca, ali ne one za koje je izricito zakonom odre-
deno da ih moZe obavljati samo vojni tuZzilac.

Vojni tuzilac prvog stepena odgovoran je za svoj rad vrhov-
nom vojnom tuziocu, a vrhovni vojni tuzilac odgovoran je za svoj
rad i rad vojnih tuZzilaca prvog stepena predsedniku SRJ.

Vrhovni vojni tuzilac kontroliSe rad vojnih tuzilaca prvog
stepena, usmerava rad i moze izdavati obavezujuce naredbe za
vr$enje duznosti. Ova naredba moZze da se odnosi i na delovanje u
pojedina¢nim slucajevima i takode je obavezna.

Vrhovni vojni tuzilac moze direktno da preuzme i sprovodi
sva prava i duznosti vojnog tuzioca prvog stepena, moze da
preuzme izvesna prava i duznosti vojnog tuzioca prvog stepena ili
moze da ovlasti vojnog tuzioca prvog stepena da preduzme
izvesne korake koji su u nadleznosti drugog vojnog tuzioca prvog
stepena.

Vojni tuzioci i njihovi zamenici imaju prava i duznosti kao i
druga vojna lica. Oni su odgovorni za kr$enje discipline pocinjene
van duZnosti kao vojna lica.

Vrhovni vojni tuzilac usvaja pravila unutrasnje organizacije i
funkcionisanja vojnih tuZzilaca.

Savezno ministarstvo odbrane obavlja upravne duznosti
potrebne za organizaciju, rad, finansijska pitanja, statistiku i druga
pitanja od vaznosti za vojna tuzilastva. Opsti zakon o ovim pita-
njima usvaja savezni ministar odbrane, posto on/ona dobije mi-
Sljenje Vrhovnog vojnog tuzioca.

Glava IV
Postavljanje i opoziv vojnih tuZilaca
i zamenika vojnih tuZilaca

Vojne tuzioce i zamenike vojnih tuzilaca postavlja i opoziva
predsednik SRJ. Savezni ministar odbrane odlucuje o broju vojnih
tuzilaca posto on/ona dobije misljenje vrhovnog vojnog tuzioca.

Funkcija vojnog tuzioca i zamenika vojnog tuZioca je stalna i
moze da prestane samo u slucajevima jasno nabrojanim u ovom
Zakonu, kao 1 na zahtev vojnog tuzioca ili zamenika vojnog tu-
zioca. Vrhovni vojni tuzilac mora da ispunjava odredene uslove da
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bi bio na ovom polozaju (univerzitetska diploma Pravnog
fakulteta, poloZzen advokatski ispit, radno iskustvo). Vojni tuzilac
takode mora da ispunjava odredene uslove (diploma pravnog
fakulteta, poloZzen advokatski ispit).

Vojni tuzilac ili zamenik vojnog tuzioca ne sme biti zatvaran
ili osudivan za krivicna dela izvrSena tokom vrSenja zvani¢ne
duznosti bez odobrenja predsednika SRJ.

Vojni tuzilac ili zamenik vojnog tuzioca mogu privremeno
biti uklonjeni sa duznosti ako su pritvoreni ili izdrzavaju kaznu
zatvora. Oni mogu privremeno biti uklonjeni i ako su optuzeni za
kriviéno delo ili ako je procedura za njihovo smenjivanje pokrenu-
ta. Vrhovni vojni tuzilac odlucuje o smeni vojnih tuzilaca, zame-
nika vojnih tuzilaca i zamenika vrhovnog vojnog tuzioca. Pred-
sednik SRJ odlucuje o smenjivanju vrhovnog vojnog tuzioca s
duZznosti.

Razlozi za smenjivanje su zahtev vojnog tuzioca, zavrSetak
profesionalne sluzbe, zatvorska kazna, zdravstveni razlozi i drugo.
Za izvesne razloge odlaska mora biti sproveden odgovarajuci
postupak koji zahteva formiranje troclane komisije koju sacinjava-
ju vojni tuzioci i zamenici vojnih tuzilaca koje imenuje predsednik
SRIJ.

Glava Vv
Organizacija i rad vojnih tuZilaca u ratnom stanju

Vojni tuzioci prvog stepena prestaju sa radom ako je objav-
ljeno ratno stanje, a vrhovni vojni tuzilac nastavlja rad u Stabu
Vrhovne komande.

Vojna tuzilastva prvog stepena u tom slucaju bice formiranau
komandama vojnih okruga, divizija, korpusa i armija, kao i pri
Komandi vazduhoplovstva i Komandi ratne mornarice. Predsednik
SRJ za vreme ratnog stanja imenuje, otpusta i privremeno udaljava
sa duznosti vojne tuzioce i zamenike vojnih tuzilaca. Organizacija
i rad vojnih tuZzilastava tada se regulise uredbom Savezne vlade.
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Glava VI
Prelazne i zavr§ne odredbe

Ova glava propisuje prelazna reSenja vazna za rad vojnih
tuzilaca. Ovaj zakon stavlja van snage Zakon o vojnim tuzilas-
tvima SFRIJ.

ZAKLIJUCAK

Ovaj Zakon zaokruzuje organizaciju vojnog sudskog sistema.
Prema njemu, predsednik SRJ ima najSira ovlas¢enja da postavljai
otpusta vojne tuzioce. Za direktno funkcionisanje ovoga dela
vojnog sudstva, najSira ovlas¢enja ima vrhovni vojni tuzilac.
Vrhovni vojni tuzilac stoji na vrhu hijerarhije i moze da preuzme
sve nadleZnosti prvostepenih vojnih tuzilaca. To je uobicajeno za
uredenje tuzilastva u jugoslovenskom sudskom sistemu. Uredenje
tuzilastva po ovom Zakonu odgovara organizaciji vojnih sudova.

U ovom Zakonu interesantno je to da vrhovni vojni tuzilac
ima pravo da zahteva odlaganje ili prestanak izvrSenja odluka
vojnog suda ili drugih vojnih organa, ukoliko smatra da je medu-
narodni sporazum povreden. Nije poznato da li je vrhovni vojni
tuzilac koristio ovo ovlaséenje. Odredba se zalaze za prvenstvo
medunarodnih ugovora i daje jasna ovla$¢enja vchovnom vojnom
tuziocu. Snagom ove odredbe, vrhovni javni tuzilac bi mogao da
aktivira medunarodne sporazume o ljudskim pravima.

UREDBA O ORGANIZACUITRADU VOINOG
TUZIOCA ZA VREME RATNOG STANJA

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 8/1998, 13. februara
1998. godine.

Ova uredba sadrzi dopunske odredbe Zakona o vojnim tuZzio-
cima, neophodne za rad vojnih tuZilaca za vreme ratnog stanja.

Vojni tuzioci prvog stepena ¢e u ovom slucaju biti imenovani
u vojnim okruzima, divizijama, korpusima i armijama, kao i u

Komandi vazduhoplovstva i Komandi ratne mornarice.
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Vrhovni vojni tuZilac obavlja svoju duznost u Glavnom Stabu
Vrhovne komande i ima svoja odeljenja pri komandama armija
(kao vojnih jedinica).

Vojni tuzioci prvog stepena deluju pri vojnim sudovima
prvog stepena koji su formirani pri odgovaraju¢im komandama.

Odeljenja vrhovnog vojnog tuzioca deluju u odgovarajué¢im
ve¢ima Vrhovnog vojnog suda u zalbama protiv presuda vojnih
sudova prvog stepena.

Vojni tuzioci prvog stepena mogu da predaju slucajeve dru-
gom vojnom sudu prvog stepena ako nisu u mogucénosti da vrse
duznost na svojoj teritoriji. Vojni tuZioci prvog stepena obavestice
o tome vrhovnog vojnog tuzioca.

Ovo uredenje prestace sa prestankom ratnog stanja.

ZAKLIJUCAK

Ova Uredba sadrzi odredbe tehnicke prirode vazne za rad
vojnih tuzilastava. Vazno je zapaziti da se vojna tuZzilastva u rat-
nom stanju premestaju u jedinice Vojske, kako bi se prilagodila
organizaciji vojnih sudova u ratnom stanju.
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S.

ZAKON O VOJNIM SKOLAMA I
VOJNO-NAUCNIM USTANOVAMA

Objavljen u Sluzbenom listu SRJ, br. 80/1994, 4. novembra
1994. godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom listu SRJ, br. 85/1994, 2.
decembra 1994; br. 74/1994, 25. decembra 1999. godine.

Ovaj Zakon ureduje osnivanje, organizaciju i rad vojnih skola
1 vojnih naucno-istrazivackih centara.

Skole i istrazivagki centri imaju svoje posebne statute, za koje
saglasnost daje Savezna vlada. Savezna vlada je, takode, ovlas-
¢ena za njihovo osnivanje.

Zakonom su propisani i $kolski organi, njihov sastav, njihova
ovlas¢enja, postupak za njihov izbor itd.

Uslovi za prijem u vojne Skole su: da kandidat ima jugoslo-
vensko drzavljanstvo, da bude u odgovarajuéem zdravstvenom
stanju, da nije pod krivicnom istragom i da ima osnovno obra-
zovanje. Posebne zahteve propisuje nacelnik GeneralStaba i statut
Skole.

Statutom su propisani posebni uslovi za vojne akademije.

ZAKLIJUCAK

Ne postoje indicije o krSenju ljudskih prava ili o nedemokrat-
skim odredbama.
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6.

ZAKONI REPUBLIKE SRBIJE I PODZAKONSKI
AKTI O ODBRANI

Objavljen u Sluzbenom glasniku SRJ,br. 45/91,27.jula 1991.
godine.

Amandmani objavljeni u Sluzbenom glasniku Republike Srbi-
Jje, br. 58/99, 27. septembra 1999; br. 53/1993, 16. jula 1993; br.
67/93, 30. avgusta 1993; br. 48/94, 20. jula 1994. godine.

Ustavna osnova ovog Zakona utemeljena je u ¢lanu 72 Ustava
Republike Srbije, kojim je propisano da se Republika Srbija stara
o sopstvenoj odbrani i bezbednosti. Republika Srbija je, takode,
ovlas¢ena da sprovodi mere u vanrednom stanju.

Glaval
Osnovne odredbe

Prvi ¢lan ovoga Zakona kaze da su njim uredena prava i
duznosti Republike Srbije, gradana, preduzeca i drugih pravnih
lica, tj. “subjekata odbrane”, u oblasti odbrane. Sva ova prava i
obaveze bi¢e vrSene u skladu sa Ustavom Republike Srbije i
saveznim zakonom.

Predmet odbrane su suverenitet, nezavisnost i teritorijalni
integritet Republike Srbije.

Glava II

Republika Srbija se, putem svojih organa, priprema za odbra-
nu, organizuje narodni otpor u toku rata, planira odbranu i usvaja
plan odbrane Republike, organizuje i vodi oruZane snage i obavlja
druga prava i duznosti koje se ti¢u odbrane Republike (koje se
odnose na gradane, preduzecéa i druga pravna lica) 1 organizuje
druge vidove odbrane.

Organizacija oruzanih snaga Republike Srbije odreduje se
posebnim zakonom, u skladu s Ustavom Republike Srbije. Teri-

80



torijalna odbrana bi¢e angazovana u skladu s ovim Zakonom, ako
su interesi Republike Srbije u opasnosti i ako zakon o oruzanim
snagama jos$ nije usvojen.

Predsednik Republike Srbije komanduje oruZanim snagamau
miru iratu (ovo ukljucuje ovlas¢enja za uredivanje organizacionih
i personalnih pitanja u Teritorijalnoj odbrani). On usvaja
odbrambene planove Republike Srbije i druga akta kojima se
reguliSu mere za pripremu odbrane, nareduje uvodenje stanja
pripravnosti, preduzima mere za organizaciju policije u slucaju
neposredne ratne opasnosti i za vreme rata. Predsednik moze da
naredi upotrebu policije za vreme rata, neposredne ratne opasnosti
i vanrednog stanja radi zastite prava i duznosti njenih gradana,
ustanovljenih Ustavom.

Vlada predlaze predsedniku nacrte planova odbrane i drugih
akata bitnih za pripremu odbrane; sprovodi akta i mere za pripre-
mu odbrane koje je naredio predsednik, reguliSe funkcionisanje
ministarstava i drugih drZzavnih organa za vreme ratnog stanja.

Ministarstvo odbrane nadzire mobilizaciju drzavnih organa,
jedinica civilne zastite, preduzeca i drugih pravnih lica i gradana,
obezbeduje administrativnu kontrolu u vezi sa odbranom, obavlja
duznosti od znacaja za sluzenje vojne obaveze 1 mobilizaciju itd.

Ministarstvo unutrasnjih poslova organizuje odbrambene
pripreme i funkcionisanje priprema u slucaju neposredne ratne
opasnosti i za vreme rata, utvrduje organizaciju i broj policijskih
trupa u neposrednoj ratnoj opasnosti ili u ratu, organizuje, prip-
rema i planira koriS¢enje policije u ratu i vanrednom stanju itd.

Glava III
Prava i duZnosti gradana u odbrani

Gradani, u skladu sa saveznim zakonom, imaju pravo i
duznost da se odazovu na vojnu, radnu i materijalnu obavezu, da
ucestvuju u civilnoj zastiti i da se obucavaju za odbranu.

Druga prava i duznosti, kako ih ovaj Zakon vidi, uglavnom su
tehnicke prirode. Gradani moraju da odgovore na poziv nadleznog
organa, preduzeca ili druge organizacije zaduzene za izvrSavanje
odbrambenih obaveza. Ako neko ne ispuni ovu obavezu, njega/nju

81



mozZe primorati da to u¢ini organ Ministarstva unutrasnjih poslova
na zahtev Ministarstva odbrane.

Gradani su obavezni da predaju municiju za vatreno oruzje u
slu¢aju neposredne ratne opasnosti, rata ili vanrednog stanja, na
zahtev Ministarstva unutra$njih poslova.

Pravo i duznost obuke za odbranu nalaze se svakoj muskoj
osobi izmedu 15 i1 60 godina starosti i svakoj Zenskoj osobi od 15
do 55 godina. U posebnim slu¢ajevima, ucenici ispod 15 godina
mogu biti obucavani u okviru skolskih programa.

Ministarstvo odbrane nareduje vrSenje radne obaveze za
potrebe oruzanih snaga i privremenog rada od vaznosti za odbra-
nu.

Vlada usvaja propise o organizaciji i vrSenju radne obaveze.

Glava IV
DuZnosti preduzeéa i drugih organizacija u odbrani

Preduzeca i druge organizacije dok sprovode svoje sopstvene
aktivnosti u miru, pripremaju se za aktivnost u slucaju neposredne
ratne opasnosti i rata i obavljaju druge obaveze u vezi sa odbra-
nom, u skladu sa zakonom i planom odbrane.

Preduzeca i organizacije ¢ija aktivnost je od posebnog znacaja
za odbranu imaju dodatne obaveze. Ta preduzeca i organizacije
bira Vlada i one moraju da postupaju u skladu sa zahtevima
Ministarstva odbrane.

Glava Vv
Teritorijalna odbrana

Teritorijalna odbrana u Republici Srbiji, kao deo jedinstvenih
oruzanih snaga Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije?,
§titi nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet i Ustavom
utvrdenu socijalnu organizaciju SFRJ i Republike Srbije.

Teritorijalna odbrana Republike Srbije, kao poseban deo
oruzanih snaga, organizovana je na opstinskom, pokrajinskom i
republickom nivou. Organizovanje, rad i komandovanje Teritori-
jalnom odbranom u Republici Srbiji, u okviru jedinstvenog sis-

? Ovaj Zakon je usvojen u vreme kada je SFRJ postojala
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tema odbrane, vrsi se u skladu s Ustavom SFRJ, Ustavom Repu-
blike Srbije, saveznim zakonom, ovim Zakonom i drugim zakoni-
ma koji su usvojeni radi sprovodenja prethodnih.

Komandanti Teritorijalne odbrane na gore spomenutim ni-
voima organizuju i pripremaju Teritorijalnu odbranu, komanduju
Teritorijalnom odbranom i staraju se o jednoobraznosti u njenom
funkcionisanju. Komandant Teritorijalne odbrane Republike Srbi-
je moze da naredi upotrebu Teritorijalne odbrane radi o¢uvanja
javnog reda i mira u slucaju neposredne ratne opasnosti i u slucaju
drugih vanrednih situacija.

Komandant Teritorijalne odbrane Republike Srbije izdaje
naredenja pot¢injenim komandantima Teritorijalne odbrane u slu-
¢aju neposredne ratne opasnosti, ratnog stanja ili drugih vanrednih
situacija. Obavljanje vojne i drugih duznosti u Teritorijalnoj odb-
rani smatra se sluzbom u Teritorijalnoj odbrani. Sluzbu obavljaju
vojna lica i civili na sluzbi u Teritorijalnoj odbrani.

Civili na sluzbi u Teritorijalnoj odbrani mogu putovati u ino-
stranstvo u skladu sa propisima koje donosi komandant Teritori-
jalne odbrane Republike Srbije.

Pripadnici Teritorijalne odbrane ne mogu se ukljucivati u
oruzane snage van oruzanih snaga SFRJ.

Teritorijalna odbrana ima sopstvene disciplinske sudove za
sudenje disciplinskih prekr$aja. Personal ovih sudova imenuje
komandant Teritorijalne odbrane Republike Srbije.

Glavni $tab i jedinice Teritorijalne odbrane imaju svoje orga-
ne bezbednosti koji obavljaju duznost u skladu sa pravilima sluzbe
organa bezbednosti oruzanih snaga SFRJ. Vojna policija Terito-
rijalne odbrane ima prava i duznosti vojne policije oruzanih snaga
SFRJ u skladu sa pravilima sluzbe policije.

Glava VI
Civilna zaStita

Civilna zastita je deo odbrane i ustanovljena je kao sistem
zaStite i obezbedenja lica i materijalnih dobara od ratnih razaranja
i drugih opasnosti u miru i ratu.
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Vlada usvaja propise o organizaciji i radu Civilne zastite. Za-
Stitu 1 obezbedenje vrse gradani, preduzeca i druge organizacije,
jedinice i Stabovi Civilne zastite, kao i druge sluzbe.

Mere zastite i obezbedenja su evakuacija, medicinska pomoc,
zastita od eksplozija i pozara, evakuacija ljudi i materijalnih
dobara itd.

Jedinice i Stabove Civilne zastite 1 obezbedenja organizuju
republika, preduzeca i druge organizacije itd.

Zastita od katastrofa u miru uredena je posebnim zakonom.

Ministarstvo odbrane osniva jedinice Civilne zastite na nivou
republike, oblasti i grada.

Vlada, preko Republickog Staba civilne zastite, nadgleda
akcije zastite i obezbedenja u miru i ratu. Republicki stab civilne
zaStite ima svoje organizacione jedinice na nivoima opstina,
gradova i oblasti. Komandant Civilne zastite RS je potpredsednik
Vlade koga imenuje i smenjuje Vlada.

Republicki Stab civilne zastite sastoji se od nacelnika i ¢la-
nova koje postavlja Vlada. Sve niZe Stabove postavlja neposredno
visi Stab. Stabovi sprovode akcije zastite i obezbedenja, usvajaju
odgovarajuce planove itd.

Jedinice 1 Stabovi popunjavaju se osobama koje imaju oba-
vezu da ucestvuju u jedinicama i Stabovima Civilne zastite.

Glava VII
Osmatranje i javljanje

Sistem osmatranja ijavljanja ¢ine Republlcka sluzba za osma-
tranje i javljanje i preduzeca i organizacije koje vrse odgovarajuce
duznosti. Ovaj sistem obezbeduje osmatranje i javljenje o svim
vrstama opasnostl koje ugrozavaju gradane preduzeca i druge
organizacije i oruzane snage u miru i ratu.

Novine, radio i TV stanice i drugi mediji obavezni su da, na
zahtev Ministarstva odbrane, odmah objave informacije koje se
odnose na obavljanje zadataka Sluzbe osmatranja i javljanja.

Elektronski mediji duzni su da odmah prekinu svoje emitova-
nje i da objave informacije Sluzbe za osmatranje i javljanje koje
su od vaznosti za odbranu.

Vlada usvaja propise o Sluzbi osmatranja i javljanja.

&4



Glava VIII
Protok i zasStita tajnih podataka i informacija

Ministarstvo odbrane organizuje protok i zastitu tajnih
podataka i informacija za rukovodenje i komandovanje u slucaju
neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja. Jedinice za ove na-
mene formiraju se u okviru Ministarstva odbrane.

Glava IX
Obuka i priprema za odbranu

Gradani imaju pravo i duznost da se obuc¢avaju i pripremaju
za odbranu. Obuka i priprema za odbranu sprovode se u okviru
Ministarstva odbrane i u okviru preduzeca i drugih organizacija.

Glava X
Bezbednost u oblasti odbrane

U okviru drzavnih organa, preduzecéa i drugih organizacija
usvajaju se odgovarajuce mere za zastitu tajnih podataka i infor-
macija.

Vlada proglasava zabranjene zone, u kojima je sloboda kreta-
nja, stanovanja i naseljavanja ogranicena, kao i druge oblasti u
kojima moraju biti poStovane posebne mere.

Glava XI

Plan odbrane RS definiSe zadatke, organizacije, snage i mere
za rad organa republike i druge odbrambene aktivnosti u sluc¢aju
neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja.

Ovaj plan priprema Ministarstvo odbrane. Detaljnije propise o
planiranju odbrane donosi ministar odbrane.

Glava XII
Posebna prava i duznosti sluzbenika
Ministarstva odbrane

Ovom glavom regulisani su specijalni zahtevi za sluzbenike u
Ministarstvu odbrane, kao i neka posebna prava koja se odnose na
njihov rad.
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Glava XIII
Kaznene odredbe

U glavi XIII date su odredbe o povredama ovoga Zakona,
koje su prekrsajne prirode i za koje su propisane novcane kazne ili
zatvor do 60 dana.

Glava XIV
Prelazne i zavrSne odredbe

Ova glava predvida da samo nadlezni drzavni organi mogu
da, u skladu sa ovim Zakonom, organizujuju, opremaju i popu-
njavaju ljudstvom oruzane snage. Savezni zakon koji ureduje
odbranu bi¢e na snazi dok ne budu usvojeni odgovarajuéi repub-
licki zakoni. Prethodni zakoni o odbrani prestaju da vaze donose-
njem ovog Zakona.

ZAKLJUCAK

Ovaj Zakon ima nekoliko znacajnih karakteristika.

Prvo, on prati novu organizaciju RS, u skladu s Ustavom
usvojenim u septembru 1990. godine. U sladu sa Ustavom, Zakon
je u odbrani zemlje pridao najvazniju (i moze se re¢i iskljucivu)
ulogu predsedniku RS. Uloga predsednika u komandovanju oru-
Zanim snagama je presudna: on komanduje oruzanim snagama u
miru i u ratu, usvaja plan odbrane, ustanovljava organizaciju
policije u slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili rata, ¢ak moze da
naredi i upotrebu policije (ili milicije, kako se naziva u Zakonu) u
ratu, neposrednoj ratnoj opasnosti ili vanrednom stanju, ako su
funkcije drzavnih organa ili ostvarivanje prava i duznosti gradana
ugrozeni. Celokupne oruzane snage RS su na taj nacin bile u
rukama jednog Coveka. Vlada, drugi deo izvr$ne vlasti, je uglav-
nom angazovana za sprovodenje predsednikovih akata, predlaga-
nje nacrta zakona koje predsednik usvaja. Uloga Narodne skup-
Stine nije definisana.

Ovaj Zakon, takode, predvida organizovanje oruZanih snaga
RS $to je bilo u suprotnosti sa onda postojecin ustavnim poretkom
SFRIJ gde su se oruzane snage sastojale od JNA (Jugoslovenska
narodna armija) i Teritorijalne odbrane. JNA je bila organizovana
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kao jedinstvena sila na teritoriji SFRJ, dok je Teritorijalna odbrana
bila organizovana na nivou republika. Komandovanje Teritorija-
Inom odbranom pripadalo je republikama, stvarajuci tako na neki
nacin republicke armije.

Ovaj Zakon je takode neusaglaSen sa sadasnjim Zakonom o
odbrani SRJ. Odbrana je iskljuc¢ivo u nadleznosti federacije, a ne
republika. Nista nije u¢injeno da bi Zakona o odbrani RS bio uki-
nut.

Ovaj zakon se, takode, bazira na starom konceptu odbrane.
On sadrzi odredbe o Teritorijalnoj odbrani koja predstavlja poseb-
ni deo oruzanih snaga, skoro pararelan sa vojskom. Ona ima vla-
stitu komandu, jedinice, Stabove, disciplinske sudove, organe
bezbednosti, vojnu policiju itd.

Njom se komanduje na nivou republike, $to je omogucilo dau
ovaj Zakon bude uneta odredba po kojoj ¢e teritorijalna odbrana
biti upotrebljena ako su ugroZeni interesi Republike Srbije, dok
novi Zakon o oruzanim snagama Republike Srbije ne bude usvo-
jen.

Takode je vazno primetiti da je ovaj Zakon usvojen na
pocetku rata u prethodnoj Jugoslaviji. On je proklamovao odbranu
nezavisnosti Republike Srbije, a takode i to da je moguce upotre-
biti oruzane snage ako srpski narod i Republika Srbija kao drzava
budu u opasnosti.

UREDBA O MATERIJALNOJ OBAVEZI
ZA POTREBE ODBRANE

Objavljenau Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 34/92,
27. maja 1992. godine.

Ova Uredba ureduje izvrSenje i organizaciju materijalne
obaveze za potrebe odbrane Republike Srbije.

Materijalna obaveza se sprovodi radi potreba Civilne odbrane,
Sluzbe osmatranja i javljanja, jedinica veze itd. Sastoji se u
predavanju materijalnih dobara (vozila, masina, zgrada, sredstava
komunikacije, plovnih sredstava, luka itd.) potrebnih za vrsenje
duznosti odredenih subjekata odbrane.
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Uredba ureduje postupak za predaju materijalnih dobara,
postupak u sluc¢aju kada osoba koja ima obavezu ne moze da je
izvr$i (nalaze se predaja nekih drugih materijalnih dobara),
postupak kompenzacije koja se dodeljuje osobi koja mora da
izvr§i materijalnu obavezu, postupak u sluc¢aju kada je materijalno
dobro osteceno itd.

Korisnici materijalnih dobara su Republika Srbija, Terito-
rijalna odbrana, Sluzba osmatranja i javljanja, Civilna odbrana itd.

Ovu duznost detaljnije ureduje Ministarstvo odbrane Repu-
blike Srbije na skoro isti nacin kao $to je regulisano saveznom
uredbom.

ZAKLIJUCAK

Uredbom je ova materija regulisana na uobicajen nacin.
Nema indicija o povredama ljudskih prava i o nedemokrat-
skim odredbama.

UREDBA (REPUBLIKE SRBIJE) O ORGANIZOVANIJU I
IZVRSAVANIJU RADNE OBAVEZE

Objavljena u Sluzbenom listu Republike Srbije, br. 34/92,27.
maja 1992. godine.

Uredbom je regulisana radna obaveza za potrebe odbrane
Republike Srbije.

Ona odreduje osobe pod obavezom, izuzimanje od obaveze,
nacin na koji obaveza treba da bude obavljena itd. Ona takode
predvida moguénost stvaranja posebnih jedinica za izvrSavanje
radne obaveze.

Ova obaveza obavlja se u drzavnim organima, preduze¢ima i
drugim pravnim licima.

Glavna uloga kontrole ove obaveze u rukama je Ministarstva
odbrane.
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ZAKLIJUCAK

Ova Uredba reguliSe radnu obavezu na uobicajen nacin i u
saglasnosti je sa Saveznom uredbom o ovom pitanju.

Nema indicija o krSenju ljudskih prava i o nedemokratskim
odredbama.

UREDBA O ORGANIZOVANJU I FUNKCIONISANJU
CIVILNE ZASTITE

Objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br.21/92,
15. aprila 1992. godine.

Uredba predvida organizaciju Civilne odbrane u Republici
Srbiji.

Ona propisuje koje jedinice treba formirati. Ove jedinice bice
formirane na nekoliko nivoa i to na nivou: Republike Srbije,
teritorije opstina, delova teritorije opstine, preduzeca i drugih
pravnih lica itd. Sve ovo ukljucuje lica koja su obavezna da
obezbede izvrsavanje ovih obaveza.

Ova Uredba predstavlja dopunu veoma razradenog sistema
civilne zastite koji obezbeduje Zakon o odbrani Republike Srbije.

ZAKLIJUCAK

Uredba je u skladu sa zakonima iz ove oblasti.
Ne postoje indicije o krSenju ljudskih prava ili o nedemokrat-
skim odredbama.

UREDBA O NACINUVUTVRDIVANJA SPOSOBNOSTI
GRADANA ZA IZVRSAVANJE OBAVEZA U
OBLASTI ODBRANE

Objavljenau Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 18/92,
4. aprila 1992. godine.
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Uredba sadrzi odredbe o proceni sposobnosti gradana da
ispunjavaju obaveze u oblasti odbrane u jedinicama Civilne
zastite, Sluzbi osmatranja i javljanja itd.

Njom su predvideni medicinski pregledi u kojima treba da
ucestvuju nadlezne zdravstvene ustanove.

Nacelnik odeljenja u Ministarstvu odbrane Republike Srbije
usvaja odluku o sposobnosti gradana.

ZAKLIJUCAK

Nema indicija o povredi ljudskih prava ili o nedemokratskim
odredbama.

UPUTSTVO O PLANIRANJU ODBRANE

Objavljeno u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br. 10/92,
3. marta 1992. godine.

Uputstvo utvrduje veoma razradene i brojne odredbe o
planiranju odbrane.

Prvi zadatak svih subjekata odbrane jeste da planiraju reali-
zaciju potreba oruzanih snaga Republike Srbije, a zatim 1 drugih
potreba odbrane.

Za vreme ovog planiranja procenjuju se vojni, ekonomski i
drugi uslovi u slucaju agresije protiv Republike Srbije. Ovo plani-
ranje odbrane obuhvata oruzane snage, drzavne organe, preduzeca
i druga pravna lica na teritoriji Republike Srbije.

Planiranjem su utvrdene mere pripravnosti, plan mobilizacije,
organizacija drzavnih organa za vreme rata, plan funkcionisanja
civilne odbrane, plan funkcionisanja sluzbe osmatranja i javljanja,
plan za preduzimanje mera zastite sredstava veze i komandovanja
itd.

Za vreme planiranja treba da budu usvojene razliCite vrste
dokumenata.

Ovo Uputstvo je veoma razradeno i ureduje funkcionisanje
svih subjekata odbrane za vreme rata i mira : drzavnih organa,
jedinica lokalne samouprave, preduzeca i drugih pravnih lica,
civilne odbrane, sluZzbe obavestavanja i javljanja, gradana itd.
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ZAKLJUCAK

Uputstvo pokazuje da je Republika Srbija Zelela sopstveni i
potpuni sistem odbrane. Ono predvida veoma razraden i detaljan
sistem propisa koji se odnose na svaki pojedinacni subjekat odbra-
ne. Na vrlo precizan nacin regulisana su prava, duznosti, odgovor-
nosti, postupci, nadlezni organi i osobe itd.

Najveca uloga u planiranju odbrane data je Ministarstvu
odbrane Republike Srbije, ali 1 druga ministarstva i agencije RS
imaju znacajnu vlast u oblasti svoje odgovornosti.

Ovo uputstvo usaglaseno je sa sistemom odbrane ustanov-
ljenim u Republici Srbiji, ali nije usaglaseno, kao $to nije ni ceo
sistem odbrane u zakonodavstvu Republike Srbije, sa odbrambe-
nim zakonodavstvom Savezne Republike Jugoslavije.

ZAKON O MERAMA ZA SLUCAJ VANREDNOG
STANJA

Objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, br.19/91,
29. marta 1991. godine.

Republika Srbija prema svom Ustavu moze proglasiti vanred-
no stanje.

Prema ovom Zakonu, predsednik Republike Srbije moze da
proglasi vanredno stanje i da usvoji akta neophodna za njegov
prestanak. Predsednik ¢e na predlog Vlade delovati u toj situaciji
ukoliko postoji opasnost po:

1. ustavni poredak

2. bezbednost RS, odnosno suverenitet, nezavisnosti 1 teri-
torijalni integritet Republike Srbije

3. funkcionisanje preduzeca i drugih pravnih subjekata

4. sprovodenje i zastitu sloboda, prava i duznosti ¢oveka i
gradanina i

5. funkcionisanje drzavnih organa.

Te okolnosti bi¢e smatrane razlogom za proglasavanje van-
rednog stanja na delu teritorije Republike Srbije.
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Vanredno stanje moze, takode, biti proglaseno u slucaju
velikih katastrofa i drugih opstih opasnosti po Zivot gradana.

Vladin predlog za progasavanje vanrednog stanja sadrzi pro-
cenu opasnosti, posledica i na¢ina na koji ¢e vanredno stanje biti
otklonjeno. Ovaj predlog treba dostaviti predsedniku Narodne
skupstine.

Predsednik RS proglasava vanredno stanje posSto prihvati
predlog Vlade. Ova odluka sadrzi i odredivanje dela teritorije
Republike Srbije na kojoj je proglaseno vanredno stanje.

Odluka ¢e biti redovno objavljena i dostavljena Vladi i Na-
rodnoj skupstini. Narodna skupstina ¢e se odmah sastati, bez
poziva na sednicu, posto je vanredno stanje proglaseno.

Predsednik RS donosi naredbe i druga akta za ukidanje stanja
pripravnosti, koje sadrze mere prilagodene okolnostima i uzrocima
vanrednog stanja. Te mere treba da budu sprovedene u najkracem
roku i sa najmanje Stetnih posledica.

Predsednik RS moze putem ovih akata da: ustanovi obavlja-
nje radne obaveze, ograni¢i slobodu kretanja i nastanjivanja,
ograni¢i pravo na Strajk, ograni¢i slobodu okupljanja, ogranici
slobodu politickih, sindikalnih i drugih aktivnosti.

Narodna skupstina propisuje nacin uzivanja sloboda i prava
gradana u slucaju vanrednog stanja.

Gradani, preduzeca i druga pravna lica i drzavni organi oba-
vezni su da u ovoj situaciji deluju prema aktima predsednika RS,
prema aktima nadleznih drzavnih organa i prema okolnostima.

Predsednik RS proglasava prestanak vanrednog stanja ako su
uslovi koji su prouzrokovali njegovo proglaSavanje prestali da
postoje. Predsednik ¢e u toj situaciji delovati sam ili na predlog
Vlade, a o tome ¢e biti obavesteni Narodna skupstina i Vlada. Ova
odluka stavlja van snage akta usvojena za vreme vanrednog stanja.
Odredena akta mogu biti stavljena van snage pre nego §to pred-
sednik RS usvoji odluku o prestanku ratnog stanja.

ZAKLIJUCAK

Republika Srbija usvojila je svoj Zakon o vanrednom stanju.
Najsira ovlascéenja data su u predsedniku RS. Po proglasavanju
vanrednog stanja, predsednik je zaduzen za donoSenje svih neop-
hodnih akata za taj deo teritorije. Predsednik republike nije
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obavezan da ih dostavi na odobravanje Narodnoj skupstini posle
prestanka vanrednog stanja. Uloga Narodne skupstine je mala,
samo kada je re¢ o propisivanju nacina ostvarivanja odredenih
prava i sloboda gradana za vreme vanrednog stanja. UZivanje
sloboda i prava ¢oveka i gradanina je ovim propisom ograniceno,
jer predstavnicko telo moze da privremeno ukine ili ogranici
slobode i prava garantovana Ustavom Republike Srbije.

Predsednik republike moze da ograniéi izvesna prava i slo-
bode i u tom pogledu nije ni na koji nacin kontrolisan. Veoma
znacajna prava i slobode mogu tada biti ograniceni. Neke slobode
i prava mogu biti predmet direktne politicke zloupotrebe, kao Sto
je, na primer, ogranicenje politicke aktivnosti koje moze da otvori
put politickim obracunima. Cak i izraz “ostale aktivnosti” posle
pominjanja politickih aktivnosti i aktivnosti sindikata nije dovolj-
no jasan. Postavlja se pitanje koje vrste aktivnosti mogu biti ogra-
nicene. Nije ucinjen ni najmanji pokusaj da ova odredba bude
malo preciznija.

Odredba o uzrocima proglasavanja vanrednog stanja takode je
neodredena. [z same formulacije moze se zakljuciti da je bilo koji
razlog dovoljan za proglasavanje vanrednog stanja. Odredba o
politi¢kim uzrocima za proglasavanje vanrednog stanja jo$ nije
primenjena. Medutim, politicki razlozi za proglasenje neke vrste
vanrednog stanja pojavili su se 1990. godine kada je Republika
Srbija proglasila da postoje posebne okolnosti na Kosovu. Na ovaj
nacin, Kosovo se prema Ustavu Republike Srbije nikada nije
konstituisalo kao autonomna pokrajina. Ovaj Zakon takode sadrzi
jasnu odredbu da nece biti primenjen u tom slucaju. To je bio
nacin da budu zaobideni “redovni* zakoni, bez obzira §to su po-
sebne okolnosti proglasene i mere preduzete pre usvajanja ovoga
Zakona. Takva specijalna situacija omogucila je prenosenje vlasti
sa pokrajinskih organa Kosova (Skupstine i Vlade) na organe
Republike Srbije.

Ovla$cenje za proglasenje vanrednog stanja pripada izvr$noj
vlasti. Devedesetih godina, kada je jedna partija imala ve¢inu u
Narodnoj skupstini i svoga ¢lana kao predsednika RS, bilo je to
zaista efikasno pravno sredstvo.

Nije jasno da li je predsednik obavezan da prihvati ceo pred-
log Vlade za proglasenje vanrednog stanja ili je moguce da taj
predlog bude promenjen.
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7.

ZAKONI I PODZAKONSKI AKTI O SLUZBAMA
BEZBEDNOSTI I O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 15, 30. juna 1984; br.
42,27. jula 1990; br. 15, 7. juna 2000. godine.

Ovaj zakon, donet 1984. godine, utvrduje osnove sistema
drzavne bezbednosti SFRJ, tj. zastite poretka utvrdenog ustavom
bivse SFRJ (¢l. 1).

Ovaj Zakon ima 28 ¢lanova i najvise primedbi zbog mogucih
krSenja demokratske procedure i osnovnih ljudskih prava odnosi
se na prvu verziju ovog Zakona (Sluzbeni list SFRJ, br. 15/84).
Naime, taj Zakon je predvidao brojna odstupanja od nepovredi-
vosti prava na prepisku i drugih vidova komunikacije §to je u su-
protnosti sa ¢l. 17 Pakta o gradanskim pravima. Savezni ustavni
sud je povodom pokrenute inicijative za ocenu ustavnosti spornog
¢l. 24 ovog Zakona, doneo odluku (Sluzbeni list SRJ, br 15/2000)
da je ova odredba bila u skladu sa Ustavom SFRJ, ali ne i sa ¢l. 32
Ustava SRJ. Time je odgovarajuéi ¢l. 24 Zakona o osnovama
sistema drzavne bezbednosti prestao da vazi.

Osim toga, u ovom Zakonu je vrlo uocljivo kori$¢enje zasta-
rele terminologije i izraza koji su postali irelevantni u pravno-
politickom smislu. Najbolji primer za to je upotreba termina po-
put: organizacija udruzenog rada i druge samoupravne zajednice
(¢l. 2, st. 1), vlast radnicke klase, samoupravna i ekonomska
osnova socijalistickih drustvenih odnosa (¢l. 2, st. 3) i sl.

Neodredenost ¢l. 12 ovog Zakona predstavlja moguée krsenje
ljudskih prava i demokratske procedure. Naime, ¢l. 12 ovog Zako-
na isti¢e da organi koji vrse poslove drzavne bezbednosti zasni-
vaju svoj rad na rezultatima nauke i nau¢no-istrazivackog rada, au
okviru i preko Instituta bezbednosti. Ovim ¢lanom nije precizirano
kakav je karakter pomenutog naucno-istrazivackog rada, niti na
koje se konkretno rezultate nauke misli, pa se osnovano sumnja da
ovaj ¢lan Zakona mogu zloupotrebiti organi koji vrSe poslove
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drzavne bezbednosti radi ostvarivanja ciljeva u suprotnosti s
elementarnim ljudskim pravima i pravilima demokratske
procedure.

1. Zakon o vrSenju unutrasnjih poslova
iz nadleZnosti saveznih organa uprave

Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 7, 15. februara 1985,
br. 24, 2. maja 1986, br. 44, 31. jula 1990. godine.

Ovim Zakonom ureduju se poslovi koje vrSe savezni organi
uprave, odnosi u vr$enju unutras$njih poslova iz nadleznosti savez-
nih organa uprave, ovlas¢enja radnika u Saveznom sekretarijatu za
unutrasnje poslove, sredstva za rad Saveznog sekretarijata za
unutrasnje poslove, kao i poslovi, zadaci i organizacija Instituta
bezbednosti (1. 1).

Ovaj Zakon ima 68 ¢lanova. Nema inidicija o krSenju demo-
kratske procedure i osnovnih ljudskih prava.

1.1. Uredba o uniformama i oznakama pripadnika
Saveznog ministarstva za unutrasnje poslove

Objavljena u Sluzbenom listu SRJ, br. 49, 23. jula 1991.
godine.

Ovom Uredbom se propisuju izgled uniforme i oznake pri-
padnika policije. Po vrsti uniforme ova Uredba izdvaja: redovnu,
sve€anu, interventnu i vezbovnu, a na uniformama se nose i ozna-
ke (¢l. 2). Nema indicija o krsenju demokratske procedure i osnov-
nih ljudskih prava.

1. 2. Uredba o naoruzanju radnika milicije u Saveznom
sekretarijatu za unutrasnje poslove

Objavljena u Sluzbenom listu SFRJ, br. 70, 26. decembra
1986. godine.

Ovom Uredbom je odredeno naoruzanje pripadnika policije.
U sastav naoruzanja pripadnika policije ulaze vatreno i hemijsko
oruzje (¢l. 1). Nema naznaka krSenja demokratske procedure i
osnovnih ljudskih prava.
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1.3. Uredba o uniformi i oznakama zvanja radnika
milicije u Saveznom sekretarijatu za unutrasnje poslove

Objavljena u Sluzbenom listu SFRJ, br. 29, 23. maja 1986.
godine.

Ovom Uredbom propisani su vrsta, sastav, boja i kroj unifor-
me pripadnika policije kao i oznake zvanja i posebne oznake na
uniformi (€l. 1). Propisano je da pripadnici policije imaju letnju i
zimsku uniformu (¢l. 2). Nema krSenja demokratske procedure i
osnovnih ljudskih prava.

1. 4. Pravilnik o obrascu legitimacije ovlaséenih sluzbenih
lica u Saveznom ministarstvu za unutrasnje poslove

Objavljen u Sluzbenom listu SRJ, br. 24, 9. juna 2000. godine.

Ovaj Pravilnik odreduje veli¢inu i karakteristike legitimacije
pripadnika policije. Obrazac legitimacije je veli¢ine 60x90 mm, u
bojama zastave SRJ i zaSti¢en je omotom od providne plastifi-
cirane mase (Cl. 1).

U odredbama ovog Pravilnika nema krSenja demoratske pro-
cedure 1 osnovnih ljudskih prava.

1. 5. Pravilnik o vrsenju sluzbe ovlascenih sluzbenih
lica u Saveznom sekretarijatu za unutrasnje poslove

Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 53, 02. avgusta 1987.
godine.

Ovim Pravilnikom propisan je na¢in primene ovlaséenja od
strane ovlas¢enih pripadnika policije, kao i nacin preduzimanja
drugih mera i radnji propisanih zakonom i drugim propisima o
izvrSavanju sluzbenih zadataka i poslova iz nadleznosti Saveznog
sekretarijata za unutrasnje poslove (Cl. 1).

Nema indicija o krSenju demokratske procedure i osnovnih
ljudskih prava.
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1. 6. Pravilnik o nacinu i uslovima upotrebe vatrenog oruzja,
gumene palice i drugih sredstava prinude

Objavljen u Sluzbenom listu SFRJ, br. 532, 26. septembra
1986. godine.

Ovim Pravilnikom propisani su nacin i uslovi upotrebe sred-
stava prinude od strane pripadnika policije. Napravljena je klasi-
fikacija svih sredstava prinude — osnovna sredstva prinude (vatre-
no oruzje i gumena palica) i ostala sredstva prinude (fizicka snaga,
hemijska i gasna sredstva, sredstva za vezivanje, dresirani psi ...).

Ovaj Pravilnik propisuje Cetiri slucaja u kojima ovlas¢eno
sluzbeno lice ima pravo da upotrebi vatreno oruzje. [zmedu osta-
log, navodi se da pripadnik policije ima pravo da upotrebi oruzje
da bi odbio napad na objekat (Cl. 6, st. 4) Sto ne bi zadovoljilo
princip striktne proporcionalnosti, a liSavanje Zivota u ovom slu-
¢aju ne bi potpalo ni pod jedan od izuzetaka koje EKPS predvida.

SRBIJA — UNUTRASNIJI PROPISI

1. Zakon Republike Srbije o unutrasnjim
poslovima (ZUP)

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 44, 25. jula 1991, br.
79, 31. decembra 1991, br. 54, 26. decembra 1996; Sluzbenom
glasniku SRJ, br. 27, 30. juna 2000. (SUS), br. 8, 06. februara
2001. (SUS).

Ovaj Zakon predstavlja osnovu unutrasnjeg zakonodavstva
RS ijedan je od najkontroverznijih akata u pravnoj praksi Repu-
blike Srbije. Predstavnici civilnog drustva i pristalice demokratske
opcije ostro kritikuju ovaj Zakon, buduc¢i da on sadrzi brojne
moguénosti krSenja osnovnih ljudskih prava.

Zakon o unutra$njim poslovima sastoji se od Cetiri tipa
odredbi, a moguce povrede demokratskih postupaka i osnovnih
ljudskih prava ticu se tzv. principa “striktne proporcionalnosti”.
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Clan 23 ZUP propisuje ovlai¢enja pripadnika policije po
kojima mogu da upotrebe vatreno oruzje. ZUP takode propisuje da
vatreno oruzje moze biti upotrebljeno samo ako primenom drugih
sredstava prinude ne mogu da se postignu postavljeni ciljevi
zastite razli¢itih dobara (Cl. 23, st. 1, tac. 1-6). Izmedu ostalog,
vatreno oruzje moze biti upotrebljeno da se “odbije napad na
objekat” (tacka 6). U ovom slucaju oduzimanje zivota ne bi pot-
palo ni pod jedan od izuzetaka koje Evropska konvencija za
zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKPS) dozvoljava, ane
bi ni zadovoljilo princip “striktne proporcionalnosti”.

Indicija 0 mogu¢em narusavanju demokratske procedure i
krSenju osnovnih ljudskih prava ima i u ¢l. 17 ovog Zakona koji
predvida da u slucaju proglasenja vanrednog stanja Ministarstvo
unutrasnjih poslova ima pravo da derogira osnovna ljudska prava.
Ni ovaj ¢lan Zakona ne bi zadovoljio test “striktne proporcio-
nalnosti”, buduéi da ne ukljucuje ravnotezu izmedu nuznih mera
koje treba preduzeti u javnom interesu i ljudskih prava koja ne
trpe odstupanja.

Mogucih krSenja ljudskih prava ima i u ¢l. 21 koji utvrduje
pravila legitimisanja gradana od strane ovla$¢enog sluzbenog lica.
Isti ¢lan utvrduje da je pripadnik policije duzan da se legitimiSe
samo ako to gradanin zahteva (¢l. 21, st. 2). Buduéi da legiti-
misanje pripadnika policije ovde nije automatska radnja, to
predstavlja moguénost za krsenje demokratske procedure i osnov-
nih ljudskih prava izrazenih u ¢l. 9 i ¢l. 17 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima (MPGP).

1. 1. Uredba o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu
unutrasnjih poslova

Objavljena u Sluzbenom glasniku RS, br. 71, 3. septembra
1992. godine.

Ovom Uredbom propisan je postupak za utvrdivanje disci-
plinske odgovornosti i izricanje mera zbog ucinjenih povreda
radnih duznosti i obaveza pripadnika policije. Ovaj podzakonski
akt ima 44 ¢lana i nema indicija o moguéem krsenju demokratske
procedure i osnovnih ljudskih prava.
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1. 2. Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji ovlascenih
sluzbenih lica Ministarstva unutrasnjih poslova

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 20, 01. juna 2000.
godine.

Ovaj Pravilnik propisuje veli¢inu, sastavne delove i svrhu
izdavanja sluzbene legitimacije ovlas¢enim sluzbenim licima.
Nema indicija o moguéem krsenju demokratske procedure i osno-
vnih ljudskih prava.

1. 3. Pravilnik o legitimaciji radnika na odredenim
duznostima u Ministarstvu unutrasnjih poslova

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 20, 01. juna 2000, br.
31, 13. septembra 2000. godine.

Ovaj Pravilnik utvrduje veli¢inu, boju i posebne karakteristike
obrasca legitimacije pripadnika policije, vodenje evidencije o
izdatim legitimacijama, kao i pravila u slucaju da legitimacija
bude ostecena ili izgubljena. Nema indicija 0 mogu¢em krSenju
demokratske procedure i osnovnih ljudskih prava.

1. 4. Pravilnik o naknadama radnicima Ministarstva
unutrasnjih poslova koji se upucuju na vrsenje
sluzbene duznosti

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 21, 11. juna 1998.
godine.

Ovaj Pravilnik utvrduje naknade za smestaj i prevoz radni-
cima koji su upuceni na sluzbeni put radi obavljanja duznosti.
Nema indicija o mogu¢em krSenju demokratske procedure i
osnovnih ljudskih prava.

1. 5. Pravilnik o uniformi i oznakama uniformisanih
pripadnika policije

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 15, 28. marta 1996,
br. 1, 18. januara 1997. godine.
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Ovaj Pravilnik propisuje izgled sluzbenih obelezja pripadnika
policije — uniforme i njihove oznake. Osim toga, ovaj pravilnik
propisuje vrste i delove uniforme, nosenje uniforme, boju, mate-
rijal za izradu i izgled uniforme, kao i oznake ¢inova. Nema indi-
cija o moguéem krSenju demokratskog postupka i osnovnih ljud-
skih prava.

1. 6. Pravilnik o zvanjima pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 15, 28. marta 1996.
godine.

Ovaj Pravilnik uvrduje zvanja za pripadnike policije bez
¢inova, a koji imaju: 1) srednju stru¢nu spremu 2) visu stru¢nu
spremu i 3) visoku strué¢nu spremu. Ovim podzakonskim aktom
odredeni su i uslovi pod kojima radnik sti¢e vise zvanje. Nema
indicija o mogu¢em krSenju demokratskog postupka i osnovnih
ljudskih prava.

1. 7. Pravilnik o uslovima i nacinu upotrebe
sredstava prinude

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 40/95-1503, br.
48/95-1802 (ispr.), br. 1/97-5.

Ovim Pravilnikom bliZe je regulisana upotreba prinude od
strane policije. Prema ¢l. 2 Pravilnika ovlas¢eno sluzbeno lice:
...upotrebljava sredstva prinude tako da sluzbeni zadatak obavi sa
Sto manje Stetnih posledica po lice protiv koga je upotrebio
sredstvo prinude i samo za vreme dok postoje razlozi (...) zbog
kojih je sredstvo prinude upotrebljeno.

Pri upotrebi sredstava prinude ovlaséeno sluzbeno lice je
duzno da Cuva zivot Coveka i ljudsko dostojanstvo (¢l. 3). Sredstva
prinude predvidena ovim Pravilnikom su: fizicka snaga, sluzbena
palica, sredstva za vezivanje, specijalna vozila, posebno dresirani
psi, konjica, hemijska sredstva i vatreno oruzje. Kontrolu upotrebe
sredstava prinude vr§i neposredno nadredeni staresina, u roku od
24 ¢asa od momenta upotrebe (€. 31, st. 1). Opravdanost i pravil-
nost upotrebe sredstava prinude ocenjuje staresina koga je za to
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ovlastilo Ministarstvo unutra$njih poslova. Ako su sredstva pri-
nide upotrebljena na neopravdan ili na nepravilan nacin, ovaj
stareSina predlaze ministru policije da preduzme odgovarajuce
mere (Cl. 31, st. 4). Nema indicija o krSenju demokratske proce-
dure i osnovnih ljudskih prava.

1. 8. Pravilnik o strucnim ispitima zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 30, 22. aprila 1993,
br. 1, 18. januara 1997. godine.

Ovim Pravilnikom propisani su program, postupak i nacin
osposobljavanja pripravnika Ministarstva unutrasnjih poslova i
drugih lica koja su po zakonu obavezna da polazu strucni i do-
punski stru¢ni ispit, kao i program, postupak i nacin polaganja
stru¢nog 1 dopunskog ispita. Nema indicija o krSenju demokrat-
skog postupka i osnovnih ljudskih prava.

1. 9. Pravilnik o utvrdivanju poslova koji su
nespojivi sa sluzbenom duznoscu radnika

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 90, 11. decembra
1992. godine.

Ovim Pravilnikom propisani su poslovi koji su nespojivi sa
sluzbenom duznos§cu pripadnika policije i to: 1) samostalno obav-
ljanje privredne delatnosti 2) dopunski rad u preduzecu 3) poslovi
na osnovu ugovora o delu.

Nema indicija o krSenju demokratskog postupka i osnovnih
ljudskih prava.

1. 10. Pravilnik o naoruzanju ovlascenih sluzbenih lica
i radnika na odredenim duznostima

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 90, 11. decembra
1992, br. 60, 29. oktobra 1994, br. 1, 18. januara 1997. godine.

Ovim Pravilnikom utvrdeno je naoruzanje pripadnika policije.
Naoruzanje ovlas¢enih sluzbenih lica sastoji se od vatrenog
oruzja, oruzne opreme i municije za to oruzje.
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Nema indicija o krSenju demokratskog postupka i osnovnih
ljudskih prava.

1. 11. Uputstvo o Danu bezbednosti

Objavljeno u Sluzbenom glasniku RS, br. 28, 04. maja 2001.
godine.

Ovim podzakonskim aktom ukinuto je obelezavanje 13. maja
kao Dana bezbednosti i odredeni su datumi koje ¢e Ministarstvo
unutrasnjih poslova ubuduce obelezavati.

Nema indicija o krSenju demokratskog postupka i osnovnih
ljudskih prava.

2. Zakon o ¢inovima pripadnika Ministarstva
unutra$njih poslova

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 53, 28. decembra
1995. godine.

Ovim Zakonom utvrdeni su ¢inovi pripadnika policije, rad-
nikau vatrogasnim jedinicama, u¢enika Srednje $kole unutra$njih
poslova, studenata Policijske akademije i lica iz rezervnog sastava
Ministarstva unutrasnjih poslova. Ovim Zakonom utvrdeni su us-
lovi 1 nacin sticanja i gubitka ¢ina.

Nema indicija o krSenju demokratske procedure i osnovnih
ljudskih prava.

2. 1. Pravilnik o ocenjivanju rada i sticanju i
gubitku c¢ina pripadnika Ministarstva
unutrasnjih poslova

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 15, 28. marta 1996.
godine.

Ovim pravilnikom propisan je nain ocenjivanja rada i
sticanja i gubitka ¢ina pripadnika Ministarstva unutras$njih poslo-
va. Rad pripadnika policije se ocenjuje jednom godisnje i to
ocenom od 1 do 5.

Nema indicija o krSenju demokratske procedure i osnovnih
ljudskih prava.
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3. Zakon o javnom redu i miru

Objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 5, 13. februara 1992,
br. 53, 16. jula 1993, br. 67, 30. avgusta 1993, br. 48, 20. jula
1994. godine.

Ovim Zakonom utvrdeni su prekrsaji i krivi¢na dela kojima se
ugrozavaju i remete javni red i mir. Usvojen je 1992. godine i iako
nema grubih krSenja ljudskih prava i demokratske procedure, ima
nekoliko odredbi koje ¢e biti detaljnije analizirane.

Zakon (26 ¢lanova) sadrzi ukupno pet tipova odredbi:

1) Osnovne odredbe (¢l. 1-3)

2) Dobrovoljni prilozi i pirotehnicka sredstva (¢l. 4-5)

3) Prekrsaji (Cl. 6-22)

4) Krivicna dela (¢l. 23-24)

5) Zavrsne odredbe (¢1. 25-56)

Odredbe o prekrsajima (¢l. 6-22) predstavljaju najkontrover-
zniji deo ovog zakona. Naime, ¢l. 6-21 predvidaju da ¢e lice koje
remeti javni red i mir biti kaznjeno nov€éanom kaznom izmedu 500
i 1000 dinara ili kaznom zatvora od 20 do 60 dana. Izuzetak je
pravno lice koje ¢e biti kaznjeno novcanom kaznom od 900 do
4000 dinara (¢1. 9). Cini se da su propisane kazne simboliéne i vrlo
niske.

4. Uredba o skidanju oznake poverljivosti sa dosijea
vodenih o gradanima Republike Srbije u Sluzbi
drzavne bezbednosti

Objavljena u Sluzbenom glasniku RS, br. 30, 25. maja 2001,
br. 31, 31. maja 2001. godine.

Ovom Uredbom Ministarstvo unutrasnjih poslova RS ucinilo
je dostupnim dosijea Sluzbe drzavne bezbednosti koji su vodeni o
gradanima Republike Srbije, a koja se odnose na problematiku
pojma “unutrasnjih neprijatelja” koji je uveden za vreme prethod-
nog rezima radi interne politicke upotrebe.

Iako ima samo 6 ¢lanova, Uredba sadrzi ozbiljne naznake o
mogucnosti krSenja demokratskih standarda i osnovnih ljudskih
prava. Naime, Vlada RS je ovom Uredbom skinula oznaku pover-
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ljivosti s dosijea Sluzbe drzavne bezbednosti, vodenih o grada-
nima — “unutra$njim neprijateljima”, od osnivanja Sluzbe do 4.
juna 2001. godine. Gradani sada imaju prava da procitaju svoja
dosijea, bez prava iznoSenja, kopiranja ili pravljenja beleski na
licu mesta (¢l. 3).

U praksi se pokazalo da sluzbenici Drzavne bezbednosti, bez
ikakvog pravnog osnova, tom prilikom upozoravaju gradane da
ono §to iz dosijea saznaju moraju ¢uvati kao drzavnu tajnu, $to
predstavlja moguce krSenje demokratske procedure i u direktnoj je
suprotnosti sa ¢l. 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda, ¢l. 19 Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, kao i ¢l. 19 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima.

Osim toga, ima 1 drugih primera moguéeg grubog krsenja
demokratske procedure: informacije koje gradani dobijaju prili-
kom ¢itanja svojih dosijea su cenzurisane, nije poznat nacéin
klasifikacije dosijea, kao $to nije smanjena dostupnost dosijea
drugim drzavnim sluzbama. Jedan od osnovnih uslova za pobolj-
Sanje demokrati¢nosti ovog Zakona lezi u meri oduzimanja dosijea
od sluzbi bezbednosti i njihovo stavljanje pod kontrolu nezavisne,
ekspertske drzavne institucije.

104



CIP — Katanoruzanuja y myOIuKanuju
Haponna 6ubmmoreka Cpbuje, beorpan

343.852 (497.1)
351.74/.75 (497.1)
342.754 (497.1)

355.077.6 (497.1)

PREGLED jugoslovenskih propisa o sektoru bezbednosti : status
ljudskih prava i demokratske kontrole / [urednici Philipp Fluri,
Miroslav Hadzi¢ : prevod s engleskog Ljiljana Matijasevi¢] . —
Beograd : Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga,
Centar za civilno-vojne odnose, 2002 (Beograd : Goragraf). — 104,
114 str. ; 20 cm

Nasl. str. priStampanog originalnog teksta : Compendium of Yugoslav
Laws on the Security Sector : Human Rights and Democratic
Oversight Aspects. — Upor. tekst na srp. i engl. jeziku. — Oba teksta
Stampana u medusobno obrnutim smerovima. — Tiraz 500. — Str. 7-9 :
Ljudska prava i jugoslovensko zakonodavstvo o sektoru bezbednosti /
Marina Kaparini. — Str. 10-19 : Jugoslovensko vojno zakonodavstvo :
usaglasenost sa standardima ljudskih prava i principima demokratije/
Vojin Dimitrijevi¢

ISBN 86-83543-04-8

a) Mepe 6e30emHOCTH — 3aKOHOABCTBO —

Jyrocnasuja (CP) 6) Bojao 3akoHO#ABCTBO —

Jyrocnasuja (CP)

COBISS-ID 100261388

105



106



