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I Zene, mir, bezbednost

A. Karakteristike konflikta

Pocetak i uzroci etnickih, politickih i verskih konflikata u biv3oj Jugoslaviji (1991 - 1999) bili su
prouzrokovani nacionalistickim i politickim programima, tadasnjih politickih lidera u Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini, i narocito u Srbiji. Ti ratovi su prevazisli eticke i nacionalne netrpeljivosti i
doveli do sukoba oko teritorija, stvarajuci zabunu oko toga ko ima pravo na samoopredeljenje:
bivse jugoslovenske republike ili narodi koji zive u bivsim jugoslovenskim republikama.'

Cesto opisivani kao najsmrtonosniji konflikti nakon Drugog svetskog rata, ratovi u bivsoj Jugo-
slaviji su postali poznati po ratnim zlocinima, etnickom ¢is¢enju, zloCinima protiv ¢ovec¢nosti i rat-
nim silovanjima.? Ovo su bili prvi ratovi, nakon Drugog svetskog rata, koji su okarekterisani kao
genocidni i u kojima je nekolicina ucesnika rata osudena za medunarodna krivi¢na dela ratnih
zlo¢ina. Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) je osnovan od strane UN-a sa ciljem
da procesuira upravo te ratne zlocine.

Posledice ratova su bile ogromne. Sve drzave, nastale nakon raspada bivse Jugoslavije, osim Slo-
venije, su postale ekonomski osiromasene. Ratovi su usloviliekonomska restrukturiranja i tranzicio-
nu trziSnu ekonomiju. Takode, ratovi su izazvali i Siroko rasprostranjenu kriminalizaciju ekonomije,
koja je dalje uslovila da vecina stanovnistva, koja je Zivela ispod granice siromastva, poCne da radi
u ,sivoj zoni” ili na crnom trzistu. Medutim, najvaznije posledice ratova u bivsoj Jugoslaviji bile su
ljudske Zrtve. Prema navodima Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu, jugoslovenski ratovi
su prouzrokovali smrt 140 000 ljudi,? Sto je ostavilo ozbiljne drustvene i psiholoske probleme.

Posledice ratova su jo$ uvek prisutne u politickoj klimi Srbije: (1) Mnoge od politi¢kih partija i
pojedinaca koji su u¢estvovali u ratovima su amnestirani ili su (ponovo) na vlasti; (2) rastuca pop-
ularnost Srpske napredne stranke (SNS) ponovo donosi konzervatizam i nacionalizam na politi¢ku
scenu Srbije; (3) spoljna politika Srbije i evropske integracije dosta zavise od priznavanja drzave
Kosovo; (4) ljudska prava se jo$ uvek krse.

Politicke partije koje su sastavile novu Vladu u Srbiji, u martu 2012. godine, bile su predvodene
SNS-om, politickom partijom ¢iji lideri dolaze iz politicke partije (Srpske radikalne stranke) koja je
bila umesana u ratne sukobe 90-tih godina proslog veka. Politi¢ki sli¢cna Vlada je oformljena i 2014.
godine. Vanredni izbori 2014. godine su bili rezultat tenzija unutar vliadajuce koalicije, kao i nasto-
janja SNS-a da se jo$ vise ucvrsti na vlasti. Uspeh na izborima SNS-a i njenih koalicionih partnera, u
Srbiju polako vraca na politi¢ku i javnu scenu konzervativne snage, koje karakterise nacionalizam,

populizam i bliske veze sa organizacijama ekstremne desnice.

1 Ima mnogo razli¢itih misljenja o uzrocima raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ).

2 Prema Aneksu IX finalnog izve$taja Komisije eksperata UN (poznatoj kao Basiunijeva komisija) sastavljenog
28. decembra 1994. godine, ,, ima oko 162 koncentraciona kampa na prostoru bivse Jugoslavije, gde su ljudi
zarobljeni i seksualno zlostavljani: na osnovu istrage 88 kampova vode srpske snage, 35 kampova vode
nepoznate vojne snage, 17 koncetracionih kampova vode hrvatske snage, 14 kampova vode muslimanske i
hrvatske snage zajedno, a 8 koncetracionih kampova vode muslimanske snage.”

3 Medunarodni centar za tranzicionu pravdu (2009), , Tranziciona pravda u bivsoj Jugoslaviji“

REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI 1325: Izvestaj civilnog drustva za 2014. godinu 5



Posledice konflikta su takode uticale na spoljnu politiku. U 2013. godini, Srbija je ucinila napredak
u procesu evropskih integracija. Ugovor o stabilizaciji i prikljucivanju je potpisan u septembru
mesecu, nakon $to su ga ratifikovale sve drzave ¢lanice Evropske Unije (EU), tako da je dotadasniji
proces udruzivanja prerastao u proces priklju¢enja EU. Normalizacija odnosa sa Kosovom bila je
jedan od bitnih zahteva za zapocinjanje procesa prikljucenja EU sa Srbijom, i bi¢e bitan kriterijum
kojim e se meriti napredak Srbije u EU integracijama.* Medutim, zenske mirovne organizacije
nisu bile deo pregovarackog tima ni Srbije, ni Kosova. Prema navodima Zena u crnom, Zenske
organizacije nisu ni pozvane na konsultacije povodom pregovora izmedu Srbije i Kosova, a
Rezolucija Saveta Bezbednosti Ujedinjenih nacija 1325 Zene, mir, bezbednost (RSBUN 1325) nije
bila na listi tema o kojima se razgovaralo tokom pregovora, uprkos Cinjenici da drzava Srbija
sprovodi Nacionalni akcioni plan (NAP) za implementaciju RSBUN-a 1325.°

Polozaj braniteljki/a ljudskih prava se nije znacajno popravio od 2013. godine. Bilo je nekoliko
incidenata i napada, posebno na braniteljke ljudskih prava.® Aktivisti/kinje koji se zalaZzu za zastitu
LGBT prava su takode izlozeni pretnjama.’ Bilo je niz propusta drzave da reaguje na napade i pret-
nje organizacija ekstremne desnice, koje su pozivale na javni lin¢ i pravile ,crne liste” nepodobnih
nevladinih organizacija, branitelja/ki ljudskih prava i medija.? Drzava Srbija je Cetvrti put za redom
zabranila odrzavanje Parade ponosa u 2013. godini, zbog ozbiljnih pretnji upuéenih organizatori-
ma i uCesnicima.’ lako je Parada ponosa odrzana krajem septembra 2014. ranije zabrane pokazuju
napada i pretnji motivisanih etnickim nasiljem.' U junu 2013. godine je prestao da vazi Zakon o
lustraciji, uprkos ¢injenici da nikada nije ni bio primenjen.'

B. Uticaj konflikta na zene

Zene i Zenske organizacije su imale vaznu ulogu u mirovnim procesima za vreme i nakon ratova u
bivsoj Jugoslaviji. U vreme kada su poceli ratni sukobi 1991. godine, pocinju i prve antiratne akcije
i protesti nevladinih organizacija. Mnoge od najvaznijih Zenskih mirovnih grupa i nevladinih orga-
nizacija iz bivde Jugoslavije su osnovane po¢etkom 90-tih. Medu njima su: Zene u crnom, grupe
samopomoci za podrsku izbeglim i interno raseljenim Zenama, organizacije za zastitu zenskih pra-
va, zenske studijei sl.

4 Beogradski centar za ljudska prava (2014), Human Rights in Serbia - A Comprehensive Report for 2013, Beograd,
str.21

5 ASTRA, Glas razlike, Zene u crnom, Labris, Autonomni zenski centar, Senka iznad Srbije - Izvestaj 55-og
CEDAW Komiteta 2013, (2013), Autonomni Zenski centar, Beograd, http://www.astra.org.rs/wp-content/
uploads/2008/07/Senka-nad-Srbijom.pdf, (pristupljeno 15/11/2014), str.50

6  Aktivistkinje Zena u crnom su napadnute nekoliko puta u poslednje dve godine. Poslednji put u julu mesecu
2014. u Valjevu u centralnoj Srbiji, na putu za mirovni mars ka Srebrenici, u Bosni i Hercegovini

7 Beogradski centar za ljudska prava (2014), Human Rights in Serbia — A Comprehensive Report for 2013, Beograd,
str.51

8 Miladinovi¢, D, Suboti¢, G. (2013), Nezavisni monitoring primene Rezolucije 1325 u Srbiji, Zene u crnom, Beograd,
http://zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_ monitoring primene_rezolucije1325 u_srbiji2013.pdf, pristupljeno
30/07/2014, str. 251

9 Beogradski centar za ljudska prava (2014), Human Rights in Serbia - A Comprehensive Report for 2013, Beograd,
str.65

10 lbid, str.60

11 Zakon je donet 2003. godine i nikada nije bilo politi¢cke volje za njegovim sprovodenjem. Tako su mnogi
politi¢ari Milo3evi¢evog reZzima amnestirani od odgovornosti za krienje ljudskih prava u proslosti.
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Zenske grupe su bile prve koje su inicirale dijalog izmedu Zenskih organizacija u Srbiji, Bosni i
Hercegovini i Hrvatskoj, koje su do tada imale izazova u komunikaciji ili pak nisu imale nikakav
kontakt. Moglo bi se reci da je to bio najvazniji zadatak za mirovne i zenske organizacije tokom
devedesetih godina. Zalazudi se za nenasilje i zastitu zenskih prava, one su povezivale zene i zen-
ske organizacije preko granica, uprkos ratnim razaranjima i na taj nacin gradile mirovne koalicije.

Takode, Zene su bile i Zrtve ratnih nasilja, narocito seksulanog nasilja. Medutim, posledice ratova
u bivsoj Jugoslaviji, koje su uticale na Zivote zena, nisu priznate sve do danas. Nema zvanic¢nih
podataka o: broju zena koje su rehabilitovane i reintegrisane, statusu i potrebama Zena izbeglica i
interno raseljenih Zena, broju Zena koje su prezivele seksualno i rodno zasnovano nasilje u ratovi-
ma u bivioj Jugoslaviji. Zene u crnom su poslale zvani¢no pismo Vladi Republike Srbije sa gore
navedenim pitanjima povodom desetogodisnjice od donosenja RSBUN-a 1325, 31. oktobra 2010.
godine, medutim, nikada nisu dobile odgovor.

Prema navodima Roj Gutman-a, predpostavlja se da je tokom rata u Bosni i Hercegovini silova-
no izmedu 20 000 i 50 000 Zena.'? lzvestaj Visokog komeserijata za ljudska prava Saveta Evrope
(2012), procenjuje da je oko 20 000 zena podnelo zahtev za reparaciju, ukljucujudi i raparaciju za
seksualno nasilje u ratu.' Posledice ratova u bivsoj Jugoslaviji uticale su na povecanje svih vrsta
nasilja.

Mnogi, a posebno povratnici sa ratista, jos uvek pate od post-traumatskog stresnog poremecaja.
U mnogim slucajevima, to se odrazava na njihove porodice, 5to uslovljava loSe porodi¢ne odnose
i povecava rizik za pojavu nasilja u porodici.'

Takode, naslede ratova u biv3oj Jugoslaviji uticalo je i na povecan broj vatrenog oruzja u regionu.'
Cinjenica da mnoga domacinstva poseduju vatreno oruzje je problemati¢na i predstavlja pretnju
sigurnosti i bezbednosti zajednice i uslovljava povecanje nasilja, narocito nasilja nad zenama.

C. Relevantan pravni okvir i javne politike

Republika Srbija je ratifikovala najznacajnije medunarodne instrumente o zenskim pravima,
uklju¢ujuci Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW), koja je ratifiko-
vana 1981. godine,'® i Opcioni protokol, koji je ratifikovan 2002. godine.” Takode, Republika Sr-
bija je privrzena ciljevima Pekinske deklaracije i Platforme za akciju; Deklaraciji UN protiv nasilja
nad Zenama (A/Res/48/104); Milenijumskoj deklaraciji UN-a (2000); RSBUN 1325 (2000); RSBUN 1820
(2008); RSBUN 1888 (2009); i RSBUN 1889 (2009).

12 Vise o ratnim silovanjima u BiH: Gutman, R, Rieff, D. U: Edman, A. Crimes of Sexual Violence in the War Crimes
Chamber of the State Court of Bosnia and Herzegovina: Successes and Challenges, str.1, http://www.wcl.american.
edu/hrbrief/16/1edman.pdf, pristupljeno 30/05/2014

13 Council of Europe, Commissioner for Human Rights (2012), Post-war Justice and Lasting Peace in Former
Yugoslavia, p.6-7, http://www.coe.int/t/commissioner/source/prems/Prems45112 SER 1700 PostwarJustice.
pdf, pristupljeno 30/05/2014.

14 SEESAC, Dokmanovi¢ M., (2007), Uticaj vatrenog oruZja na nasilje u porodici na Zapadnom Balkanu: Nacionalna
studija zakonodavstva i mehanizama sprovodenja zastite, Beograd, http://www.seesac.org/res/files/
publication/844.pdf, pristupljeno 15/11/2014, str.3

15 Miladinovi¢ D., Suboti¢, G. (2013), Nezavisni monitoring primene Rezolucije 1325 u Srbiji, Zene u crnom, Beograd,
http://zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_ monitoring primene_rezolucije1325 u_srbiji2013.pdf, pristupljeno
30/07/2014, str. 130

16 Sluzbeni glasnik SFRJ - Medunarodna dokumenta br. 11/81

17 Sluzbeni glasnik SFRJ - Medunarodna dokumenta br. 13/02
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Republika Srbija je 2010. godine usvojila NAP za implementaciju RSBUN-a 1325. Medutim, i nakon
Cetiri godine od njegovog donosenja, realizacija NAP-a kasni, uglavhom zbog izbornih kampanja
2012.i2014. godine i nedovoljnog budzeta.

Kada je postala ¢lanica Saveta Evrope 2003. godine, Republika Srbija je ratifikovala Evropsku ko-
nvenciju o ljudskim pravima i njenih 14 Protokola. Srbija je privrzena i ciljevima Preporuka 1450
(2000) donetih od strane Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, kao i Preporukama (2005) o na-
siliu nad Zenama, donetim od strane Komiteta ministara drzava ¢lanica. Poslednji medunarodni
mehanizam, koji je Srbija ratifikovala krajem 2013. godine, je Konvencija Saveta Evrope o nasilju
nad Zenama (2011), poznata kao Istanbulska Konvencija.'®

Imajudi u vidu nacionalno zakonodavstvo, Republika Srbija je usvojila nekoliko rodno senzitiv-
nih zakona i strategija: Ustav (2006), Krivi¢ni zakonik (2006), Porodicni zakon (2009), Zakon o rodnoj
ravnopravnosti (2009), Zakon o zabrani diskriminacije (2009), Nacionalnu strategiju za poboljSanje
poloZaja Zena i unapredenje rodne ravnopravnosti (2010 - 2015), Nacionalnu strategiju za sprecavanje
i suzbijanje nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim odnosima (2010 - 2015) i Strategiju o zastiti od
nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja u Autonomnoj pokrajini Vojvodina (2008
-2012).

18 Istanbulska Konvencija je prvi mehanizam EU o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, koji pokriva nedostatke
u zastiti osnovnih Zenskih ljudskih prava, zahtevajudi od drzava da suzbiju nasilje, zastite Zrtve, kazne pocinioce i
koordiniraju najsirim sistemom zastite.
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I I Prezentacija rezultata i analiza

A. UceSce

Indikator 1 - Indeks ucestvovanja zena u vlasti

Tabela 1: Indeks uéestvovnja zena u vlasti 2014.

Broj Zzena Broj muskaraca Procenat Zena

Vlada (ukupno)
Izvr$na vlast’ 4 15 21.05%

Zamenica predsednika Vlade i

Ministarka regionalnog razvoja i

drZzavne samouprave

Zamenica predsednika Vlade i

Ministarka gradevine, saobracaja i

infrastrukture

Ministarka poljoprivrede i zastite

zivotne sredine

Ministarka za evropske integracije
Zakonodavna vlast?
Poslanici/ce 84 165 33.73%
Predsednik/ca NSRS-a 1 0 100%
Zamenik/ca predsednika/ 0
ce NSRS-a 1 6 14.28%
Generalni/a sekretar/ka 1 0 100%
?efllca deora za odbranu 1 0 100%
i unutrasnje poslove
Sef/ica Odbora za
obrazovvar!je, nau.lfu, 1 0 100%
tehnoloski razvoj i
informaticko drustvo

1 0 100%

Sef/ica Odbora za prava 1 0 100%
deteta
Sef/ica Odbora za spoljne 1 0 100%
poslove
Sefllca. odbora za zdravlje i 1 0 100%
porodicu
Sef/ica Odbora za
ekonomiju, regionalni 1 0 100%

razvoj, trgovinu, turizam i
energetiku

1 Clanovi Vlade Republike Srbije, http://www.srbija.gov.rs/vlada/sastav.php , pristupljeno 15/11/2014.
2 Polna struktura NSRS-a, http://www.parlament.gov.rs/national-assembly/national-assembly-in-numbers/gender-structure.1745.html,

pristupljeno 15/11/2014.
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Tabela 2: Procenat ucestvovanja zena u vlasti (2008 - 2014)

2014. 20133 2012 -2013. 2008 - 2012.
Zene 4 2 5 5
Muskarci 15 17 14 22
Ukupno 19 19 19 27

3 Nakon rekonstrukcije Vlade u 2013. godini samo dve Zene su sacuvale svoje resore - ministarka zdravlja i ministarka energetike. Zene
koje su ostale bez resora ili funkcije su potpredsednca Vlade za EU integracije, ministarka regionalnog razvoja i ministarka sporta i
omladine.

Izvrsna vlast

U sadasnjoj Vladi Srbije ima manje zena nego u prethodnom sastavu (2008 - 2012). lako su vla-
dini zvani¢nici deklarativno podrzali uvodenje politike rodne ravnopravnosti u javnu upravu, u
praksi posle parlamentarnih izbora u martu 2014. Zene ¢ine manje od 30 %. Usled toga, OCD su
pokrenule inicijativu u cilju pritiska Vlade da obezbedi minimum 30 % zZena u Vladi. lako je ova
inicijativa Siroko podrzana od predstavnika civilnog drustva i medunarodnih organizacija, nije za
rezultat imala adekvatnu zastupljenost zena na ministarskim pozicijama.'

Zakonodavna vlast

U proteklih nekoliko godina, broj zena u politici Srbije je povecan. Brojke pokazuju da je procenat
Zena u parlamentu znacajno porastao nakon izbora u martu 2014. godine, a Zene trenutno cine
33,7 % Narodne skupstine. Ovo predstavlja povecéanje od 11,2 % u odnosu na sastav Skupstine u
2008. godini. Tokom vise od dve decenije visestranackog sistema a u Narodnoj skupstini (od 1991.
godine), samo tri zene su vrsile duznost predsednika Skupstine - Natasa Mici¢ (2001 - 2004), Slavi-
ca Duki¢ Dejanovic (2008 - 2012), i trenutna predsednica Parlamenta Maja Gojkovi¢ (2014 - ).%

Da bi se obezbedilo znacajno ucesée zena u procesu donosenja odluka, potrebno je najmanje 30
% zena u politici. Medutim, brojevi ne garantuju stvaran uticaj na donosenje odluka. Ono sto je
vazno da bi se ostvario znacajan uticaj na donosenje odluka jeste da zene u parlamentu prevazidu
politicke interese i udruze se u lobiranju za poboljsanje polozaja zena u Srbiji i u srpskoj politici. U
tom smislu, po prvi put u parlamentarnoj istoriji Srbije, sve zene poslanice u Narodnoj skupstini su
se okupile i formirale u februaru 2013. godine Zensku parlamentarnu mrezu. Ocekuje se, medu-
tim, da se Parlamentarna mreza zena bavi,zenskim pitanjima“, odnosno da se bori za prava zena u
oblasti zdravstva, obrazovanja, ekonomskog osnazivanja, i, narocito, nasilja nad zenama .

Zene u politici su i dalje manje uklju¢ene u druge segmente odlucivanja koji su od presudnog
znacaja za Zivot gradana, kao $to su: bezbednost, finansije, i druge oblasti. Zene su manje zastu-
pljene u odborima, kao $to su Odbor za odbranu i unutrasnje poslove, Odbor za Kosovo i Metohiju,
Odbor za finansije, republicki budZet i kontrolu trosenja javnih sredstava, a nisu uopste predstavl-
jene u Odboru za kontrolu sluzbi bezbednosti, i slicnim telima. Cini se da se Zene u politici bave
,Zzenskim pitanjima” i time su isklju¢ene iz nekih drugih vitalnih oblasti odlucivanja. Osim toga,
one se manje pojavljuju u liderskim ulogama i manje su zastupljene medu predsednicima parla-
mentarnih odbora i grupa. Vecina Zena takode ne zauzima visoke pozicije u politi¢ckim strankama.

Zene su ¢lanice i novoformiranog tela Komisije za pracenje implementacije NAP-a za primenu
RSBUN-a 1325 - Zene , mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010 - 2015):

19 Centar modernih vestina, http://www.cmv.org.rs/vesti/ravnopravno-u-vladi-2/, Dnevni list Danas, http://www.
danas.rs/danasrs/politika/u_vladi da bude 30 odsto zena.56.html?news id=27979 Infografika, http://www.
cmv.org.rs/zenska-prava-kategorija/trazimo-najmanje-30-zena-u-rekonstruisanoj-vladi-srbije/, Peticija za 30%
zena u Vladi, http://www.peticije24.com/signatures/inicijativa_30 ena u_vlasinicijativa _za ravnopravno
uee u_vlas/, pristupljeno 30/06/2014.

20 Lista predsednika, zamenika predsednika, generalnih sekretara njihovih zamenika u periodu od 1991. do 2014.
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1. Ljiljana Malusi¢, poslanica, predstavnica Odbora Narodne skupstine o ljudskim i manjinskim
pravima i ravhopravnosti polova,

2. Marija Obradovi¢, poslanica, predsednica Odbora za odbranu i unutrasnje poslove Narodne
skupstine,

3. Zlata Peri¢, poslanica, predstavnica Odbora za inostrane poslove Narodne skupstine,

4. Milanka Jevtovi¢ Vukojici¢, poslanica, predstavnica Odbora Narodne skupstine za rad, soci-
jalna pitanja, socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,

5. Biljana lli¢ Stosi¢, poslanica, predstavnica Odbora Narodne skupstine za pravosude, drzavnu
upravu i lokalnu samoupravu

6. Kosana Beker, zamenica Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

UceSce Zena u izvrinoj vlasti opada, dok se u zakonodavnoj vlasti uo¢ava trend povecanja u odno-
su na prethodne godine i izborne cikluse. Zajednicka karakteristika u¢es¢a Zena u obe grane vlas-
ti je da u praksi zene nemaju dovoljno veliki uticaj na donosenje odluka, zbog stroge kontrole
partijskog i centralizovanog procesa donosenja odluka unutar stranaka i u vladi. Zbog prirode
politi¢kih stranaka u Srbiji, kao i tradicionalnog shvatanja o ulozi zena u drustvu, Zene poslanice
ne donose odluke samostalno, nego se o¢ekuje da prate naredenja stranackih lidera, koji su uglav-
nom muskarci. Stavise, zbog partijsko-centralizovane prirode odlucivanja u srpskoj politici, Zzene
politi¢arke Cesto stavljaju partijske interese ispred interesa Zena uopste.

Najveci izazovi za vece ucesce zena u politici su: nedostatak obrazovanja, nedostatak iskustva i
liderstva medu Zenama i negativni stereotipi o ulozi Zene u drustvu. Nedostatak obrazovanja i
iskustva utice na samopouzdanje Zena i njihovu spremnost da se ukljuce u politiku. Tradicionalno
glediste da je uloga Zena uglavnom vezana za privatnu sferu i sastoji se u brizi o deci i ostalim ¢la-
novima porodice, utice na nacin na koji drustvo, kao i ostali politicari, dozivljavaju zene. Shodno
tome, od Zena politi¢arki se oCekuje da prate stroge partijske smernice, a dodeljuju im se samo
tzv. ,zenska pitanja“. Zene nisu uklju¢ene u proces donosenja odluka u tradicionalno ,muskim*
oblastima, kao $to su bezbednost i finansije. Stavise, Zenama se ne daju liderske uloge. lako se zas-
tupljenost Zena (izraZzena u brojevima) povecava, navedeni faktori je spre¢avaju da bude uticajna.

OCENA: UMEREN NAPREDAK

Indikator 2 - Procenat u¢e$¢a Zena u mirovnim pregovorima i analiza rodnih pitanja u
mirovnim pregovorima

Zene nisu bile uklju¢ene u zvani¢ne mirovne pregovore kojima je zaklju¢en mir u regionu uprkos
¢injenici da su bile vrlo aktivne u mirovnim protestima u bivsoj Jugoslaviji i da su se za vreme
konflikata povezivale sinhronizujuci mirovne proteste u svim republikama (Hrvatskoj, Bosni i Her-
cegovini, Srbiji, Crnoj Gori, Makedoniji, Sloveniji i Kosovu), kao i da su pomagale izbeglicama sa
svih strana.

Nijedan mirovni proces?' i pregovori nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma?? 1995.
godine nije ukljucio zene kao medijatorke, pregovaracice, tehnicke ekspertkinje ili posmatracice.

21 Pogledati izvestaj: Global Network of Women Peacebuilders, Women Count 2013 United Nations Security Council
Resolution 1325: Civil Society Monitoring Report 2013, http://issuu.com/suba_gnwp/docs/women_count_civil
society _monitorin, pristupljeno 15/06/2013, str. 283

22 Dejtonski mirovni sporazum, http://www1.umn.edu/humanrts/icty/dayton/daytonaccord.html, pristupljeno
15/06/2013.
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Nijedan mirovni pregovor sklopljen nakon 1995. godine nije sadrZao rodna pitanja kao ni podrsku
Zzenama koje su prezivele konflikt. Svi potpisnici mirovnih sporazuma nakon 1995. su muskarci.

Prema informacijama iz medija, poslednji sporazum izmedu Srbije i Kosova potpisan 2013. godine,
poznatiji kao Briselski sporazum?® nije ukljucio Zene, uprkos ¢injenici da NAP Srbije za primenu
RSBUN-a 1325 iz 2010. godine sadrzi aktivnost ,osigurati uCes¢e najmanje 30% zena u mirovnim
pregovorima“?, Sporazum se sastoji od 15 tacaka i reSava pitanje srpske vecine na Severu Kosova.
Nijedna od tacaka se ne odnosi na zene. % Plan za sprovodenje sporazuma je donet u maju 2013.
godine.

Sprovodenje Briselskog sporazuma je za Srbiju jedan od uslova u procesu integracija u EU i jedna
od tacaka na skriningu prava i obaveza buducih ¢lanica EU, poznatiji kao EU acquis®. Vise infor-
macija o primeni sporazuma ce biti dostupno u januaru 2015. godine kada se otvori Poglavlje
24 o Pravdi, slobodama i bezbednosti. U¢esée zena i Zenskih organizacija u pracenju skrininga je
veoma vazno.

Nema zvani¢nih podataka i odgovora od institucija o u¢e$¢u zena u pregovorima i strukturi prego-
varackog tima, kao ni ulozi Zzena, broju konsultacija sa zenama/Zenskim organizacijama u procesu
pregovora. Kancelarija Predsednika Vlade od 2011. godine do danas nije dala nijedan zvani¢ni
odgovor na ova pitanja. %

Uprkos Cinjenici da su pregovori bili inicirani i vodeni uz prisustvo EU i da sama EU ima odredene
politike i smernice?® koje se ti¢u ukljucivanja Zena u mirovne pregovore, ,promovisati ulogu zena
kao akterki u izgradnji mira kroz njihovo ukljucivanje u mirovne pregovore”? i ,odrzavanje re-
dovnih sastanaka sa lokalnim i medunarodnim zenskim organizacijama kako bi se otvorio prostor
za niihovo uc¢esce u vodenju politike™?. Uprkos tome, ni EU nije zahtevala uces¢e Zena u mirovnim
pregovorima izmedu Srbije i Kosova.

U novembru 2013. godine, nakon potpisivanja Briselskog sporazuma, Svedska organizacija Kvina
till Kvina, Kosovska Zzenska mreza iz PriStine, Udruzenje Zena Mitrovice za ljudska prava iz Kosovske
Mitrovice i Zene u crnom iz Beograda poslale su pismo?! Visokoj predstavnici Evropske Unije za
spoljnu i bezbednosnu politiku Ketrin ESton sa zahtevima da sprovede zahteve RSBUN-a 1325 i
2122 i garantuje primenu medunarodnih standarda i obaveza EU tako sto ¢e ukljuciti Zene i

23 Radio Free Europe, Text Of Leaked Copy Of Serbia-Kosovo Recognition Deal http://www.rferl.org/content/text-
leaked-copy-serbia-kosovo-agreement-brussels/24963542.html, pristupljeno 15/06/2013.

24 Vlada Republike Srbije, Nacionalni Akcioni Plan za primenu Rezolcuije Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija -
zene, mir, bezbednost u Republici Srbiji (2010 - 2015), str.47

25 Radio Slobodna Evropa, Tekst sporazuma Srbija-Kosovo, http://www.rferl.org/content/text-leaked-copy-serbia-
kosovo-agreement-brussels/24963542.html pristupljeno 15/06/2013.

26 Evropska Komisija, Chapters of the acquis, http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/
chapters-of-the-acquis/index_en.htm, pristupljeno 08/07/2014.

27 Prema Clanu 22, tacka 2 i 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna¢aja, protiv Predsednika
Vlade je nemoguce podneti Zalbu Povereniku za informacije od javnog znacaja ve¢ se process dobijanja
informacija mora nastaviti pred Upravnim sudom. Sto zahteva vreme i novac. Iz tih razloga smo odustale od
tuZzbe protiv Predsednika Vlade pred Upravnim Sudom.

28 Provizije o primeni RSBUN-a 1325 1820, posebno o u¢escu zena u mirovnim pregovorima mogu biti nadene u:
Comprehensive EU Approach to the implementation of UNSCR 1325 and 1820 and Implementation of SCR 1325 as
reinforced by 1820 in the context of European Security and Defense Policy

29 Savet Evropske Unije, Implementation of UNSCR 1325 as reinforced by UNSCR 1820 in the context of ESDP, Brussels,
15782/3/08, 03. December 2008. p.2 http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st15/st15782-re03.en08.pdf,
pristupljeno 15/06/2013.

30 lbid, p.11

31 Iz Pisma Visokoj predstavnici Evropske Unije za spoljnu i bezbednosnu politiku Ketrin ESton, potisano od strane
Kvinna till Kvinna, Kosovske Zenske mreze, Udruzenja zena Mitrovice za ljudska prava i Zena u crnom, novembar
2013.
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Zzenske organizacije u dijalog, primeniti RSBUN 1325 u buduce sporazume i dokumenta koja se
ticu pregovora i podrzati zenske organizacije.

U odgovoru zenskim organizacijama, Ketrin ESton je izrazila,nadu da proces normalizacije odnosa
nece biti ograni¢en samo na institucije” ve¢ da ¢e ukljuditi i ljude iz regiona, naglasavajucdi dopri-
nos zenskih organizacija iz Srbije i Kosova kao ,klju¢ni”. U odgovoru se istice da su ,u Srbiji i na
Kosovu zenska prava veoma vazan element aktivnosti EU” i jedan od prioriteta delegacije EU u
Srbiji i Misije na Kosovu. Sto se ti¢e samog dijaloga izmedu Beograda i Pridtine i uloge EU, Ketrin
Eston je izrazila da Zene igraju,klju¢ne uloge” u procesima, dajuci kao primer Editu Tahiri kao Sefi-
cu kosovskog tima za pregovore u samom dijalogu, Vloru Citaku kao Seficu pregovara¢kog tima za
stabilizaciju i primenu Briselskog sporazuma sa kosovske strane i Tanju Mis¢evi¢ kao Seficu prego-
varackog tima Srbije u procesu EU integracija. *?

Stvarnost u Srbiji govori da imenovanje Zene na mesto Sefice pregovarackog tima/ delegacije
ne znaci automatski da ¢e rodne politike biti primenjene niti da ¢e pitanje Zena biti deo procesa
pregovora, kao ni da ¢e Zenske organizacije biti uklju¢ene kao akterke u procesu. Najbolji primer
zato je procesizrade Nacrta NAP-a za primenu RSBUN-a 1325 u Srbiji, 2010. godine. Tanja Miscevi¢,
sada Sefica pregovarackog tima u procesu integracija u EU je 2010. godine bila drzavna sekretarka
u Ministarstvu odbrane, koje je tada bilo glavni inicijator izrade NAP-a. Uprkos tome 5to je jedna
od liderki ispred institucije koja je predvodila proces izrade NAP-a Zena, Zzenske organizacije koje
imaju vise od 20 godina iskustva u izgradnji mira i koje se bave tranzicionom pravdom nisu bile
uklju¢ene u izradu nacrta NAP-a, niti su njihovi komentari bili ukljuceni u finalnu verziju NAP-a.
Zbog takve prakse, NAP koji je usvojen 2010. ne spominje ulogu i duznosti Srbije kao drzave koja
je ucestvovala u ratovima, ne predvida ikakve reparacije i programe za Zene koje su prezivele rat
(seksualno i rodno zasnovano nasilje), niti prepoznaje vaznost uloge ovih Zena u primeni RSBUN-a
1325 u Srbiji.

U Srbiji, veoma mali broj Zena koje su u politici dolaze iz organizacija civilnog drustva. Nijedna
vlast od 2000. godine u Srbiji nije javno priznala da je Srbija u¢estvovala u ratovima 90-ih godina,
a zenske organizacije koje su se protivile ratovima u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i na Kosovu su
marginalzovane od strane drzave i medija od 90-ih godina do danas. Prema tome, u slucaju Srbije,
ukljucivanje zena u politiku ne znaci i ukljucivanje Zenskih organizacija koje se bave tranzicionom
pravdom, mirom i bezbednos¢u. Najbolji premer za to je ve¢ pomenuti proces izrade NAP-a za
primenu RSBUN-a 1325 i sadrzaj NAP-a koji ne spominje da je zapravo ogromno nasilje prema
Zenama bila taktika za vreme ratova u bivsoj Jugoslaviji kojim su se sluzile sve strane pa i srpska.

Devedesetih godina Zenske organizacije su Cinile veliki deo mirovnog pokreta u Srbiji, stajale su
na trgovima protiveci se ratu u bivsoj Jugoslaviji. Zbog toga su ¢lanice ovih organizacija®® bile
javno lin¢ovane, hapsene, zatvarane, oduzimana im je imovina. Nakon 2000. nijedna Vlada nije
preduzela korake kako bi se distancirala od prakse obelezavanja ovih hrabrih Zena kao nepatriot-
kinja, izdajnica drzave ili pak ,stranih placenica“**. Kao posledica toga, zene politi¢arke se takode
Cesto distanciraju od Zenskih organizacija jer bi to uticalo na njihov polozaj i uspeh u politici. Moze
se reci da je politicki kontekst u Srbiji jedan od najvaznijih faktora za distancu izmedu Zenskih or-
ganizacija i politicarki i zena na pozicijama odlucivanja. Izrada nacrta NAP-a za primenu RSBUN-a
1325 pokazala je da zene na pozicijama odlucivanja ne stavljaju rodnu dimenziju i interese zena
pre politickih interesa svoje partije/ vladajuce partije, ¢ak ni u kontekstu RSBUN-a 1325. U retkim

32 Odgovor Visoke predstavnice Evropske Unije za spoljnu i bezbednosnu politiku Ketrin ESton, Brisel, 21. januar
2014, A(2013)3638834-4051539

33 1991. godine feministi¢ka mirovna organizacija Zene u crnom pocela je sa stajanjima za sve Zrtve rata i protiv
rata u bivsoj Jugoslaviji

34 lzraz najcesce koris¢en od strane desno orijentisanih pokreta, politicara i novina kada govore o pojedinkama/
cima, aktivistkinjama/ima iz civilnog drustva koji se bave ljudskim pravima, Zenskim pravima, tranzicionom
pravdom, LGBTTIQ pravima
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slu¢ajevima kada je rod pitanje politika, pristup je toliko militarizovan i sveden na jedinu prihvat-
ljivu dimenziju za srpsku politiku — zene kao broj u sektoru bezbednosti, kao sto je to slu¢aj NAP-a
za primenu RSBUN-a 1325 Republike Srbije.

OCENA: NEMA PROMENE

Indikator 3 - Indeks ucestvovanja zena u sektoru bezbednosti, pravosudu i mirovnim
misijama

Sektor bezbednosti

Statisticki podaci o zastupljenosti Zena u sektoru bezbednosti ukazuju na to da je u sektoru bez-

bednosti (MO, MUP, BIA, Uprava Carina i Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija) porasla zas-

tupljenost Zena u odnosu na 2010. godinu i trenutno iznosi 34,64%. Medutim, kada je rec o

tradicionalnim akterima u sektoru bezbednosti, to jest vojsci i policiji nije postignut znacajan
napredak ka povecanju broja Zena u ovim institucijama.

Prema raspolozivim podacima, procenat Zena civila u Ministarstvu odbrane (MO) i Vojsci Srbije
(VS) se smanjuje, dok se procenat Zena ,u uniformi” stalno povecava, kao $to pokazuje tabela 3.
lako je broj Zena ,u uniformi” u porastu, ipak vec¢ina zaposlenih Zena u MO-u i VS-u rade kao civili.

Tabela 3: Ucestvovanje Zena u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije

% zena
Kategorija kadra 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Sept Sept April Sept April Sept Maj
0, 0,
Oficirke 0.1% 0.2% 0.16% 0.21% 0.30% 0.43% 0.48%
Podoficirke 0.1% 0.1% 0.11% 0.11% 0.12% 0.14% 0.14%
Civili 17.3% 16.0% 16.01% 15.87% 16.00% 15.99% 15.77%
Vojnici 2.0% 2.8% 2.87% 2.90% 2.86% 2.80% 2.81%
UKUPNO 19.5% | 19.1% | 19.15% | 19.09% | 19.28% | 19.36% | 19.19%

U Ministarstvu odbrane Zene su prvenstveno zastupljene u Sektoru za finansije, Sektoru za ma-
terijalne resurse, Pravnoj upravi Sekretarijata Ministarstva, VMA, Direkciji za vojno zdravstvo, kao
i Institutu za strategijska istrazivanja. Sli¢an trend se uocava u Vojno-bezbednosnoj i Vojnoobav-
eStajnoj agenciji, kao i u svim jedinicama i komandama Vojske Srbije, gde su Zene najvise zas-
tupljene na administrativnim poslovima. Nijedna zena jo$ uvek ne obavlja duznost vojne diplo-
matske predstavnice u inostranstvu.

U MO-u i VS-u zene Cine 10,4 % zaposlenih koji obavljaju rukovodece/ komandne duznosti, $to je
jednako 1,4 % ukupnog broja zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

Najvisi ¢in u Vojsci Srbije koji su Zene stekle je ¢in pukovnice. Prema raspolozivim podacima, na-
jvedi procenat zena ima Cin potporucnice, zatim Cin porucnice, a izuzetno mali procenat Zena ima
¢in majorke. Procenat zena potporucnica ce se verovatno povecavati svake godine zbog Cinjenice
da ¢e nove generacije kadetkinja zavrsiti Skolovanje na Vojnoj akademiji. Jo$ uvek nijedna Zena
nema ¢in generala.
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Medutim, bivsi ministar odbrane najavio je u 2013. da ¢e do 2014. godine vojska mozda dobiti
prvu zenu generala.®

Tabela 4: Zastupljenost zena medu ¢inovima

. Procenat zena u odnosu na ukupan broj
cin 2013. 2014.
Potporucnica 15.70 % 20.22%
Porucnica 3.38% 6.53%
Kapetan 0.33% 0.45%
Majorka 0.07 % 0.07 %
Pukovnica poru¢nica 0.33% 0.32%
Pukovnica 0.22 % 0.22 %
General 0% 0%

Izvor: Izvestaj o sprovodenju NAP-a 1325 u MO-u (jun 2014)%

Policija

Statisticki podaci iz jula 2013. godine pokazuju da je procenat Zena zaposlenih u Ministarstvu un-
utrasnjih poslova (MUP) u poslednjih deset godina uvecan za 5 % (vidi grafikon 1). Medutim, kada
se razmatraju poslednje Cetiri godine, primetno je da rast zastupljenosti zena u MUP-u stagnira

od 2010. To najbolje ilustruje ¢injenica da je procenat zena porastao za samo 0,4 % u periodu od
2010. dojula 2013.

Grafikon 1: Procenat Zena zaposlenih u MUP 2000 - 2013.

21.7% 21.8% 22.1%
19.1%

15.2%

2000 2005 2010 2000 2013

Izvor: I1zvestaj o sprovodenju NAP-a 1325 u MUP-u (2013)

Najveci broj zena zaposlen je u Sekretarijatu MUP-a, Odeljenju za internu reviziju, Upravi za up-
ravljanje ljudskim resursima, Upravi za upravne poslove, Odeljenju za upravljanje projektima
koje finansira EU, kao i u Direkciji za ocenjivanje. Na operativnim poslovima Zene ¢ine 24,6 % svih

35 lIzjava ministra odbrane Aleksandra Vuci¢a za B92, 21/05/2013. http://www.b92.net/info/vesti/index.
php?yyyy=2013&mm=05&dd=21&nav_category=12&nav_id=715621, pristupljeno 15/11/2014.

36 Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Akcioni planovi, http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id sadrzaja=4352,
pristupljeno 15/01/2014
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zaposlenih sa statusom ovlas¢enog sluzbenog lica (OSL), dok 8,6 % Zena imaju status uniformis-
anog ovlas¢enog sluzbenog lica (UOSL). Zene, takode, u¢estvuju i u specijalnim jedinicama, ali je
njihov broj mali i u sustini obavljaju administrativne poslove i poslove podrske. Prema podacima
one Cine 5,3 % u Specijalnoj antiteroristi¢koj jedinici, 4,8 % u Protivteroristi¢koj jedinici, 16,4 % u
Helikopterskoj jedinici, i 4,9 % radi u Zandarmeriji.

Prema poslednjem izvestaju MUP-a o sprovodenju NAP 1325 (2014), udeo Zena na rukovodec¢im
pozicijama u Ministarstvu je 10,7 % Zena medu nacelnicima uprava i odeljenja kriminalisticke
policije. Broj zena na rukovodecim pozicijama na operativhom nivou i dalje je nizak - samo jedna
zena je vrsila duznost nacelnice Uprave policije; dve Zene su komandiri policijskih ispostava; jedna
je zamenik komandira policijske ispostave, dok je Sest zena na mestu komandira policijskih odel-
jenja.

Pravosude

Pravosude u Srbiji se smatra ,zenskim poslom” iz razloga $to su muskarci manje zastupljen pol.
Krajem 2008. godine, kada je zapoceta reforma pravosuda, bilo je oko 2 400 sudija (osim sudi-
ja prekrsajnih sudova), od ¢ega je 70 % zena.*” Reformom pravosuda znacajno je povecan broj
sudija. Prema Odluci o broju sudija u novembru 2013. koju je usvojio Visoki savet sudstva, tacan
broj sudija u Srbiji u januaru 2014. godine bio je 3 089. Ministarstvo pravde ne poseduje rodno
razvrstanu statistiku, ali postoji spisak svih sudija koji je dostupan na sajtu Visokog saveta sudstva,
i koji ukazuje na to da Zene i dalje ¢ine vecinu u pravosudu.

Tabela 5:

R . . 5 . . Broj sudija
Sudovi opste nadleznosti Zene Muskarci 2014
Visi kasacioni sud 16 15 31
Apelacioni sud (Beograd, Novi Sad, Kragujevac i Nis) Ukupno 162 Ukupno 70 232
Vici sudovi Ukupno 196 Ukupno 154 350
Osnovni sudovi Ukupno 975 Ukupno 435 1410
Sudovi posebne nadleznosti Broj sudija
Administrativni sud 27 9 36
Privredni apelacioni sud 20 8 28
Privredni sud Ukupno 114 Ukupno 46 160
Prekrsajni apelacioni sud 47 11 58
Prekrsajni sud Ukupno 385 Ukupno 125 510

Mirovne misije

Vojni i policijski sluzbenici mogu da se prijave za uc¢e$¢e u mirovnim misijama UN-a i EU na dobro-
voljnoj osnovi. Prema bazi podataka MO-a, 5 448 muskaraca i 403 zene su se dobrovoljno prijavili
za ucesce u misijama. Ovi brojevi predstavljaju bazu iz koje se odreden broj pripadnika MO-a i VS-a
bira i obucava za misije.

37 Podaciiz 2010. godine predstavljeni u dnevnom listu,,Politika“, http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Pravda-
je-zenski-posao.lt.html, pristupljeno 15/11/2014.
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Od marta 2012. godine, Zene su uc¢estvovale u vojnim operacijama, kao profesionalni vojnici na vo-
jnim duznostima. To predstavlja znacajan napredak, buduci da su pre toga, one uglavhom ucest-
vovale kao deo medicinskih timova. Svake godine se povecava broj Zena koje su rasporedene u
mirovnim operacijama kao profesionalni vojnici. Ipak, ve¢ina Zena rasporedena u misijama i dalje
rade kao lekarke i medicinske tehnicarke prilikom pruzanja prve pomoci i pomoci u bolnicama,
ili tokom evakuacije vazdusnim putem. Broj Zena profesionalnih vojnika koje vrse vojne duznosti,
kao sto je patroliranje, strazarenje, koje rade na kontrolnom punktu i u obezbedeniju, iako je u po-

rastu, i dalje je znatno niZi nego u sluc¢aju muskaraca.

Tabela 6: Zastupljenost zena u MNO-u u 2013.

Zene Muskarci Kategorija
Demokratska Republika Kongo - - .
MONUSCO 9 9 medicinsko osoblje
Liberija- UNMIL / 8 vojni posmatradi
Obala Slonovace- UNOCI / 6 vojni posmatraci
Kipar - UNFICYP 8 121 sta_bnl oﬁvcm, vojni posmatraci i
vojne duznosti
Liban- UNIFIL 16 216 Stabni oficiri i vojne duznosti
Bliski Istok - UNTSO / 2 vojni posmatradi
EUTM Somalija / 10 medicinsko osoblje
EUNAVFOR Somalija - Operacija . S "
ATALANTA / 17 Stabni oficiri i tim za zastitu brodova
UKUPNO 33 389
Tabela 6: Zastupljenost zena u MNO u avgustu 2014.
Zene Muskarci Kategorija
Demokratska Republika Kongo - - .
MONUSCO 5 7 medicinsko osoblje
Liberija- UNMIL / 8 vojni posmatraci
Obala Slonovace - UNOCI / 6 vojni posmatraci
Kipar - UNFICYP 4 85 stqbnl oﬁvcm, vojni posmatracii
vojne duznosti
Liban- UNIFIL 14 273 Stabni oficiri i vojne duznosti
Bliski Istok - UNTSO / 1 vojni posmatraci
EUTM Somalija / 5 medicinsko osoblje
EUNAVFOR Somalija - Operacija , . .
ATALANTA / 22 Stabni oficiri
UKUPNO 23 407

Izvor: UN Department of Peacekeeping Operations (DPKO), avgust 2014, http://www.un.org/en/peacekeeping/re-

sources/statistics/contributors.shtml, pristupljeno 13/10/ 2014.

Postoje dve vrste izazova kada je reC o u¢e$¢u zena u mirovnim misijama Srbije; kulturne i insti-

tucionalne. Obi¢no postoji preklapanje izmedu njih.
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Kada je rec o kulturnim preprekama, tradicionalna uloga zene kao glavne starateljke u domacinst-
vu igra vaznu ulogu. Jedan od razloga zasto se zene ne odlucuju za odlazak u misiju je dugoro¢no
odsustvo od kuce i odvajanje od porodice. S obzirom da je odgovornost za porodicu u srpskom
drustvu pre svega,duznost” Zene, odlazak u mirovnu misiju na Sest meseci ili godinu dana pred-
stavlja znacajan problem za njih. Istovremeno, nedostatak institucionalne podrike porodicama
ucesnika multinacionalnih operacija povecava nespremnost zene da donese takvu odluku. Usva-
janje mehanizama podrske za porodice, kao $to su skra¢enje radnog vremena, odnosno davanje
prava na odsustvo sa posla drugom roditelju da se brine o porodici moze biti reSenje za ovaj prob-
lem.

Druge kulturne prepreke ukljucuju dominantne percepcije o ulozi zene u drustvu u celini i u sek-
toru bezbednosti i odbrane posebno. Zene se smatraju nedovoljno kompetentnim da efikasno
ispunjavanju policijske i vojne duznosti, pre svega zbog njihovog navodnog nedostatka fizickih
sposobnosti. Takvi stavovi su takode povezani sa percepcijom drustvene uloge zene kao domacice
i majke. Drugim recima, zene se smatraju tradicionalnim starateljkama srpske porodice. Shodno
tome, slika Zene oficira koja ucestvuje u mirovnoj misiji teSko se uklapa u opstu percepciju. Ovi
stereotipi uticu na samopostovanje i motivaciju Zena da ucestvuju u misijama.

Takode, postoji nekoliko institucionalnih izazova za uce$ce Zena u operativnim snagama multi-
nacionalnih operacija (tj. vojnim i policijskim jedinicama). Jedan od njih je Cinjenica da Zene ¢ine
samo mali udeo u operativnim snagama nacionalne policije (7,5 %) i vojske (8,27 %), sto takode
ogranicava njihov broj u operativhom sastavu u multinacionalnim operacijama. Povec¢anje ucesca
zena vojnih posmatracica, Stabnih oficirki i podoficirki ¢e biti mogucée samo ako se broj zena oficir-
ki i podoficirki u operativnim snagama Vojske Srbije znacajno poveca.

U 2011, nakon zavrsetka Skolovanja prve generacije zena kadetkinja na Vojnoj akademiji, 19 zena
se pridruzilo vojsci. Medutim, uslov od najmanje 6 godina radnog staza i ¢in kapetana da steknu
pravo da se pridruze misiji, negativno uticu na njihovu mogucnost da ucestvuju u mirovnim op-
eracijama. Postoji mogucnost da ce se broj zena u multinacionalnim operacijama povecati ucest-
vovanjem Republike Srbije u civilnim misijama EU, posto ¢e povecati ukupan broj potencijalnih
ucesnika/ca iz Ministarstva odbrane i VS-a na razli¢itim duznostima u MNO-u, stvarajudi vise pros-
tora za ucesce zena.

Ocene:

1. PRAVOSUDE: NEMA PROMENE
2. SEKTOR BEZBEDNOSTI: NEMA PROMENE
3. MIROVNE MISUJE: UMEREN NAPREDAK

Indikator 4 - Broj i procenat zena koje ucestvuju u svakoj vrsti ustavne/ zakonodavne
revizije (ukljucujudi i reviziju sektora bezbednosti)
Ocenu ustavnosti u Srbiji vrsi Ustavni sud, koji razmatra ustavnost zakona podnetih u konkretnom

slucaju.

Tabela 7 : Uc¢esce Zena u Ustavhom sudu

Sastav Ustavnog suda Ukupno Zene Muskarci % Zena
predsednik/ca 1 1 0 100
sudije 14 5 9 35.71
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U periodu od 1963. do 2007. svi predsednici Ustavnog suda bili su muskarci.*® Izvestan napredak
se uocava od 2007. kada su tri Zene bile na funkciji predsednice Ustavnog suda i to: Bosa Nenadi¢
(2007 - 2010), Agnes Kartag-Odri (decembar 2010 - februar 2011) i Vesna Ili¢-Preli¢ (2014 - ). Pored
toga, jedna zena je vrsila duznost zamenice predsednika Ustavnog suda od 2011. do 2014. go-
dine. Trenutno, Zene ¢ine 35,7 % sudija Ustavnog suda. Posmatrajuci njihovu zastupljenost kroz
istoriju, to jest od osnivanja suda do danas, dolazi se do zaklju¢ka da je u sudu zastupljenost Zena
bila izuzetno niska - samo 10 od ukupno 62 sudija Ustavnog suda u periodu od 1963. do 2007. su
bile Zene.** Prema tome, u¢esce zena u zakonodavnoj, odnosno ustavnoj reviziji je slaba u Srbiji.
Medutim, imenovanje Zena kao predsednica suda daje nadu za vecu zastupljenost Zena u oceni
ustavnosti zakona.

OCENA: UMEREN NAPREDAK

Indikator 5 — UCestvovanje organizacija civilnog drustva u radnim grupama/ odborima
za primenu RSBUN-a 1325 i 1820 (od ukupnog broja ¢lanova/ica radnih

grupa)

Za sprovodenje NAP-a predvidena je sloZena struktura institucija i mehanizama, posebno formi-
ranih za tu svrhu. Dva najvaznija tela za sprovodenje NAP-a su Politi¢ki savet (PS) i Multisektor-
sko koordinaciono telo (MSKT). Politicki savet je politicko telo u ¢ijem su sastavu visoki politicki
zvanicnici - drzavni sekretari u ministarstvima, predsednici skupstinskih odbora i rukovodioci me-
hanizama rodne ravnopravnosti. Politi¢ki savet daje smernice i preporuke za sprovodenje NAP-a
na osnovu izvestaja koje mu svakih Sest meseci podnosi MSKT. Interresorno vladino telo koje koor-
dinira napore svih drzavnih organa, ministarstava i drugih drzavnih institucija u cilju sprovoden-
ja NAP-a 1325 naziva se Multisektorsko koordinaciono telo. To telo pored izveStavanja Politickog
saveta podnosi izvestaj o dostignu¢ima u sprovodenju NAP-a u Republici Srbiji i Nadzornom telu
Narodne skupstine (Komisija za prac¢enje sprovodenja NAP-a za primenu RSBUN-a 1325 - Zene,
mir i bezbednost u Republici Srbiji 2010 — 2015).

U okviru sektora bezbednosti, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu odbrane, Bezbed-
nosno-informativnoj agenciji (BIA), Upravi carina i Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija uspostavl-
jeni sumehanizmi rodne ravnopravnosti radi sveobuhvatnije implementacije RSBUN-a 1325. Ovi
mehanizmi ukljucuju savetnike/ce za rodnu ravnopravnost ministara i direktora, analiticke grupe,
mehanizam za borbu protiv diskriminacije ,osoba od poverenja“

OCD nisu ¢lanovi pomenutih drzavnih tela/ mehanizama. Njihovo angazovanje je ograni¢eno na:
pruzanje ekspertize donosiocima politi¢kih odluka i drzavnim sluzbenicima o pojedinim temama,
ucesce na konsultativnim sastancima, organizovanje i sprovodenje obuke za drzavne sluzbenike,
ucestvovanje u javnim slusanjima i javnim raspravama o predlozima zakona i politika.

U protekle dve godine, doslo je do odredenog napretka u vezi sa uspostavljanjem dijaloga izmedu
predstavnika drzavnih organa i civilnog drustva o sprovodenju NAP-a. Kao zvanic¢ni pocetak di-
jaloga uzimaju se predstavnici zainteresovanih organizacija i nadleznih drzavnih institucija u de-
cembru 2012. godine, koji je inicirao BCBP, a u ¢iju organizaciju su se ukljucili MSKT i Kancelarija
Vlade Republike Srbije za saradnju sa civilnim drustvom. Na skupu je oko osamdeset predstavnika/
ca civilnog drustva, drzavnih organa i medunarodnih organizacija bilo u prilici da razmeni iskust-
va o dosadasnjem bavljenju rodnom ravnopravnos¢u i bezbednosc¢u u Republici Srbiji i da kroz

38 Lista predsednika Ustavnog suda, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/312-101087/raniji-
predsednici-ustavnog-suda, pristupljeno 18/11/2014.

39 Lista sudija Ustavnog suda, http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/313-101295/ranije-sudije-
ustavnog-suda, pristupljeno 18/11/2014.
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rad u grupama raspravljaju o prilikama za medusobnu saradnju u sprovodenju NAP-a, nasilju nad
Zzenama i ostvarenju ciljeva NAP-a u pogledu zastite Zena od rodno zasnovanog nasilja i diskrim-
inacije, kao i viSestrukoj diskriminaciji marginalizovanih grupa u Srbiji i nac¢inima za unapredenje
njihove bezbednosti. Konferencija je trebalo da bude prvi korak ka uspostavljanju platforme za
kontinuiranu komunikaciju i saradnju drzavnih organa sa predstavnicima/cama civilnog drustva
u sprovodenju NAP-a.

| pored dobre namere da se uspostavi dijalog izmedu OCD-a i drzave, saradnja izmedu sektora
bezbednosti i civilnog drustva u Srbiji odvija se i dalje bez jasno utvrdenih pravila i kriterijuma za
informisanje, konsultovanje ili dijalog sa organizacijama civilnog drustva. Jo$ nije uspostavljen
odrzivi mehanizam za znacajnije ukljucivanje OCD-a u sprovodenje NAP-a, kako na centralnom,
tako i na lokalnom nivou. Shodno tome, proces implementacije NAP-a nije dovoljno inkluzivan i
otvoren za sve zainteresovane predstavnike/ce civilnog drustva, koji Zele da se ukljuce u proces.

NAP daje civilnom drustvu ulogu ,nezavisnog nadzora” nad njegovim sprovodenjem. Dakle, up-
rkos marginalizovanoj ulozi OCD-a u procesu sprovodenja plana, nekoliko OCD-a, odnosno neza-
visnih istrazivackih centara u Srbiji rade na monitoringu primene RSBUN-a 1325 i 1820. Ovo uklju-
Cuje Beogradski fond za politicku izuzetnost (BFPE), Beogradski centar za bezbednosnu politiku
(BCBP), udruzenje Dea Dia i organizaciju Zene u crnom koja je radila na zagovaranju za usvajanje
plana za implementaciju dve rezolucije pre vise od deset godina. Trenutno BCBP, BFPE i Dea Dia
rade na lokalizaciji NAP-a, i zalaZu se za donosenje rodno osetljivih politika.

Medutim, opsta situacija u Srbiji je takva da su mnoge OCD usled podrske donatorske zajednice
pocele da se bave implementacijom RSBUN-a 1325 i 1820. Imajuci to na umu, postoji ozbiljna
zabrinutost da ¢e nedostatak finansijske podrske da dovede do prekida u realizaciji obe rezolucije,
posebno na lokalnom nivou i zbog toga je od klju¢nog znacaja da se institucionalizuje angazo-
vanje organizacija civilnog drustva u procesu sprovodenja NAP-a, uklju¢ivanjem u formalna tela i
mehanizme za sprovodenje NAP-a.

OCENA: UMEREN NAPREDAK

B. Prevencija i zastita

Indikator 6 — Broji procenat slucajeva seksualnogirodno zasnovanog nasilja pocinjenih
u toku rata koji su prijavljeni, istrazeni, procesuirani i kaznjeni

Kaznjivost slucajeva seksualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenih u toku rata

Ratove u bivsoj Jugoslaviji pratili su sistematsko i rasprostranjeno seksualno nasilje prema zena-
ma. Tacan broj slu¢ajeva seksualnog i rodno zasnovanog nasilja ne moze se utvrditi ni danas. Pro-
cenjeno je da je samo u Bosni i Hercegovini za vreme rata (1991 - 1995. godine) silovano od 20
000 do 50 000 Zena. *°

Tacni podaci o slucajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenih u Hrvatskoj i na
Kosovu do danas nije utvrdeno, uglavhom zbog neodgovornosti drzava da utvrde ko su pocinio-
ci. Pojedine medunarodne organizacije kao $to su to Human Rights Watch, Medica i neke zenske
OCD iz Hrvatske i Kosova poseduju odredene podatke,*' ali drzave i uprkos tome ¢ine vrlo malo
kako bi kaznile pocinioce.

40 Vise o slu¢ajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u: Gutman, R, Rieff, D, Edman, A. Crimes of Sexual
Violence in the War Crimes Chamber of the State Court o f Bosnia and Herzegovina: Successes and Challenges, str.1,
http://www.wcl.american.edu/hrbrief/16/1edman.pdf, pristupljeno 30/06/2014.

41 Human Rights Watch, http://www.hrw.org/news/2000/03/20/serb-gang-rapes-kosovo-exposed, pristupljeno
30/06/2014
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Statut*? Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju osnovan kako bi procesuirao ratne
zlo¢ine pocinjene 90-ih godina na tlu bivse Jugoslavije karakterise silovanje kao zlocin protiv
Coveclnosti.” Statutom MKSJ je prvi put u istoriji silovanje okarakterizovano kao takvo. Jo$ neke od
presuda MKSJ-a karakterizuju silovanje kao vid mucenja i krSenja zakona i obicaja, zatim kao zlocin
protiv covecnosti, i priznaju seksualno ropstvo i logore za silovanje kao zlocin protiv covelnosti.
Shodno tome, MKSJ je okarakterisao seksualno nasilje usmereno protiv Zena kao taktiku rata.

Priznavanje i procesuiranje slucajeva seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u Srbiji je veoma vaz-
no. Clan 11 RSBUN-a 1325 nagla3ava da su sve drzave duzne da spre¢e nekaznjivost i procesuiraju
sve koji su odgovorni za genocid, zloCine protiv Covecnosti, ratne zlocine, ukljucujudi slucajeve
seksualnog i rodno zasnovanog nasilja i da ove zlocine, tamo gde je moguce, izuzmu iz odredbi o
amnestiji. *

Na nacionalnom nivou, za procesuiranje ratnih zlo¢ina nadlezno je Odeljenje za ratne zlocine
Viseg suda u Beogradu.

NAP za primenu RSBUN-a 1325 u Republici Srbiji potvrduje da ¢e institucije delotvorno i efikasno
raditi na otkrivanju, hapsenju i procesuiranju izvrsilaca medunarodnih ratnih zlocina koji se nalaze
na teritoriji Republike Srbije, ukljucujudi i izvrSioce svih vidova zlocina protiv covecnosti na pros-
torima SFRJ ¢ije su zrtve Zene i devojke. *°

U GodiSnjem izvestaju Evropske Komisije o napretku Srbije za 2013. godinu napominje se da je
procesuiranje ratnih zlo¢ina pred domacim sudovima bilo veoma slabo u 2012. godini, kao i da
su sudovi nastavili sa propisivanjem blagih kazni izvrSiocima, a naglasen je i veliki problem zastite
svedoka koji do danas nije resen. *

Vlada Republike Srbije je usvojila Akcioni plan za sprovodenje preporuka Evropske Komisije u de-
cembru 2012. godine. ¥ Kancelarija javnog tuZioca Republike Srbije je ve¢ preduzela neke kor-
ake radeci u saradnji sa Kancelarijom javnog tuzioca Bosne i Hercegovine, kako bi sprovela neke
preporuke. Uprkos tome, pomenuti Akcioni plan ne predlaze nikakve konkretne akcije kako bi se
ispravile neregularnosti u procesuiranju ratnih zlo¢ina. Na osnovu toga mozemo zakljuciti da je
procesuiranje slucajeva seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u Srbiji slabo i problemati¢no.

Dobijanje podataka o slu¢ajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenog u toku rata
je bilo nemoguce, jer je na nas upitnik Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda odgovorio da,nema-
ju podatke o slucajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja i da prema tome ne mogu dati
tacan podatak o broju slucajeva“® uprkos ¢injenici da postoji jedan slu¢aj ponovnog sudenja pred
Visim sudom u Beogradu.

42 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, http://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/
Statute/statute sept09 en.pdf, pristupljeno 05/07/2014.

43 Statut Medunarodnog kriviénog suda za biviu Jugoslaviju, Clan 5, http://www.tuzilastvorz.org.rs/html trz/
PROPISI/statut _mktj lat.pdf, pristupljeno 30/06/2014.

44 Peace Women (2000) Security Council Resolution 1325, http://www.peacewomen.org/themes page.
php?id=15&subtheme=true&adhoc=53, pristupljeno 15/11/2014.

45 Vlada Republike Srbije, Nacionalni Akcioni Plan za primenu Rezolcuije Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija -
zene, mir, bezbednost u Republici Srbiji (2010 - 2015), str. 60

46 Vlada Republike Srbije, Izvestaj Evropske Komisije o napretku Srbije za 2013. godinu, str. 13_http://www.seio.gov.
rs/dokumenta/eu-dokumenta.211.html, pristupljeno 05/07/2014.

47 Vlada Republike Srbije, Kancelarija za evropske integracije, http://www.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-
dokumenta.951.html pristupljeno 27/07/2014.

48 Visi sud u Beogradu, u odgovoru na nas zahtev za informacije od javnog znacaja o broju predmeta u vezi sa
seksualnim i rodno zasnovanim nasiljem, je naznacio da ne postoji evidencija tih predmeta, pa stoga sud ne
moze odgovoriti na nase pitanje, Br. 358250/14, 15/06/2014.
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U 2013. godini, Odeljenje za ratne zlocine Viseg suda u Beogradu donelo je prvostepenu presudu
u slucaju,Skoci¢"* kojom je osudeno Sest osoba za,ratni zlocin usmeren protiv civilne populacije,
mucenje, silovanje, otmica i nehumano postupanje dve devojke i jedne odrasle Zene” Slucaj je
nastavljen u Kasacionom sudu u 2013. godini. U 2014. godini, Kasacioni sud ponistio je prvoste-
penu presudu Viseg suda i vratio slu¢aj na ponovno sudenje.

Finalna presuda donesena je od strane Kasacionog suda u martu 2013. godine u slucaju ,Bijelji-
na“*® kojom su dva muskarca kaznjena za ratne zlocine protiv civilne populacije za silovanje dve
Zene na teritoriji Bosne i Hercegovine tokom ratova 90-ih.

Kancelarija Javnog tuzioca za ratne zlo¢ine produzila je optuznicu u 2013. godini za slu¢aj ,Cuska“s’
koji tereti jednu osobu za silovanje jedne maloletne devojcice.

U slucaju,Br¢ko™? Kancelarija Javnog tuzioca naredila je istragu o slucaju silovanja jedne Zene.

Tabela 8: Broj slucajeva seksualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenih u toku rata koji su
prijavljeni, istrazeni, procesuirani i kaznjeni

Tip slucaja Prijavljeni | Istrazeni Procesuirani | Kaznjeni Procenat
Silovanje kao ,ratni zlo¢in protiv o
civilne populacije” 0 ! ! 2 %
Ukupno 0 1 1 2

Tabela 9: Procenat slucajeva seksualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenih u toku rata koji
su prijavljeni, istrazeni, procesuirani i kaznjeni

2009. 2010. 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Procenat prijavljenih slucajeva Nema podataka | Nema podataka 1 1 1 0
Procenat kaznjenih slucajeva Nema podataka | Nema podataka 0 2 1 1

Na osnovu dosadasnjeg istrazivanja, mozemo zakljuciti da je broj i procenat slucajeva seksualnog
i rodno zasnovanog nasilja pocinjenih u toku rata na teritoriji bivse Jugoslavije koji su prijavljeni,
istrazeni, procesuirani i kaznjeni u Srbiji veoma mali ukoliko uporedimo isti sa Bosnom i Hercegov-
inom*,

Reparacije za slucajeve seksualnog i rodno zasnovanog nasilja koji su pocinjeni tokom
ratova 90-ih godina

Krajem februara 2014. godine, Fond za humanitarno pravo> je dobio informaciju da su Zastitnik
gradana, Kancelarija za ljudska i manjinska prava Vlade Republike Srbije i Poverenica za zastitu
ravnopravnosti odustali od inicijative za novi Zakon o civilnim zrtvama rata koji bi priznao prava

49 Fond za Humanitarno Pravo, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/12/Prvostepena-presuda-Skocic.
pdf, pristupljeno 05/07/2014.

50 Fond za Humanitarno Pravo, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/07/Drugostepena-presuda.pdf,
pristupljeno 05/07/2014.

51 Fond za Humanitarno Pravo, http://www.hlc-rdc.org/wp-content/uploads/2013/10/Izmenjena-optuznica-od-
02.10.2013.-Cuska.pdf, pristupljeno 07/07/2014.

52 Odgovor Kancelarije javnog tuZioca za ratne zlocine, A. no. 198/14 od 09/07/2014.

53 Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi, http://www.osce.org/bih/117051?download=true , str 65-73
pristupljeno 08/08/2014.

54 Fond za Humanitarno Pravo, http://www.hlc-rdc.org/?p=26328&lang=de, pristupljeno 07/07/2014.
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svih gradana/ki Srbije, koji su bili/e zrtve ratnih zlocina i drugih ozbiljnih krienja ljudskih prava
tokom 90-ih.

Do danas, institucije Republike Srbije nisu bile spremne da razrese slucajeve reparacija vezane za
nasilje pocinjeno u toku konflikta.

OCENA: NEMA PROMENE/ POGORSANJE

Indikator 7- Broj i sadrzaj rodno senzitivnih zakona i javnih politika

Kako je ve¢ pomenuto, Republika Srbija je ratifikovala veliki broj medunarodnih konvencija, koje su
vazne za oblasti zenskih ljudskih prava i rodne ravnopravnosti. Takode je usvojila i rodno senzitivne
zakone i podzakonske akte. Medutim, njihova primena je Cesto parcijalna, a najcesce prepreke su:
nedostatak harmonizacije izmedu zakona i podzakonskih akta (strategija i nacionalnih akcionih
planova za njihovu primenu), nepostojanje mehanizama izveStavanja i nedostatak sredstava iz
drzavnog budzeta za implementaciju ovih zakona, strategija i nacionalnih akcionih planova.

Ustav Republike Srbije (2006)* sadrzi odredbe kojima se garantuje jednakost Zena i muskaraca
i razvijaju politike rodne ravnopravnosti (¢lan 15), zabranjuje svaka direktna i indirektna
diskriminacija po bilo kojem osnovu, posebno na osnovu roda (¢lan 21, paragraf 3), garantuje
pravo na jednaku pravnu zastitu (¢lan 21, paragraf 2), garantuje pravna zastita (¢lan 67), kao i
pravo na naknadu materijalne i nematerijalne Stete izazvane nezakonitim radom drzavnih organa
i drugih tela (¢lan 35).

Ustav Republike Srbije, od usvajanja 2006. godine, proizvodi brojne probleme u praksi, tako da
se u 2013. godini Cesto pominjala potreba za njegovom promenom. Odredbe, koje se u stru¢noj
javnosti karakterisu kao problematicne, odnose se na reSenja koja se ticu odnosa unutradnjeg i
medunarodnog prava, na pojedine odredbe o ljudskim pravima koje se ocenjuju kao konfuzne ili
protivreCne, na resenja koja se ticu polozaja i uloge sudske vlasti i njene nezavisnosti, kao i polozaj
nezavisnih tela.>®

Krivi¢ni zakonik (2005)*” prepoznaje krivicno delo nasilje u porodici (¢lan 194), kao i silovanje
u braku (¢lan 178); zatim, krivicno delo trgovina ljudima (¢lanovi 388, 389 i 390). Krivi¢ni zakonik
izri¢ito zabranjuje izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje (¢lan 317). Krivi¢ni zakonik takode
inkriminiSe organizovanje i podsticanje na izvrSenje genocida i ratnih zloc¢ina (¢lan 375), kao i
ucestvovanje u ratu i oruzanom sukobu i organizovanje ucestvovanja u ratu i oruzanom sukobu
(¢lan 386).

U krivicnom zakoniku ne postoje krivi¢na dela proganjanja ili uhodenja (od strane ¢lana porod-
ice, sadasnjeq ili bivieg partnera), uprkos Cinjenici da je ova pojava vrlo rasprostranjena (18,6 %
ispitivanih Zena). Iskustvo proganjanja imaju i Zene koje nikada nisu bile u emotivnojili seksualnoj
vezi sa progoniteljem, a proganjanje se ponekada zavrsi i ubistvom Zene od strane progonitelja.>®

Porodi¢ni zakon (2005)* isti¢e da su supruznici jednaki (¢lan 3), daje definciju nasilja u porodici
(¢lan 197) i propisuje mere zastitite protiv nasilja u porodici (¢lan 198).

55 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 83/06

56 Beogradski centar za ljudska prava, (2014), Human Rights in Serbia - A Comprehensive Report for 2013, Beograd,
str. 22

57 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 85/05, 88/05 — ispravka, 107/05 —ispravka, 72/09i 111/09

58 ASTRA, Glas razlike, Zene u crnom, Labris, Autonomni Zenski centar, Senka iznad Srbije - Izvestaj 55-og CEDAW
Komiteta 2013, (2013), Autonomni Zenski centar, Beograd, http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2008/07/
Senka-nad-Srbijom.pdf, pristupljeno 15/11/2014, str. 41

59 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 18/05
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Zakon o rodnoj ravnopravnosti (2009)%° reguliSe stvaranje uslova za sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti u svim sferama drustvenog zivota; takode, regulie zastitu od seksualne i rodno
zasnovane diskriminacije, kao i pravnu zastitu od diskriminacije. Medutim, za ve¢inu odredbi nisu
predvidene sankcije. Takode, nema javno dostupnih izvestaja o njihovom sprovodenju u praksi.

Zakon o zabrani diskriminacije (2009)°' regulise opstu zabranu diskriminacije, kao i forme, ob-
like diskriminacije i radnje koje proizvode diskriminaciju. Zakon o zabrani diskriminacije u ¢lanu
20 zabranjuje diskriminaciju u odnosu na pol ili zbog promene pola. Takode je zabranjeno nasilje,
eksploatacija, izrazavanje mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s obzirom na pol,
kao i javno zagovaranje, podrzavanje i postupanje u skladu s predrasudama, obicajima i drugim
drustvenim obrascima ponasanja koji su zasnovani na ideji podredenosti ili nadredenosti polova,
odnosno stereotipnih uloga polova.®?Nakon pet godina od donosenja, Zakon o zabrani diskrimi-
nacije ima efekta na rodnu jednakost u svakodnevnom Zivotu Zena, a javnosti su dostupni izvestaji
0 njegovom sprovodenju u praksi.®3

Zakon o lokalnim izborima®* i Zakon o izborima za narodne poslanike® propisuje da na iz-
bornim listama mora biti najmanje 30% kandidata/kinja manje zastupljenog pola.

Pored zakona, Srbija je usvojila i nekolika strategija, koje su vazne za poboljsanje polozaja zena
i unapredenje rodne ravnopravnosti. Jedan od glavnih nedostataka pomenutih strategija su ak-
cioni planovi za njihovu implementaciju, koji se donose dugo vremena nakon strategije ili se
nikada ni ne donesu. Takode, cesto nema izvestaja o sprovodeniju tih strategija. Isto tako, gotovo
sva sredstva za implementaciju ovih strategija poticu iz stranih donacija, a ne iz budzeta Repub-
like Srbije,% Sto pokazuje da ljudska i Zenska prava nisu prioritet Vlade Srbije. Takode, Srbija nema
programski opredeljen budZet za posebna sredstava za zastitu od nasilja nad zenama i rad zenskih
mirovnih organizacija.

Nacionalna strategija za poboljsanje polozaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti
(2010 - 2015)% propisuje sveobuhvatne javne politike drzave, koje imaju za cilj da sprece diskrim-
inaciju nad Zzenama, poboljsaju njihov polozaj i integriSu principe rodne ravnopravnosti u sve ak-
tivnosti drzavnih institucija.

Nacionalna strategija za sprecavanje i suzbijanje nasilja nad zenama u porodici i partner-
skim odnosima (2010 - 2015)%8 propisuje uzroke i vrste nasilja i regulise politike i ciljeve zastite
zena od svih vrsta nasilja u porodici i partnerskim odnosima.

60 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.104/09

61 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 22/09

62 Beogradski centar za ljudska prava, (2014), Human Rights in Serbia — A Comprehensive Report for 2013, Beograd.
str.66

63 U toku 2013. godine Poverenik je uzeo u rad ukupno 763 predmeta, $to je za 161 (26,75%) vise u odnosu
na 2012. godinu. Tome su doprinele aktivnosti Poverenika na planu informisanja gradana o diskriminaciji i
nacinima zastite od prava na nediskriminaciju, sve veca vidljivost institucije Poverenika, kao i rast poverenja
u rad Poverenika. Postupajudi po prituzbama, Poverenik je izdao 108 misljenja sa preporukom, 32 misljenja.
Pored toga, izdao je 24 preporuke za preduzimanje mera radi unapredenja ravnopravnosti i delotvornije
zastite od diskriminacije. Dao je Sest stru¢nih misljenja o nacrtima zakona i drugih opstih akata, pokrenuo je
tri strateske parnice za zastitu od diskriminacije, podneo dva zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, dva
predloga za ocenu ustavnosti i zakonitosti i izdao je 10 upozorenja javnosti povodom ucestalih i teskih slucajeva
diskriminacije.Za vise informacija: http://www.ravnopravnost.gov.rs/en/reports pristupljeno 10/07/2014

64 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 129/07 - Odluka Ustavnog suda Srbije br. 34/10

65 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.35/00; 57/03 - Odluka Ustavnog suda Srbije br. 72/03

66 Za vise informacija: ASTRA, Glas razlike, Zene u crnom, Labris, Autonomni Zenski centar, Senka iznad Srbije
- Izvestaj 55-og CEDAW Komiteta 2013, (2013), Autonomni Zenski centar, Beograd, http://www.astra.org.rs/wp-
content/uploads/2008/07/Senka-nad-Srbijom.pdf, pristupljeno 15/11/2014, str. 7

67 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br 15/09

68 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.27/11
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Strategije za zastitu od nasilja u porodici i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja u AP Vo-
jvodini 2008 - 2012% je jedna od retkih strategija koja je efikasno sprovedena u praksi do 2013.
godine.”®

Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima (2006) i Nacionalni plan akcije za
borbu protiv trgovine ljudima (2009 - 2011) su medusobno uskladeni, ali novi akcioni plan i
strategija jo$ uvek nisu doneti.

Nacionalni akcioni plan za implementaciju RSBUN-a 1325 Zene, mir, bezbednost u Srbiji
(2010 - 2015)"" sadrzi operativne smernice za sprovodenje RSBUN-a 1325.

Na osnovu istraZivanja o prac¢enju NAP-a, koje su sprovele Zene u crnom 2011, 2012.i2013. go-
dine, Zenske organizacije nisu imale uticaja na proces kreiranja NAP-a, iako su ulozile velike napore
(lobiranje, zagovaranje i edukacija) za usvajanje RSBUN-a 1325, ti napori nisu priznati od strane
drzave. Takode, nedostatke NAP-a predstavljaju i post-konfliktni problemi, poput nesprovodenja
mehanizma kaZnjavanja za zlocine pocinjene nad Zenama i devojkama od strane drzave Srbije
na teritoriji bivie Jugoslavije, nepruzanje pravne, socijalne i ekonomske podrske i naknade Stete
Zenama Zrtvama rata, kao i Cinjenica da ove Zene nisu adekvatno pomenute u sadrzaju NAP-a.”?

Prema istrazivanju Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, jedno od najvaznijih dostignuca
tokom cetiri godine od donosenja NAP-a je ,formiranje svih institucionalnih tela za primenu pla-
na — Politicki savet, Multisektorsko koordinaciono telo, Nadzorno telo i analiticke grupe. Takode,
formirani su gotovo svi mehanizmi rodne ravnopravnosti, koji obuhvataju savetnika/cu za rodnu
ravnopravnost, ,0sobe od poverenja’, kao i rodno budZetiranje!”® Isto istrazivanje navodi da su
se klju¢ne slabosti pokazale prilikom pracenja i izveStavanja o sprovodenju NAP-a. Nije ucinjen
znacajan napredak, buduci da jo$ ne postoje zajednicki pokazatelji za pracenje i izveStavanje o
sprovodenju NAP-a u svim nadleznim drzavnim organima i telima.”

OCENA: UMEREN NAPREDAK

Indikator 8 - Broj i karakter zahteva/ preporuka Komisije za istinu i pomirenje, kao i
drugih izvestaja tranzicione pravde iz oblasti zenskih prava

U Repubilici Srbiji ne postoji inicijativa drzave za stvaranje Komisije za istinu i pomirenje. Inicijativa
OCD-a je jos$ uvek u fazi razvoja.

Razgovori o mehanizmima trazenja i kazivanja istine o nedavnoj proslosti su pokrenuti 2005.
godine, na inicijativu tri organizacije koje se bave ljudskim pravima: Fond za humanitarno pravo

69 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 20/08

70 Kao rezultat sprovodenja ove strategije, izgradeni su novi kapaciteti (ukupano je 1213 profesionalaca iz 45
opstina Vojvodine senzibilisano za rad na SRZN-u) kako bi se podrzao sveobuhvatni odgovor drustva na nasilje
nad Zenama. Takode je napravljena i baza podataka o broju i profilu obucenih profesionalaca koji su u¢estvovali
u treningu.

71 Vlada Republike Srbije, Nacionalni Akcioni Plan za primenu Rezolcuije Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija -
zene, mir, bezbednost u Republici Srbiji (2010 - 2015), str. 49

72 Zajovi¢, S. (2010), Zene, mir, bezbednost, Rezolucija 1325 - 10 godina, Zene u crnom, Beograd, http://zeneucrnom.
org/pdf/rezolucija_10godina.pdf, pristupljeno 15/11/2014., str.155

73 Bjelos, M, Skrozza, T. (2013), Nezavisni izvestaj o sprovodenju NAP-a za primenu RSBUN-a 1325, Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku (BCBP-a), Beograd. http://www.bezbednost.org/upload/document/2013 nezavisni
izvetaj sprovoenje nap 1325 u_ srbij.pdf, pristupljeno 15/07/2014, str.15

74 Bjelos, M, Skrozza, T. (2013), Nezavisni izvestaj o sprovodenju NAP-a za primenu RSBUN-a 1325, Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku (BCBP-a), Beograd. http://www.bezbednost.org/upload/document/2013 nezavisni
izvetaj sprovoenje nap 1325 u_ srbij.pdf, pristupljeno 15/07/2014., str.13
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(Srbija), Dokumenta (Hrvatska) i Istrazivacko dokumentacioni centar (Bosna i Hercegovina), kao i
ucesce stru¢njaka iz Medunarodnog centra za tranzicionu pravdu. U 2008. godini inicijativa je pre-
rasla u projekat za stvaranje regionalne komisije za istinu i pomirenje o ratnim zloc¢inima i drugim
teSkim krdenjima ljudskih prava u bivsoj Jugoslaviji.

U toku tih razgovora, organizacije civilnog drustva su odlucile da se regionalna komisija nazove
RECOM (Regionalna komisija za utvrdivanje Cinjenica o ratnim zlo¢inima i drugim teskim krsenji-
ma ljudskih prava na podrucju nekadasnje SFRJ za period 1991 - 1999). RECOM treba da bude
medudrzavna komisija koja treba da, izmedu ostalog, izradi popise ljudskih gubitaka u vezi sa
ratom, da prikupi podatke u vezi sa mestima zatvaranja, o licima koja su protivpravno zatvarana,
podvrgavana mucenju i necove¢nom postupanju, da odrzi javna slusanja zrtava, da prouci drust-
vene okolnosti koje su doprinele izbijanju ratova.

Druga inicijativa OCD-a u suocavanju sa proslos¢u u bivsoj Jugoslaviji je regionalni projekat
Zenskih grupa Zenski sud - Feministicki pristup pravdi nastao 2010. godine. Osnivacki odbor trenut-
no obuhvata 10 organizacija iz svih bivsih jugoslovenskih republika.”

Zenske grupe su odlu¢ile da osnuju Zenski sud za biviu Jugoslaviju, zbog neadekvatnog odgovora
drZave na seksualno i rodno zasnovano nasilje, ne samo u Srbiji, ve¢ i u celom regionu. Zenski sud
Ce biti prostor u kome ce se Cuti glasovi i ispovesti Zena o krenjima Zenskih prava tokom ratova
90-tih, kao i danas; jer ¢e se zenski sud baviti nasiljem pocinjenim pre i posle ratova. Takode, jedan
od vaznih ciljeva Zenskog suda je podsticanje na stvaranje drugacijeg feministickog koncepta
odgovornosti, brige i sigurnosti, kako bi se gradio mir u regionu.”®

OCENA: UMEREN NAPREDAK

Indikator 9 - Naknade za Zene u procesima razreSenja konflikta i post-konfliktne
rekonstrukcije

Mirovni procesi kojima su zavrieni konflikti u bivsoj Jugoslaviji (Dejtonski mirovni sporazum i Ku-
manovski vojno-tehnicki sporazum) nisu sadrzali provizije koje se odnose na sprovodenje procesa
razoruzanja, reintegracije i rehabilitacije (RRR) muskaraca i Zena koji su ucestvovali u konfliktu u
Srbiji. U Briselskom sporazumu iz aprila 2013. godine takode nema pomena o sprovodenju RRR
bivsih ucesnika/ca u oruzanom konfliktu kao ni ekonomskim paketima namenjenim ovoj popu-
laciji.

Do danas, nije bilo drzavno-organizovanih programa reintegracije i rehabilitacije. Postojeci pro-
gram i aktivnosti koji postoje sprovode iskljucivo organizacije civilnog drustva tj. udruzenja grada-
na, veteranska udruzenja i udruzenja Zrtava rata.

Razlicite institucije obezbeduju novac za razliCite aktivnosti udruzenja zrtava i veteranskih
udruzenja. U Srbiji postoji 458 udruzenja koja u svom nazivu imaju re¢ ,veteran’, ,rat” i ,invalid”.”’
Izvestaje o sprovodenju ovih projekata trazile smo od Ministarstva za rad, zaposSnjavanje, boracka
i socijalna pitanja u nekoliko navrata u procesu pracenja primene RSBUN-a 1325 od 2010. godine.

75 Sledece Zzenske organizacije su uklju¢ene: iz BiH Majke enklave Srebrenice i Zepe i Fondacija CURE; iz Hrvatske
Centar za Zenske studije i Centar za Zene Zrtve rata - ROSA; sa Kosova Zenska mreZa Kosova; iz Makedonije
Nacionalni savet za rodnu ravnopravnost; iz Crne Gore Anima; iz Slovenije Zenski lobi Slovenije; iz Srbije Centar za
Zenske studije i Zene u crnom.

76 Vise o regionalnom projektu ,Zenski sud - Feministi¢ki pristup pravdi” u: http://www.zenskisud.org/en/index.html,

pristupljeno 04/08/2014
77 Email Odgovor Agencije za privredne registre, 04/08/2014.
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Nakon Zalbi Povereniku za informacije od javnog znacaja’8, Ministarstvo nam je dostavilo izvesta-
je o sprovodenju projekata psiho-socijalne rehabilitacije i ekonomske podrske osam (od deset)
udruzenja koje je ministarstvo podrzalo u 2013. godini.

Prema izvestajima Ministarstva za rad, zaposnjavanje, boracka i socijalna pitanja’ podrzano je
10 projekata veteranskih udrzenja u iznosu od 43,550 EUR-a za projekte koji se bave psiho-so-
cijalnom rehabilitacijom i ekonomskom podrskom bivsim ucesnicima rata. Analiza finansijskih i
narativnih izvestaja udruzenja je pokazala da se podaci o novcu koje je Ministarstvo dodelilo ne
slazu sa ciframa na izvestajima udruzenja, jer su neka udruzenja potrosila vise nego $to je to mini-
starstvo napisalo, a za taj novac su pisale izveStaj ministarstvu (5to znaci da je taj novac ipak dat od
strane ministarstva). &

Sudedi prema nazivima projekata koji su podrzani od strane Ministarstva za rad, zaposnjavanje,
boracka i socijalna pitanja projekti se odnose na podrsku ratnim veteranima i invalidima kao sto
je geronto-nega, socio-ekonomska inkluzija, rehabilitacija (odlazak u banje), sportske aktivnosti,
takmicenja, javne debate o posledicama rata, brosure i edukacije o post-traumatskom stresnom
poremecaju. Rokovi u kojima se projekti sprovode kre¢u se od 2 do 6 meseci.

Projekat Udruzenja ratnih veterana Vlasotince®' nosi naziv,Ukljuci se, daj svoj doprinos — psiho-so-
cijalna rehabilitacija u¢esnika rata u normalne drustvene tokove”. Medutim, uprkos tome $to naziv
projekta govori o psiho-socijalnoj rehabilitaciji u¢esnika rata, prema finansijskim izvestajima, nije
bilo aktivnosti koje su vezane za to vec su od projekta fondovi od 5,824 EUR-a potroSeni na kon-
sultante, menadzere, koordinatore i asistente kao i trenere za preduzetnistvo i poreze, $to nema
nikakve veze sa psiho-socijalnom rehabilitacijom ucesnika/ca rata.

Na sajtu Kancelarije za Kosovo i Metohiju, druge institucije koja daje novac ovim udruzenjima,
postoji Odluka®? iz avgusta 2013. godine kojom se dodeljuju sredstva 15 veteranskih udruzenja
za projekte iz oblasti odrzivog povratka i opstanka na Kosovu i Metohiji u totalnom iznosu od
118,552.37 EUR-a. Neki od ovih projekata predvidaju pruzanje pravne pomoc¢i i ekonomsku po-
drsku ratnim veteranima.?®* Na nas zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja o tome kako
je novac potrosen, koliko je Zena i muskaraca imalo koristi od ovih projekata, kao i zahtev da nam
se dostave izvestaji ovih udruzenja, Kancelarija je odgovorila da je u 2013. godini podrzala samo
jedno udruZenje u Beogradu (5to se kosi sa podacima iz gore pomenute odluke) kao i da infor-
macije o sprovodenju trazimo od tog udruzenja. S obzirom da nam na zahtev nije odgovoreno

78 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti je samostalan drzavni organ, nezavisan u
vrienju svoje nadleznosti, koji vrii poslove zastite podataka o li¢nosti, i Ciji je Siroki delokrug nadleznosti utvrden
¢lanom 44 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti., http://www.poverenik.rs/yu/ovlascenja-poverenika-di.html,
pristupljeno 01/08/2014

79 Vlada Republike Srbije, Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Br. 07-00-360/2014-15,
03/07/2014.

80 Prema Izvestajima Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja Br. 07-00-360/2014-15,
03/07/2014 - Udruzenje veteran Kraljevo dobilo je 6,258 EUR-a (750.000 RSD) ali njihov izvestaj koji su predali
Ministarstvu kaze da je udruzenje potrosilo 6,649 EUR-a (796.939 RSD), Uniji ratnih veteran Gadzin Han je
dodeljeno 3,087 EUR-a (370.000 RSD) ali njihov izvestaj kaze da su potrosili 5,840 EUR-a (700.000 RSD),
Udruzenju ratnih veterana Vlasotince je dodeljeno 3.129EUR-a (375.000 RSD) ali njihov finansijski izvestaj tvrdi
da su potrosili 5,824 EUR-a (698.000 RSD).

81 Prema Izvestajima Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Br. 07-00-360/2014-15,
03/07/2014 - UdruZenje ratnih veterana Vlasotince dobilo je 3.129EUR-a (375.000 RSD) ali prema finansijskom
izvesStaju predatom Ministarstvu piSe da su potrosili 5,824 EUR-a (698.000 RSD)

82 Vlada Republike Srbije, Kancelarija za Kosovo i Metohiju, http://www.kim.gov.rs/download/odluka%200%20
DODELI%20SREDSTAVA%200CD.pdf, pristupljeno 18/07/2014.

83 lbid
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u potpunosti, obratile smo se Povereniku za informacije od javnog znacaja. # Cinjenica da ove
informacije nisu dostupne javnosti, kao i da nam izvestaji nisu dati na uvid, govori o tome da je
trosenje ovih sredstava netransparentno.

U 2014. godini, Skupstina Grada Beograda je dodelila iznos od 51,613,669.72 EUR-a deset veter-
anskih udruzenja za projekte u oblasti zastite veterana. Projekti ce biti sprovedeni do kraja godine,
a iznosi variraju od 1,719.84 EUR-a do 7,739.29 EUR-a prema projektu.®> Izvestaje o sprovodenju
ovih projekata trazicemo u sledecem procesu pracenja sprovodenja RSBUN-a 1325.

NAP Srbije za primenu RSBUN-a 1325 sadrzi aktivnost ,podsticanje i finansiranje programa za re-
integraciju i rehabilitaciju Zzena i muskaraca koji su u¢estvovali u oruzanim sukobima®. Prema Iz-
vestaju Politickog saveta®” o primeni NAP-a za primenu RSBUN-a - Zene, mir, bezbednost u Repub-
lici Srbiji (2010 - 2015) u periodu od 2010. do 2013. godine, ova aktivnost nije sprovedena.

Da zaklju¢imo, Republika Srbija je celokupnu odgovornost za ublazavanje posledica ratova, pro-
grame reintegracije i rehabilitacije bivsih u¢esnika/ca ratova i njihovih porodica prenela u ruke vet-
eranskih udruzenja, udruzenja Zrtava rata i organizacija civilnog drustva. Projekte koje udruzenja
sprovode nisu odrzivi s obzirom da ih drzava finansira na godisnjem nivou, da dobijaju novac
preko konkursa. Takode, projekti koji se ovako parcijalno sprovode nisu povezani sa ostalim
procesima izgradnje mira. Nema podataka o rodnom pristupu u projektima udruzenja kao ni
efektima projekata na Zene. Nije moguce utvrditi kakav je kvalitet ovih projekata s obzirom da
podaci o projektima nisu javno dostupni, fondovi nisu transparentni, izvestaji se ne poklapaju sa
stvarnim aktivnostima u nekim slu¢ajevima i do sada nije bilo objedinjenih izvestaja o uticaju
sprovodenja ovih projekata na ucesnike/ce oruzanih konflikata.

OCENA: NEMA PROMENE

84 Prema Clanu 22, tacka 2 i 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, protiv Kancelarije
za Kosovo i Metohiju je nemoguce podneti Zalbu Povereniku za informacije od javnhog znacaja ve¢ se process
dobijalnja informacija mora nastaviti pred Upravnim sudom. Sto zahteva vreme i novac. Iz tih razloga smo
odustale od tuzbe protiv Predednika Vlade pred Upravnim Sudom.

85 Skupstina Grada Beograda, Odobrena sredstva za zastitu ratnih veterana, http://www.beograd.rs/cms/view.
php?id=1596048, pristupljeno 18/07/2014.

86 Vlada Republike Srbije, Nacionalni Akcioni Plan za primenu Rezolcuije Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija -
zene, mir, bezbednost u Republici Srbiji (2010 - 2015), str. 48

87 Politicki savet (PS) - politicko telo na visokom nivou koga ¢ine drzavni sekretari, predsednici skupstinskih
odbora i rukovodioci mehanizama rodne ravnopravnosti. Funkcija ovog tela je da brine o stvaranju politickih
uslova za realizaciju ciljeva i aktivnosti NAP-a i izvestava jednom godisnje Vladu i Narodnu skupstinu o
rezultatima sprovodenja.
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C. Promocija rodne perspektive

Indikator 10 - Broj i procenat treninga namenjenih vojsci i policiji koji obuhvataju teme
0 RSBUN-u 1325, Rezoluciji 1820, medunarodnim instrumentima ljudskih
prava i medunarodnom humanitarnom pravu

Edukacija zaposlenih u sektoru bezbednosti o temama iz oblasti rodne ravnopravnosti bila je kl-
jucni segment u primeni NAP-a u prethodnom periodu. Od brojnih ciljeva predvidenih NAP-om,
edukacija je u narednom periodu jedan od prioriteta, u Cijem sklopu nije samo edukacija insti-
tucionalnih tela i uspostavljenih mehanizama rodne ravnopravnosti unutar sistema nego i eduk-
acija rukovodilaca/teljki.

Teme iz oblasti rodne ravnopravnosti su integrisane u obrazovne planove i nastavne programe
vojnih obrazovnih institucija na svim nivoima (Vojne gimnazije, Vojne akademije, komandnostab-
nog i generalStabnog usavrsavanja). Zastita devojaka od svih oblika nasilja u oruzanom sukobu
i vanrednim situacijama je jedna od tema predavanja u okviru kursa o medunarodnom humani-
tarnom pravu, koji se izu¢ava na prvoj godini Vojne akademije. Pored toga, jedan modul o rodnoj
ravnopravnosti uveden je u predmete Sociologija, Etika, Upravljanje ljudskim resursima i Pravo
odbrane.

Teme koje se odnose na primenu medunarodnog humanitarnog prava u kontekstu zastite zena i
devojaka od nasilja u konfliktnim i post-konfliktnim situacijama su sastavni deo obuke pripadnika
MO-a i VS-a, kao deo pripreme za ucesce u multinacionalnim operacijama UN-a. Pored toga, rod-
no osetljiva pitanja su tema specijalistickog kursa ,Rod u multinacionalnim operacijama’, koji se
izvodi u Centru za mirovne operacije Vojske Srbije (CMO). Do sada su sprovedena tri specijalisticka
kursa o razlic¢itim temama u 2012, 2013. i 2014. godini. Prvi specijalisticki kurs za rodne savetnike
nacionalnih komandanata kontigenta u mirovnim misijama odrzan je 2 - 6. aprila 2012,% nakon
Cega su organizovana jos dva specijalisticka kursa na temu roda u multinacionalnim operacijama
za pripadnike MO-a i MUP-a u aprilu 2013. i 2014.8° Sva tri kursa namenjena su potencijalnim
ucesnicima u MNO-u.

Kursevi se organizuju u skladu sa osnovnim standardizovanim modulom UN-a za obuke za mul-
tinacionalne operacije. Njihov cilj je da se osigura uvodenje rodne ravnopravnosti u proces plan-
iranja i realizacije zadataka i aktivnosti u multinacionalnim operacijama, kao i da obezbedi bolje
razumevanje rodnih potreba i problema sa kojima se suocavaju lokalno stanovnistvo u zemljama
domacinima. Teme koje se u okviru kursa izu¢avaju su:,Prevencija seksualnog iskoris¢avanja i zlo-

4 1

stavljanja“, ,Rodna ravnopravnost u MNO-u” ,rodna pitanja”, itd.

Pored vojnih i policijskih sluzbenika i civilnog osoblja, kursevi su otvoreni za predstavnike
akademske zajednice. Dakle, obuku za MNO su takode zavrsili ¢lanovi/ice Kriminalisticko - polici-
jske akademije, Fakulteta bezbednosti i Fakulteta politickih nauka, Univerziteta u Beogradu.

Kursevi su jedinstveni, iz razloga $to se u ulozi predavaca po prvi put pojavljuju eksperti/kinje iz
civilnog drustva pored predstavnika-ca sektora bezbednosti. Ovaj specijalisticki kurs je uklju¢en u
godisnji plan obuke MO-a i VS-a.

88 Detaljnije na:http://www.vs.rs/index.php?news article=3c852caa-9ac0-11e2-a05a-00163e135009, pristupljeno
15/10/2014.

89 Cilj prvog kursa je da se pripadnici vojske i policije upoznaju sa ulogom i nadleZznostima rodnih savetnika
komandanata u multinacionalnim operacijama, u skladu sa UN, EU i NATO standardima. Videti detalje na:
http://www.vs.rs/index.php?news_article=c4c0475c-ce10-102f-8d2f-000c29270931, pristupljeno 15/10/2014
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Pored ovog specijalistickog kursa, Centar za mirovne operacije u okviru neposrednih priprema za
konkretnu misiju, pruza obuku na temu,Rodna pitanja“, koji se sastoji od dva nastavna ¢asa od 45
minuta, kao i obuku o, pravilima ponasanja i odnosima u multinacionalnom okruzenju u MNO-u’,
koja se sastoji od jednog nastavnog casa.

Tabela 10: Lista kurseva u Centru za mirovne operacije *°

2013.
TEME I1Z
NAZIV KURSA I:Q‘:?NJE OBLASTI RODNE Br. casova | Br.zena | Br. muskaraca
RAVNOPRAVNOSTI
Orijentacioni kurs za $tabne Ljudska pravai MNO | 1 (45min)
oficire/ke i podoficire/ 10 Civilna zadtita i MNO | 1 (45min) 3 29
ke u multinacionalnim
operacijama Rodna pitanjai MNO | 1 (45min)
Rod i MNO 6 (270 min)
Kurs,Rod u Uvodenje rodne .
multinacionalnim 5 perspektive u MNO 4 (180 min) 11 17
epEelE Rodna pitanjaivojne | 15
misije (675min)
Medunarodni kurs
za stalgne 9ﬁcwe/!<e 15 Rodna pitanja 2 (90min) - 25
u multinacionalnim
operacijama
Osnovne i pravne
Kurs zva |r?struktore/ke prava 10 obavez'e sprovodenja 3 (135min) i 16
u oruzanim snagama obuke iz prava u
oruzanim sukobima
!(urs za vojne posmatrace/ NIJE PLANIRAN
ice UN-a
Rodna pitanja 1 (45min)
Osnovni kurs za Odnos UN-a prema
N . 10 ificnosti 10 24
ucestvovanje u MNO-u ** specincnostima 2 (90min)
u mirovnim
operacijama
Medunarodni kurs
za oficire/ke logistike
u multinacionalnim NIJE PLANIRAN
operacijama Ujedinjenih
nacija

* 5 predstavnika MUP-a je pohadalo kurs.
** 5 predstavnika MUP-a je pohadalo kurs.

90 Course Catalogue 2014, http://www.vs.rs/content/attachments/Katalog kurseva 2014.pdf
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2014.

TEME I1Z
NAZIV KURSA -(r::'Ji')ANJE OBLASTI RODNE Br. ¢asova | Br.zena | Br. muskaraca
RAVNOPRAVNOSTI
Orijentacioni kurs za $tabne Ljudska pravaiMNO | 1 (45min)
oficire/ke i podoficire/ 10 Civilna zastitai MNO | 1 (45min) 1 2
ke u multinacionalnim
operacijama Rodna pitanja i MNO 1 (45min)
Kurs ,Rod u Rod i MNO 8 (360min)
multinacionalnim Mehanizmi rodne
operacijama”“ ravnopravnosti 5 (225min)
5 o 10 6 22
Rodna pitanja (450min)
Ljudska prava, civilna .
zaitita i MNO 1 (45min)
Medunarodni kurs
za Stabne oficire/ke 15 | Rodna pitanja 2 (90min) . 23
u multinacionalnim
operacijama
Kurs za instruktore/ke prava 5
u oruzanim snagama
Kurs za vojne posmatrace/
. 10
ice UN-a
Osnovni kurs za
ucestvovanje u MNO-u ** 15 .
NAVEDENI KURSEVI CE BITI REALIZOVANI U SEPTEMBRU 2014.
10
Medunarodni kurs
za oficire/ke logistike
u multinacionalnim 10
operacijama Ujedinjenih
nacija

OCENA: UMEREN NAPREDAK

Indikator 11 - Finansiranje politika i projekata/ programa zene, mir, bezbednost,
organizacija civilnog drustva i institucija

Finansiranje organizacija civilnog drustva (OCD-a) od strane institucija Republike Srbije

Prema Zakonu o udruzenjima®' pojam udruZenje gradana (nevladina organizacija ili organizacija
civilnog drustva) ukljucuje veliki broj razli¢itih udruzenja, koja rade u privatnomili javnom interesu
(ukljucujuci verske zajednice, politicke partije, sportska udruzenja, udruzenja mladih) a ovo je
ujedno i glavni kriterijum za apliciranje za finasiranje kod institucija (budZetska linija 481).

91 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, Br. 27/99
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Zakon o porezima ne ukljucuje posebne odeljke za direktna poreska smanjenja i donacije koje
idu od kompanija ka udruzenjima gradana. U 2013. godini, izvrsene su izmene i dopune Zakona o
porezu na dobit pravnih lica, ali one nisu ukljucile mogucnost prosirivanja namena, koje mogu da
koriste preduzeca uz dobijanje poreskih olaksica, tako sto ¢e te namene obuhvatati zastitu i pro-
movisanje ljudskih prava, demokratskih vrednosti, borbu protiv korupcije, EU integracije, rodnu
ravnopravnost i sl.”

Fondovi namenjeni Zenskim organizacijama su veoma mali i nedovoljni da se odrzi njihovo posto-
janje i rad na duzi period. Uslovi pod kojima se sredstva dodeljuju nisu transparentni. Kao rezultat
svega toga, veliki broj Zenskih organizacija ima veliki problem sa finansiranjem svog rada i aktiv-
nosti u kontinuitetu.” Takode, neke Zenske organizacije® ne prihvataju niti apliciraju za sredstva
kod institucija zbog svoje nezavisne uloge u odnosu na drzavu. %

NAP za primenu RSBUN-a 1325 navodi da ¢e sredstva za primenu aktivnosti NAP-a biti obezbeden-
ja od strane Ministartsva finansija na osnovu godisnjih planova i programa ministarstava, uprava i
agencija sektora bezbednosti. %

Prema Zakonu o budZetu Republike Srbije u 2014. godini, nije bilo izdvajanja za sprovodenje ak-
tivnosti NAP-a za primenu RSBUN-a 1325, isto kao i prethodnih godina.

Prema Izvestaju Politickog saveta o primeni NAP-a za primenu RSBUN-a - Zzene, mir, bezbednost
u Republici Srbiji (2010 - 2015) u periodu od 2010. do 2013. godine, finansiranje aktivnosti NAP-a
nije sprovedeno. Prema aktivnostima koje izvestaj spominje, moze se zakljuciti da su sve aktivnosti
koje su sprovodene u periodu od 2010. do 2013. bile finansirane od strane stranih donatora.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom Vlade Republike Srbije redovno objavljuje izvestaje o
dodeli budZetskih sredstava OCD-a u Republici Srbiji. Na osnovu dosadasnjih godisnjih izvestaja
(zaklju¢no sa 2012. godinom) moZemo zakljuciti da ne postoji adekvatna rodna statistika o dodeli
novcanih sredstava iz budzeta.

Prema GodiSnjem izvestaju iz 2012. godine, iz budzeta Republike Srbije podrzano je samo 17 pro-
jekata koji se bave ljudskim pravima, i 22 projekta koji se bave anti-diskriminacionom politi-
kom. ¥ Kada se radi o projektima o Zenama, miru i bezbednosti, prema godisnjem izvestaju, ne
postoje podaci o podrsici Zenskom mirovnom aktivizmu.?®

Prema Prvom godi$njem izvestaju, u 2011. godini, najvedi iznos sredstava iz budzeta otisao je
Ministarstvu za omladinu i sport, sto je 34.1 % godisnjih sredstava namenjenih za finansranje
OCD-a. Iste godine, samo je 5 % od ukupnih sredstava otislo za finansiranje projekata koji se bave

92 Belgrade Center for Human Rights, Human Rights in Serbia — A Comprehensive Report for 2013, Belgrade, 2014, p.
50

93 ASTRA, Voice of Difference, Women in Black, Labris and Autonomous Women’s Center, Shadow over Serbia - NGO
Report for the 55th CEDAW Committee Session 2013, 2013, Autonomous Women'’s Center, Belgrade, http://www.
astra.org.rs/wp-content/uploads/2008/07/Senka-nad-Srbijom.pdf p.11

94 Kao $to su to Zene u crnom.

95 Drzavne institucije najces¢e ne dodeljuju sredstva iz budzeta Zenskim organizacijama civilnog drustva jer su
obi¢no Zenke organizacije najbucnije i najkriti¢nije prema politici institucija, i to najces¢e u oblasti Zenskih
ljudskih prava, ljudskih prava, tranzicione pravde, ljudske bezbednosti i nasilja nad zenama.

96 Vlada Republike Srbije, Nacionalni Akcioni Plan za primenu Rezolcuije Saveta bezbednosti Ujedninjenih nacija -
zene, mir, bezbednost u Republici Srbiji (2010 - 2015), str. 21

97 Republic of Serbia, Government, Office for the Cooperation with the Civil Society, Annual Summary Report
on budget expenditures provided to the associations and other civil society organisations from the budget of the
Republic of Serbia in 2011, Belgrade, 2012, p. 48-49

98 Zenske organizacije su odgovorile na pitanje iz internog upitnika Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom
da nisu ni aplicirale niti primale sredstva od strane institucija vezana za agendu zene, mir, bezbednost.
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unapredenjem ljudskih i manjinskih prava. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, javna admi-
nistarcija i lokalne samouprave odgovorile su u upitniku Kancelarije za saradnju sa civilnim drust-
vom da u 2011. nisu primile nikakva sredstva. %°

Tipovi i delatnost OCD-a koje su 2011. dobile sredstva su prikazana u Tabeli 11. 1z nje mozemo vi-
deti da se skoro jedna trec¢ina podrzanih projekata bavi kulturom, sportom i obrazovanjem mladih

(31,03 %) i lokalnim socijalnim uslugama i zastitom (24.07 %). '

Tabela 11: Tipovi i delatnost OCD-a podrzanih iz lokalnih budzeta kroz javne konkurse u 2011.

godini

Rang | Tip projekta Broj %
1 Kultura, sport i obrazovanje mladih 18 31.03
2 Lokalne socijalne usluge i zastita 14 24.07
3 Inkluzija dece sa posebnim potrebama 7 12.07

4 Zastita Zivotne okoline 5 8.63

5 Ljudska i manjinska prava, meduetnicka tolerancija 3 5.17

6 Socijalna inkluzija Roma (zaposljavanje, smestaj) 2 3.45

7 Lokalni ekonomski razvoj 1 1.7
Drugo 8 13.79
UKUPNO: 58 100.00

Ministarstvo odbrane je jedina institucija koja vodi evidenciju o izdvajanju sredstava za politike,
programe i aktivnosti zene, mir, bezbednost.

Tabela 12: 1zdvojena sredstva za Zene, mir, bezbednost od strane Ministarstva Odbrane (RSD)

2012.

2013.

Prva polovina

2014. godine
|znos ukupnih namenjenih 450,000.00 450,000.00 NA
sredstava za Zene, mir, bezbednost
Iznos ukupnih potrosenih sredstava 54,643.00 95,757.00 29,395.00

za zene, mir, bezbednost

99 Republic of Serbia, Government, Office for the Cooperation with the Civil Society, Annual Summary Report
on budget expenditures provided to the associations and other civil society organisations from the budget of the

Republic of Serbia in 2011, Belgrade, 2012, p.135

100 TACSO, Transparency in spending local public funds (481 budget line) for SCO activities, Belgrade, 2011, p.11
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Finansiranje OCD-a od strane stranih donatora

Tabela 13: I1zdvojena i potrosena sredstva za Zene, mir, bezbednost OCD-a u 2014. godini4

Procenat od ukupnih
sredstava kojima OCD
. Donator/ . . . .
Naziv OCD . . Svrha/Naziv projekta | Iznos raspolaze namenjen
drzava/entitet . .
Zenama, miru,
bezbednosti
Zene Juga MATRA Ambasada | Lokalizacija primene
Kraljevine RSBUN-a 1325 42,201 € 59 %
Holandije
Udruzenje Globalna Mreza Monitoring primene
Dea Dia Graditeljki Mira RSBUN-a 1325 u Srbiji
UN Women Prezentacija monitoringa 3,878€ 100 %
primene RSBUN-a 1325 u
Srbiji/ Njujork 2014.
Zene za mir Kvinna till Kvinna Trening lokalnih
institucija o primeni 2,000 € 6,64 %
RSBUN-a 1325 na lokalu
Autonomni Ambasada Rodna dimenzija ljudske
Zenski Centari | Sjedinjenih bezbednosti
Zene u crnom Americkih Dr.zava 93,043 10%
kroz Globalni
program za mir i
bezbednost
48,079€
Ukupno 93,043$

4 Sredstva koja su data organizacijama civilnog drustva od strane stranih donatora

UN Women je najvedi donator OCD-a kada se radi o politikama i aktivhostima Zene, mir, bezbed-
nost u Republici Srbiji. U 2011/12. godini UN Women su podrzale osam, a u 2012/13. godini Cetiri
OCD-a iz Mreze Zena u crnom koje su pratile primenu RSBUN-a 1325 u Srbiji. Takode, UN Women
su podrzale i jednu think tank OCD - Beogradski centar za bezbednosnu politiku, koja je pratila
sprovodenje RSBUN-a 1325 iz drugog ugla nego 3to su to Zene u crnom.

NaZalost, projekat Norveske Vlade'' kojim su se finansirali programi/ projekti Zene, mir, bezbed-
nost u drzavama Zapadnog Balkana od 2011 do 2013. godine zavr3en je decembra 2013. godine i
od tada nije bilo aktivnosti UN Women u oblasti zene, mir, bezbednost.

Kako bi dobile detaljnije podatke o novéanim sredstvima koje su strani donatori dodelili Zenskim
OCD u 2013/14. godini, poslale smo upitnik 19 donatora za zene, mir, bezbednost u Republici Sr-
bijii 15 Zenskih organizacija. Samo su jedan donator'® i jedna Zenska OCD'® odgovorili na upitnik.

Da zaklju¢imo, donatori i Zenske OCD nisu transparentni kada se radi o finansiranju projekata
zene, mir, bezbednost u Republici Srbiji.

OCENA: NEMA PROMENE

101 Sredstva dodeljena organizacijama civilnog drustva i drzavnim institucijama od strane UN Women za
aktivnosti povezane sa RSBUN 1325 bile su z projekta Unapredenje sprovodenja primene RSBUN-a 1325 na
Zapadnom Balkanu (2011 - 2013), od strane Vlade Norveske

102 United Nations Development Program u Srbiji

103 Zene za mir, Leskovac
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Zakljucak

lako je bilo napretka u dosadasnjim demokratskim reformama, izborne promene iz 2012. godine
su uticale na zenska prava. Nepostojanje jasnog kontinuiteta u reformskim procesima, negativno
se odrazilo na primenu vec postojeceg zakonodavstva i javnih politika u Srbiji.

Primetan je i manji napredak, kada govorimo o u¢e$¢u zena u donosenju odluka. Zene &ine manje
od 30 % novoizabrane Vlade, a broj zena u sektoru bezbednosti i mirovnim misijama je, takode,
mali. Najveci izazov, kada govorimo o uces€u Zena, su patrijarhalni stereotipi o Zenama, tradicio-
nalne ,Zenske” pozicije i uloge prema kojima su Zene odgovorne za vodenje domacinstva, $to im
otezava da, na primer, ucestvuju i mirovnoj misiji. Takode, ukljucivanje rodno osetljivih tema u
programe treninga za sektor bezbednosti i mirovne misije je vazan korak, koji moze podstaknuti i
vece ukljucivanje Zena. Medutim, efekti tih treninga ostaju da se vide u buduénosti.

Postoji i napredak u ucesc¢u zena na pozicijama moci u zakonodavstvu. Takode, zene su nalaze na
nekim vrlo visokim pozicijama, poput Portparolke Skupstine Srbije, Predsednice Upravnog suda i
Sefice pregovara¢kog tima za EU integracije. Medutim, taj pomak ne reflektuje ve¢u zastupljenost
rodnih tema ili ve¢u rodnu ravnopravnost. Razlog tome je Cinjenica da zene na pozicijama moci
Cesto prate program svoje politicke partije. Sa druge strane, aktivistkinje za zenska prava i zene
iz civilnog drustva nemaju pozicije moci. To se pokazalo prilikom planiranja i sprovodenja NAP-a,
gde su njihova dostignuca bila marginalizovana. Takode, novac iz drzavnog budzeta, koji dobijaju
zenske organizacije, je vrlo mali.

Dugotrajan problem je i neuspeh drzave da sprovede pravdu prema zrtvama i kazni izvrSioce sek-
sualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenog u toku ratnih sukoba. Tok vodenja postupaka za
ratne zlocine, ukljuCujudi i zlo¢ine seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, je vrlo spor i nezado-
voljavajuci, a nema ni podataka o broju predmeta seksualnog i rodno zasnovanog nasilja u Spe-
cijalnom sudu za ratne zlocine u Beogradu. Takode, nema napretka ni u pogledu naknade Stete
zrtvama seksualnog i rodno zasnovanog nasilja pocinjenog u toku ratnih sukoba.

Uprkos ¢injenici da je Srbija potpisala i ratifikovala veliki broj medunarodnih konvencija o ljudskim
pravima i usvojila brojne nacionalne zakone i strategije iz oblasti rodne ravnopravnosti i nasilja
nad Zenama, sprovodenje ovih propisa u praksi je nezadovoljavajuce, a problem zbog kojih su ti
zakoni i strategije donete jo$ uvek su prisutni. Neophodno je da Vlada preduzme korake kako bi
se postojece stanje promenilo.
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Preporuke

Institucijama

1.

O

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Povecati uceSce zena u sektoru bezbednosti, narocito na operativnim i liderskim pozicijama,
primenjujuci afirmativne mere;

Sprovesti istrazivanje u vojsci i policiji kako bi se proucili razlozi zasto Zene ne konkuriSu za
mirovne misije;

Ukljuciti vise eksperata/kinja iz oblasti roda i bezbednosti iz OCD-a, posebno zenskih OCD-a,
kao govornice ili predavacice na treninzima;

Povecati broj sati u svim nivoima edukacije pripadnica/ka sektora bezbednosti u oblasti
rodne ravnopravnosti;

Ukljuciti Zene, posebno interno raseljene, u primenu Briselskog sporazuma izmedu Repub-
like Srbije i Kosova, kao i u svaku dalju komunikaciju dve pregovaracke strane;

Ukljuciti zenske OCD u primenu i reviziju NAP-a za primenu RSBUN-a 1325 i odvojiti poseban
budzet za aktivnosti NAP-a, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou;

Preduzeti mere kao bi sudenja za ratne zlocine postala efikasnija;

Usvojiti predlozeni Zakon o civilnim Zrtvama rata, koji priznaje prava svim gradanima/kama
Srbije, koje/i su bile/i Zrtve ratnih zlocina i drugih krsenja ljudskih prava u ratovima 90-tih;
Uskladiti rodno senzitivhe zakone i podzakonske akte (strategije i nacionalne akcione pla-
nove) i uspostaviti mehanizme izvestavanja o njihovoj implementaciji;

Dodeliti odrziva finansijska sredstva iz drzavnog budZeta za primenu rodno senzitivnih za-
kona i podzakonskih akata;

Podrzati osnivanje RECOM-a, kao i projekta,Zenski sud”;

Institucionalizovati programe reintegracije i rehabilitacije za Zene i muskarce ucesnice/ke
rata i clanove njihovih porodica;

Osnovati programe psihosocijalne pomodi za zene i devojke izbeglice i raseljena lica, kao i
programe edukacije iz oblasti zdravstvene zastite i nasilja nad Zenama u okviru postojeceg
sistema socijalne i zdravstvene zastite;

Osnaziti nezaposlene Zene i devojke izbeglice i raseljena lica, kroz programe Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje, a posebno osnaziti nezaposlene Romkinje;

Dodeliti odrziva sredstva za podrsku OCD-a, posebno Zenskim organizacijama koje se
bave nasiljem nad Zenama i projektima roda i bezbednosti;

Ujedinjenim nacijama:

1.

2.

3.

Osigurati u¢esce zenskih organizacija u svim aktivnostima primene NAP-a za implementaci-

ju RSBUN-a 1325 u Srbiji, a koje su finasirane od strane UN-a;

Nastaviti sa podrskom zenskim OCD-ima koje vrse monitoring primene RSBUN-a 1325 u Sr-
biji;

Podrzati reviziju NAP-a za implementaciju RSBUN-a 1325 i osigurati smisleno u¢esce zenskih
OCD-a u procesu revizije.

Organizacijama civilnog drustva:

36

1.

Institucionalizovati u¢es¢e OCD-a u procesu implementacije NAP-a, tako Sto ¢e biti ukljuceni
u formalna tela i mehanizme predvidene NAP-om.
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