8

J u | 2012 . Beogradski centar za bezbednosnu politiku

Zorana Brozovi¢

RODNA ANALIZA: MOGUCNOSTI
PRIMENE U SEKTORU BEZBEDNOSTI

Sazetak

Rodna analiza istrazuje odnose i razlike izmedu muskaraca i Zena, koji se tiCu njihove uloge, statusa, pozicije u
drustvu i privilegija. Razumevanje rodnih razlika omogucava sagledavanje uticaja postojecih ili planiranih poli-
tika, programa, nacina pruzZanja usluga ili projekata na razli¢ite rodne grupe i omogucéava unapredenje polozaja
one rodne grupe koja je u nepovoljnom polozaju. Sprovodenje rodne analize nezaobilazno je prilikom kreiranja
strategija i politika, kao i prilikom njihove implementacije, jer u obzir treba uzeti i to da one razliCito uticu na
razlicite rodne grupe.

U ovom tekstu ¢éemo predstaviti razvoj interesovanja za uvodenje rodne perspektive i rodne analize, a zatim
konkretne korake prilikom sprovodenja ove analize, kao i najznacajnije teorijsko-metodoloske pristupe rodnoj
analizi. Detaljnije i na primerima predstavicemo mogucnosti primene rodne analize u sektoru bezbednosti pri-
likom kreiranja politika i prilikom njihovih reformi, prilikom definisanja zakona i prilikom njihove revizije, prilikom
planiranja usluga, kao i prilikom planiranja i sprovodenja projekata.




Razvoj interesovanja za uvodenje rodne perspektive i za rodnu
analizu

Uvodenje rodne perspektive u glavne institucionalne tokove i politike podrazumeva da se prilikom kreiranja stra-
tegija i politika, kao i prilikom njihove implementacije u obzir uzima to da one razli¢ito utiCu na Zene i muskarce
(prema: Rodna ravnopravnost, kurs posredstvom interneta). Ovaj pristup poceo je da se razvija u okviru razvoj-
nih programa sredinom 1980-ih godina kada je prvi put uoceno da strategije, politike i programi ne uticu isto na
Zene i muskarce i da je, stoga, neophodno razviti pristupe koji uvazavaju postojece razlike, osnazuju Zene i teze
transformisanju nejednakosti izmedu muskaraca i zena.

Interesovanje za uvodenje rodne perspektive pocelo je da se razvija u okviru Ujedinjenih nacija, zajedno sa
formiranjem Komisije za status Zena UN (eng. Commission on the Status of Women, CSW)* 1947. godine. Do
prekretnice je, medutim, doslo tek 1980. godine, kada je odrzana Druga svetska konferencija o Zenama u Ko-
penhagenu. Tom prilikom je istaknuto da Zene nisu imale korist od dotadasnjih razvojnih programa i da postoji
potreba da se razvojni problemi sagledaju iz perspektive Zena kako bi se ostvarila ve¢a jednakost izmedu Zena
i muSkaraca. Pet godina kasnije, na Trec¢oj svetskoj konferenciji o Zenama u Najrobiju (1985) prvi put su u raz-
matranja o zenama uklju¢ene i teme mira i konflikta. Nasilje u porodici je istaknuto kao problem koji zasluzuje
svetsku paznju.

Uvodenije rodne perspektive postalo je zvaniéna politika UN tek od sredine 1990-ih godina. Na Cetvrtoj svetskoj
konferenciji 0 zenama, odrzanoj u Pekingu 1995. godine, govorilo se 0 tome na koji nacin nasilje i oruzani kon-
flikti uticu na Zene i kakva je raspodela moci izmedu Zena i muskaraca, kao i koliko Zene ucestvuju u donosenju
odluka. Tom prilikom su, prvi put na jednom forumu koji ukljuCuje predstavnike gotovo svih drzava, postavljena
pitanja o tome da li konflikti podjednako utiCu na zene i muskarce, da li Zene i muskarci imaju razlicite uloge u
njima i zbog Cega postoje razlike. Potreba da bude primenjena rodna analiza javila se kako bi se bolje razumela
nejednaka raspodela moéi izmedu Zena i muskaraca, kao i kako bi se ohrabrilo uvodenje rodne perspektive u
politike i institucije.

Sta je rodna analiza

Rodna analiza je prouCavanje odnosa i razlika izmedu muskaraca i Zena, koji se ticu njihovih uloga, statusa, po-
zicije u drustvu i privilegija. Rodna analiza je vazna za razumevanje razlicitih obrazaca uCestvovanja, ponasanja i
aktivnosti koje Zzene, muskarci i druge rodne grupe imaju u drustvu. Rodna analiza polazi od premise da nijedna
politika, program ili usluga nije rodno neutralna, odnosno da ne proizvodi iste posledice po Zene i muskarce.

Razumevanje rodnih razlika omoguéava sagledavanje uticaja postojecih politika, programa, nacina pruzanja
usluga ili projekata na razlicite rodne grupe. Analiza poloZaja Zena i musSkaraca u jednom drusStvu mozZe nam
omoguciti da razumemo kako postojeca ili planirana zakonska reSenja i politike uticu na Zene i muskarce. Na
primer, u Velikoj Britaniji je jedna dobrotvorna organizacija, uzimajuéi u obzir rodnu perspektivu analizirala
zakonski okvir, politike i praksu koja se odnosi na proces odlucivanja o statusu izbeglica. U istrazivanju su uce-
stvovale i Zene koje su u Velikoj Britaniji trazile status izbeglice ili azil, kao i njihovi pravni zastupnici. Istrazivanje
je zahvatalo nekoliko oblasti: a) dodeljivanje statusa izbeglice i procedura dobijanja azila, b) uslovi prijema izbe-
glica i azilanata i ¢) uslovi zadrZavanja izbeglica i azilanata. Analizirani su vazeci zakoni i politike u ovoj oblasti, a
koriséene su i kvalitativne metode (intervjui i fokus grupe) za prikupljanje informacija od drugih zainteresovanih
strana (pravni zastupnici, organizacije koje pruzaju pomo¢ izbeglicama i azilantima i sl.).

1 Ova komisija se sastaje jednom godiSnje u srediStu UN u Njujorku i zaseda 10 radnih dana. Do sada je odrzano 56 zasedanja. De-
taljnije: <http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/>.
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Razlika izmedu roda i pola

Termin pol upotrebljava se da oznaci bioloski nivo razlika izmedu muskaraca i zena. Ove bioloSke razlike iz-
medu Zena i muSkaraca postoje u svim vremenima i na svim prostorima, bez obzira na uslove zivota, socijalni
status, etnicko ili rasno poreklo i one su uglavnom nepromenljive.

Termin rod koristi se da oznaci podele i razlike izmedu Zena i muskaraca koje su drustvenog karaktera. Rod
se kao drustvena kategorija odnosi na razlike koje postoje izmedu muskaraca i Zena, a koje su drustveno
uslovljene. On, u stvari, predstavlja psiholoski i socijalni nivo tih razlika i podela. Ovaj termin pokazuje na koji

nacin jedno drustvo vidi ulogu Zene i muskarca, tj. kakvo ponasanje ocekuje od Zena, a kakvo od muskaraca.
Ova ocekivanja odnose se najpre na to kako zene i muskarci treba da izgledaju, kako treba da se oblace, kojim
igrackama da se igraju, koje Skole da upisuju, pa potom na to kojim poslovima treba, a kojim ne treba da se
bave. Razlike u shvatanju drustvenih uloga Zena i muskaraca mogu se uogditi u razlicitim kontekstima - drus-
tvenom, politickom, obrazovnom, ekonomskom.

Prema: PeriSi¢-Pavlovi¢, Natasa. Diskriminacija na radnom mestu. Beograd, Ministarstvo rada i socijalne po-
litike, 2009.

Rezultati analize pravnog okvira ukazuju na to da rodna pitanja nisu dovoljno zastupljena u postojecem zakon-
skom okviru. Na primer, prilikom dodeljivanja statusa azilanta, Grani¢na sluzba Velike Britanije nije u stanju da
pruZi potpune, pravovremene, razumljive i rodno relevantne informacije onima koji traze azil, pa Zrtve azila Cesto
ne znaju da su pojedine informacije znacajne prilikom razmatranja njihovog zahteva, a zbog toga mogu biti od-
bijene. Nedostatak privatnosti tokom procedura sluzbe kojoj se podnosi zahtev za azil (Asylum Screening Unit)
Zenama stvara traume i dovodi ih do anksioznosti. Usled toga ¢esto nemaju potrebno samopouzdanje iako im
je uinteresu da izloZe detalje svog slucaja. Takode, uslovi u kojima borave Zene izbeglice i oni koji traze azil nisu
odgovarajuci, a ne postoje ni odgovarajuce rodno osetljive procedure njihovog zadrzavanja. Zbog toga postoji
opasnost od zloupotreba i iskoriSéavanja Zena. Ovaj izvestaj je nedavno objavljen i joS je rano procenjivati njegov
uticaj. Cilj autora je da pomogne tome da sistem azila postane rodno osetljiv kako bi osobe koje podnose zah-
teve za azil dobile istu priliku tokom odlucivanja o svom statusu, kao i sigurne i dostojanstvene uslove boravka.

Cilj rodne analize je unapredivanje polozaja rodne grupe koja je u nepovoljnom polozaju i zbog toga je rodna
analiza znacajna prilikom planiranja politika i programa. Rodna analiza prevazilazi politiku jednakih Sansi, koja
tezi vecoj dostupnosti postojeéih pozicija u drustvu, zbog toga Sto ona podrazumeva preoblikovanje zakona,
politika, programa i usluga tako da sve rodne grupe imaju podjednaku korist. To navodi na zaklju¢ak da rodna
analiza tezi pravicnosti pre nego ravnopravnosti razli¢itih rodnih grupa (Ministry of Women’s Affairs of New Ze-
aland 1996).

Rodna analiza daje odgovor na pitanje da li je rod, ili neki drugi faktor, odgovoran za postojanje razlika. Na pri-
mer, uoceno je da su u vojsci SAD Zene sklonije sportskim povredama tokom osnovne vojne obuke. Da bi se ot-
krili uzroci, organizovano je istrazivanje koje je generaciju od 861 polaznika pratilo tokom osmonedeljne osnov-
ne vojne obuke. Posmatrane su demografske karakteristike (pol, uzrast, rasna/etnicka pripadnost i sl.), telesne
odlike (visina, tezina, procenat masti i dr.) i fiziCka kondicija, koja je merena pre obuke i nakon nje. Istrazivanje
je pokazalo da su Zene imale dvostruko viSe povreda tokom osnovne vojne obuke. Analizom svih posmatranih
faktora ustanovljeno je da je uzrok tome loSija fizicka kondicija na pocetku obuke, dok se demografske i telesne
karakteristike nisu pokazale kao znacajne. Jedan od zakljuCaka ovog istrazivanja bio je da treba organizovati
dopunske treninge za regrute koji su u losijoj formi kako bi se smanjio broj povreda uopste, kao i kako bi se
smanijilo rizik od povrede s obzirom na rodne razlike (detaljnije: Bell et al. 2000: 141-146).
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Rodno osetljiva statistika

U drustvenim naukama statistika je orude koje omogucava da se prikaze i razume jedno drustvo. Rodna stati-
stika je oblast koja analizira i ukrsta podatke da bi se razumelo kako pojedina drustvena pitanja (ekonomska,
socijalna, bezbednosna i dr.) uticu na pojedine rodne grupe (Zzene, devojcice, muskarce, decake, LGBT popu-
laciju). Rodna statistika pruza objektivne pokazatelje o polozaju razliCitih rodnih grupa. Ona ukazuje na rodne
razlike koje postoje u ekonomskom standardu, socijalnom, kulturnom i druStvenom zivotu, kao i u procesu
donosenja odluka, te omogucava da se podigne svest gradana i da se donosioci politickih odluka informisu o
razlikama koje postoje u drustvu.

Ujedinjene nacije su inicirale sprovodenje rodne statistike sredinom 1970-ih godina i uticale na to da se razvi-
je interesovanje za ovu vrstu istrazivanja. Zahvaljujuéi zagovornicima/cama zenskih prava, na Prvoj svetskoj
konferenciji o0 zenama odrzanoj 1975. godine prvi put je uocena potreba da se postojeci statisticki indikatori i
podaci ukrstaju kako bi se izradile ,statistike o Zenama“. Njihova namera bila je da se postojeci podaci bolje
koriste, ali je u praksi zabeleZeno da postoje praznine u podacima, kao i da metode prikupljanja podataka nisu

uvek adekvatne. U narednim godinama je ucéinjen napor da se ojaca saradnja izmedu donosilaca politickih
odluka i statistiCara. Sredinom 1980-ih godina, kada se promenio opsti pristup razvojnih strategija, preSavsi
put od ,Zena u razvoju“ do ,roda i razvoja“, promenjen je i fokus u statistici, pa se od ,statistike o Zzenama“,
preko ,statistike o muskarcima i Zenama“, stiglo do ,,uvodenja rodne perspektive“ u globalni statisticki sistem.
Do sredine 1990-ih mnogi nacionalni zavodi za statistiku trudili su se da unaprede svoje standarde i pripreme
prve publikacije u ovoj oblasti. Na konferenciji Ujedinjenih nacija o zenama, odrzanoj 1995. godine u Pekingu,
¢lanice UN usvojile su Pekinsku deklaraciju i platformu za akciju. Ona obavezuje drzave da redovno prikuplja-
ju, obraduju i objavljuju podatke koji su razvrstani prema polu, Sto omogucéava uvid u probleme i u pitanja koja
se odnose na polozaj Zena i muskaraca.

U Republici Srbiji prva publikacija u kojoj su statisticki podaci prikazani prema polu objavljena je 2005. godi-
ne, nakon ¢ega su objavljena jos dva slicna izdanja (2008. i 2011. godine). Kad je re¢ o sektoru bezbednosti,
u ovoj publikaciji su 2011. godine prvi put predstavljeni podaci o zastupljenosti Zzena u institucijama sektora
bezbednosti, i to u Ministarstvu odbrane, Ministarstvu unutrasnjih poslova i Upravi Carine (prema: Republicki
zavod za statistiku 2011: 75).

Kako se primenjuje rodna analiza

Rodna analiza treba da odgovori na pitanje kako postojece i/ili planirane politike, programi ili projekti uticu na
Zivote i na odnose Zena i muskaraca. Razvijen je veéi broj teorijskih pristupa, metoda i tehnika rodne analize, a
sve one predvidaju konkretne korake prilikom sprovodenja ove analize. RazliCiti teorijski pristupi uslovljavaju i
razlicitu primenu rodne analize. Ipak, vecina pristupa prilikom primene rodne analize razmatra sledeée teme/
pitanja:

 Identifikovanje problema i/ili osnovno razumevanje problema. Veéina pristupa na samom pocetku analize
traga za razlikama izmedu razlicitih rodnih grupa u posmatranoj oblasti kako bi se osiguralo to da problem
bude postavljen tako da u obzir moze biti uzeta analiza uzroka zabelezenih razlika. Neki pristupi predvidaju
upoznavanje sa osnovama rodne analize i sa glavnim pojmovima koji ée biti upotrebljeni u ovoj fazi.

» Definisanje ocekivanih/pozeljnih ishoda. Pod tim se podrazumeva definisanje ciljeva koji bi doprineli una-
predenju politike, programa ili usluge.

« Istrazivanje, odnosno prikupljanje podataka za definisane rodne grupe i njihova analiza. Pod tim se, na
primer, podrazumeva prikupljanje statistickih podataka koji su razvrstani prema polu, kvalitativha analiza
dokumenata kako bi se utvrdilo da li postoje osnove za ucestvovanje definisanih rodnih grupa u politikama
i sl.

* Razvoj mogucih pristupa definisanom problemu. Ovo nam pruza odgovore na pitanje kako konkretne pred-
loZene mere doprinose ostvarenju postavljenih ciljeva analize. Odnosno, pruza odgovore na to kako unapre-

2 Adaptirano prema modelu rodne analize Ministarstva za Zene Novog Zelanda (dostupno na: <http://www.mwa.govt.nz/news-and-
pubs/publications/genderchart.pdf>), kao i prema modelu koji je dao Department for Community Development, Office for Women’s
Policy, 2005: 8.
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diti polozaj pojedinih rodnih grupa, sta treba preduzeti kako ne bi bilo negativnog uticaja na pojedine rodne
grupe, da li je potrebno razviti posebne pristupe za pojedine rodne grupe i sl.

* lzradu preporuka. Ove preporuke ¢e doprineti tome da budu primenjeni planirana politika, program ili
usluga.

« Sprovodenje odluka. Ono treba da omoguéi da ciljne grupe budu upoznate sa promenom politike, kao i da
obezbedi da usluge budu prilagodene ciljnim rodnim grupama i da budu dostupnije i sl.

« Nadzor i evaluacija. One se odnose na razvoj indikatora koji ée omoguciti procenu toga da li je doSlo do
promene politike, programa ili usluge koja se odnosi na ciljnu rodnu grupu. Ukoliko nije doslo o Zeljenog
ishoda, evaluacija treba da ponudi predloge za moguce izmene primenjenih odluka.

Pristupi rodnoj analizi

Metode i tehnike rodne analize pocele su da se razvijaju u drugoj polovini 1980-ih godina, a neke od njih su deo
teorijskih pristupa uvodenju rodne perspektive. Metode i tehnike rodne analize koriste razlicite kriterijume, kao
Sto su poseban dizajn i uzorak istrazivanja, specificni koraci prilikom primene analize i drugo. Svim ovim mode-
lima zajednicko je to da postavljaju pitanja o moguéim rodnim razlikama, odnosno da se pitaju: a) STA - ZASTO,
tj. &ta je rodni problem u zajednici; b) STA'S TIM, tj. §ta bi mogao da bude potencijali odgovor na ovu sitaciju i ¢)
STA - KAKO UTICE, tj. Sta ve¢ postoji od programa, mera, politika i kako one utiu na problem, da li su doprinele
njegovom reSavanju i sl. (prema: Rodna ravnopravnost kurs posredstvom interneta).

Najpoznatiji pristupi jesu Harvardski analiticki model, Procena rodnih potreba - Moser model, Analiza drustve-
nih odnosa, Matrica rodne analize i drugi. ViSe prostora ovom prilikom dacéemo modelu pod nazivom ,Stepeni-
ce“, koji je osmisljen kako bi rodna ravnopravnost bila uvedena u organizacije. Ovaj model je u Srbiji primenilo
Ministarstvo odbrane.

Harvardski analiticki model razvijen je sredinom 1980-ih godina za potebe razvojnih projekata, a primenjen
je i u poljoprivrednim programima/projektima. Ovaj model analizira da |i postoji pravicnost prilikom pristupa
resursima i tokom njihove kontrole. Akcenat je stavljen na dinamiku koja postoji unutar domacinstva. Ovim mo-
delom analiziraju se podaci o raspodeli uloga i resursa u domacinstvima kako bi se prevazisli stereotipi i kako

Procena rodnih potreba istice da Zene i muskarci imaju razliéite uloge u drustvu. Zene imaju videstruku ulogu
u drustvu (reproduktivnu, produktivnu i ulogu u javnom Zzivotu). Nakon analize uloga na nivou domacinstva ova
tehnika u obzir uzima prakticne rodne potrebe (npr. Zivotne uslove) i strateSke rodne potrebe (potrebe za moé
i kontrolu kako bi se dostigla rodna ravnopravnost). Potom se analiziraju pristup resursima i njihova kontrola u
odnosu na na pol, a zatim i to kako se Zene nose sa svojim ulogama i kako ¢e planirana intervencija uticati na
svaku od njih. Na kraju se procenjuje kako ¢e se planirani pristupi odraziti na uloge Zena i na njihove praktiéne
i strateSke potrebe.

Analiza drustvenih odnosa teZi tome da promeni odnose drustvene mocéi. Ovim pristupom analizira se to na koji
su nacin Zzene ukljucene u razvoj. Analiza obuhvata rodne odnose, ali i istiCe da institucije kreiraju nejednakost.
U srediStu analize nalaze se drzava, trziSte, zajednica i porodica. Oni se analiziraju posmatranjem pet elemena-
ta institucionalne organizacije: pravila (obi¢aji), resursi, aktivnosti, pojedinci/ke i moé. Rod se razmatra zajedno
sa drugim drustvenim odnosima: klasom, uzrastom, religijom i drugim.

Matrica rodne analize najceSce se koristi u razvojnim projektima. Ovo je jednostavna metoda, ¢ija primena ne
zahteva veliko predznanje i mogu je, uz facilitaciju, primeniti i pripadnici lokalne zajednice prilikom identifiko-
vanja problema i pronalazenja reSenja. Svaki projektni cilj se primenom ove metode analizira na Cetiri nivoa:
Zene, muskarci, domacinstvo i zajednica. Analizira se kako projektni ciljevi utiCu na svakodnevne poslove koje
obavljaju Zzene i muskarci, na vreme, na resurse i na druge sociokulturne faktore, kao Sto su promene statusa
i socijalnih uloga.




Model ,Stepenice“ nastao je u Svedskoj za potrebe uvodenja rodne ravnopravnosti u javne sluzbe. Ukljucuje
niz metoda i tehnika koje su razvijene u praksi. Ove metode sprovode se u nekoliko koraka. Razvijene su meto-
de koje odreduju uslove za uvodenje principa rodne ravnopravnosti. One omogucéavaju proucavanje delatnosti,
istrazivanje toga kako bi izgledala rodno osetljiva delatnost, kao i ispitivanje procesa u okviru delatnosti. U sle-
deéem koraku koriste se metode koje olakSavaju organizovanje rada uvodenjem principa rodne ravnopravnosti
i davanje pregleda onoga Sto konkretna organizacija iziskuje. Rezultati sprovedene rodne analize koriste se u
slede¢em koraku kako bi se izradio plan aktivnosti formulisanjem ciljeva, indikatora i mera koji bi doveli do toga
da rodna ravnopravnost u okviru delatnosti bude izrazenija, kao i kako bi se odredilo da li te mere unapreduju
rodnu ravnopravnost. Nakon realizacije mera sledi evaluacija rezultata. Model ,Stepenice” koristilo je Ministar-
stvo odbrane Republike Srbije prilikom izrade Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti UN.

Kada sektor bezbednosti moze da koristi rodnu analizu

Rodna analiza je korisna u svim onim situacijama kada sagledavanje razlika izmedu razliitih rodnih grupa
pruza informacije koje ¢e unaprediti politike i zakone, usluge sektora bezbednosti, ali i realizaciju konkretnih
projekata. Sektor bezbednosti se, kako primeri pokazuju, oslanjao na rodnu analizu prilikom: kreiranja politika
i njihovih reformi, definisanja zakona i njihove revizije, planiranja usluga i planiranja i sprovodenja projekata.

Prilikom kreiranja i reforme politike rodna analiza moze dati odgovor na pitanje da li su rodna pitanja integri-
sana u bezbednosnu politiku. Ona omogucava da se procene potencijalni efekti predlozenih promena politika
ili efekti politika koje se ve¢ sprovode. Primena rodne analize pruza sveobuhvatan prikaz faktora (socijalnih,
ekonomskih, kulturnih i drugih) koji uti¢u na rodnu (ne)jednakost. Prilikom rodne analize razmatraju se sledeci
aspektis:

* Da li u kreiranju politka u¢estvuje jednak broj Zena i muskaraca?

* Da li muskarci i Zene imaju jednak pristup resursima kako bi mogli da imaju koristi od politika (resursi po-
drazumevaju vreme, novac, informacije i sl.)?

* Kako rodni stereotipi, postojece kulturne i druStvene norme utiCu na Zene i muskarce prilikom sprovodenja
ovih politika? Da li e stereotipi i vrednosti umanijiti korist od predlozene/postojeée politike za razlicite rod-
ne grupe?

* Imaju li Zene i muskarci jednaka prava, da li konkretna politika direktno ili indirektno utic¢e na prava zena i
muskaraca?

Analiza se sprovodi tako Sto se analiziraju pozicije rodnih grupa u odnosu na navedene aspekte, zastupljenost
razli¢itin rodnih grupa, na primer, na postoje¢im radnim mestima i posebno zastupljenost na rukovodeéim rad-
nim mestima. Potom se procenjuju trendovi nezavisno od predlozene politike, a na osnovu toga se odreduju
prioriteti u odnosu na uocenu rodnu nejednakost. Sledi procena uticaja politike pri ¢emu se u obzir uzimaju na-
vedeni aspekti, kao i procena uticaja politike na razliCite rodne grupe. Procenjuje se i indirektan uticaj trenutnog
stanja rodne nejednakosti i predlozene politike.

Rodna analiza primenjena je prilikom izrade Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2010-2015). Izradi ovog dokumenta
prethodilo je akciono istrazivanje polozaja zena u sektoru bezbednosti, €iji je cilj bio da se dobiju merljivi podaci
o stanju pre pocetka primene NAP-a, kao i da se uspostavi mehanizam merenja i kontrole napretka primene
ovog dokumenta u praksi. Istrazivanje je sprovedeno da bi se doSlo do podataka o broju i polozaju Zzena u sek-
toru bezbednosti i da bi se unapredio polozaj Zzena implementacijom Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti UN.
Rodna analiza primenjena je u drugoj fazi ovog istrazivanja, nakon analize relevantnih dokumenata, kako bi se
analizirao polozaj Zena u sistemu bezbednosti. Koris¢en je model METS - Kontrolna lista za planiranje i organi-
zovanje razvoja, koji je deo veé prikazanog modela ,Stepenice“. Rodnom analizom obuhvaceni su ispitivanje i

3  Prilagodeno prema: Neimanis 2005: 141-142.




analiza polozaja zena u sektoru bezbednosti. Oni su bili zasnovani na deskriptivnim pokazateljima i statistickim
podacima razvrstanim prema polu, a koriséeni su u odnosu na aktuelne ciljeve politike rodne ravnopravnosti
koji su navedeni u vazeéim politickim, strategijskim i normativnim dokumentima. Analizirana je zastupljenost
Zena u Narodnoj skupstini, Vladi Republike Srbije i institucijama sektora bezbednosti (MUP, Ministarstvo od-
brane, Uprava Carina Ministarstva finansija, Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija Ministarstva pravde i BIA).
Posebno je analizirana zastupljenost Zena na rukovodeéim pozicijama, gde je ustanovljeno da Zene ne ¢ine ni
tre€inu rukovodeceg kadra.

Prema rezultatima ovog istrazivanja u sektoru bezbednosti ne postoji rodno odgovorna analiza politika, planova
i budZeta i ne postoji rodno odgovorna evidencija kadrova. Postoje zakonske, ali ne i prakticne moguénosti za
jednako napredovanje muskaraca i Zena u sektoru bezbednosti. U trecoj fazi istrazivanja prikupljeni podaci su
generalizovani, formulisani su ciljevi, konkretne aktivnosti, odredeni nosioci aktivnosti i njinovi domadi i strani
partneri, te definisani rokovi za realizaciju aktivnosti koje treba da dovedu do promene postojeceg stanja i do
ugradnje svetskih i evropskih standarda kada je re¢ o uvodenju rodne perspektive. Sadrzaj NAP-a za primenu
Rezolucije 1325 SB UN predvida: formiranje institucionalnih mehanizma za sprovodenje NAP-a; povecanje za-
stupljenosti Zena u sektoru bezbednosti i njihovog uticaja na pitanja koja se odnose na mir i bezbednost; pove-
¢anje ucestvovanja i uticaja Zena na odlucivanje u oblasti odbrane i bezbednosti; povecanje u¢estvovanja Zzena
prilikom reSavanja konflikata i postkonfliktnih situacija, kao i veée ucestvovanje Zena u multinacionalnim opera-
cijama; uvodenje instrumenata pravne zastite Zena; obrazovanje i usavrSavanje pripadnika sektora bezbednosti
i obezbedivanje medijske podrske ciljevima NAP-a (detaljnije o ovom istraZzivanju: Stojkovi¢ 2011).

Prilikom definisanja zakona i njegove revizije sprovodi se rodna analiza kako bi se osiguralo da pravosudni
sistem, zakoni i podzakonska akta Stite sve rodne grupe. Na primer, rodna analiza doprinela je tome da se u
Kanadi reformiSe zakon koji odreduje pravila za obelodanjivanje dokaza u sluCajevima seksualnog nasilja kako
bi se napravila ravnoteza izmedu muskaraca i Zzena. U kanadskom zakonu bilo je definisano da tuzilastvo ima
obavezu da preda odbrani prikupljene dokaze koji idu u prilog odbrani ¢ak i onda kada tuzilaStvo ne planira da
koristi te podatke i kada ne planira da pozove svedoke na sudenje. Ovo pravilo iSlo je u prilog optuzenom i omo-
gucavalo je sprovodenje pravednog procesa tokom sudenja. Rodnom analizom ustanovljeno je da ovo pravilo
dovodilo u sukob dva prava - pravo na pravicno sudenje (pretezno muskaraca) i pravo na privatnost Zrtava sek-
sualnog nasilja (pretezno Zena) u sluCajevima seksualnog nasilja. Zbog toga Sto je optuzba mogla da ima uvid
u kompletane evidencije (medicinske, psihijatrijske i druge), Zene su u slucajevima seksualnog nasilja odbijale
da svedoce nakon Sto je odbrana zahtevala podatke o njima, dok su druge odustajale od potrebne psihoterapije
u strahu da bi njihovi dosijei mogli biti koriSéeni tokom procesa. Rodnom analizom ustanovljeno je da se vecina
zahteva za prilaganje dokaza odbrane u slucajevima seksualnog nasilja odnosila na obelodanjivanje podataka
0 Zrtvi seksualnog napada, dok niko nije, na primer, trazio medicinski dosije policijskih sluzbenika, koji su naj-
¢esce kljuéni svedoci. Zahvaljujuéi kritikama akademske zajednice i najSire javnosti, kanadska Vlada je 1997.
godine usvojila zakon koji je omogucio uspostavljanje bolje ravnoteze izmedu prava i interesa optuzenog i pri-
vatnosti, bezbednosti i interesa potencijalnih zrtava seksualnog nasilja (prema: Maloney 2007).

Prilikom planiranja usluga analiza se sprovodi kako bi se usluge uskladile sa potrebama razlicitih rodnih grupa.
Na primer, u zapadnoj Australiji je 2003. godine osnovan Centar za podrSku zrtvama porodi¢nog nasilja (Do-
mestic Violence Advocacy Support Central), Cije su usluge osmisljene tako da odgovore na specificne potrebe
korisnika. Korisnice usluga mogu na jednom mestu da dobiju pomo¢ vezanu za sve aspekte porodicnog nasilja
(lekar, advokat i sl.). Prostorije se nalaze na diskretnoj, ali lako pristupacnoj lokaciji i prilagodene su potrebama
dece. Ovaj Centar pruza podrsku i muskarcima, ali ne u istim prostorijama kako bi se zene zZrtve nasilja, koje su
zastupljenije, osecale bezbednije.*

Prilikom planiranja i sprovodenja projekata analiza se sprovodi kako bi se ustanovile razlike izmedu razlicitih
rodnih grupa. Ove razlike odnose se na uslove u kojima Zive, njihove probleme, potrebe i aktivnosti, pristup razli-
¢itih grupa resursima u drustvu i uéestvovanje u donosenju odluka. Rodna analiza je posebno znacajna prilikom
pripreme projekata. U fazi identifikovanja problema, kada se odlucuje o temi projekta, rodna analiza sprovodi se
kako bi se utvrdilo na koji e nacin reSavanje predlozenog problema doprineti promovisanju rodne ravnopravno-
sti. Prilikom pripreme/dizajna projekta analiziraju se prakticne i strateSke potrebe rodnih grupa. U ovoj fazi se
definiSu i specificni rodno osetljivi indikatori, koji ¢e omoguciti pracenje rezultata i ostvarivanje ciljeva projekta.

4 ViSe detalja: <http://www.whfs.org.au/programs/dvas>.




Dok se projekat sprovodi, neophodno je kontinuirano nadzirati i, s vr.emena na vreme, proveravati da li su obu-
hvatom ciljne grupe projekta, rezultatima i planiranim dugorocnim ciljevima, podjednako obuhvacéene sve rele-
vantne rodne grupe, kao i da li ée one imati podjednaku korist od projekta. U fazi evaluacije projekta neophodno
je osigurati da se, bez obzira na to da li se koristi upitnik, istrazivanje ili fokus grupa, obuhvate rodno segregirani
podaci, ispita efikasnost projekta sa aspekta roda, kao i odrzivost njegovih rezultata. Na kraju, prilikom primene
naucenih lekcija odreduju se dalja polja rodne analize (detaljnije: Kako prilikom realizacije projekata integrisati
rodnu ravnopravnost. U: Rodna ravnopravnost kurs posredstvom interneta).

Primer koriséenja rodne analize prilikom planiranja i sprovodenja projekata zabeleZen je u Ruandi. U ovoj drzavi
je 2005. godine ustanovljena Sluzba za rodna pitanja u Upravi policije Ruande u Kigaliju, koja predstavlja sveo-
buhvatan paket inicijativa da se unaprede usluge policije i uveéa bezbednost Zena izloZzenih rodno zasnovanom
nasilju. Aktivnosti su podrazumevale treninge za pripadnike policije, uvodenje policijskih sluzbenika posebno
obucenih za pruzanje podrsSke zrtvama rodno zasnovanog nasilja u svaku policijsku stanicu, uvodenje besplatne
telefonske linije za Zrtve rodno zasnovanog nasilja i sprovodenje sveobuhvatne kampanje podizanja svesti o
ovom problemu. Uspeh ovog projekta doveo je do radanja ideje da se Sluzba za rodna pitanja ustanovi i u Oruza-
nim snagama Ruande 2008. godine, zato Sto je vojska rasporedena u lokalnim zajednicama u kojima patrolira
24 sata, a prisutna je i na lokacijama na kojima policija nije. Ove aktivnosti trebalo je da uveéaju efikasnost
odgovora drzave na rodno zasnovano nasilje (detaljnije: Moser 2009: 6-11).
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Pojmovnik (Backgrounder) je tekst u kome autor sazeto i jasno predocava javnosti osnovne i najvaznije infor-

macije o nekoj pojavi.

Beogradski centar za bezbednosnu politiku (od 1997. do juna 2010. godine poznat pod nazivom Centar za
civilno-vojne odnose) nezavisni je istrazivacki centar koji radi na unapredenju bezbednosti gradana i drustva. U
srediStu interesovanja BCBP nalaze se politike koje kao cilj imaju poboljSanje ljudske, nacionalne, regionalne i
medunarodne bezbednosti, posbeno konsolidaciju reforme sektora bezbednosti i integraciju zemalja Zapadnog
Balkana u evroatlantsku zajednicu. Svoje ciljeve BCBP ostvaruje istrazivanjem, analiziranjem, predlaganjem
praktic¢ne politike, javnim zastupanjem, obrazovanjem, izdavackom delatnoscu, struénom podrSkom reformama
i umrezavanjem svih relevantnih aktera u bezbednosnu zajednicu.
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