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Katarina se posebno interesuje za Predstoje¢i samit NATO-a odrzace se 20-21. maja u Cikagu. Ovaj skup

aktuelni razvoj NATO, te probleme najavljen je kao ,implementacioni” samit, na kome ¢e se oceniti

diskriminacije manjina, nasilja dosadasnje sprovodenje odluka sa prethodnog samita u Lisabonu

:z:tzr:/iaéEiorEtr;eﬂt;}::glcgscr)ni,:]zjlk)zczrl}:m (2010)*. Tri velike teme nalaze se na agendi: (1) ,tranzicija” u

nadine prevendije konflikata, Avganistanu, (2) kapaciteti NATO-a za odbranu teritorija i stanovnistva
i odgovor na bezbednosne izazove 21. veka (u okviru cega ¢e pre

Kontakt: svega biti zastupljeni smart defence i (3) izgradnja raketnog Stita u
katarina.djokic@bezbednost.org Evropi), kao i jacanje partnerske mreze Sirom sveta.
Teme: Avganistan

= NATO odlucuje o detaljima
povlacenja iz Avganistana.

=  Koji su bududi projekti saradnje
drzava clanica NATO u okviru
,smart defence”.

Na prethodnom samitu najavljena je ubrzana predaja ovlascenja
bezbednosnim snagama Avganistana sa ciljem da one postanu nosioci
bezbednosnih operacija do 2014. U meduvremenu, postalo je izvesno

= Proglagavanje prelazne da je primarni cilj saveznika uklju¢enih u ISAF® da 3to pre izadu iz
operativne sposobnosti Avganistana. Kriticari isticu, medutim, da je trenutni plan povlacenja do
raketnog Stita 2014. nerealisti¢an, s obzirom na logisticku sloZzenost takvog poduh-

vata. Povlacenje iz Avganistana bi¢e zanimljivo i u pogledu odnosa
NATO-a i Rusije. U toku su pregovori, zapoceti na predlog ruske
strane, o uspostavljanju tranzitnog kampa u Uljanovsku. lako je
naglaseno da se ovim putem nece transportovati oruzje i opasne
materije, ta inicijativa je izazvala oprecne reakcije u ruskoj javnosti.

! Pregledna analiza odluka iz Lisabona i mogucih problema u sprovodenju moze se nadi na
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?id=125045&Ing=en

? International Security Assistance Force, u kome sem zemalja ¢lanica ucestvuju i 22 drzave koje nisu
¢lanice NATO-a.
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Jos veli problem je situacija koju saveznici ostavljaju za sobom. Avganistanske snage
bezbednosti, kao i cela drzava, ostaju zavisne od strane pomoci. U tom smislu, od samita se
ocekuje da da odgovor na dva znacajna pitanja: prvo, da definie strategiju dalje ,tranzicije”
do 2014, i drugo, da razjasni na koji je nacin NATO spreman da pomaze Avganistanu posle
2014. Izvesno je da ¢e NATO nastaviti da pruza finansijsku pomo¢ avganistanskim snagama
bezbednosti, pri emu se na samitu ocekuje dogovor o tome koliko ¢e ta pomoc iznositi,
koliki ¢e biti udeo pojedinacnih zemalja u njoj i u kom roku bi trebalo da se isplati. Najzad,
ocekuje se i konacni odgovor na pitanje da li ¢e i u kom svojstvu deo NATO trupa ostati u
Avganistanu i posle 2014.

,Smart defence”

Ekonomska kriza i mere Stednje uticale su i na smanjenje izdataka za odbranu. Strateski
koncept usvojen u Lisabonu predvida, izmedu ostalog, stvaranje efikasnije i fleksibilnije
alijanse, tako da ,poreznici dobiju maksimum sigurnosti za novac koji ulazu u odbranu”®. U
meduvremenu, ovaj zahtev razraden je u koncept smart defence (,pametna odbrana”). Smart
defence podrazumeva zajednicko koris¢enje sredstava, postavljanje prioriteta za troskove i
specijalizaciju pojedinih zemalja za pojedine odbrambene zadatke, kao i vecu koordinaciju
unutar NATO-a. Na predstojecem samitu predvideno je donosenje dugorocne strategije
razvoja smart defence. Pri tom bi trebalo da budu predstavljeni i usvojeni konkretni projekti
izgradnje zajednickih kapaciteta zamisljeni kao odgovor na trenutne nedostatke, a najavljena
je i diskusija o dugorocnim projektima od strateskog znacaja. Neki od ovih projekata vec¢ su
zapoceti: izgradnja raketnog stita, kopneno osmatranje (Alliance Ground Surveillance) i
vazdusni nadzor u baltickim zemljama, koji se navodi kao vel ostvareni primer za smart
defence. Misija zajednickog nadzora vazdusnog prostora (air policing), uspostavljena
neposredno nakon prijema baltickih zemalja (Estonije, Letonije i Litvanije) u ¢lanstvo 2004,
podrazumeva rotaciju ¢lanica NATO-a u obavljanju ovog zadatka.” Time su balticke zemlje
postedene nabavke borbenih aviona i, takode, ohrabrene da se umesto izgradnje punih
odbrambenih kapaciteta specijalizuju za pojedine oblasti (na primer, cyber-defence).

lako je izvesno da ¢e se strategija za razvoj smart defence u Cikagu lako usvoijiti, njena
implementacija mogla bi ici teze. Intenzivnija specijalizacija, grupisanje i deljenje kapaciteta
zahtevaju jacanje poverenja u okviru NATO-a. Prema Rasmusenovim recima, potrebna je
nova kultura saradnje unutar organizacije. Osim toga, znacaj strategije mogao bi se razlicito
tumaciti medu saveznicima: iz SAD-a vec stizu upozorenja da smart defence ne sme biti
izgovor Evropljanima da nastave sa nedovoljnim ulaganjem u odbranu. Zalbe Amerikanaca
na nedovoljno ucesce evropskih saveznika u finansiranju NATO aktivnosti stare su, doduse,
koliko i sama Alijansa, ali smanjivanje izdataka za odbranu u Sjedinjenim Drzavama moglo bi
da znaci i manje uces¢e u NATO-u. Iz Vasingtona je ve¢ nagovesteno da ce se redukcija
vojnih izdataka najvisSe odraziti na prisustvo americkih snaga u Evropi. Povlacenje dela
americkih trupa bi povecalo pritisak na evropske saveznike, od kojih mnogi takode smanjuju
vojne izdatke. Vratimo se na primer nadzora vazdusnog prostora na Baltiku: pojedini
komentatori jos ranije su upozorili da bi ameri¢ko povlacenje iz Evrope moglo ugroziti uspeh

? Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members
of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon,
19.11.2010. http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm

* NATO takode obavlja nadzor vazdu$nog prostora Islanda, Luksemburga i Slovenije.
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ovog aranzmana ukoliko evropski saveznici ne “popune praznine” koje ¢e ostati za
Amerikancima”.

U tom smislu, smart defence bi mogao predstavljati i test sposobnosti Evropljana da odrze
operativnu sposobnost uz smanjeno ucesc¢e SAD-a. U toku proslogodisnje intervencije u
Libiji, koju mnogi vide kao pocetak trenda ravnopravnijeg ucCestvovanja evropskih saveznika
u NATO operacijama, americka pomo¢ se pokazala neophodnom kod dolivanja goriva u
vazduhu (air-to-air refuelling). U meduvremenu, Francuska, Nemacka i Holandija najavile su
intenzivniju saradnju u cilju povecanja kapaciteta u ovoj oblasti. U tu saradnju bi trebalo da
bude ukljucena i Evropska agencija za odbranu (EDA). U okviru koncepta smart defence
NATO, inace, predvida vecu saradnju i koordinaciju sa Evropskom Unijom, kao i saradnju sa
drugim partnerima po potrebi.

Raketni stit

U Cikagu bi trebalo da bude proglasena prelazna operativna sposobnost NATO-ovog
sistema protivraketne odbrane. Odluka o izgradnji sistema, koji bi pokrio sve evropske drzave
clanice NATO-a, doneta je na samitu u Lisabonu. Projekat izgradnje bi trebalo da se velikim
delom zasniva na Phased Adaptive Approach, koji podrazumeva izgradnju kapaciteta za
presretanje raketa srednjeg obima iz pravca Srednjeg Istoka. U prvoj fazi (Cije ¢e okoncanje
biti zvani¢no proglaseno u Cikagu) sistem presretanja balistickih raketa postavljen je na
brodove na Sredozemnom moru, dok ¢e
u kasnijim fazama deo sistema biti
instaliran i na kopnu (u Rumuniji i
Poljskoj). Projekat bi trebalo da bude
realizovan do 2020.

Sta mogu da oéekuju NATO-partneri...

Ova tema nacice se, po svoj prilici na margini
agende u Cikagu, utoliko pre $to se u okviru nje ne
ocekuju nikakve nove odluke.

Promene se u Cikagu ne ocekuju ni u pogledu
Ovakav pristup je trebalo da ublazi politike prosSirenja. Dok ¢e NATO verovatno
nepoverljivost Rusije prema postavljanju  potvrditi svoju posveéenost politici otvorenih vrata,
raketnih baza u zemljama Isto¢ne generalni sekretar Rasmusen ve¢ je najavio da
Evrope. lako je tada$nji predsednik predstojeci samit nece biti samit prosirenja. Ova
Medvedev na samitu u Lisabonu u Najava pogodila je narocito Crnu Goru, koja se
nacelu podrzao plan izgradnje raketnog ~ nadala dobijanju ¢lanstva u Cikagu.

Stita, stavovi NATO-a i Rusije po ovom

pitanju daleko su od usaglasenih. Ocenjuje se da ni u Cikagu ne moze do¢i do pomaka,
budu¢i da je tesko uociti jasne interese za saradnju i na jednoj i na drugoj strani.
Novoizabrani predsednik Rusije Putin nece gostovati na samitu, ali ¢e neposredno pre toga
sastati sa liderima vodeé¢ih NATO zemalja u okviru samita G8. Izgradnja raketnog Stita
donekle je kontraverzna tema i unutar NATO-a, s obzirom na razli¢iti znacaj koji joj zemlje
Clanice pridaju. Mada su sve clanice formalno izrazile podrsku izgradnji raketnog stita,
sprovodenje ovog projekta prepusteno je prvenstveno Amerikancima, koji obezbeduju i
sredstva (presretace, radare i sl), dok je ucesce evropskih saveznika ograniceno na ustupanje
teritorije. Cak i ustupanje teritorije, pokazalo se, medutim, problemati¢no u slucaju Ceske,
koja je odustala od ovakvog aranZmana 2011, a kao jedan od razloga za to navedeni su
visoki troskovi odrzavanja raketne baze. Takode, u jednoj analizi potekloj iz okrilja NATO-a
nagovesteno je da je za ,neke evropske saveznike” pristajanje na izgradnju raketnog Stita

> Schake (2012), str. 15.
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predstavljalo ustupak Amerikancima u funkciji pogadanja oko povlacenja nuklearnog

naoruzanja iz Evrope®.
Ostale teme

Na samitu se ocekuje i zakljucivanje
Deterrence and Defense Posture Review
(DDPR) lansirane u Lisabonu, koja bi
trebalo da odgovori na klju¢na pitanja u
vezi sa budu¢om ulogom nuklearnog
oruzja u politici NATO-a. S obzirom na
debatu unutar NATO-a o ovoj temi, bice
zanimljivo videti Sta ce doneti zavrsni
dokument DDPR. Aktuelna politicka
zbivanja u svetu mogla bi se, bez najave,
na¢i na agendi. Izvesno je da e se
NATO jednom deklaracijom osvrnuti na
tzv. Arapsko prolece. Takode bi trebalo
ocCekivati ocenu intervencije u Libiji i
njenih rezultata.

*kk

lako na Samitu u Cikagu nece biti
promena u strategijama i politikama
NATO-a, on bi trebalo da pruzi
odgovore na znacajna pitanja u vezi sa
implemetacijom postojecih. Izvesno je
da ce ti odgovori biti formulisani tako da
odrazavaju jasnu viziju i koherentnost

...a Sta Sirija?

NATO je do sada izbegavao pitanje situacije u Siriji,
mada su neke ¢lanice nedvosmisleno izrazile svoj
stav o tome. Dok se, s jedne strane, kao razlog za to
navodi (aktuelna) orijentacija NATO-a da ne
preduzima intervencije bez mandata od Ujedinjenih
Nacija (koji bi u ovom slucaju zbog vetoa Rusije
izostao), generalni sekretar Rasmusen naglasio je u
februaru da NATO ne namerava da intervenise cak i
uz hipoteticki blagoslov UN-a i da bi za Siriju
reSenje trebalo traziti na regionalnom nivou. lako je
Rasmusen na sastanku ministara odbrane NATO
zemalja u aprilu ponovio da se vojna intervencija ne
razmatra i nece biti razmatrana, zanimljivo je da je
tom prilikom ipak doslo do diskusije sa ruskim
ministrom spoljnih poslova Lavrovim (koji je bio
gost sastanka) o situaciji u Siriji. Da pitanje
intervencije — makar i u smislu koris¢enja pretnje
intervencijom za pritisak na sirijski rezim — nije
sasvim stavleno ad acta pokazuje i nedavno
poostravanje francuskog stava prema Siriji. Stoga ne
bi trebalo iskljuciti moguénost da se u Cikagu, ipak,
o Siriji razgovara. Za sada je, doduse, tesko ocekivati
da bi se u tom slucaju stiglo dalje od osude akcija
Asadovog rezima, ali brz razvoj dogadaja mogao bi
poremetiti i agendu u Cikagu.

unutar NATO-a. Izvesno je i da (ce

pojedini posmatraci traziti znake slabosti, u svetlu preispitivanja ,nove uloge” NATO-a koje
traje joS od zavrSetka Hladnog rata. I dok je malo verovatno da ¢e NATO takve znake u
Cikagu zapravo pokazati, trebalo bi racunati sa odredenim rizicima po uspeh samita. S jedne
strane, postoji bojazan da su ciljevi postavljeni u okviru agende suviSe ambiciozni i da je
potrebno jos vremena za razradu nekih resenja koja bi trebalo da budu predstavljena. Osim
toga, ne bi trebalo potceniti (moguce) nesuglasice izmedu zemalja ¢lanica po odredenim
pitanjima. Nejasno je, na primer, u kojoj meri ¢e evropske zemlje biti spremne da preuzmu
finansijske obaveze prema Avganistanu (do sada su se samo SAD izjasnile o svom udelu).
Smart defence i raketni stit mogli bi, doduse u internoj komunikaciji, posluziti kao povod za
dalju americku kritiku nedovoljnog ulaganja Evropljana u NATO. Nedostatak Sirije na agendi,
koji je ve¢ povod kritika NATO-a da izbegava bavljenje krucijalnim temama’, mogao bi da
zasmeta (Siriji susednoj) Turskoj. Uloga nuklearnog oruzja u buducoj politici NATO-a vec
duze vreme je predmet razmimoilazenja izmedu SAD i nekih isto¢noevropskih zemalja s
jedne, i nekih zapadnoevropskih zemalja (pre svih Nemacke, Holandije, Belgije i Norveske) s
druge strane. Mada ne bi trebalo ocekivati da se ova neslaganja unutar NATO-a odraze na

® Kamp (2011), str. 4.

7 Videti, na primer: http://www.dw.de/dw/article/0,,15885391,00.html i
http://www.defensenews.com/article/20120326/DEFREG02/303260010/Afghanistan-Smart-Defense-
Lead-NATO-Summit-Agenda.
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zakljucke donesene u Cikagu, bi¢e zanimljivo videti kako ¢e na kraju izgledati dnevni red
samita, koliko specificni ¢e usvojeni dokumenti biti, kao i kako ¢e se njihova dalja
implementacija odvijati.
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