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da se ovaj proces ubrza?

April 2012

Marina Tadic

roces komercijalizacije vojne imovine u

Srbiji zapocet je 2004. godine, osniva-
njem Fonda za reformu sistema odbrane.
Ovo telo ¢e, medutim, ostati poznato po
brojnim aferama koje su pratile njegovo
delanje. Tek dve godine kasnije, donosenjem
Master plana za raspolaganje viskom vojne
imovine, preduzeti su konkretniji koraci koji
vode njenoj konverziji ili prenameni. Ovaj
plan usvojen je sa ambicioznim ciljem da
se, prodajom ili ustupanjem uz nadoknadu
nepotrebnih vojnih objekata, rese dva ve-
lika problema Vojske Srbije. Prvi problem
odnosio se na ogroman broj nepotrebnih
objekata, a drugi, na znacajan nedostatak
materijalnih sredstava. Proslo je pet godina
od usvajanja Master plana, a dva pomenuta
problema nisu resena. Ovim radom Zelimo
celovito da prikazemo dosadasnji tok proce-
sa komercijalizacije vojne imovine, kao i da
odgovorimo na to koji su glavni uzroci losih
rezultata Master plana.



STA SAVISKOM
VOJNE IMOVINE?

ovom tekstu najpre ¢emo se pozabaviti radom Fonda za reformu siste-
Uma odbrane, kao i prvim koracima ucinjenim na putu ka ostvarenju
komercijalizacije vojne imovine. Nakon toga, analiziracemo to Sta su or-
gani izvrsne vlasti preduzeli kako bi primenili Master plan, ali ¢emo i utvr-
diti kakvi su rezultati njegove primene. U radu ¢emo, zatim, biti usmereni
ka tome da prepoznamo kljucne prepreke efikasnog sprovodenja plana.
U zavrsnom delu ¢emo posvetiti paznju merama koje su, pocev od 2008.
godine, preduzete kako bi ovaj proces bio ubrzan. lako je njima ostvaren
odredeni napredak, nije izvesno da li su ovi koraci u praksi doneli samo
poboljsanje pravnog okvira ili su i stvarno ubrzali proces komercijalizaci-
je.

Pocetak procesa komercijalizacije

Fond za reformu sistema odbrane Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora
(u daljem tekstu Fond) osnovan je uredbom Saveta ministara 2004. go-
dine'. Cilj njegovog formiranja bilo je obezbedenje sredstava neophod-
nih za sprovodenje reforme sistema odbrane komercijalnim raspolaganjem
nepotrebnom vojnom imovinom. Prema recima prvog direktora ovog tela
Vladana Zivulovi¢a, Fondu je na raspolaganje stavljeno oko 500 objekata
u Srbiji i oko 180 objekata u Crnoj Gori, ¢ija je vrednost bilo oko milijardu
evra. Poslujuéi ,,kao firma“?, Fond je trebalo da obezbedi novac koji bi bio
upotrebljen za izgradnju 22.000 stanova za pripadnike vojske i Ministarstva
odbrane (MO), za davanje nadoknada licima koja bi ostala bez posla tokom
procesa reforme sistema odbrane, za nabavku opreme, za pomaganje vojne
industrije i za slanje pripadnika vojske u mirovne misije (Vukeli¢ 2005).

1 Ovo telo pominje se i u Strategiji odbrane drZzavne zajednice Srbija i Crna Gora.

2 ,Fond je osnovan kao pravno lice koje bi, za razliku od Ministarstva odbrane, bilo u
mogucnosti da posluje kao firma i obezbedi sredstva kroz podizanje kredita, izdavanje hipo-
teka i izdavanje u zakup, kako bi bila sacuvana imovina i istovremeno obezbedeni prihodi.
Drugim recima, Fond treba da obrne sredstva neophodna za reformu. Ali, ponekad i da
proda vojnu imovinu” (Vukeli¢ 2005).



Ispostavilo se da je stvaranje Fonda dovelo do rezultata samo u
Crnoj Gori, gde je prodato nekoliko vrednih vojnih kompleksa, smestenih
na obali Jadranskog mora. S druge strane, u Srbiji su rad Fonda od samog
nastanka pratile brojne afere. Verovatno je najpoznatija afera bila ona u
vezi sa prodajom Vojnotehnickog instituta u Beogradu, koja je bila zaustav-
ljena zbog sumnje da je sklapanjem ugovora sa investitorom drzava bila
ostecena za 10 miliona evra (Blic online 2004). Takode, Vladan Zivulovi¢ je
u svojim javnim istupima vise puta optuzio Vladu da onemogucava delovan-
je Fonda, a samim tim i sprovodenje reforme sistema odbrane. Isticao je
da Vlada tezi ka tome da uspostavi potpunu kontrolu prodaje vojne imov-
ine, smanjujudi ovlascenja Fonda i ustupajuéi vojne objekte drugim mini-
starstvima bez nadoknade. Osim toga, po njegovom misljenju, procedura
prodaje bila je previse slozena, a cene objekata nerealno visoke (Vukeli¢
2005).

Slika 1:

Zgrada Vojnotehnickog
instituta u Katanicevoj ulici
u Beogradu

Izvor:

http://www.ekapija.com/
website/sr/page/12095

Smena Zivulovica, koja je usledila nakon samo dve godine mandata,
i imenovanje Obrena Joksimovica, funkcionera Demokratske stranke Srbije
za novog direktora Fonda, podstakli su nagadanja o tome da politicke par-
tije teze da vojnu imovinu stave pod svoju kontrolu. Medutim, novi direktor
nije imao priliku da opravda svoje imenovanje, s obzirom na to da je ubrzo
doslo do raspada Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora a, samim tim, i do
prestanka funkcionisanja Fonda. Sam proces komercijalizacije vojne imov-
ine ipak je nastavljen 2006. godine, usvajanjem Strategijskog pregleda od-
brane i Master plana za komercijalizaciju viska vojne imovine.

prikaz
prakticne
politike

pn




STA SAVISKOM
VOJNE IMOVINE?

Master plan

Strategijski pregled odbrane Republike Srbije, poput Strategije odbrane
Drzavne zajednice SCG, predvidao je obezbedivanje dodatnih sredstava
za sprovodenje reforme prodajom pokretne i nepokretne vojne imovine.
Ocekivalo se da MO tokom ovog procesa saraduje sa ostalim ministarst-
vima, a da eventualni prihodi budu iskoris¢eni za stambeno zbrinjavanje

pripadnika, za kupovinu nove opreme i oruzja, kao i za obnovu vojne infra-
strukture. Kako bi ovaj plan bio sproveden u delo, Vlada je juna 2006. go-
dine usvojila dva dokumenta - ,,Informaciju o nepokretnostima na teritoriji
Republike Srbije” koje nisu neophodne za funkcionisanje Vojske i ,,Master
plan“ raspolaganja ovim nepokretnostima.

Slika 2

0 prodaji zgrade Generalstaba
u Beogradu, srusene u NATO
bombardovanju 1999, Cesto
se govori. Medutim, ona nije
uvrstena u Master plan.

Izvor:

<http://www.kurir-info.rs/
beograd/manji-pozar-u-bivsoj-
zgradi-generalstaba-132354.php>

Master plan zamisljen je kao javno dostupna baza podataka o vo-
jnim nepokretnostima, koje vise nisu potrebne. U njoj zainteresovani kupci
mogu pronaci sve neophodne informacije o objektima koji se prodaju. U
trenutku usvajanja, ova baza podataka obuhvatala je 447 objekata3, uz
mogucnost unosenja novih objekata ili pak povlacenja nekih objekata iz
prodaje. Namena sredstava dobijenih prodajom bila je ista kao u Strate-
gijskom planu odbrane, s tim sto je planirano da se najveci deo dobijen-
ih sredstava iskoristi za stambeno zbrinjavanje pripadnika Vojske i MO.

3 Vrsta i broj ponudenih objekata: suinvestiranje u stanogradnju - 6 kompleksa, klubo-
vi vojske - 42, kasarne - 51, sportsko-rekreaciono turisticki centri - 7, aerodromi - 12,
skladista - 103, poligoni vezbalista i strelista - 56, objekti uredenja i pripreme teritorije
- 38, zemljiste - 120 lokacija, ostalo (put, luka, vojna ekonomija i slicno) - 18 kompleksa
(Rancic¢ 2008: 76).
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Predvidena su tri nacina komercijalizacije imovine, i to: prikaz

1.
2.
3.

prakticne
prodaja putem tendera; politike

razmena sa institucijama koje koriste sredstva u drzavnoj svojini;
ulaganje u zajednicku izgradnju stanova.

Autori plana uocili su znacaj koji vojni objekti mogu imati za lo-

kalne samouprave na Cijoj se teritoriji nalaze. Zbog toga je predvideno
postojanje prava prece kupovine, koje vazi za lokalne samouprave uko-

liko su zainteresovane za neki od objekata na svojoj teritoriji. U praksi

se pokazalo da je model zamene imovine za imovinu najzastupljeniji. Po

ovom modelu, lokalna samouprava preuzima vojnu nepokretnost, a zauz-
vrat predaje ili gradi stanove za pripadnike sistema odbrane u vrednosti

koja je jednaka vrednosti preuzetog objekta. Odmah po usvajanju plana,

od 79 opstina koje na svojoj teritoriji imaju objekte obuhvacene planom,

59 opstina bilo je zainteresovano za preuzimanje nekih od objekata (Rancic
2008: 76).

Ko ucestvuje u proceduri prodaje vojne imovine?

Ministarstvo odbrane

Republicka direkcija za imovinu

Poreska uprava

Vlada Republike Srbije (ukoliko je re¢ o prodaji objekta putem tendera)
Lokalna samouprava (ukoliko je sama kupac vojne imovine).

U planom predvidenoj proceduri prodaje ucestvuje vise drzavnih organa:

1. Ministarstvo odbrane - odlucuje koji objekti ¢e biti prodati,
dostavlja neophodnu dokumentaciju, raspisuje tender za
prodaju i formira komisiju koja procenjuje pristigle ponude
(ukoliko je rec o prodaji objekta putem tendera);

2. Republicka direkcija za imovinu - rukovodi procesom pro-
daje;

3. Poreska uprava- procenjuje vrednost objekta, koju zatim
mora da odobri Ministarstvo odbrane;

4. Vlada Republike Srbije - odobrava predlog najbolje ponude
ukoliko je rec o prodaji objekta putem tendera;

5. Lokalna samouprava - ucestvuje u slucaju da je sama kupac
vojne imovine (Rancic¢ 2008: 76; Durovic 2009).



STA SA VISKOM
VOJNE IMOVINE?

lako je bilo razlicitih pretpostavki, Poreska uprava je procenila
da je ukupna vrednost imovine ponudene za prodaju oko milijardu evra
(Miladinovi¢ 2006).

Na osnovu opisanog pravnog okvira, u periodu od usvajanja plana
2006. do septembra 2010, prodata su 22 kompleksa, u vrednosti od oko
586 miliona dinara, a pribavljena su 24 stana (RTS 2010). U slucaju devet
kompleksa, drugu ugovornu stranu Cinile su lokalne samouprave (opstine
Pozega, Koceljevo, Smederevo, Sabac, Jagodina i Subotica i grad Cacak).
Najvise vojne imovine preuzela je Subotica. Gradske vlasti Subotice bile su
zainteresovane za dva objekta vredna 178 miliona dinara jos pre usvajanja
Master plana 2006. godine, ali je ugovor realizovan pocetkom 2010. godine
(www.serbia.usaid.gov 2010).

Sta koci primenu Master plana?

Rezultati primene Master plana pokazuju da su za 4 godine prodata 22
kompleksa od pocetnih 447. Istovremeno, problem stambenog zbrinjavan-
ja pripadnika Vojske i MO i dalje je jedan od najvecih problema siste-
ma odbrane. U jednom od intervjua datih tokom 2010. godine, ministar
Sutanovac istakao je da postoji 15.000 zahteva za stambeno zbrinjavanje
(www.mod.gov.rs 2010), a da ne postoje naznake da je u proteklom periodu

taj broj znacajno smanjen. S druge strane, iskustvo vlasti u Subotici, kojoj
je trebalo skoro pet godina da sprovede u delo plan o preuzimanju dva
vojna objekta, ukazuje na sloZenost Citave procedure. Na osnovu svega
izrecenog mozemo zakljuciti da je, iako najavljivan kao veliko resenje za
novcane probleme sistema odbrane, Master plan doziveo neuspeh. U ovom
delu rada pokusacemo da odgovorimo na pitanje sta je presudno uticalo na
realizaciju ovog plana, kao i sta je dovelo do pomenutih losih rezultata.
Najvise problema nastalo je zbog:

izuzetno komplikovane procedure;

- (neopravdano) visokih cena objekata ponudenih za otudenje;
- dokumentacije i vlasnickih odnosa i

- neosnovano ambicioznog plana.

Kao prvi uzrok spore i neproduktivne primene Master plana, mogli
bismo izdvojiti izuzetno komplikovanu proceduru prodaje objekata. Kako
je ranije u radu pomenuto, u proceduri ucestvuje vise drzavnih organa (MO,
Republicka direkcija za imovinu, Poreska uprava, Vlada Republike Srbije i
lokalna samouprava). Pri tome, neophodno je da jedan predlog prodaje
prode vise puta kroz svaki od organa. Na primer, prodaja objekta opstini (ili



zamena objekta za odgovarajudi broj stanova) sadrzi osam koraka: P rli(k az
prakticne

1.Ministarstvo odbrane 3alje opstini ponudu za kupovinu imovine. politike
2.0pstina prihvata ponudu i pokreée pregovore.

3.Ministarstvo odbrane prikuplja dokumentaciju, a zatim je salje
Republickoj direkciji za imovinu koja vodi postupak.

4.Poreska uprava zvani¢no procenjuje vrednost imovine i Salje je
Republickoj direkciji za imovinu.

5.Republicka direkcija za imovinu salje MO zvani¢nu procenu vred-
nosti imovine.

6.Na osnovu procene lokalne poreske administracije, opstina i MO
postizu saglasnost oko vrednosti imovine i nacina placanja ili zamene
po sistemu imovina za imovinu (stanovi za vojni objekat).

7.0pstina svojim budzZetom za narednu godinu predvida sredstva za
kupovinu vojne imovine.
8.Ugovor se potpisuje i realizuje (Ranci¢ 2008: 76).

Ako je reC o prodaji objekta putem tendera, procedura je jos
slozenija, jer Vlada Republike Srbije mora da odobri procenu najbolje po-
nude, Sto obavlja komisija MO. Ceo proces komplikuju i neophodna meren-
ja, koja moraju biti izvrsena na svakoj lokaciji pre prodaje, kao i ¢injenica
da rokovi za izvrsenje pojedinih procedura nisu utvrdeni. Jasno je da sve
ovo jako usporava prodaju, a moze dovesti i do stvaranja neprijateljskog
odnosa izmedu ugovornih strana zbog neizvesnosti i odugovlacenja real-
izacije ugovora.

Po misljenju predstavnika lokalnih samouprava, najveci problem predstav-
lja precenjenost ponudene imovine (Ranci¢ 2008: 77). S obzirom na tesko
finansijsko stanje u kome se nalazi vecina opstina u Srbiji, ne ¢udi to Sto je
cena objekata nepremostiva prepreka za mnoge od njih*. Osim toga, MO je
o ovome dugo imala prilicno nefleksibilan stav, te nije postojala mogucnost
smanjenja cena, cak ni u slucaju kada je ocigledno da objekat tesko moze
biti prodat po procenjenoj ceni. Mnoge zamerke upuéene su i povodom
nedovoljnih kapaciteta republicke Poreske uprave za procenu vrednosti
kompleksa, kao i povodom cinjenice da ne postoji utvrdena metodologija

4 Prema re¢ima tadasnjeg nacelnika Uprave za infrastrukturu MO pukovnika Veselina
Spanjevica, 2007. godine samo je Subotica u budzetu predvidela sredstva za ovu namenu
(Marinkovic 2007: 26-28).
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na osnovu koje se procenjuje vrednost objekata®. Zbog toga se opravdano
postavlja pitanje zasto ne postoji nezavisna arbitraza tokom procene vred-
nosti. Cesto se, takode, namece i pitanje zasto se ne uvaZzava doprinos
lokalne samouprave komunalnom opremanju vojnih objekata. Predstavnici
lokalnih samouprava, naime, smatraju da bi troskovi komunalnog oprem-
anja morali biti izuzeti iz prodajne cene objekta kako samouprave ne bi
placale nesto u Sta su vec ulagale (Ranci¢ 2008: 78).

Slika 3:

Gradske vlasti Kragujevca
pokazale su interesovanje
za preuzimanje kasarne
,Radomir Putnik”, ali je
cena od 35 miliona evra
bila previsoka. Kupac za
ovaj objekat nije pronaden
ni nakon dva uzastopna
oglasavanja, pa je cena
smanjena za 20%.

Izvor:

<http://www.kragujevac.
€0.rs/?p=24013>

Problemi sa dokumentacijom takode usporavaju sprovodenje Master
plana. Prema reCima tadasnjeg direktora Republicke direkcije za imovinu
Milana Tomica, veoma je mali broj vojnih objekata uknjizen u knjige o evi-
denciji nepokretnosti, a dokumenti o vlasnistvu su takode prilicno oskudni.
Postoje i slucajevi gde se stanje na terenu i podaci u geodetskim upravama
ne podudaraju (Ranci¢ 2008: 81). Svakako, ovakvi problemi znacajno kom-
plikuju prodaju, a mogu i smanjiti zainteresovanost mogucih kupaca.

Svi pobrojani problemi uticali su na to da primena Master plana ima
veoma lose rezultate. Medutim, namece se zakljucak da je kljucna mana
plana to sto je neosnovano ambiciozno zamisljen.® Tesko je ocekivati da

5 Prema iskustvima nekih predstavnika lokalnih samouprava, lokalne poreske uprave
pristupale su proceni na razli¢ite nacine: neke su trazili pomoc¢ sudskih vestaka, neke su
zahtevale da se prethodno utvrdi metodologija procene, a neke su odredivale trzisSnu vred-
nost nekretnine prema proceni najslicnijeg prometa u okruzenju (Ranci¢ 2008: 75-83).

6 Ne samo da je obim plana preambiciozno postavljen, vec¢ je tako postavljen i njegov
vremenski okvir. Prema dostupnim podacima, kao rok za ispunjenje plana bio je naveden
kraj 2007. godine (Marinovi¢ 2006: 18-19).
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plan ovih razmera bude ispunjen u trenutku kada je drzava u vrlo teskoj
finansijskoj situaciji i, Sto je jos bitnije, u trenutku kada Srbija prestaje
da bude u centru paZnje stranih investitora.” Cini se da je prava prilika za
dobijanje sredstava komercijalizacijom viska vojne imovine bila za vreme
rada Fonda za reformu sistema odbrane, ali je ova prilika, kako je vec
pokazano u radu, propustena. Ipak, MO ne odustaje od Master plana. Radi
resavanja problema do kojih dolazi tokom njegove primene, 2008. godine
formirana je radna grupa, koju Cine predstavnici svih drzavnih organa rel-
evantnih za proces konverzije vojne imovines.

Problem stambenog zbrinjavanja pripadnika sistema odbrane’

prikaz
prakticne
politike

e 2006 - Zivulovi¢: Reforma sistema odbrane podrazumeva izgradnju 22.000 stanova za

pripadnike Vojske i MO.

e 2008 - Ponos: U Vojsci Srbije 16.000 zaposlenih nema reseno stambeno pitanje.

- Sutanovac: Re$eno oko 1.400 stambenih pitanja.

« 2010 - Sutanovac: Postoji 15.000 zahteva za re$avanje stambenog pitanja.

« 2011 - Sutanovac: Do kraja godine u planu je da se dodelom stanova ili kredita resi oko

2.000 stambenih pitanja.

‘Izvori: Blic online, RTS online, Odbrana.

Ova radna grupa sastavila je ,,Predlog mera - Podakcioni plan za
ubrzanje postupka raspolaganja i efikasniju prodaju vojnih nepokretnosti“,
kojim su u velikoj meri nadomesteni nedostaci koji su postojali u pravnom
okviru.

Unapredenje pravnog okvira

,Predlog mera - Podakcioni plan za ubrzanje postupka raspolaganja i efi-
kasniju prodaju vojnih nepokretnosti“ (u daljem tekstu Podakcioni plan) do
sada predstavlja najkonkretniji pokusaj resavanja problema do kojih dolazi
tokom primene Master plana.

7 U obzir se mora uzeti i ¢injenica da se veliki broj objekata nalazi na vrlo neatraktivnim
lokacijama i da su mnogi u jako losem stanju. Sve ovo dodatno smanjuje mogucnost prodaje
pojedinih objekata. Takode, desava se i to da je investitor zainteresovan samo za zemljiste
na kome se nalazi objekat (ali ne i za sam objekat), a prilikom prodaje se mora uzeti u obzir
i vrednost objekta (Laketi¢ 2009).

8 Radnu grupu cine predstavnici sedecih organa: Uprave za infrastrukturu (Sektor za ma-
terijalne resurse Ministarstva odbrane), Republi¢ke direkcije za imovinu, Poreske uprave
Ministarstva finansija, Republickog geodetskog zavoda, Ministarstva zastite zivotne sredine
i prostornog planiranja, Stalne konferencije gradova i opstina i Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja.
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Kada je u pitanju procedura, Podakcionim planom su definisani ro-
kovi za izvrsenje svih radnji. lzmedu ostalog, za prikupljanje neophodne
dokumentacije i za procenu vrednosti objekata odredeno je po sedam
dana. Republicki geodetski zavod je sada obavezan da, takode u roku od 7
dana, dostavi Ministarstvu odbrane traZene izvode iz evidencije podataka
o nepokretnostima, bez obzira na to da li je Ministarstvo izvrsilo zakonom
predvidene uplate.® Osim toga, Republicki geodetski zavod treba sistemats-
ki da regulise postupak i nacin uknjizenja vojnih nepokretnosti, ali i da ucini
da realizacija zahteva vezanih za vojne nepokretnosti bude prioritetna. Na
ovaj se nacin delimi¢no mogu smanjiti i problemi sa dokumentacijom, o
kojima je u prethodnom delu rada bilo reci.™

Slika 4:

Planirani izgled stambeno-
poslovnog naselja, koje se
gradi na prostoru kasarne
»Stepa Stapanovi¢” u
Beogradu. Vojska Srbije
trebalo bi da raspolaze sa
21% izgradene stambene
povrsine (827 stanova),

ali nece uzeti sve stanove
na ovoj lokaciji, vec ce ih
razmeniti za stanove Sirom
Srbije.

Izvor: ,,0dgovor MO na
molbu za uvid u podatke.“
Odbrana, 9. 12. 2011.
<http://www.ekapija.
com/dokumenti/kasarna
stepa_stepanovic_87.jpg>
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Podakcionim planom utvrdeno je da lokalne samouprave imaju rok
od 2 meseca da se izjasne o tome da li su zainteresovane za preuzimanje
neke od nepokretnosti na svojoj teritoriji. Ovo je znacajno s obzirom na to
da su mnogi lokalnim samoupravama zamerali da se ne odnose odgovorno
prema pravu prece kupovine, jer ne odgovaraju na oglase MO u razumnom
vremenskom roku.' Najzad, korisnici sredstava u svojini Republike Srbije
dobili su mesec dana da se izjasne.

9 Ministarstvo odbrane je obavezno da izvrsi uplate u predvidenim rokovima.

10 U maju 2011. ministar Duli¢ je najavio mogucnost skracenja rokova za dobijanje
gradevinskih dozvola radi poboljsanja uslova za dolazak stranih investitora. Kao primer pozi-
tivne prakse naveo je izgradnju stambenog naselja na zemljistu kasarne ,,Stepa Stepanovi¢*
u Beogradu. Prema njegovim recima, u ovom slucaju gradevinska dozvola izdata je za dva i
po meseca, a pri tom je u potpunosti postovan zakon (Kranjcevic¢ 2011).

11 Kako nisu postojali rokovi za pravo prece kupovine za lokalne samouprave, neke sa-
mouprave su otezale sa donosenjem odluka o preuzimanju nepokretnosti i tako blokirale
prodaju najatraktivnijih objekata (Glisi¢ 2008: 12-14).
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Izvesno je da pomenuti rokovi mogu pozitivno uticati na proces,
s obzirom na to da doprinose efikasnijem sprovodenju procedure. Pored
toga, oni smanjuju mogucnost da se razvije napetost izmedu ugovornih
strana.

Kako je poboljsan pravni okvir za prodaju vojne imovine?
o Utvrdeni su vremenski rokovi:

o za izvrSenje svih radnji u okviru procedure

prikaz
prakticne
politike

o za izjasnjavanje lokalne samouprave i korisnika sredstava u svojini RS o

zainteresovanosti za preuzimanje vojnih objekta

o za izgradnju nepokretnosti koja predstavlja naknadu za preuzetu vojnu

nepokretnost.
e Promene koje se odnose na cenu i plaéanje objekata:

o mogucnost smanjenja poCetne cene objekta ukoliko se u viSe uzastopnih

oglasavanja pokaze da objekat ne moze biti prodat po pocetnoj ceni

o mogucnost pla¢anja objekata u ratama.

Nasuprot dotadasnjoj praksi, od 2010. godine' i od usvajanja Poda-
kcionog plana, MO je prihvatilo mogucnost smanjenja pocetne cene objek-
ta. Naime, Republicka direkcija za imovinu ovlaséena je da, bez prethodne
saglasnost Vlade, snizi poCetnu cenu objekta za 20% u slu¢aju da u dva uza-
stopna oglasavanja objekat ne bude prodat. Ako prodaja ne bude obavljena
ni po snizenoj ceni uzastopno dva puta, cena se spusta za jos 20%. Prodaja
objekata koji nisu prodati ni po ceni nizoj za 40% obustavlja se na period
od godinu dana, nakon cega se proces u celosti obnavlja'.

Najskorijom dopunom Podakcionog plana (2011. godine) predvideno
je da korisnici sredstava u svojini Republike Srbije preuzete vojne nepokret-
nosti mogu placati u najvise 60 mesecnih ili 5 godisnjih rata. Ako kupac ne
uplati tri uzastopne mesecne rate, ili jednu godisnju, gubi prava utvrdena
ugovorom i duzan je da vrati nepokretnost MO. Ukoliko se preuzimanje
objekta vrsi naknadom u vidu neke druge nepokretnosti, izgradnja te
nepokretnosti mora biti izvrsena u roku od 5 godina od trenutka zakljucenja

12 0Od formiranja radne grupe do usvajanja Predloga mera, koji je ona sacinila, proteklo
je dve godine.

13 Dopunama plana je omoguceno i lokalnim samoupravama da preuzimaju nepokret-
nosti po snizenim cenama. Ako nakon isteka roka od 30 dana, samouprava ne pokaze zain-
teresovanost za nepokretnost ponudenu po sniZenoj ceni, ona se prodaje javnim nadmetan-
jem po sniZzenoj ceni. Ovo vazi i za naredno smanjenje cene. Predstavnici SKGO u okviru
radne grupe zastupali su stav da lokalne samouprave vojne nepokretnosti treba da dobiju
po povlaséenim, a ne trzisnim uslovima, posebno u slucajevima kada se planira koris¢enje
nepokretnosti radu ekonomskog razvoja ili za namene od opsteg interesa (www.skgo.org
2009).
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VOJNE IMOVINE? preuzetog vojnog objekta. Ove odredbe su vrlo vazne iz dva razloga. Prvi je
postojanje mogucnosti placanja u vise rata, ¢cime je MO kupcima dodatno
olaksalo kupovinu. Drugi je taj sto MO ima vecu sigurnost da c¢e novac,
odnosno stanovi, zaista biti uruceni, s obzirom na to da se desavalo da
kupci odugovlace sa uplacivanjem nadoknade. Ovo posebno vazi za po-
jedine drzavne organe. Tako nije poznato da li je Vlada nadoknadila MO
preuzimanje zgrade u Nemanjinoj ulici broj 9 u Beogradu (Marinovi¢ 2006:
18). Naravno, o rezultatima ove dopune Podakcionog plana moci ¢emo da
govorimo tek onda kada prvi poslovi budu sklopljeni i kada rokovi njihove
realizacije budu postovani.

Rezultati Master plana - broj prodatih vojnih kompleksa’ £

e Jun 2006 - septembar 2010: 22 kompleksa

o Septembar 2010 - decembar 2011: 17 kompleksa

o Ukupno prodatih objekata od usvajanja Master plana do kraja 2011: 39 kompleksa”.
“Izvori: ,,0dgovor MO na molbu za uvid u podatke.“ RTS online, 9. 12. 2011.

“Jedan kompleks (kasarna ,Stepa Stepanovi¢”, Beograd) ustupljen je Gradevinskoj direkciji Srbije
d.o.o. Beograd za suinvestiranje stambene izgradnje. Ostali su razmenjeni uz nadoknadu u novcu ili u
stanovima.

Opisana fleksibilnost MO kada su u pitanju cene i pla¢anje objekata
svakako je jako korisna, posebno ako se u obzir uzmu teski ekonomski us-
lovi, pre svega u zemlji, ali i u ¢itavom svetu. Medutim, nije izvesno da
li su i ove cene, snizene za 40%, povoljne za mogucée kupce, posebno za
osiromasene lokalne samouprave. Da je izmenjeni pravni okvir ipak doneo
rezultate, svedocCi podatak dobijen od MO, po kome je, do decembra 2011,
otudeno 39 vojnih kompleksa (Ministarstvo odbrane, 9. 12. 2011). To znaci
da je u periodu od septembra 2010, kada je iznet podatak o prodaji 22 ob-
jekta, do decembra 2011, otudeno 17 vojnih objekata.

Cini se da je ovo veliki napredak u odnosu na skorasnju praksu, ali
¢e godina pred nama - ekonomski, po svemu sudedi, jos teza nego 2011
- pokazati da li su izmene Master plana donele neophodan zamah komerci-
jalizaciji vojne imovine.
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Visak vojnih nepokretnosti predstavlja vredan resurs. Ukoliko bi se njima
odgovarajuce raspolagalo, mogli bi se postici znacajni rezultati. Ministarst-
vo odbrane je tako u ovom resursu prepoznalo moguénost da obezbedi preko
potrebne stanove i novac. Po svemu sudeci, koraci koji su preduzeti radi
ostavarivanja tog cilja do sada nisu doveli do znacajnijih rezultata. Tesko
je pretpostaviti da bi i mnoge olakSice koje je doneo unapreden pravni
okvir mogle doprineti zna¢ajnom povecanju prodaje, posebno u uslovima
svetske ekonomske krize. Zbog toga se postavlja pitanje na koji bi drugi
nacin ovi, Cesto dobro ocuvani, infrastrukturno povezani i opremljeni, ali
napusteni, a, samim tim, i zapusteni objekti mogli biti iskoris¢eni. Kao
jedna od moguénosti izdvaja se ustupanje objekata na koris¢enje orga-
nizacijama civilnog drustva, koje se sirom Srbije suocavaju sa nedostatkom
prostora za organizovanje dogadaja i okupljanje mladih. Na ovaj nacin ob-
jekti ne bi propadali, a organizacije bi mogle da ih koriste bar dotle dok se
ne pojavi odgovarajuca ponuda za prodaju. Slicni projekti su sa velikim us-
pehom sprovedeni u delo u Ljubljani i Puli. Do sada u Srbiji nije ostvaren
nijedan projekat ovog tipa'®, iako bi ovakvo koris¢enje donelo mnogo vise
koristi nego Sto donose napusteni i neiskorisceni objekti.

Cini se da je jedan od glavnih razloga zbog kojih prethodno opisani
model koris¢enja nepotrebnih vojnih objekata ne postoji u Srbiji ¢injenica
da ovakvi projekti nisu isplativi MO. Finansijski aspekt znacajno smanjuje
i mogucnost razvoja saradnje izmedu MO, lokalnih samouprava i Vlade,
koja bi mogla dovesti do planske prenamene vojnih objekata u objekte od
javnog znacaja, poput domova kulture, studentskih ili zdravstvenih cen-
tara. Logicno je da MO najzanimljivija bude nadoknada koju c¢e dobiti za
objekte, ali dosadasnja praksa pokazala je da su ambiciozno postavljeni
ciljevi ministarstva tesko ostvarivi. Zbog toga bi mozda bilo korisno pre-
pustiti objekte na korisc¢enje onima koji imaju ideju kako da ih iskoriste, te
sacekati bolje dane kada ce prodaja biti isplativija.

14 RecC je o Autonomnom kulturnom centru Metelkova u Ljubljani i Drustvenom centru
Rojc u Puli, koji su osnovani u nekadasnjim vojnim objektima i koji su ubrzo postali glavna
mesta za okupljanje mladih zbog organizovanja raznovrsnih dogadaja.

15 Inicijativa za otvaranje Drustvenog centra pokrenula je 2011. godine kampanju da
neki od 24 vojna objekta na teritoriji Novog Sada i Sire okoline bude ustupljen organizaci-
jama civilnog drustva. Kako nije doslo do dogovora sa MO, aktivisti su zauzeli kasarnu ,,Dr
Arcibald Rajs”. Medutim, ubrzo su bili izbaceni iz objekta, a preuredenje prostora bilo je
prekinuto. Vise o Inicijativi za otvaranje Drustvenog centra i dogadajima vezanim za zauzi-
manje kasarne na: <http://www.kuda.org/otvorene-kasarne-tv-emisija-kudaorg-0 i http://
drustvenicentar.org/index.php>.
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