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¢ Koje zemlje nisu potpisnice Sengenskog sporazuma i zasto?
o Staznaée ,bela Sengenska lista “ i ,,crna Sengenska lista“?
¢ Koje su osobenosti zajednicke vizne politike EU?

e Dali je moguée privremeno istupanje iz Sengenske zone?

Pojmovnici Centra za civilno-vojne odnose su kratki analiticki tekstovi o kljuénim temama,
dogadajima i akterima vezanim za reformu sektora bezbednosti, bezbednosne integracije i
studije bezbednosti.

Ovaj pojmovnik Stampan je u okviru projekta ,Communicating European Security Policies”.
Misljenja autora izneta u ovoj publikaciji ne odrazavaju nuzno stavove donatora.
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Sengenski sporazum

Nikolina Trivunovic¢

Jedan od ciljeva projekta evropske integracije, koji je
formulisan pedesetih godina XX veka, jeste omoguca-
vanje slobodnog kretanja ljudi, usluga, roba i kapitala.
Ipak, drzave CElanice nisu uspele da postignu taj cilj u
prvim decenijama razvoja zbog toga $to nisu mogle
da pronadu kompromisno re$enje. Na kraju su Belgija,
Francuska, Luksemburg, Nemacka i Holandija odlu-
Cile da zapocnu zajedniCki program koji c¢e omogucditi
slobodno kretanje lica. Inicijativa je pokrenuta izvan
regulatornog okvira Evropske zajednice (EZ). Ove dr-
zave su 14. juna 1985. godine potpisale prvi meduvla-
din sporazum u gradu Sengen u Luksemburgu. Otuda
i naziv ,Sengenski.

1. Sta je Sengenska zona?

Na osnovu Sengenskog sporazuma, drzavljani drzava
potpisnica stekli su pravo da se slobodno kre¢u preko
granica drzava potpisnica, a da pri tome ne moraju po-
kazati bilo kakav identifikacioni dokument na granici.
Sporazum je trebalo da dovede do ukidanja i harmo-
nizacije granicnih prelaza izmedu zemalja potpisnica.
Istovremeno, ujednacéeni su standardi vrSenja kontrole
na granici.

U 1990. godini potpisnice postizu dogovor o imple-
mentaciji odredaba Sporazuma. Sengenskom spora-
zumu pridruzile su se i ltalija (1990), Portugal i Spanija
(1991), Gréka (1992), Austrija (1995), kao i Svedska,
Finska i Danska (1996. godine). Kipar, Ce$ka Repu-
blika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta,
Poljska, Slovacka, Slovenija, évajcarska to su udinile
2004. godine. Isto ¢ine 2007. godine Bugarska i Ru-
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munija, ali u ovim drzavama jo$ uvek nije zapocet pro-
ces primenjivanja Sengenskog sporazuma.

Konvencija o primeni Sengenskog sporazuma stupila
je na snagu 1995. godine. Tada su ukinute grani¢ne
kontrole izmedu pet zemalja (originalnih potpisnica)
i Spanije i Portugala. Takode, Konvencija je sadrza-
la i odredbe o policijskoj i pravosudnoj saradnji, kao
i odluke o ja€anju spoljne granice Sengenske zone.
Osnovna ideja donoSenja ovih odredbi jeste preven-
cija kriminalnih aktivnosti, jer se otvaranjem granica
stvaraju nove mogucénosti za delovanje kriminalnih
grupa. Sengenski sporazum i Konvencija o njegovoj
primeni iz 1990. godine predstavljaju polaznu osnovu
svih propisa kojima EU reguliSe pitanje viza, azila, mi-
gracija i kontrole granica. Ovi propisi su Ugovorom iz
Amsterdama ,prebaceni“ u ,prvi stub“, odnosno ovim
Ugovorom oni postaju deo komunitarnog prava.

2. Koje zemlje nisu potpisnice Sengenskog
sporazuma i zasto?

Sengenski sporazum potpisan je kako bi bile ukinute
unutrasnje granice izmedu zemalja EU, ujednacene
imigracione politike prema zemljama koje nisu njene
Clanice i centralizovani pogranicni sistem zemalja EU.
lako je ideja bila da ovim sporazumom budu povezane
sve €lanice EU, u praksi je to bilo drugacije. Velika Bri-
tanija (VB) i Republika Irska su jedine dve zemlje koje
su ¢lanice EU, a koje nisu potpisale Sengenski spora-
zum. Razloge za ovakvu odluku Velike Britanije treba
potraziti u njenom kolonijalnom nasledu. Kao predvod-
nica Komonvelta, Velika Britanija omogucava drzavlja-
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nima drzava €lanica da udu na njenu teritoriju bez viza.
Drugi razlog bio bi taj Sto Velika Britanija ne poznaje
institut licne karte, tako da je nemoguce to da policija
unutar zemlje zaustavi bilo koga i da ga legitimiSe.

Sengenski sporazum je do sada potpisalo 25 &lanica
EU, osim Velike Britanije i Republike Irske. Sporazum
su potpisale i Island, Norveska i Svajcarska, koje nisu
u sastavu EU. | pored toga, postoje teritorije na koje se
ne moze uci sa Sengenskom vizom. To su, na primer,
ostrvo Helgoland, koje se nalazi u Severnom moru iz-
medu Nemacke, Danske, Holandije i Velike Britanije,
kao i Spicberska ostrva, koja se nalaze u Severnom
ledenom okeanu. U oba slu€aja, ne postoji ekskluzivni
nosilac suvereniteta nad ovim teritorijama. Zanimljivo
je da Andora nije integrisana u Sengensku zonu, pa je
ponekad mogucée nai¢i na grani¢ne kontrole.

Mada nisu ¢lanice EU, Island i NorveSka su takode
pristupile sporazumu. Monako primenjuje Sengenski
sporazum kao da je deo Francuske. Lihtenstajn je do
potpisivanja Sengenskog sporazuma smatran delom
Svaijcarske, tako da je za ulazak u kneZevinu bila do-
voljna Svajcarska viza. Vatikan je, ma koliko to zvucalo
neverovatno, zainteresovan za to da se pridruzi Sen-
genskom sporazumu iako nema grani¢nu kontrolu na
granici sa ltalijom joS od kraja Drugog svetskog rata.
Medutim, potpisivanje sporazuma omoguci¢e uvid u
Sengenski informacioni sistem, tako da ée Papska dr-
zava moci da ostvari uvid u informacije o licima ume-
Sanim u trgovinu umetni¢kim delima, koja njoj pred-
stavlja najvecu bezbednosnu pretnju. Prethodno ce
morati da ispuni tehnic¢ke uslove vezane za stvaranje
jedinstvene baze podataka.

Drzavljani Grenlanda i Farskih ostrva takode mogu
slobodno da se krecu po Sengenskom prostoru.

3. Sta znaée ,,bela Sengenska lista“ i ,,crna Sen-
genska lista“?

Zbog politickih promena na istoku i jugoistoku Evrope,
ali i zbog velikog proSirenja EU, stare ¢lanice EU suodi-
le su se sa nekontrolisanim ilegalnim migracijama, koje
sobom nose i niz drugih problema, poput organizova-
nog kriminala, terorizma i razvoja ,sive ekonomije*.
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Evropska unija je od pocetka devedesetih godina dva-
desetog veka nastojala da definiSe uslove pod kojima
drzavljani tre¢ih zemalja mogu ulaziti na teritoriju ¢lani-
ca EU. Savet EU je 15. marta 2001. godine Uredbom
539/2001 na jedinstven nacin regulisao ovu materiju.
U tacki 5 uvodnog dela Uredbe stoji: ,Odlucivanje o
tre¢im drzavama C&iji ¢e drZavljani biti obavezni da
pribave vizu, odnosno o onima koji ée od te obaveze
biti izuzeti, zasniva se na pazljivom procenjivanju, u
svakom konkretnom sluéaju, niza kriterijuma, koji se
izmedu ostalog odnose na ilegalne migracije, drzavnu
politiku i bezbednost, odnose EU i treé¢ih zemalja, pri
¢emu se posebno vodi racuna i o implikacijama koje
se tiCu regionalne uskladenosti i reciprociteta.” Zavrs-
ne delove te Uredbe ¢ine pozitivha i negativna lista
(tzv. ,bela” i ,crna” lista) kojima je EU definisala vizni
rezim prema tre¢im zemljama u svetu.

Gradani zemlje koja se nalazi na beloj Sengenskoj listi
mogu bez vize da borave na teritoriji drzava Sengenske
zone do tri meseca. Procenjivanje svakog konkretnog
sluGaja vrSi Evropska komisija (EK), koja daje pred-
log Savetu EU da pokrene postupak ukidanja viznog
rezima prema trecoj zemlji. Dakle, odluka o prelasku
trece zemlje sa ,crne” na ,belu” listu jeste diskreciona
odluka Saveta EU.

4. Koje su osobenosti zajedni¢ke vizne politike
EU?

Vazan deo Sengenskog sporazuma predstavlja zajed-
ni¢ka vizna politika koja se ovim sporazumom uspo-
stavlja. Dogovorom je definisano to kojim je gradanima
potrebna viza, a kojim nije potrebna viza za ulazak u
Sengensku zonu. Viza izdata u Sengenskim zemljama
vazi najviSe tri meseca, a obiéno vaZi i za posete bilo
koje od ostalih zemalja Sengenske zone. U nekim izu-
zetnim sluéajevima, drzava potpisnica moze da odo-
bri vizu iako opSte stavke potrebne za njeno dobijanje
nisu ispunjene, kao $to je to, na primer, slu¢aj kada
postoje humanitarni razlozi. Takve vize nosiocima ne
omogucéavaju da se slobodno kreée kroz Sengensku
zonu. One se nazivaju ,nacionalne vize” i mogu se pri-
meniti samo u zemlji u kojoj su izdate.
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nice dogovorile su se da ukinu unutrasnje granice i
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kontrolu na tim granicama, ali im je istovremeno na-
metnuta obaveza pojacane kontrole spoljnih granica
EU i osoba koje ulaze na teritoriju Unije. To je moguce
na osnovu zajedniCke baze podataka drzava-Clanica,
tzv. Sengenskog informacionog sistema (eng. skracée-
nica SIS). Ovaj sistem omogucéuje policijskoj i granic-
noj kontroli, organima nadleZnim za izdavanje viza,
carinskim i pravosudnim organima, Europolu i Euroju-

Sengenski sporazum dobio je naziv po gradu u
kome je ugovor potpisan. Sporazum je potpisan
1985. godine, na brodu “Kneginja Mari-Astrid”,
na reci Mozel, u mestu Sengen, u Velikom Voj-
vodstvu Luksemburg, na granici sa Francuskom
i Zapadnom Nemackom. Simboli¢no, danas na
tom mestu stoji prigodan spomenik sa zvezdi-
cama i pravougaonicima.

stu da imaju pristup podacima o licima, predmetima i
motornim vozilima.

5. Da li je moguce privremeno istupanje iz Sen-
genske zone?

Sve zemlje &lanice Sengenskog sporazuma mogu
ponovo, na odredeni vremenski rok, da uspostave
grani¢nu kontrolu ukoliko smatraju da je to potrebno.
To se vec desilo u Portugaliji tokom Evropskog pr-
venstva u fudbalu 2004. godine, kao i u Francuskoj
u vreme obelezavanja SezdesetogodiSnjice saveznic-
kog pomorskog desanta na Normandiju. Francuska je
Sengenski sporazum ponovo kratkotrajno napustila
neposredno posle teroristi¢kih napada u Londonu, u
julu 2005. godine, dok je Finska to ucinila za vreme
trajanja Svetskog prvenstva u atletici, avgusta 2005.
godine. Nedavno je to ucinila i Nemacka, za vreme
odrzavanja Svetskog kupa u fudbalu.

Ovaj pojmovnik predstavlja deo projekta Communicating European Security Policies, koji
Centar za civilno-vojne odnose realizuje uz podrsku EU, kroz Fond za EU integracije. Fon-
dom za EU integracije rukovodi Delegacija Evropske Komisije u Republici Srbiji, a tehnicki
ga realizuje Press Now.
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