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Ministarstvo unutrašnjih poslova nije definisalo planski okvir kroz koji se realizuje 

izgradnja i razvoj sistema zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama. Nadležni 

su izradili Zakon o vanrednim situacijama koji je nejasan po pitanju planova 

razvoja sistema zaštite i spasavanja, dok podzakonski propisi o planiranju i 

programiranju nisu ni doneti. Pošto ova oblast nije bliže regulisana, ne može se 

implementirati Nacionalna strategija zaštite i spasavanja, te je time ugrožena 

efikasnija zaštita i spasavanje stanovništva i dobara od vanrednih situacija 

izazvanim elementarnih nepogodama i drugim nesrećama. Pored toga, kako 

planiranje i programiranje nije objašnjeno ne može se utvrditi koja je bliže uloga 

drugih Zakonom predviđenih podzakonskih  propisa vezano za plansku realizaciju 

celokupne izgradnje sistema zaštite i spasavanja. 

UVOD

Iako je izrađeno više podzakonskih propisa koji se bave različitim aktivnostima u oblasti vanred-

nih situacija, predviđeno je da isti doprinesu uspostavljanju i razvoju sistema zaštite i spasavanja 

u vanrednim situacijama. U Nacionalnoj strategiji zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama 

(Dalje u tekstu: Nacionalna strategija) se objašnjava kako Zakon o vanrednim situacijama i Zakon 

o zaštiti od požara predstavljaju osnovu za izgradnju sistema upravljanja i rukovođenja u van-

rednim situacijama, dok se drugim Zakonima uređuju određena pitanja od značaja za vanredne 

situacije.1 

Međutim, isključivo Zakon o vanrednim situacijama (Dalje u tekstu: Zakon) definiše planove ra-

zvoja realizacije celokupne izgradnje sistema zaštite i spasavanja. Pošto planiranje i programira-

nje nije regulisano ne može se sa sigurnošću objasniti šta realizacija razvoja ovog sistema bliže 

sadrži, niti se može utvrditi šta drugi Zakonom predviđeni podzakonski propisi bliže znače za 

istu. 

Nacionalna strategija objašnjava kako nadležni trebaju usvojiti standarde i metodologiju proce-

ne i identifikovanja rizika u skladu sa preporukama Evropske unije. Sa druge strane, Uredba o 

sadržaju i načinu izrade planova zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama podvlači kako se 

procene i planovi izrađuju u skladu sa Uputstvom o metodologiji za izradu procene ugroženosti 

i planova, kao i važećim standardima zaštite lica, poslovanja i imovine. Ipak, nejasno je kako se 

realizuje planiranje i programiranje sistema zaštite i spasavanja u skladu sa ovim podzakonskim 

propisima. 

Uspostavljanje i razvoj sistema zaštite i spasavanja nije u potpunosti definisano, te je time ugro-

žena sposobnost države da efikasnije unapređuje sistem i odgovara na opasnosti izazvane ele-

1 Osnovano je pretpostaviti da se po pitanju svih zakona rešavanja vanrednih situacija, ništa nije promenilo na strateškom 
nivou, iako su u međuvremenu pojedine regulative izmenjene i dopunjene. Za više informacija o (podzakonskim) propisima 
i odnosu istih vezano za sistem zaštite i spasavanja, pogledati: Pravnu bazu Paragraf lex i ,,Nacionalna strategija zaštite i 
spasavanja u vanrednim situacijama.’’ Službeni glasnik RS br. 86/2011.
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mentarnim nepogodama i drugim nesrećama. Iz navedenog, osnovano je zaključiti, da nadležni 

ne pristupaju najodgovornije obezbeđenju zaštite i spasavanja u slučaju vanrednih situacija, pa 

ćemo dalje u radu, pokušati da definišemo i ukažemo na razmere problema.  

NEJASAN ZAKON O VANREDNIM SITUACIJAMA

Ministarstvo unutrašnjih poslova (MUP) je predložilo Zakon o vanrednim situacijama, dok je Na-

rodna skupština usvojila ovu regulativu u 2009. Od 2009. pa do 2016. usvojene su 2 izmene i 

dopune Zakona, međutim nijedna od izmena se ne bavi nejasnoćama planova razvoja sistema 

zaštite i spasavanja.2 

Zakon podvlači da se Dugoročnim planom razvoja sistema zaštite i spasavanja definiše strategija 

izgradnje i razvoja sistema zaštite i spasavanja, kao i da se isti izrađuje u skladu sa Nacionalnom 

strategijom, Nacionalnim planom i Procenom ugroženosti RS. Kako Nacionalna strategija pred-

stavlja strategiju izgradnje i razvoja sistema zaštite i spasavanja, nejasno je kako Dugoročni plan 

treba da definiše dokument, na osnovu kog treba istovremeno i da se usvoji. U pitanju su dve 

različite strategije izgradnje i razvoja sistema zaštite i spasavanja, te ih je neophodno i objasniti.

Takođe, nadležni predviđaju usvajanje Dugoročnog plana razvoja na 5 nivoa upravljanja, pri čemu 

se ne objašnjava izrada srednjoročnih i kratkoročnih planova razvoja sistema zaštite i spasava-

nja. Navodi se uopšteno kako se na osnovu Dugoročnog plana razvoja donosi Sredjoročni plan 

razvoja. Pošto izrada i implementacija planova razvoja nije objašnjena, nije ni utvrđen Zakonom 

predviđeni planski okvir realizacije celokupne izgradnje i razvoja sistema zaštite i spasavanja. 

Za autonomne pokrajine (AP)3 i jedinice lokalne samouprave definisana je obaveza donošenja 

kratkoročnih, srednjoročnih i dugoročnih planova razvoja. Sa druge strane Vlada Republike Sr-

bije ima obavezu usvajanja isključivo Dugoročnog plana razvoja sistema zaštite i spasavanja 

za teritoriju Republike Srbije (RS).4 Nejasno je zašto nije propisana obaveza donošenja i izrade 

planova razvoja RS u tri vremenska perioda, kada jeste ista za jedinice lokalne samouprave i AP. 

Zakon isto tako objašnjava kako se planovi razvoja jedinica lokalne samouprave i AP usaglaša-

vaju sa Dugoročnim planom razvoja zaštite i spasavanja RS. Što se tiče dugoročnih planova ra-

zvoja osposobljenih i ovlašćenih pravnih lica, regulativa ne definiše usaglašavanje ovih planskih 

dokumenata, pri čemu takođe ne precizira obavezu donošenja istih. Sredjoročni i kratkoročni 

planovi razvoja se takođe ne pominju vezano za ove subjekte, te se ne može utvrditi ni da li po-

stoji potreba za njihovom izradom.

2 Predviđena je realizacija planiranja i programiranja odnosno izrada planova razvoja u skladu sa Nacionalnom  strategijom i 
nacionalnim dokumentima procene rizika. Za više informacija, pogledati: ,,Zakon o vanrednim situacijama.“ Službeni glasnik 
RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012.
3 Zakon objašnjava nadležnost autonomne pokrajine, pri čemu ne pominje Vojvodinu niti Kosovo, iako je jasno da se propis 
odnosi na iste po pitanju planovi razvoja. Nacionalna strategija predviđa uključivanje strateških ciljeva u razvojne programe 
i druga programsko planska dokumenta autonomnih pokrajina. Za više informacije o svim nadležnostima, pogledati: Zakon 
o vanrednim situacijama.“ Službeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012
4 Za više informacija, pogledati Plan i program razvoja sistema zaštite i spasavanja: ,,Zakon o vanrednim situacijama.“ 
Službeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012: član 129, 11 i 13.
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Pored nedefinisanja obaveze donošenja dugoročnih razvojnih dokumenata na nivou ovlašćenih 

i osposobljenih pravnih lica, postavlja se pitanje da li je Zakonom propuštena izrada posebnih 

planova razvoja organa državne uprave. Na internet prezentaciji Sektora za vanredne situacije, 

MUP-a se navodi kako se u Upravi za upravljanje rizikom obavljaju poslovi koji se odnose na 

učešće u izradi dugoročnog, srednjoročnog i kratkoročnog plana razvoja Sektora za vanredne si-

tuacije.5  Zakon sa druge strane uopšte ne propisuje srednjoročne i kratkoročne planove razvoja 

vezano za MUP. Objašnjava se kako MUP izrađuje, dok drugi organi državne uprave učestvuju u 

izradi Predloga dugoročnog plana razvoja sistema zaštite i spasavanja Republike Srbije.6  

Tabela 1: Pitanje izrade planova razvoja sistema zaštite i spasavanja – Zakon o 

vanrednim situacijama

Srednjoročni 
i kratkoročni 
planovi razvoja 
sistema zaštite 
i spasavanja                    
za teritoriju RS                                       

Planovi razvoja 
sistema zaštite 
i spasavanja 
organa državne 
uprave

Planovi razvoja 
sistema zaštite 
i spasavanja za 
ovlašćena pravna 
lica

Planovi razvoja 
sistema zaštite 
i spasavanja za 
osposobljena 
pravna lica

Planovi razvoja 
sistema zaštite 
i spasavanja za 
neosposoblje-
na udruženja, i 
(profesionalne)  
organizacije.*

* Ne može se utvrditi šta sve obuhvata kategorija ,,privrednih društava i drugih pravnih lica’’ i izrada planova razvoja. Za više informacija, 

pogledati: ,,Zakon o vanrednim situacijama.“ Službeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012: član 4, 8 i 129.

PODZAKONSKI PROPISI O PLANIRANJU I PROGRAMIRANJU 
SISTEMA ZAŠTITE I SPASVANJA I OSTALI PROBLEMI 
NADLEŽNIH

Uvidom u Paragraf lex nije se moglo potvrditi da su podzakonski akti o planiranju i programira-

nju donešeni niti je Ministarstvo unutrašnjih poslova (MUP) potvrdilo za Beogradski centar za 

bezbednosnu politiku (BCBP) drugačije, te je osnovano pretpostaviti da nadležni nisu izradili ovaj 

propis. 

BCBP je poslao elektronski dopis MUP-u, u kome je zatraženo da nadležni dostave donešene 

podzakonske propise o planiranju i programiranju, nacionalne dokumente u oblasti procene 

rizika, Dugoročni plan razvoja sistema zaštite i spasavanja Republike Srbije, kao i srednjoročne, 

kratkoročne planove razvoja sistema zaštite i spasavanja za teritoriju Republike Srbije. Ukoliko 

dokumenti nisu donešeni, zatraženo je da nadležni potvrde to za BCBP. 

MUP nije dostavio tražene dokumente, ali jeste listu svih donešenih podzakonskih akata čiju 

izradu u najvećem broju predviđa Zakon, a koja ne sadrži akte o planiranju i programiranju. 

5 Internet prezentacija Ministarstva unutrašnjih poslova, Sektor za vanredne situacije, Uprava za upravljanje rizikom, http://
prezentacije.mup.gov.rs/svs/UpravaUR.html - pristup ostvaren 29.11.2015.
6 Zakonom nije obeležen Predlog Dugoročnog plana razvoja sa oznakom RS ali je osnovano pretpostaviti da je u pitanju 
ovaj razvojni dokument, pošto Vlada RS usvaja Dugoročni plan razvoja sistema zaštite i spasavanja RS.
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Takođe, potvrđeno je da je Procena ugroženosti RS završena i da je tekst ovog dokumenta u 

postupku usvajanja.                              

Sa druge strane, Plan zaštite i spasavanja je takođe u pripremi kako je navedeno i biće izrađen 

posle donošenja Procene ugroženosti RS.7 

Međutim, Zakonom predviđeni planovi razvoja sistema zaštite i spasavanja nisu izrađeni, pošto 

je isti slučaj i sa podzakonskim propisima o planiranju i programiranju. MUP je podvukao kako 

Dugoročni plan razvoja RS nije usvojen, dok kratkoročni i srednjoročni planovi razvoja sistema 

zaštite i spasavanja za teritoriju RS nisu ni predviđeni za donošenje, iako planski okvir realizacije 

izgradnje i razvoja sistema zaštite i spasavanja nije objašnjen Zakonom.8 

Tabela 2: Razvojni dokumenti - planiranje i programiranje sistema zaštite i 

spasavanja

Dugročni, srednjoročni i 
kratkoročni planovi razvoja 
sistema zaštite i spasavanja. 

Procena ugroženosti RS i 
Nacionalni plan zaštite i 
spasavanja u vanrednim situ-
acijama.

Nacionalna strategija zaštite 
i spasavanja u vanrednim 
situacijama.

Nisu donešeni Nisu donešeni Usvojena 2011. godine
                                                                                                                                                                                                   

Što se tiče Nacionalne strategije, BCBP zahtev nije spominjao ovaj strateški dokument, ipak 

Sektor za vanredne situacije je naveo da je razvoj sistema zaštite i spasavanja u vanrednim situ-

acijama u najvećoj meri definisan u Nacionalnoj strategiji. Na osnovu dopisa MUP-a, ne može se 

utvrditi koji su kriterijumi istog za definisanje sistema u najvećoj meri i zašto je ovo objašnjenje 

važno za pitanje BCBP-a. 

Planovi razvoja sistema zaštite i spasavanja se izrađuju u skladu sa Nacionalnom strategijom, 

dok se u tekstu Nacionalne strategije objašnjava kako je neophodno uključiti sve strateške ci-

ljeve u razvojne programe i druga programsko planska dokumenta jedinica lokalnih samoupra-

va i autonomnih pokrajina, te je osnovano pretpostaviti da sprovođenje Nacionalne strategije 

obuhvata izradu i sprovođenje planskog okvira sistema zaštite i spasavanja. Pošto planiranje i 

programiranje sistema zaštite i spasavanja nije regulisano nije bliže definisana uloga svih Zako-

nom predviđenih podzakonskih propisa u oblasti unapređenja sistema zaštite i spasavanja, niti 

je omogućena implementacija Nacionalne strategije.9  

7 Član 65 Zakona je izbrisan iako su nadležni izradili prethodno pravilnik na osnovu ovog člana. Svi ostali donešeni 
podzakonski propisi su predviđeni sadašnjim Zakonom. Za više informacija o odgovoru MUP-a vezano za druge 
dokumente, pogledati: ,,Odgovor MUP-a na BCBP upitnik.’’ 19.06.2015. i ,,Zakon o vanrednim situacijama.’’, Službeni glasnik 
RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012.
8 MUP u svom dopisu nije sa oznakom RS definisao plan zaštite i spasavanja i planove razvoja sistema. Ipak, uzimajući 
u obzir zahtev BCBP-a, jasno je da se odgovor MUP-a odnosio na tražena dokumenta. Za više informacija, pogledati: 
,,Odgovor MUP-a na BCBP upitnik.’’ 19.06.2015.
9 Kako planiranje i programiranje nije objašnjeno ne može se utvrditi sa sigurnošću sadržina i uloga Dugoročnog plana 
razvoja vezano za implementaciju Nacionalne strategije i ostalih razvojnih dokumenata. Za više informacije o planiranju i 
programiranju, pogledati: ,,Zakon o vanrednim situacijama.’’, Službeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012.
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KAKO KA EFIKASNIJOJ ZAŠTITI I SPASAVANJU U 
VANREDNIM SITUACIJAMA?

Neophodno je podići kapacitete MUP-a u oblasti zaštite i spasavanja u vanrednim situacijama.                          

Bez regulisanja planiranja i programiranja ne može se obezbediti efikasnija zaštita i spasavanje 

stanovništva i materijalnih dobara. Potrebno je razjasniti Zakon po pitanju izrade planova razvoja 

i doneti sve predviđene podzakonske propise o planiranju i programiranju sistema zaštite i spa-

savanja. Ukoliko su nadležni predvideli (ne)donošenje planova razvoja u tri vremenska perioda 

na pet nivoa, to bi trebalo i objasniti. Takođe, Beograd i Priština se ne slažu oko statusa Kosova, 

te je neophodno objasniti šta obuhvata Nacionalnom strategijom predviđeno uključenje strateš-

kih ciljeva u razvojne programe i druga programsko planska dokumenta Autonomne Pokrajine 

Kosova i Metohije. Iako se ne može utvrditi detaljno sadržina odnosno međusobna povezanost 

Zakonom predviđenih planova razvoja sistema zaštite i spasavanja, najveći broj istih doprinosi 

uspostavljanju sistema zaštite i spasavanja, pa ih je važno iz tog razloga i definisati. 
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,,Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja registra privrednih društava i drugih pravnih lica koja 

rukuju opasnim materijama.’’Službeni glasnik RS br.53/2013.

,,Pravilnik o programu, načinu i troškovima polaganja stručnog ispita, postupku izdavanja i 

izgledu licence za procenu rizika.’’ Službeni glasnik RS br.8/2013.
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,,Pravilnik o vrstama i količinama opasnih materija, objektima i drugim kriterijumima na osno-

vu kojih se sačinjava Plan zaštite od udesa i preduzimaju mere za sprečavanje udesa i 

ograničavanje uticaja udesa na život i zdravlje ljudi, materijalna dobra i životnu sredinu.’’ 

Službeni glasnik RS br.8/2013.  

,,Odgovor MUP-a na BCBP upitnik.’’ 19.06.2015.

Pravna baza Paragraf lex, http://www.lexonline.paragraf.rs/WebParagraf/index.jsp

nternet prezentacija Ministarstva unutrašnjih poslova, Sektor za vanredne situacije, Uprava za 

upravljanje rizikom, http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/UpravaUR.html

Internet prezentacija Vlade Republike Srbije, http://www.srbija.gov.rs/pages/article.

php?id=45630
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