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Ministarstvo unutrasnjih poslova nije definisalo planski okvir kroz koji se realizuje
izgradnja i razvoj sistema zastite i spasavanja u vanrednim situacijama. Nadlezni
su izradili Zakon o vanrednim situacijama koji je nejasan po pitanju planova
razvoja sistema zastite i spasavanja, dok podzakonski propisi o planiranju i
programiranju nisu ni doneti. PoSto ova oblast nije blize regulisana, ne moze se
implementirati Nacionalna strategija zaStite i spasavanja, te je time ugrozena
efikasnija zastita i spasavanje stanovniStva i dobara od vanrednih situacija
izazvanim elementarnih nepogodama i drugim nesreama. Pored toga, kako
planiranje i programiranje nije objaSnjeno ne moze se utvrditi koja je blize uloga
drugih Zakonom predvidenih podzakonskih propisa vezano za plansku realizaciju
celokupne izgradnje sistema zastite i spasavanja.

lako je izradeno viSe podzakonskih propisa koji se bave razliCitim aktivnostima u oblasti vanred-
nih situacija, predvideno je da isti doprinesu uspostavljanju i razvoju sistema zastite i spasavanja
u vanrednim situacijama. U Nacionalnoj strategiji zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama
(Dalje u tekstu: Nacionalna strategija) se objaSnjava kako Zakon o vanrednim situacijama i Zakon
0 zastiti od pozara predstavljaju osnovu za izgradnju sistema upravljanja i rukovodenja u van-
rednim situacijama, dok se drugim Zakonima ureduju odredena pitanja od znacCaja za vanredne
situacije.’

Medutim, isklju€ivo Zakon o vanrednim situacijama (Dalje u tekstu: Zakon) definiSe planove ra-
zvoja realizacije celokupne izgradnje sistema zastite i spasavanja. Posto planiranje i programira-
nje nije regulisano ne moze se sa sigurnoS¢u objasniti Sta realizacija razvoja ovog sistema blize
sadrzi, niti se moze utvrditi $ta drugi Zakonom predvideni podzakonski propisi blize znace za
istu.

Nacionalna strategija objaSnjava kako nadlezni trebaju usvojiti standarde i metodologiju proce-
ne i identifikovanja rizika u skladu sa preporukama Evropske unije. Sa druge strane, Uredba o
sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama podvlaci kako se
procene i planovi izraduju u skladu sa Uputstvom o metodologiji za izradu procene ugrozenosti
i planova, kao i vazeCim standardima zastite lica, poslovanja i imovine. Ipak, nejasno je kako se
realizuje planiranje i programiranje sistema zasStite i spasavanja u skladu sa ovim podzakonskim
propisima.

Uspostavljanje i razvoj sistema zastite i spasavanja nije u potpunosti definisano, te je time ugro-
Zena sposobnost drzave da efikasnije unapreduje sistem i odgovara na opasnosti izazvane ele-

TOsnovano je pretpostaviti da se po pitanju svih zakona reSavanja vanrednih situacija, niSta nije promenilo na strateSkom
nivou, iako su u meduvremenu pojedine regulative izmenjene i dopunjene. Za vise informacija o (podzakonskim) propisima
i odnosu istih vezano za sistem zaStite i spasavanja, pogledati: Pravnu bazu Paragraf lex i ,,Nacionalna strategija zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama.” Sluzbeni glasnik RS br. 86/2011.
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mentarnim nepogodama i drugim nesreCama. Iz navedenog, osnovano je zakljuciti, da nadlezni
ne pristupaju najodgovornije obezbedenju zastite i spasavanja u slu€aju vanrednih situacija, pa
¢emo dalje u radu, pokuSati da definiSemo i ukazemo na razmere problema.

NEJASAN ZAKON O VANREDNIM SITUACIJAMA

Ministarstvo unutradnjih poslova (MUP) je predloZilo Zakon o vanrednim situacijama, dok je Na-
rodna skupstina usvojila ovu regulativu u 2009. Od 2009. pa do 2016. usvojene su 2 izmene i
dopune Zakona, medutim nijedna od izmena se ne bavi nejasnoCama planova razvoja sistema
zaStite i spasavanja.?

Zakon podvlaci da se DugoroCnim planom razvoja sistema zastite i spasavanja definiSe strategija
izgradnje i razvoja sistema zasStite i spasavanja, kao i da se isti izraduje u skladu sa Nacionalnom
strategijom, Nacionalnim planom i Procenom ugrozenosti RS. Kako Nacionalna strategija pred-
stavlja strategiju izgradnje i razvoja sistema zasStite i spasavanja, nejasno je kako Dugorocni plan
treba da definiSe dokument, na osnovu kog treba istovremeno i da se usvoji. U pitanju su dve
razliCite strategije izgradnje i razvoja sistema zastite i spasavanja, te ih je neophodno i objasniti.
Takode, nadlezni predvidaju usvajanje DugoroCnog plana razvoja na 5 nivoa upravljanja, pri Cemu
se ne objasnjava izrada srednjoroCnih i kratkoro¢nih planova razvoja sistema zastite i spasava-
nja. Navodi se uopsteno kako se na osnovu Dugorocnog plana razvoja donosi Sredjoro¢ni plan
razvoja. Posto izrada i implementacija planova razvoja nije objasnjena, nije ni utvrden Zakonom
predvideni planski okvir realizacije celokupne izgradnje i razvoja sistema zastite i spasavanja.

Za autonomne pokrajine (AP)® i jedinice lokalne samouprave definisana je obaveza donoSenja
kratkorocnih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih planova razvoja. Sa druge strane Vlada Republike Sr-
bije ima obavezu usvajanja isklju¢ivo Dugoro¢nog plana razvoja sistema zastite i spasavanja
za teritoriju Republike Srbije (RS).* Nejasno je zasto nije propisana obaveza donoSenja i izrade
planova razvoja RS u tri vremenska perioda, kada jeste ista za jedinice lokalne samouprave i AP.
Zakon isto tako objasnjava kako se planovi razvoja jedinica lokalne samouprave i AP usaglasa-
vaju sa Dugoro¢nim planom razvoja zastite i spasavanja RS. Sto se ti¢e dugorocnih planova ra-
zvoja osposobljenih i ovlas¢enih pravnih lica, regulativa ne definiSe usaglaSavanje ovih planskih
dokumenata, pri cemu takode ne precizira obavezu donoS$enja istih. Sredjorocni i kratkoroc¢ni
planovi razvoja se takode ne pominju vezano za ove subjekte, te se ne moze utvrditi ni da li po-
stoji potreba za njihovom izradom.

2 Predvidena je realizacija planiranja i programiranja odnosno izrada planova razvoja u skladu sa Nacionalnom strategijom i
nacionalnim dokumentima procene rizika. Za viSe informacija, pogledati: ,,Zakon o vanrednim situacijama.” Sluzbeni glasnik
RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012.

3 7Zakon objaS$njava nadleznost autonomne pokrajine, pri ¢emu ne pominje Vojvodinu niti Kosovo, iako je jasno da se propis
odnosi na iste po pitanju planovi razvoja. Nacionalna strategija predvida ukljucivanje strateskih ciljeva u razvojne programe

i druga programsko planska dokumenta autonomnih pokrajina. Za viSe informacije o svim nadleznostima, pogledati: Zakon
0 vanrednim situacijama.” Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, 1 93/2012

+Za viSe informacija, pogledati Plan i program razvoja sistema zastite i spasavanja: ,,Zakon o vanrednim situacijama.”
Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012: ¢lan 129, 111 13.
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Pored nedefinisanja obaveze donoSenja dugorocnih razvojnih dokumenata na nivou ovlascenih
i osposobljenih pravnih lica, postavlja se pitanje da li je Zakonom propustena izrada posebnih
planova razvoja organa drzavne uprave. Na internet prezentaciji Sektora za vanredne situacije,
MUP-a se navodi kako se u Upravi za upravljanje rizikom obavljaju poslovi koji se odnose na
uceSce u izradi dugorocnog, srednjorocnog i kratkoro¢nog plana razvoja Sektora za vanredne si-
tuacije.® Zakon sa druge strane uopste ne propisuje srednjoro¢ne i kratkoro¢ne planove razvoja
vezano za MUP. Objasnjava se kako MUP izraduje, dok drugi organi drzavne uprave ucestvuju u
izradi Predloga dugoro¢nog plana razvoja sistema zastite i spasavanja Republike Srbije.¢

Tabela 1: Pitanje izrade planova razvoja sistema zastite i spasavanja - Zakon o
vanrednim situacijama

Srednjoro¢ni Planovi razvoja | Planovi razvoja | Planovirazvoja [ Planovi razvoja

i kratkoro¢ni sistema zadtite | sistema zaStite [ sistema zaStite | sistema zastite

planovi razvoja | ispasavanja ispasavanjaza |ispasavanjaza |ispasavanjaza

sistema zadtite | organa drzavne |ovlas¢ena pravna | osposobljena neosposoblje-

i spasavanja uprave lica pravna lica na udruzenja, i

za teritoriju RS (profesionalne)
organizacije.”

* Ne moze se utvrditi $ta sve obuhvata kategorija ,,privrednih drustava i drugih pravnih lica” i izrada planova razvoja. Za vi$e informacija,

pogledati: ,,Zakon o vanrednim situacijama.“ Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012: ¢lan 4, 8 1 129.

PODZAKONSKI PROPISI O PLANIRANJU | PROGRAMIRANJU
SISTEMA ZASTITE | SPASVANJA | OSTALI PROBLEMI
NADLEZNIH

Uvidom u Paragraf lex nije se moglo potvrditi da su podzakonski akti o planiranju i programira-
nju doneSeni niti je Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) potvrdilo za Beogradski centar za
bezbednosnu politiku (BCBP) drugacije, te je osnovano pretpostaviti da nadlezni nisu izradili ovaj
propis.

BCBP je poslao elektronski dopis MUP-u, u kome je zatrazeno da nadlezni dostave doneSene
podzakonske propise 0 planiranju i programiranju, nacionalne dokumente u oblasti procene
rizika, DugorocCni plan razvoja sistema zastite i spasavanja Republike Srbije, kao i srednjoroCne,
kratkoroCne planove razvoja sistema zaStite i spasavanja za teritoriju Republike Srbije. Ukoliko
dokumenti nisu doneseni, zatrazeno je da nadlezni potvrde to za BCBP.

MUP nije dostavio trazene dokumente, ali jeste listu svih doneSenih podzakonskih akata Ciju
izradu u najvecem broju predvida Zakon, a koja ne sadrZi akte o planiranju i programiranju.

5 Internet prezentacija Ministarstva unutrasnjin poslova, Sektor za vanredne situacije, Uprava za upravljanje rizikom, http://
prezentacije.mup.gov.rs/svs/UpravaUR.html - pristup ostvaren 29.11.2015.

¢ Zakonom nije obelezen Predlog Dugorocnog plana razvoja sa oznakom RS ali je osnovano pretpostaviti da je u pitanju
ovaj razvojni dokument, posto Vlada RS usvaja Dugorocni plan razvoja sistema zastite i spasavanja RS.



Takode, potvrdeno je da je Procena ugrozenosti RS zavrSena i da je tekst ovog dokumenta u
postupku usvajanja.

Sa druge strane, Plan zaStite i spasavanja je takode u pripremi kako je navedeno i bi¢e izraden
posle donoSenja Procene ugrozenosti RS.’

Medutim, Zakonom predvideni planovi razvoja sistema zasStite i spasavanja nisu izradeni, posto
je isti slucaj i sa podzakonskim propisima o planiranju i programiranju. MUP je podvukao kako
Dugorocni plan razvoja RS nije usvojen, dok kratkorocni i srednjoroCni planovi razvoja sistema
zastite i spasavanja za teritoriju RS nisu ni predvideni za donoSenje, iako planski okvir realizacije
izgradnje i razvoja sistema zasStite i spasavanja nije objasnjen Zakonom.?

Tabela 2: Razvojni dokumenti - planiranje i programiranje sistema zastite i
spasavanja

Dugrocni, srednjoro¢ni i
kratkoro¢ni planovi razvoja
sistema zastite i spasavanja.

Procena ugrozenosti RS i
Nacionalni plan zastite i
spasavanja u vanrednim situ-

Nacionalna strategija zastite
i spasavanja u vanrednim
situacijama.

acijama.

Nisu done$eni Nisu doneSeni Usvojena 2011. godine

Sto se tiCe Nacionalne strategije, BCBP zahtev nije spominjao ovaj strateski dokument, ipak
Sektor za vanredne situacije je naveo da je razvoj sistema zastite i spasavanja u vanrednim situ-
acijama u najvecoj meri definisan u Nacionalnoj strategiji. Na osnovu dopisa MUP-a, ne moze se
utvrditi koji su kriterijumi istog za definisanje sistema u najvecoj meri i zaSto je ovo objasSnjenje
vazno za pitanje BCBP-a.

Planovi razvoja sistema zaStite i spasavanja se izraduju u skladu sa Nacionalnom strategijom,
dok se u tekstu Nacionalne strategije objaSnjava kako je neophodno ukljuciti sve strateSke ci-
lieve u razvojne programe i druga programsko planska dokumenta jedinica lokalnih samoupra-
va i autonomnih pokrajina, te je osnovano pretpostaviti da sprovodenje Nacionalne strategije
obuhvata izradu i sprovodenje planskog okvira sistema zastite i spasavanja. PoSto planiranje i
programiranje sistema zastite i spasavanja nije regulisano nije blize definisana uloga svih Zako-
nom predvidenih podzakonskih propisa u oblasti unapredenja sistema zastite i spasavanja, niti
je omogucena implementacija Nacionalne strategije.’

7 Clan 65 Zakona je izbrisan iako su nadlezni izradili prethodno pravilnik na osnovu ovog ¢lana. Svi ostali doneseni
podzakonski propisi su predvideni sadasnjim Zakonom. Za viSe informacija 0 odgovoru MUP-a vezano za druge
dokumente, pogledati: ,,0dgovor MUP-a na BCBP upitnik.” 19.06.2015. i ,,Zakon o vanrednim situacijama.”, Sluzbeni glasnik
RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012.

8 MUP u svom dopisu nije sa oznakom RS definisao plan zaStite i spasavanja i planove razvoja sistema. Ipak, uzimajuci
u obzir zahtev BCBP-a, jasno je da se odgovor MUP-a odnosio na trazena dokumenta. Za viSe informacija, pogledati:
,,0dgovor MUP-a na BCBP upitnik.” 19.06.2015.

? Kako planiranje i programiranje nije objadnjeno ne moze se utvrditi sa sigurno$¢u sadrzina i uloga Dugorocnog plana
razvoja vezano za implementaciju Nacionalne strategije i ostalih razvojnih dokumenata. Za viSe informacije o planiranju i
programiranju, pogledati: ,,Zakon o vanrednim situacijama.”, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/2009, 92/2011, i 93/2012.
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KAKO KA EFIKASNIJOJ ZASTITI | SPASAVANJU U
VANREDNIM SITUACIJAMA?

Neophodno je podi¢i kapacitete MUP-a u oblasti zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama.
Bez regulisanja planiranja i programiranja ne moze se obezbediti efikasnija zastita i spasavanje
stanovniStva i materijalnih dobara. Potrebno je razjasniti Zakon po pitanju izrade planova razvoja
i doneti sve predvidene podzakonske propise 0 planiranju i programiranju sistema zastite i spa-
savanja. Ukoliko su nadlezni predvideli (ne)dono$enje planova razvoja u tri vremenska perioda
na pet nivoa, to bi trebalo i objasniti. Takode, Beograd i PriStina se ne slazu oko statusa Kosova,
te je neophodno objasniti Sta obuhvata Nacionalnom strategijom predvideno uklju¢enje strates-
kih ciljeva u razvojne programe i druga programsko planska dokumenta Autonomne Pokrajine
Kosova i Metohije. lako se ne moze utvrditi detaljno sadrzina odnosno medusobna povezanost
Zakonom predvidenih planova razvoja sistema zastite i spasavanja, najveci broj istih doprinosi
uspostavljanju sistema zastite i spasavanja, pa ih je vazno iz tog razloga i definisati.
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