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UVODNE NAPOMENE

Stabilizovanje (pro)demokratskih poredaka u zemljama Zapadnog
Balkana — Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Srbija
1 Crna Gora —nalaze, uz ostalo, celovitu reformu mesnih sektora bezbed-
nosti. To ujedno zahteva temeljit preobrazaj nasledenih oruzanih snaga
(vojska, policija, tajne sluzbe, parapolicijske snage). Uslov za to je, pak,
stavljanje ovih snaga i celog sektora pod demokratsku civilnu kontrolu i
javni nadzor. Od dometa zacetih reformi u pripadnim drzavama znatno
zavisi 1 tempo bezbednosne stabilizacije Zapadnog Balkana. Recene re-
forme, uz to, ¢ine centralni preduslov za njihovo uklju¢ivanje u evro-
atlantsku zajednicu.

Kljuénu ulogu u reformi sektora bezbednosti u svakoj od ovih ze-
malja ima parlament. On utvrduje strategiju nacionalne bezbednosti i/ili
odbrane, kojom politicki artikuliSe svoje videnje izazova, pretnji 1 rizika
za bezbednost date drzave. U tom sklopu on javnosti predocava 1 listu
osnovnih, a zadtiéenih nacionalnih (drZavnih) interesa i vrednosti, te po-
pis snaga i sredstava za oCuvanje (dostizanje) odrzive bezbednosti. Par-
lament, istom prilikom, defini$e 1 odnos mati¢ne drzave prema subregio-
nalnoj, regionalnoj i globalnoj bezbednosti, te bezbednosnoj — bilateral-
noj 1 multilateralnoj — saradnji. Radeci sve ovo, parlament ujedno nazna-
¢ava tempo i1 zahvat reforme mesnog sektora bezbednosti, kao i smer pro-
filacije oruzanih snaga.

Primarna je obaveza parlamenta da stvori ustavne 1 zakonske uslove
za reformu sektora bezbednosti, a posebno oruzanih snaga. On ujedno
treba sebi da pribavi instrumente i procedure za efektivnu kontrolu sek-
tora bezbednosti 1 oruzanih snaga, kao i njihovih civilnih naredboda-
vaca (izvrSna vlast). Parlament, istovremeno, treba svoje organe — od-
bore i komisije, te stru¢ne sluzbe — da osposobi za kvalifikovano uce-
stvovanje u reformi sektora bezbednosti. Njegova je, isto tako, oba-
veza da lokalnoj javnosti, a pre svega medijima i civilnom drustvu,
zakonom stvori uslove za javnu kontrolu i nadzor nad sektorom bez-
bednosti 1 oruZanim snagama.

Dometi reforme sektora bezbednosti u predmetnim drZzavama znat-
no zavise od tempa bezbednosne normalizacije Zapadnog Balkana, od-
nosno Jugoisto¢ne Evrope. Zato je puna bezbednosna saradnja izmedu
mesnih drZava od presudne vaZznosti za ¢itav region. Tim vise, $to su sve
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one izrazile spremnost da se — svaka za sebe, ali 1 sve zajedno — ekonom-
ski, politi¢ki 1 bezbednosno integriSu u evroatlantsku zajednicu.

Za tu svrhu drzave Zapadnog Balkana, uz ostalo, treba da prosire ar-
senal mera za jacanje medusobnog poverenja i saradnje. U tom postup-
ku im medusobna razmena iskustava u reformi sektora bezbednosti i oru-
zanih snaga moZe biti od velike koristi. Jedan od glavnih nosilaca te sa-
radnje bi, s obzirom na nadleznosti 1 odgovornosti, trebalo da budu do-
micilni parlamenti. Iz toga moze, izmedu ostalog, da usledi rast regional-
ne 1 lokalne vidljivosti poslova i troSkova u sferi bezbednosti 1 odbrane.
Sve to, pak, povratno moze da podstakne brzu i raznovrsniju bezbedno-
snu saradnju medu drzavama Zapadnog Balkana.

Imaju¢i re¢eno na umu, Centar za civilno-vojne odnose, nevladina
organizacija iz Beograda, u saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji i Crnoj
Gori 1 Ministarstvom spoljnih poslova SCG, a uz podrsku Ministarstva
odbrane Velike Britanije, organizovao je medunarodnu konferenciju na
temu “Uloga parlamenta u reformi sektora bezbednosti u drzavama
Zapadnog Balkana”. Konferencija je odrZana u Beogradu od 11. do 14.
marta 2004. godine u Sava centru i hotelu ~Interkontinental .

Konferencija je trebalo da omoguci i podstakne razmenu saznanja
1iskustava izmedu predstavnika parlamenata, vlada, nezavisnih ekspe-
rata, nevladinih organizacija i predstavnika medija iz zemalja Zapad-
nog Balkana.

Na konfrenciji je bilo ukupno 110 ucesnika i gostiju, od ¢ega 4 iz Al-
banije, 8 iz Bosne 1 Hercegovine, 11 iz Hrvatske, 4 iz Makedonije, 27
predstavnika Srbije i Crne Gore, 8 predstavnika medunarodnih organiza-
cija (OEBS, EU, UN), 23 predstavnika ambasada i 25 studenata specija-
listi¢kih studija nacionalne i1 globalne bezbednosti sa Fakulteta politi¢kih
nauka Univerziteta u Beogradu.

Tokom Konferencije odrZane su tri plenarne rasprave: (1) Bezbedno-
sne funkcije parlamenta, (2) Tok i dometi reforme sektora bezbednosti 1
(3) Bezbednosna dimenzija regionalne i evroatlantske integracije. Uce-
snici su potom razmenjivali iskustva i1 debatovali u slede¢im radionica-
ma: (1) Reforma vojske, (2) Reforma policije i tajnih sluzbi, (3) Parla-
mentarna i budZetska kontrola 1 (4) Kontrolna uloga civilnog sektora,

Javnosti i medija.

Saopstenja i1 autorizovane diskusije u¢esnika sabrani su u Zbornik,
koji Centar ima Cast da predstavi domacoj 1 stranoj stru¢noj javnosti u na-
di da njegovi sadrzaji mogu podstaci plodotvornu javnu debatu o svrsi,
zahvatu, tempu i pravcu daljih reformi bezbednosnog sektora u zemlja-
ma Zapadnog Balkana.

Beograd, oktobar 2004. godine Centar za civilno-vojne odnose
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Otvaranje konferencije

Milorad Drljevic¢
Potpredsjednik Skupstine Srbije i Crne Gore

ULOGA PARLAMENTA U REFORMI
SEKTORA BEZBEDNOSTI U ZEMLJAMA
ZAPADNOG BALKANA

Zemlje ovog djela Evrope danas se nalaze na razli¢itim stepenima
reforme druStva, ekonomskih reformi i evropskih integracija. Neke ze-
mlje su na pragu ispunjavanja standarda za prijem u Evropsku uniju,
neke su presle znacajan deo evropskih integracija, dok neke jo§ imaju
unutra$njih problema, koji ih usporavaju na tom putu. Upravo je ta
razli¢itost u stepenu reforme i integrativnim procesima u pojedinim
zemljama naSeg regiona dobra spona za uspostavljanje intenzivnije
medusobne saradnje. Greske koje su neke zemlje ucinile ne treba da
ponavljaju druge da bi dosle do istog cilja, tj. problemi se mogu izbe-
¢11li ublaziti ukoliko se koriste iskustva zemalja koje su ve¢ prosle tim
putem. Ta mogucnost, kao 1 zajedniCka Zelja za uspostavljanje i nego-
vanje saradnje postoje i zbog Cinjenice da sve zemlje Zapadnog Bal-
kana imaju iste strateSke ciljeve. Strateski ciljevi su svakako evropske
i evroatlantske integracije, priklju¢enje programu “Partnerstvo za mir”
1 ¢lanstvo u NATO.

Ciljevi nas ujedinjuju i zbog ¢injenice da onda kada govorimo o
bezbijednosti, moramo da mislimo na bezbijednost regiona i Citave
Evrope. Pitanje bezbijednosti bilo koje zemlje u na§em regionu ne mo-
Ze biti posmatrano van konteksta regionalne i evropske bezbijednosti.
To proizilazi iz jasnih poruka Solunskog samita o evropskoj perspek-
tivi Zapadnog Balkana.

Novi strateski ciljevi, kao i1 ¢vrsta opredeljenost svih zemalja na-
Seg regiona da razvijaju dobrosusjetske odnose upucuju na potrebu
sprovodenja reforme sektora bezbijednosti i na zajednicki pristup tom
problemu.

Reforma, pored ostalog, podrazumjeva i dono$enje nove strategi-
je odbrane, koja odgovara proklamovanim strateSkim ciljevima drza-
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va. U tu strategiju moraju biti uklju€eni i novi izazovi sa kojima se su-
srecemo 1 koji ugroZzavaju bezbijednost regiona, kao §to su:

1. terorizam 1 oruZane pobune

2. organizovani kriminal (trgovina ljudima, delovanje narko-
mafije)

3. ekonomsko i ekolosko ugrozavanje.

Sticajem okolnosti danas je godiSnjica tragi¢ne smrti premijera
Srbije gospodina Zorana Dindic¢a. Upravo ta Zrtva jasno ukazuje na to
koliko je u sektoru bezbijednosti vazna borba protiv organizovanog
kriminala. Takode, juCera$nje tragi¢no jutro u Madridu ukazuje na
znacaj borbe protiv terorizma, kao i na to koliko je zna¢ajan regional-
ni i zajednicki pristup toj borbi.

Nasi prostori su i svijedoci velikih zloupotreba u sistemu bezbi-
jednosti. Dobro smo osetili kako vojska, policija i paravojne formaci-
je mogu biti instrumentalizovani za pogresne ciljeve. Ta iskustva su
placena ljudskim Zivotima i svesni smo da moramo u€initi sve da se to
vi$e nikad ne ponovi.

Sektor bezbijednosti mora biti reformisan tako da bude racio-
nalan, efikasan, bez mogucnosti zloupotrebe 1 pod direktnom ci-
vilnom kontrolom. On mora predstavljati dio sistema regionalne
bezbijednosti.

Jednu od vode¢ih uloga u reformi moraju imati parlamenti. Zna-
¢aj parlamenta je nezaobilazan iz vise razloga:

1. To je mijesto na kome se uspostavlja najsiri politicki konsen-

zus o pitanjima strateskih ciljeva svake zemlje.

2. Parlament donosi i1 usvaja zakone koji su kompatibilni sa
evropskim zakonima, a svakako su posebno znacajni zakoni iz
oblasti bezbijednosti.

3. Pored zakonodavne, parlament ima i kontrolnu ulogu sistema
bezbijednosti putem koje ostvaruje saradnju sa nadleznim mi-
nistarstvima 1 institucijama (Ministarstvo unutra$njih poslova,
Ministarstvo finansija) i stvara uslove za delovanje nevladinih
organizacija 1 civilnog sektora.

4. Parlament u€estvuje u izradi i usvaja Strategiju odbrane, ali
istovremeno prati i usvaja i realizaciju budzeta predvidenog za
sektor odbrane.

5. Razvijajuci parlamentarnu saradnju sa susjednim zemljama i
zemljama regiona, on doprinosi razmeni iskustava i boljem sa-
gledavanju problema u organizaciji i kontroli sektora bezbijed-
nosti, omogucavajuci tako globalan pristup tom problemu.

Nedavno je i Cetinjski parlamentarni forum kroz prizmu bilateral-
nih sporazuma zaklju¢enih izmedu zemalja regiona, afirmisao rezulta-
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te bilateralnih sporazuma u oblasti bezbijednosti. Ti sporazumi dopri-
nijeli su prekidanju lanca organizovanog kriminala i trgovine ljudima,
kao 1 prekidanju puteva narkotika. IzraZzena je 1 odlu¢nost ucesnika
skupa da Cetinjski parlamentarni forum bude institucionalizovan i da
to bude mijesto intenzivne parlamentarne saradnje na svim nivoima
zemalja regiona.

Da bi parlament mogao obaviti svoju ulogu u reformi sektora bez-
bijednosti, on mora imati dobre, edukovane skupstinske odbore, struc-
no skupstinsko osoblje, kao 1 mogucnost angaZzovanja nezavisnih eks-
perata. Danas su sa nama 1 studenti Fakulteta politickih nauka. Medu
njima se sigurno nalaze i buduci eksperti, koji ¢e dati svoj doprinos do-
broj organizaciji i kontroli sistema bezbijednosti. Veoma vazan vid sa-
radnje je 1 saradnja sa nevladinim organizacijama i medijima. Proces
edukacije parlamentaraca mora biti kontinuiran i mora polaziti od ¢i-
njenice da se sastav parlamenta moze menjati od izbora do izbora.

Veoma moc¢an mehanizam kontrole, kao i1 reforme sektora bezbi-
jednosti svakako je i kontrola nabavki i budzeta. Pra¢enje troSenja
sredstava koje izdvajaju gradani moZe spreciti mnoge zloupotrebe. Ci-
tav proces reformi mora biti javan, medijski pracen 1 primjeren ambi-
jentu svake zemlje.

Moramo priznati da naSa unutra$nja situacija nije sjajna, zato $to
se reforme bezbijednosnog sektora sprovode uporedo sa reformama u
drugim sferama (politi¢koj, ekonomskoj, obrazovnoj i drugim). Pro-
ces tranzicije pracen je brojnim problemima, a narocito socijalnim,
izazvanim padom Zivotnog standarda naSih gradana. Takva ekonom-
ska situacija pruza $ansu snagama proslosti, koje se zalazu za zausta-
vljanje reformi, da ojacaju svoj uticaj.

No, uprkos svemu, ¢ini mi se da nasa zajednicka odlu¢nost, ¢vr-
sta parlamentarna saradnja, pomo¢ Evropske unije, njenih institucija i
razvijenih zemalja mogu uciniti mnogo u prevazilazenju problema, a
da sve to zajedno moZe doprinijeti da na nasim prostorima budu stvo-
rena civilna drustva po standardima Evrope.
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Otvaranje konferencije

Mark G. Davison
Zamenik $efa Misije OEBS u Srbiji i Crnoj Gori

Sve zemlje ucesnice usvojile su, u okviru OEBS Kodeksa pona-
Sanja u domenu politicko-vojnih aspekata bezbednosti, sveobuhvatni
koncept bezbednosti, koji se naziva ljudska bezbednost. Re¢ je o kon-
ceptu povezanom sa odrZzavanjem mira uz postovanje ljudskih prava,
¢iji je akcenat na ¢injenici da je bezbednost svakog neizostavno pove-
zana sa bezbedno$¢u svih. Ljudska bezbednost bila je centralna tema
1 samita OEBS u Istambulu, a dobila je i dodatni impuls na ministar-
skom skupu u Mastrihtu. Bezbednost nije isklju¢iva nadleznost drza-
ve. Kao ljudska bezbednost, ona se oslanja i na dobrobit i bezbednosti
svakog pripadnika demokratskog drustva.

U poslednjoj deceniji XX veka, zemlje Balkana Zivele su u klimi
sukoba, konfrontacije 1 medusobnog sumnji¢enja. Ipak, daleko smo
odmakli. Danas delimo zajedni¢ko opredeljenje u vezi sa regionalnom
stabilno$¢u, promocijom demokratije i zajedni¢kim reagovanjem na
globalne pretnje. Bezbednosni sektor u balkanskim zemljama moze
odigrati klju¢nu ulogu ne samo u pogledu re$avanja i spreavanja su-
koba 1 podela, ve¢ i u pogledu zajednic¢ke saradnje.

Zapadni Balkan, kao postkonfliktni region, izuzetno je pozicioni-
ran za unapredenje ljudske i1 regionalne bezbednosti. Napredak koji
ovde bude ostvaren moZe biti adekvatno preslikan 1 na globalnom ni-
vou. Stoga je primereno i svrsishodno to §to su ovaj skup zajednicki
organizovali jedna organizacija za regionalnu bezbednost — OEBS,
vladino telo — Ministarstvo spoljnih poslova Drzavne zajednice 1 jed-
na nevladina organizacija — Centar za civilno-vojne odnose. Bezbed-
nost predstavlja faktor koji ima medunarodni, nacionalni i gradanski
znacaj.

Pitanje je kakva je, u tom kontekstu, uloga parlamenta. [zabrani
narodni predstavnici moraju pomno pratiti bezbednosni sektor kako bi
on u kontinuitetu mogao da se prilagodava 1 tako nosi sa novim pret-
njama i izazovima. Ovo je posebno vazno u dru§tvima u tranziciji, u
kojima je ranija praksa bila da se nedemokratskim sredstvima tezi ne-
demokratskim ciljevima. Puno poverenje gradana u bezbednosni sek-
tor moze biti postignuto samo putem parlamentarne kontrole. Pome-
nuta kontrola ti¢e se prevashodno rashoda koje odobrava parlament, a

14



implementira civilno ministarstvo odbrane. “Kontrola preko novc¢ani-
ka” pokazala se kao najefikasniji mehanizam za uspostavljanje parla-
mentarne supremacije u ovoj oblasti.

Na taj na¢in demokratska kontrola — kako to predvida OEBS Ko-
deks ponasanja — biva ¢vrsto utemeljena. Medutim, svesni smo toga
da je to lakSe reci, no postici. U ostvarenju tog cilja, razmena iskusta-
va medu zemljama regiona predstavlja izuzetno korisnu alatku. Shod-
no tome, mogu rec¢i da ¢e ova konferencija u znatnoj meri unaprediti
nase zajednicke napore da takva kontrola postane i stvarnost.

Na ranijim skupovima jasno je uoc¢eno da, radi usvajanja valjanih
odluka o rashodima u domenu bezbednosti, poslanici i odbori za od-
branu i bezbednost koji podupiru njihove napore, moraju biti dobro
obavesteni, odnosno isto onoliko koliko i vojne strukture koje hoc¢e da
stave pod kontrolu. Poslanici i njihove pratece sluzbe moraju biti ak-
tivni 1 preduzimljivi. Najpovoljniji pristup bio bi da se pitanja razma-
traju pre nego $to postanu problem. Takav nac¢in rada podrazumeva
odli¢no poznavanje osnovnih orijentacija vojnih 1 bezbednosnih sna-
ga, kao 1 opravdanosti zahteva za odobravanje odredenih sredstava ko-
je postavljaju vojne strukture. Donoseci valjano fundirane odluke, po-
slanici ¢e biti u stanju da u obzir uzmu i ukupne prioritete gradana ko-
je predstavljaju.

Na taj nac¢in bezbednosna politika, vojna strategija i doktrina, od-
nosno vojni rashodi mogu biti transparentni i otvoreni za javnu deba-
tu. Takvim dijalogom mogu se obuhvatiti i globalna pitanja, kao $to su
transfer oruzja, prevencija nelegalnog Sirenja naoruZanja, metodologi-
ja borbe protiv terorizma 1 organizovanog kriminala. Takav pristup
omogucava to da efikasnost rada sluzbi bezbednosti ne bude ostvare-
na po cenu ograni¢enja pojedina¢nih sloboda, koje predstavljaju srz
demokratije.

Opredeljenje veéine nasih naroda je da se na ovaj nacin sve zemlje
u regionu priblize kako medusobno, tako i evroatlantskim integracija-
ma. Uveren sam da ¢e ova konferencija dati konkretan doprinos ostva-
renju tog cilja. Nema sumnje da ¢emo, uz zajednicku opredeljenost i
privrZenost regionalnoj saradnji, svakako uspeti.

Tekst sa engleskog na srpski preveo Goran Krickovié¢
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Otvaranje konferencije

Aleksandra Joksimovi¢
Ministarstvo spoljnih poslova SCG

Imajudi u vidu ¢injenicu da se konferencija odrzava upravo na da-
nadnji dan kada je godi$njica tragi¢ne smrti 1 ubistva premijera Zora-
na Pindi¢a i samo dan posle stra§nog teroristi¢kog akta u Madridu,
moramo svi biti potpuno svesni koliko je borba protiv organizovanog
kriminala i terorizma bitna, kao 1 koliko je pitanje bezbednosti jedno
od prioritetnih kojim se moramo baviti u Srbiji i Crnoj Gori, u regio-
nu i u ¢itavom svetu. Kada govorimo o regionu, naravno, moramo u
obzir uzeti kontekst 1 ¢injenicu da se nalazimo u postkonfliktnom pe-
riodu, da je region pro$ao kroz dekadu sukoba i konflikata i da je ovo
znacajan trenutak kada, ne samo da uspostavljamo nove relacije, nego
ih 1 svakodnevno unapredujemo. Mogu slobodno reé¢i da region Za-
padnog Balkana danas predstavlja stabilan region, ali i region o kome
se mora stalno voditi ra¢una i imati u vidu kroz $ta je prosao kako se
slicne greske nikada viSe ne bi ponovile. U poslednje tri godine Srbi-
ja 1 Crna Gora ulozila je ogroman napor i bila odlu¢na u nameri da u
periodu tranzicije drustva stvori efikasan model civilne 1 demokratske
kontrole sektora bezbednosti i odbrane kakav se primenjuje u demo-
kratskim drzavama Evrope. Civilna kontrola oruZzanih snaga jedan je
od prioriteta Srbije i Crne Gore, jer je to jedini nacin uspesne transfor-
macije armije u skladu sa standardima OEBS 1 medunarodne zajedni-
ce. Ovo je oblast u kojoj je postignut zna¢ajan napredak. Veliku va-
znost imao je 1 doprinos OEBS misije koja je obezbedila ekspertsku
pomo¢ u izradi nacrta zakona koji reguli$u poloZzaj i delatnosti bezbed-
nosnih sluzbi, ukljucujuéi u to 1 ja¢anje uloge parlamentarne kontrole
nad pomenutim sluZbama. Zelim da naglasim da je Srbija i Crna Go-
ra odlu¢na u tome da kljué¢nu ulogu u reformi civilnih institucija u sek-
toru bezbednosti 1 u civilnoj kontroli armije ima parlament putem svo-
jih odbora 1 komisija. Skupstina SCG, kao najvisi zakonodavni organ,
donosi zakone 1 druge pravne akte, koji utvrduju dugoro¢ne smernice
razvoja politike bezbednosti; ostvaruje demokratsku civilnu kontrolu
Vojske SCG, ukljuc¢ujuci 1 kontrolu rada bezbednosnih sluzbi i agen-
cija; usvaja strategiju odbrane i uz pomoc¢ odgovarajucih tela i organa
kontrolise ostvarivanje bezbednosne politike; verifikuje odluke Vr-
hovnog saveta odbrane o primeni sile 1 kontroli$e efikasnost realizaci-
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je mera 1 odluka u oblasti odbrane. Takode, Skupstina mora da obez-
bedi zakonske pretpostavke za funkcionisanje sistema bezbednosti i
da obrazuje Odbor za odbranu i1 bezbednost koji nadzire sprovodenje
aktivnosti u sistemu bezbednosti. Na spoljno-politiCkom planu Srbija
i Crna Gora je u potpunosti opredeljena za svestranu saradnju i ostva-
rivanje aktivne uloge u medunarodnim organizacijama, kao i za uklju-
&ivanje u kolektivne regionalne bezbednosne strukture. Clanstvo u EU
i pristupanje programu “Partnerstvo za mir” predstavljaju vrhunski in-
teres Srbije 1 Crne Gore, jer je to jedna od osnovnih pretpostavki za
ostvarivanje bezbednosnih ciljeva. Veoma smo zainteresovani i za
ucestvovanje u strukturama bezbednosti, koje se razvijaju na nivou
Evropske unije. U toku je proces reforme sektora bezbednosti u kome
se najvise paznje pridaje civilnoj demokratskoj kontroli elemenata
sektora bezbednosti i odbrane. Nema sumnje da je bezbednost ovog
regiona, posebno u zemljama Zapadnog Balkana, veoma znacajna za
postizanje trajne stabilnosti u ¢itavoj evroatlantskoj oblasti. Imajuci u
vidu ¢injenicu da na ovom polju delimo iste ciljeve 1 vrednosti, Srbija
1 Crna Gora uspostavila je tesnu saradnju sa Misijom OEBS. Naime,
Srbija 1 Crna Gora je, odmah nakon obnavljanja statusa ravnopravne
¢lanice u OEBS, zapocela §iroku i sveobuhvatnu implementaciju me-
dunarodnih obaveza, koje proisti¢u iz Be¢kog dokumenta o merama
za jaCanje poverenja i bezbednosti, Kodeksa ponaSanja o vojno-poli-
tickom aspektu bezbednosti, OEBS dokumenta o malom i lakom nao-
ruzanju, kao 1 drugih vaznih dokumenata. Srbija 1 Crna Gora razvija i
bilateralnu saradnju u ovoj oblasti kako u regionu, tako i sa drugim ze-
mljama OEBS. Na to koliki zna¢aj pridajemo ovom pitanju, ukazuje i
¢injenica da je u protekle dve godine Srbija i Crna Gora zajedno sa
OEBS bila domacin nekoliko medunarodnih seminara i konferencija.
Podsetila bih na prvi seminar organizovan 2001. godine u Beogradu,
zatim na zajednicki seminar o demokratskoj kontroli oruzanih snaga i
konferenciju o OEBS Kodeksu ponasanja, koja je 2002. godine ovde
okupila parlamentarce i predstavnike vlada zemalja Jugoisto¢ne Evro-
pe, kao 1 na seminar koji je te iste godine odrZan o reformi oruzanih
snaga. Srbija i Crna Gora predsedavala je i tre¢om konferencijom o
Kodeksu ponasanja OEBS 2002. godine u Be¢u. Imajuci u vidu €inje-
nicu da na nivou Drzavne zajednice postoji Ministarstvo odbrane, kao
predstavnik Ministarstva spoljnih poslova uglavnom sam se orijenti-
sala na ovu temu, ali istovremeno moram da podsetim da postoji dru-
ga tema u oblasti bezbednosti, koja je na ovakvim skupovima apsolut-
no neizbezna. Ona se odnosi na pitanja u vezi sa unutra$njim poslovi-
ma. Naime, organizovani kriminal je jedna od ozbiljnih tema koja po-
tresa ovaj region i u tom smislu smatram da je neophodno uspostaviti
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tesnu regionalnu saradnju kako bismo se zajednicki izborili sa ovim
problemom. Mislim da je bez ovakve vrste saradnje nemoguce izbori-
ti se sa organizovanim kriminalom u regionu. U tom smislu Srbija 1
Crna Gora dala je svoj znacajan doprinos, pre svega, ukljucujuci se u
proces saradnje Jugoistocne Evrope, kojim je predsedavala tokom
prethodne godine i u okviru kog je ugradila prioritet regionalne sarad-
nje u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala. U okviru toga or-
ganizovana je 1 konferencija koja je za isti sto dovela predstavnike mi-
nistarstava unutrasnjih poslova iz ¢itavog regiona. Tom prilikom uspo-
stavljena je odredena komunikacija koja je kao cilj imala zajednicki
rad na spre¢avanju ovog izuzetno zna¢ajnog problema za ¢itav region.
Sigurna sam da ¢e i ova konferencija doneti znac¢ajne zakljucke, ko-
mentare i predloge vezane za ovu oblast.
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Otvaranje konferencije

Miroslav Hadzi¢
Centar za civilno-vojne odnose

Uveren sam da se vi$e niko ne ¢udi otkud na ovakvim skupovima
1 zajedno sa visokim predstavnicima drZava i nevladine organizacije.
Nisam, dakako, ovla§¢en da govorim u ime svih njih, a ni gradana.
Dozvolite mi, ipak, da vam iz perspektive obi¢nog gradanina ponudim
dodatne razloge za ukljuc¢ivanje aktera civilnog drustva u raspravu o
reformi sektora bezbednosti, a pogotovu o ulozi parlamenta u njoj.

Gradani su bivSe Jugoslavije, nazalost, imali priliku da na sop-
stvenoj kozi osete $ta znaci kada vojska 1 ostali aparati sile nisu pod
parlamentarnom kontrolom 1 javnim nadzorom. Oni su, da podsetim,
decenijama odvajali pare za odrzavanje, opremanje i obuku oruZanih
snaga svoje zajednice. Za uzvrat, ove su snage bile obavezne da ih $ti-
te, da im obezbede miran zivot, te li¢nu 1 porodi¢nu bezbednost. Ume-
sto toga, vojska, policija i tajne sluzbe su se na kraju ukljucile u rat
protiv svojih sugradana. Vec to je sasvim dovoljan razlog, bez obzira
na ishode (ne)dovrSenog 1 zabranjenog rata, da javno tragamo za pu-
tevima 1 nac¢inima uspostave demokratske civilne, a to znaci 1 parla-
mentarne, kontrole nad postoje¢im oruzanim snagama. Odatle su i
gradani nastalih drzava Zapadnog Balkana Zivotno zainteresovani da
im se sli¢an ratni igrokaz nikad vi$e ne ponovi.

Druga grupa razloga proizilazi iz ¢injenice da je u Srbiji, nakon
svrgavanja reZima Slobodana MiloSevic¢a, izostala radikalna reforma
sektora bezbednosti 1 zatecenih oruZzanih snaga. Bili smo, a 1 sada smo
svedoci nedostatka koncepcije, strategije i politiCke volje za izvrSenje
ovakvog poduhvata. Negativne posledice toga su, dabome, direktno
isporu¢ene gradanima Srbije i Crne Gore. Oni su danas jo§ uvek suo-
¢eni sa unutra$njim pretnjama po sopstvenu bezbednost. Odatle je i
proces tegobne tranzicije, tj. (pro)demokratske reforme srpskog dru-
Stva prepun bezbednosnih rizika. Ubistvo premijera Dindica, kao vr-
Sna tacka prethodecih vojno-policijskih incidenata, jeste, nazalost, tra-
gi¢an i krvav dokaz toga da nije moguce napraviti demokratski pore-
dak bez uporednog, a radikalnog reformisanja oruzanih snaga i ¢ita-
vog sektora bezbednosti.

Oba pomenuta, a zbirna i za sve nas tragi¢na, argumenta dokazu-
ju da demokratija pretpostavlja i zahteva reformu sektora bezbednosti.
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To nalaze 1 da oruzane snage, tj. svi oni kojima je drustvo dodelilo pa-
re 1 dalo pravo da po zakonskoj proceduri upotrebljavaju silu moraju
biti privedeni stvarnim bezbednosnim potrebama gradana. Da bi Zite-
lji zemalja Zapadnog Balkana, medutim, postali gradani, prvo moraju
poceti da misle i da se ponasaju kao poreski obveznici. Dakle, moraju
konac¢no da shvate da oni svojim parama izdrzavaju sve te aparate si-
le. To ima daje pravo, a nadam se da ¢e ih u¢esnici Konferencije u to-
me podstaci, da vrSe pritisak na parlament 1 parlamentarce. Jer, oni su
pre svega predstavnici gradana i njihova je sveta obaveza da u parla-
mentu stvore zakonske 1 sve ostale pretpostavke za dostizanje odrzive
— li¢ne, drustvene, drzavne i regionalne — bezbednosti.

Dozvolite mi, stoga, da vas sve pozdravim u ime Centra za civil-
no-vojne odnose, nevladine organizacije iz Beograda. Unapred vam se
zahvaljujem na ucestvovanju. Uveren sam da ¢e ova konferencija po-
mo¢i i akterima iz nevladinog sektora da uspostave bolje medusobne
kontakte, ali i da unaprede svoju saradnju sa domicilnim parlamenti-
ma. Tim pre, §to nam je zajednicka Zelja da, koliko god moZemo, do-
prinesemo procesu bezbednosne normalizacije Zapadnog Balkana.
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| Panel - Bezbednosne funkcije parlamenta

Neritan Ceka
Parlament Albanije

Parlamentarna kontrola oruZanih snaga, sektora javne bezbedno-
sti 1 sluzbe bezbednosti je veoma aktuelan problem u svim novim de-
mokratskim zemljama. Ovaj kamen temeljac pitanja bezbednosti raz-
matrali smo na mnogim sastancima, naro¢ito u poslednjih godinu da-
na. U€estvovao sam u tri — Oslu, Becu 1 Tirani. Sastanak u Beogradu
je Cetvrti u roku od $est meseci, $to znaci da postoji veliko interesova-
nje za ovu temu.

Veoma je korisno razmenjivati iskustva uprkos ¢injenici da je po-
nekad veoma tesko uciti na tudem iskustvu. Cini se da bi svako treba-
lo da propati svoje iskustvo 1 profitira iz njega. U svakom sluc¢aju, u
Albaniji imamo skoro ¢etrnaest godina iskustva u ovoj oblasti. Trudi-
mo se da najbolje moguce utiCemo na oruzane snage 1 pitanja bezbed-
nosti putem visepartijskog parlamenta i naro¢ito radom parlamentarne
komisije za javni red i sluzbe bezbednosti. Takode, pokuSali smo da se
uklju¢imo u regionalnu saradnju, otvarajuéi legalne kanale saradnje sa
susednim zemljama. Poti¢emo iz veoma sli¢nog sistema kao i1 vecina
ucesnika ovde, odnosno iz diktature i komunisti¢kog rezima gde su
oruZane shage, a narocito instrumenti bezbednosti, bili zapravo instru-
menti politicke mo¢i, a ponekad i deo iste moéi.

U nasoj zemlji, u kojoj su vojska, a naroc€ito policija 1 sluzbe bez-
bednosti bile deo komunisticke partije, prvi neophodan korak ka de-
mokratizaciji predstavljala je reforma ovog sektora. Prvi izazov koji je
trebalo prevazici bio je depolitizacija. Time bi ovaj sektor bio zadrzan
dalje od politicke mo¢i 1 bilo bi spre¢eno njegovo ucestvovanje u po-
litickim reSenjima. Bio je ovo veoma teZak proces i mislim da smo jo$
uvek u situaciji u kojoj su oruzane snage skrivene, rezervisane za ve-
like partije, naro€ito za vladajucu partiju. Socijalisticka partija, koja je
proistekla iz komunisti¢ke partije, pokuSava da odrZi svoj uticaj nad
oruzanim snagama 1 instrumentima bezbednosti. Medutim, s druge
strane, imamo veoma pozitivno iskustvo u pokusajima gradenja insti-
tucija i transformacije oruzanih snaga i instrumenata bezbednosti u re-
alnu drzavu, takozvanu vecitu drzavu, koja im daje nove funkcije i po-
stavlja nova pravila. Prvo, smanjili smo oruzane snage, policiju i tajnu
sluzbu, posto smo imali veoma teZak sistem oruZanih snaga i instru-
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menata bezbednosti u naSoj zemlji. Drugo, pokusali smo da na njih
primenimo nove zadatke, posto uloga vojske nije samo u tome da $ti-
ti integritet i suverenitet nase zemlje.

Nemamo vise strahove koje smo imali ranije. Sada smo deo pro-
grama “Partnerstvo za mir”. NaSe vojne snage prisutne su ne samo u
Albaniji, ve¢ i u Bosni i Hercegovini, Avganistanu i Iraku. Ovo
predstavlja potpuno drugaciju situaciju. Trudimo se da budemo deo
NATO. Kada je re¢ o policiji, pokusali smo da sve policijske snage
usmerimo na pitanja javnog reda. Pre tri godine doneli smo novi zakon
kojim policija vise nije deo oruzanih snaga, ve¢ deo civilne sluzbe.

U Parlamentu pokuSavamo da transformi§emo Odbor za viSepar-
tijske forme, u kome su zastupljene sve parlamentarne partije. Zada-
tak Odbora je, prvenstveno, da pregleda zakone pre nego §to se oni po-
jave na plenarnim sednicama. Zatim, on treba da proveri kako su oni
sprovedeni u praksi policije i tajnih sluzbi. Tako mi ne sprovodimo ci-
vilnu kontrolu policije formalno, posto se Odbor prvenstveno bavi po-
licijom 1 bezbednosnim sluzbama. Medutim, postoji drugi odbor koji
se bavi vojskom.

Ovaj odbor proverava kako vojska sprovodi zakon, posto uvek
postoji zastoj izmedu donosenja zakona i njegovog sprovodenja. Od-
bor se trudi da ovaj zastoj smanji. Drugo pitanje odnosi se na politi-
¢ku orijentaciju. Svaka vlada uglavnom sprovodi politiku jedne parti-
je, a odbor se trudi da u oruzanim snagama, policiji i sluZzbama bez-
bednosti bude vise prisutan pluralistic¢ki interes. Jedan od zadataka od-
bora je i da skrati odredbe sprovodenja zakona o drzavnoj policiji, ko-
Jim se sprovode principi civilne sluzbe u policiji. Trudimo se, takode,
da vojsku vise uvedemo u problem javnog reda, narocito kada je u pi-
tanju §vercovanje preko Jadranskog mora, $to je, izmedu ostalog, i cilj
ove saradnje parlamentarnog Odbora za odbranu 1 Odbora za javni red
1 sluzbe bezbednosti. Deo mornarice prebacili smo na zadatak sprovo-
denja policijskih duznosti sprec¢avanja Svercovanja, naroc€ito ljudi pre-
ko Jadranskog mora. Ovo viSe nije pitanje nacionalnog integriteta, ve¢
pitanje javnog reda i unutra$nje stabilnosti.

Otvorili smo dijalog na temu suzbijanja §vercovanja i organizova-
nog kriminala sa svojim kolegama u drugim drZavama, naro¢ito Itali-
ji1 Grekoj, kako bismo zajedno otvorili 1 zakonske kanale za saradnju
oruzanih i policijskih struktura. Otvoreni smo i za razvoj dijaloga sa
Makedonijom, Srbijom i Crnom Gorom, po$to problemi javnog reda,
narocito suzbijanje organizovanog kriminala i $vercovanja, vise ne
predstavljaju problem samo jedne zemlje. Oni mogu biti kontrolisani
1 moZe im se suprotstaviti jedino na nivou regionalne saradnje.

Tekst sa engleskog na srpski preveo Vuk Tosi¢
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| Panel - Bezbednosne funkcije parlamenta

Tomislav Vidosevi¢
Ministarstvo vanjskih poslova Hrvatske

Svesna svog geostrateskog polozaja, Hrvatska je zainteresovana
da doprinese uspostavljanju odnosa saradnje i partnerstva u Jugoisto¢-
noj Evropi. Veca transparentnost, dijalog, razmena znanja i iskustava
igraju veoma vaznu ulogu u obezbedivanju razumevanja i poverenja
medu zemljama u regionu. Hrvatska je spremna da ponudi pomo¢ i is-
kustvo koje je stekla u reformama svog sektora bezbednosti, ukljucu-
juéi 1 reformu oruZanih snaga. Takode, podrzavamo stav da parlamen-
tarna saradnja moze da ima vodecu ulogu u sprovodenju teSnje sarad-
nje na planu bezbednosti.

Hrvatska je ostvarila znatan uspeh u reformi sektora bezbednosti.
Uloga koju je imao hrvatski Parlament, Sabor, bila je klju¢na. Usvaja-
nje dva glavna strateSka dokumenta — ““Strategije nacionalne bezbed-
nosti” i “Odbrambene strategije” — u Parlamentu, bilo je od klju¢nog
znacaja, jer su ti dokumenti ponudili osnovne smernice za redovne ak-
tivnosti, kao 1 za buduce reforme. Ti strateski dokumenti na snazi su
ve¢ gotovo dve godine 1 moze se sa velikom sigurno$cu reci da je nji-
hov opseg bio uspesno proveren u razli¢itim prilikama. I, $to je najva-
Znije, usvajanjem ovih dokumenata, hrvatski Parlament je postavio
normativne uslove za dalju reformu bezbednosnog sektora.

Najvisa institucija drzave, tj. Parlament je u pomenutoj “Strategi-
ji” izloZio viziju nacionalne bezbednosti definisanu kao zastitu funda-
mentalnih vrednosti i institucija drustva. Hrvatska ¢vrsto veruje u po-
jam nedeljivosti bezbednosti, $to znaci da nema bezbednosti na tud ra-
¢un. Prema tome, vazno je promovisati nacionalnu bezbednost usva-
janjem utvrdenih medunarodnih mehanizama kolektivne bezbednosti,
kao 1 aktivnom podr§kom svim merama koje doprinose uspostavljanju
poverenja i saradnje u regionu i u svetu.

Hrvatska je posebno zadovoljna time $to dogadaji na jugoistoku
Evrope vise ne predstavljaju neposrednu pretnju nacionalnoj bezbed-
nosti. Opasnost od medudrzavnog vojnog sukoba u bliskoj budu¢nosti
gotovo da 1 ne postoji. Medutim, neke transnacionalne pretnje u regi-
onu predstavljaju nedvosmislene 1 stalne izazove za bezbednost. Ovde
je od posebnog znac¢aja mogucnost prelivanja globalnog terorizma, te
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¢e Hrvatska 1 dalje biti na oprezu 1 nastaviti da bude aktivna u svojim
naporima kao ¢lanica koalicije protiv terorizma.

Teskoce sa kojima se neke zemlje susrecu, a koje su posledica pre-
laska na trzi$nu privredu, mogu da stvore nestabilnost koja, opet, stva-
ra razli¢ite oblike opasnosti. Hrvatsku posebno brine remetilacko de-
lovanje organizovanog kriminala. Aktivnosti koje potpadaju pod orga-
nizovan kriminal, poput §verca i, narocito, trgovine ljudima predsta-
vljaju znatan bezbednosni rizik. Hrvatska se zalaze za to da se po-
jacaju napori, putem raznih medunarodnih organizacija i mehaniza-
ma, kao $to su OEBS 1 Pakt za stabilnost, kako bi se suzbile ove ne-
gativne pojave.

Hrvatska je svesna novih realnosti i novih izazova koje postavlja
medusobno sve povezaniji svet. Dok, s jedne strane, pruza mogucno-
sti brzeg razvoja, s druge, globalizacija donosi i nove pretnje koje u
vreme Hladnog rata nisu bile toliko izrazene. Proizvodnja oruzja za
masovno unistenje i sve veci broj meduetnickih sukoba neki su od pri-
mera sloZene realnosti, koja mora biti uzeta u obzir pri proceni bez-
bednosnih rizika. Medutim, bez obzira na nove pretnje 1 krize, izgledi
za Sirenje demokratije 1 slobodnog trzista i dalje su jednako povoljni.
Prema tome, Hrvatska zeli aktivno da u¢estvuje u oblikovanju te nove
realnosti, u razli¢itim multilateralnim forumima putem pojac¢ane bila-
teralne saradnje sa nasim prijateljima i partnerima. I, dok shvata vaz-
nost globalnog delovanja, Hrvatska je jednako odlu¢na da stavi nagla-
sak na svoj angazman u regionalnim bezbednosnim inicijativama.

U interesu je svih nas da region Jugoisto¢ne Evrope postane pod-
ruc¢je partnerstva, stabilnosti 1 ekonomskog napretka. Hrvatska je ak-
tivna u svim bitnim regionalnim inicijativama, te bih ovde zeleo da po-
menem Regionalni centar za verifikaciju i kontrolu naoruzanja (Regi-
onal Arms Verification and Control Center, RACVIAC), inicijativu u
okviru Pakta za stabilnost, koja promovi$e poverenje i razumevanje u
regionu. RACVIAC je vazan i1 zbog svoje uloge u povecanju transpa-
rentnosti u jednom uskostruénom segmentu bezbednosne saradnje, ali
neka od nacela na kojima pociva ova operacija svakako mogu biti pri-
menjena i na druge vrste odnosa. U tom smislu, Hrvatska bi pozdravi-
la sli¢ne inicijative gradenja poverenja.

Pomenuo bih proces uvecanja EU i NATO upravo u kontekstu re-
gionalne saradnje. Hrvatska je opredeljena za ¢lanstvo u NATO, jer
veruje da deli vrednosti Saveza. Cvrsto verujemo da ¢e uvecanjem
NATO biti uveéano i podruéje na kojem ¢e vrednosti poput demokra-
tije, ljudskih sloboda 1 vladavine zakona biti ¢vrsto ustoli¢ene. Narav-
no, ovo isto vazi i za uvecanje EU. Prema tome, pristupanje evro-
atlantskim strukturama strateski je prioritet nase zemlje 1 predstavlja
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srednjorocni cilj koji zahteva da vladina tela, uklju¢ujuéi i Parlament,
daju za to znatna sredstva. Dostizanje standarda za ¢lanstvo u NATO
podrazumeva ozbiljnu reformu. Dok ve¢inom aktivnosti koje se ti-
¢u dostizanja standarda Saveza koordinira izvr§na grana vlasti, hr-
vatski Parlament igra aktivnu ulogu i u podrZavanju napora usposta-
vljanja harmonizacije. Nedavno je u Hrvatskoj primljena jedna va-
Zna delegacija Parlamentarne skups$tine NATO i ta je poseta bila sa-
mo mali primer uspe$nog parlamentarnog doprinosa reformi bez-
bednosnog sektora.

Hrvatska je 2003. godine predala molbu za prijem u Evropsku
uniju. Nakon intenzivnog rada na popunjavanju upitnika Evropske ko-
misije, Hrvatska o¢ekuje pozitivno avis i status kandidata za prijem.
Prijava i potonji proces pregovaranja bice, naravno, rezultat prethod-
nih uspesnih koraka u ukupnoj reformi zemlje, ukljucujuéi tu i refor-
mu bezbednosnog sektora.

Neka od vaznijih pitanja kojima se Hrvatska u ovom trenutku ba-
vi, a koja su u bliskoj vezi sa integrativnim naporima EU, jesu refor-
ma sudstva, zastita prava nacionalnih manjina i povratak izbeglica. Is-
punjenje ovih prioriteta nije samo preduslov za ¢lanstvo u EU, ve¢
predstavlja i doslednu politi¢ku orijentaciju Vlade.

Kada je re€ o zastiti prava manjina, hrvatska Vlada je postigla do-
govor sa parlamentarnim predstavnicima srpske manjine. Ovaj dogo-
vor daje dodatna uveravanja srpskoj zajednici u Hrvatskoj da ¢e se nji-
hovim potrebama izaci u susret na sveobuhvatan nacin. Takode, kada
je re¢ o ovom stalno otvorenom pitanju jo§ od vremena sukoba, Hrvat-
ska preduzima izuzetne mere da bi obezbedila povratak svih izbegli-
ca, bez obzira na nacionalnost. Dosadasnji rezultati su ohrabrujuéi i
o¢ekujemo da ¢emo proces povratka vecine izbeglica i povracaj imo-
vine dovrsiti do kraja godine. U tu svrhu, Vlada je trazila od Parlamen-
ta sumu od sto miliona dolara, $to je znak njene reSenosti da izade na
kraj sa svakom okolno$cu koja bi mogla da oteza povratak izbeglica.

Napredak ostvaren u tim oblastima doprinos je Hrvatske regional-
noj stabilnosti 1 mi ¢emo saradivati 1 sa susednim zemljama i sa medu-
narodnom zajednicom da bismo ubrzali procese saradnje u regionu.
Hrvatska je veoma zadovoljna napretkom postignutim u reSavanju
mnogih otvorenih pitanja sa Srbijom i Crnom Gorom i bi¢e nam dra-
go da nastavimo saradnju i sa novom vladom. U znak podrske, hrvat-
ska Vlada odlucila je da produZzi bezvizni rezim za gradane Srbije i Cr-
ne Gore. Ona nastavlja i da podrzava napore naroda Bosne i Hercego-
vine 1 medunarodne zajednice da bude unapreden ustavni okvir koji bi
trebalo da obezbedi punu jednakost i suverenitet triju tamo$njih naci-
ja, kao 1 brzi ekonomski razvoj.
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Hrvatska ¢vrsto veruje da je evropska perspektiva regiona najbo-
lja garancija bezbednosti i stabilnost i, naravno, prosperiteta za grada-
ne nasih zemalja. Slazemo se da je uspe$na reforma bezbednosnog
sektora sustinski vazna za jacanje regionalne stabilnosti i podrzavamo
Sirenje opsega bezbednosne saradnje. Hrvatska je spremna da uce-
stvuje u razmeni znanja i stru¢nosti u sveobuhvatnim reformskim
naporima. Uloga parlamenata na tom polju bic¢e od velike koristi,
jer su zakonodavna tela u najboljem polozaju da obezbede uspesno
pracenje i kontrolu bezbednosnog sektora. U tom kontekstu, ova
konferencija predstavlja vazan doprinos boljem razumevanju i sve-
sti 0 vaznoj ulozi koju bi parlamenti trebalo da imaju na polju naci-
onalne bezbednosti.

Tekst sa engleskog na srpski prevela Ana Davi¢o
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| Panel - Bezbednosne funkcije parlamenta

Talat Xhaferi

Parlament Makedonije

U svom izlaganju ne bih Zeleo da ponavljam ono §to je do sada iz-
reCeno posto svi imamo sli¢na iskustva 1 proizilazimo iz zajednickog
sistema. ZadrZacu se na iskustvu Republike Makedonije 1 na onome
Sto je do sada postignuto. Poseban osvrt napravicu na ono $to je, po
mom misljenju, moglo bolje da funkcioniSe i pokusa¢u da objasnim
koji su razlozi toga. Za sebe bih mogao da kazem da imam relativno
kratko parlamentarno iskustvo. U Parlamentu Republike Makedonije
sam od septembra 2002. godine, tj. od poslednjih izbora. Tu sam do-
Sao iz vojnih struktura, znaci kao oficir Armije Republike Makedoni-
je 1 mogu reci da je to jedinstvena prednost u odnosu na druge parla-
mentarce u Republici Makedoniji. U¢estvujem u radu Odbora za od-
branu i bezbednost, Odbora za finansiranje 1 budZet i Odbora za evrop-
ska pitanja. Ne bih pojedina¢no nabrajao sve funkcije Parlamenta, jer
pretpostavljam da su u drugim zemljama regiona sli¢ne. Medutim, na-
vescu osnovne, kao $to su donoSenje budzeta, donoSenje zakona iz
oblasti odbrane i1 bezbednosti, re§avanje pitanja o miru i ratu, donose-
nje nacionalne koncepcije bezbednosti 1 odbrane, politicki nadzor ra-
da vlade i bezbednosnih struktura, koji vr§e odgovarajuci odbori, i re-
Savanje niza drugih pitanja koja se odnose na oblasti odbrane i bezbed-
nosti. Parlament Republike Makedonije ¢ini1 120 poslanika, koji su
izabrani u 6 izbornih jedinica, ta¢nije u svakoj po 20 poslanika. Naci-
onalni sastav poslanika odgovara nacionalnom sastavu stanovnistva u
Republici Makedoniji. Albanci u Parlamentu imaju 26 poslanika iz ¢e-
tiri politicke partije. Dolazim sa poslanicke liste najnovije politicke
partije Albanaca u Makedoniji — Demokratske unije za integraciju, ko-
ja je formirana 5. juna 2002. godine, i u parlamentarnoj je koaliciji sa
“Koalicijom za Makedoniju”. Nasa kontrolna funkcija bi trebalo da
proizilazi iz onoga $to je propisano Ustavom 1 Delovnikom o radu Par-
lamenta i u tom delu mi, u sustini, realizujemo sve funkcije Parlamen-
ta. U periodu od 2002. do februara 2003. godine izvrsili smo izmene
Zakona za odbranu, izmene i dopune Zakona o sluzbi u armiji, doneli
smo Zakon o dobrovoljnom predavanju oruzja, municije i eksploziv-
nih materija. U 2003. godini doneli smo Nacionalnu koncepciju za
bezbednost 1 odbranu, iz koje proizilazi Strategijski odbrambeni pre-
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gled. On je u svojoj prvoj fazi, $to znaci da je donet u Vladi 1, shodno
ovim dokumentima, pristupljeno je reformama bezbednosnih struktu-
ra. lako je funkcija zaStite granica trenutno jo§ uvek u nadleznosti Mi-
nistarstva odbrane, ona Strategijom integriranog obezbedenja granica
treba da, od 1. 5. 2004. godine do 31. 12. 2005. godine, bude prenese-
na na Ministarstvo unutras$njih poslova. Ovaj proces prenosa funkcije
zaStite granica trebalo bi da bude zavrSen kroz Cetiri faze po predvide-
noj dinamici. Prvi deo granice koji se prenosi u nadleznost Ministar-
stva unutra$njih poslova predstavlja juzna granica prema Republici
Grckoj, s tim §to bi proces bio zavrien sa severnom granicom, znaci,
sa delom prema Drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora, tj. prema Ko-
sovu. Funkciju Parlamenta u oblasti odbrane i1 bezbednosti kod nas,
kao $to sam rekao, obavljaju dve komisije — Komisija za odbranu i
bezbednost, koja kontroli$e i nadgleda rad Ministarstva unutra$njih
poslova 1 Ministarstva odbrane, i Komisija za kontrolu rada sluzbi u
oblasti bezbednosti unutar drzave. Mogu re¢i da je kontrolna funkcija
parlamentaraca iz ovih sastava na vis§em nivou nego u prethodnom pe-
riodu, ¢emu doprinose izmene koje smo spominjali, jer omogucavaju
bolji pristup radu ovih organa. Parlamentarci u svakom trenutku, kada
treba da izvrSe uvid u realizaciju odredenih dela zakonskih odredbi,
mogu da se obrate sluzbama nadleznih ministarstava i da dobiju po-
vratnu informaciju. Za razliku od prethodnog perioda, sada je u Parla-
mentu Delovnikom predvideno da poslanici, svakog poslednjeg ce-
tvrtka u mesecu, mogu postavljati poslanicka pitanja kako bi dosli do
odredenih informacija iz domena nadleZnosti ministarstava, odnosno
1z domena nadleznosti poslanika. Medutim, li¢no smatram da kod nas,
a verujem i kod vas, problem predstavlja to $to je realna politicka moc,
umesto da pripada zakonodavnom domu kako je postavljeno Usta-
vom, premestena u Vladu, odnosno u izvr$nu vlast. Smatram da je to
zbog toga Sto se politicka elita, koja sa¢injava poslanicke liste, nalazi
u sastavu vlade, a u izvr$noj vlasti, uslovno re¢eno, nalaze se poslusni
¢lanovi partija i preko tog mehanizma samokontrole, odnosno unutra-
Snje kontrole vlasti prenosi se realna vlast sa Parlamenta na Vladu. Do-
kaza za to ima dosta, pa smatram da sve reforme koje se sprovode u
bliZoj buducnosti, posebno reformama u izbornom sistemu treba izbe-
¢i ovu mogucnost ugradnje unutra$nje samokontrole. U oblasti odbra-
ne kod nas u Ustavu posebnu funkciju ima predsednik drzave koji, kao
vrhovni komandant oruzanih sila, ima nadleZnosti, izmedu ostalih, da
reSava zapostavljanje, unapredenje i razreSenje svih stareSina sa ¢inom
generala. Trenutnosmo u periodu implementacije odredbi Ohridskog
dogovora, ta¢nije u legislativnom delu implementacije mi smo u zavr-
$noj fazi. Od 2004. godine pa nadalje, preostaje nam konkretna imple-
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mentacija, odnosno izvr$enje odredbi koje su implementirane u Parla-
mentu. Na regionalnom nivou, teZimo nacionalnoj koncepciji, ali i po-
litickom konsenzusu tako da smo ¢vrsto opredeljeni za medususedsku
saradnju. O tome svedoci i to da su svi tabui sklonjeni sa dnevnog re-
da politicke retorike. Intenzivirani su kontakti na najvi$im nivoima, a
posebno u oblasti odbrane 1 bezbednosti i u tom domenu je na$ poli-
ticki, a 1 nacionalni konsenzus, opredeljenje za ¢lanstvo u EU, kao i za
punopravno ¢lanstvo u NATO. Kao $to znate, trebalo je da 26. febru-
ara to opredeljenje finaliziramo aplikacijom u Dablinu, ali je, zbog tra-
gi¢ne smrti predsednika drZzave, taj ¢in odloZen. Otvoreni smo za sa-
radnju sa svim susedima, s tim $to kao nedovrseni i nereSeni problemi
ostaju problem sa Republikom Gré¢kom oko imena republike, koji je u
nadleznosti UN, i problem procesa demarkacije grani¢ne linije sa Dr-
zavnom zajednicom Srbija i Crna Gora, na delu prema Kosovu, koji iz
poznatih razloga nije dovrSen. Medutim, prema onome §to znamo, taj
proces bi, u toku 2004. godine, trebalo da bude zavrSen u saradnji sa
UNMIK 1 UN na Kosovu, organima Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora i svim relevantnim medunarodnim faktorima koji mogu pomoci
u tom delu.
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| Panel - Bezbednosne funkcije parlamenta

Zoran Sami
Parlament SCG

Razlog naseg okupljanja nije samo dobrosusedska i prijateljska
razmena iskustava o ovoj vaznoj temi. Mislim da postoje 1 dublji raz-
lozi 1, zapravo, to ¢u pokusSati da objasnim kao svoj stav. Ova, inace,
vrlo komplikovana materija o transformaciji sluzbi bezbednosti, na-
mece potrebu da se okupimo u jednom ovakvom sastavu i da proble-
me sa kojima se svako od nas suocavao ili ¢e se suociti, pokusamo da
reSavamo. Naravno, imam na umu iskustva u transformaciji sluzbi
bezbednosti zemalja koje su imale srecu da udu u tranziciju mnogo pre
na$ih zemalja i koje su dobar deo te tranzicije prosle, kao, recimo, bal-
ticke zemlje. Postoje stvari koje vaZe i1 za sve naSe prilike, a to su ujed-
no i dva krupna problema. Prvi problem je razvoj demokratskih insti-
tucija, pre svega parlamenta, a drugi je ideolosko naslede, koje smo
zapravo svi nasledili. SluZzbe bezbednosti, vojska i policija su u dugom
vremenskom periodu u uslovima jednopartijskog i totalitarnog siste-
ma, zapravo, bile obu¢avane za nesto drugo, a ne za ono $to bi treba-
lo da bude njihova funkcija. Dakle, decenijama su se bavile odbranom
jedne partije na vlasti, a sada treba da postanu sila koja brani gradane
drzave, njihovo pravo da zive u jednoj demokratskoj, pravnoj i nor-
malno uredenoj drzavi. Taj deo manje-viSe vazi za sve zemlje u tran-
ziciji. Medutim, mi u ovom delu sveta, na brdovitom Balkanu, naza-
lost imamo 1 neke osobenosti koje ovaj proces reformi sluzbi bezbed-
nosti oteZavaju i mislim da o tome moramo otvoreno da govorimo. Pre
svega, ovim prostorom je u poslednjoj deceniji proslog veka prohujao
rat, odnosno ratovi. Naravno, nemam nameru da sada ulazim u priro-
du tih ratova, ali sa humanistickog aspekta govore¢i, rat ne samo da je
ostavio rane 1 oziljke, ne samo da je dodatno ekonomski upropastio ze-
mlje, nego je svima nama na ovom podruc¢ju ostavio pustos$ u glava-
ma. Znam da nije obi¢aj na ovakvim skupovima citirati pesnike, ali
nemacki antiratni pesnik Borhart, posle Drugog svetskog rata je u jed-
noj svojoj pesmi u prozi rekao: “Kad se vojnik vratio iz rata, nije imao
hleba, onda je video nekog ko je imao hleba, ubio ga je. Ne smes da
ubija8 — rekao je sudija. A, za3to ne? — pitao je vojnik”. Dakle, sa tom
reCenicom — A, za$to ne? — svi mi u nasim zemljama se zapravo, su-
sre¢emo kada raspravljamo o transformaciji sluzbi bezbednosti, voj-
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ske, policije itd. Druga specifi¢nost ovog podru¢ja odnosi se na klasic-
nu geografiju. Nalazimo se na raskr$c¢u puteva, §to u mnogo ¢emu mo-
7e da bude dobro, ali ono sobom nosi 1 raskrsc¢e nekih ozbiljnih krimi-
nalnih puteva. Preko nasih podrugja “valjaju” se i droga i belo roblje,
a Cesto i oruzje. Dakle, “valja” se nesto $to obi¢no zovemo “krupni”
ili organizovani kriminal. Istakao bih i to da je svet je u ratu sa global-
nim terorizmom, tj. ima globalni problem sa globalnim terorizmom.
Ono §to se juée desilo u Spaniji samo je tuzna potvrda toga. Terorizam
se, nije tajna, izdrzava upravo od globalnog kriminala, odnosno od
ovih transfera droge, oruzja, belog roblja. I to je poznato. Ne Zelim
previse da ulazim u ocene stavova, za koje ne znam da li imaju ili ne-
maju smisla, da ovo podru¢je moze biti “dobro podrucje za nesto §to
se zove Bela Al Kaida”, ali oni koji se time bave znaju da to nije ba§
bez osnova. Drugim re¢ima, pomenuo sam neke specifi¢nosti transfor-
macije sluzbi bezbednosti na ovim prostorima, koje ne vaze, na pri-
mer, za balticke zemlje i koje nesumnjivo otezavaju posao koji je pred
nama. Na kraju, sloZi¢u se sa svim prethodnim govornicima koji su is-
takli nesumnjivu potrebu uspostavljanja saradnje u ovom, rekao bih,
globalnom ratu sa terorizmom, a posebno Sirenja bezbednosti u Jugo-
isto¢noj Evropi i u Zapadnom Balkanu. U tome smo, naravno, upuce-
ni jedni na druge, jer bi svaka druga logika za svakog od nas pojedi-
nac¢no bila opasna.
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Il Panel — Tok i dometi reforme sektora bezmednosti

Pukovnik doc. dr Miroslav Mladenovié
Ministarstvo odbrane SCG

REFORMA MINISTARSTVA ODBRANE SCG
TOKOVI | DOMETI

Pojam “reforma” spada u red naj¢e$ce spominjanih i, u vrednosnom
smislu, afirmativnih kategorija koje, u poslednje vreme, koriste razli¢iti
autori na ovim prostorima, posebno kada govore o sistemu odbrane i tzv.
sektoru bezbednosti. Uprkos tome, kada govorimo o znacenju ovog poj-
ma, nailazimo na brojne razlike, neslaganja, pa i suprotnosti.

Svakom studentu filozofije poznat je pojam Konfucijeve izmene na-
ziva termina. Naime, kada su ga pitali $ta treba uraditi u drzavi da bi se
popravilo stanje, on je odgovorio da treba promeniti imena, odnosno da
je potrebno svaku pojavu nazvati svojim pravim imenom.

U svim enciklopedijskim tekstovima pojam “reforma” podrazume-
va preinaenje, preobrazaj, preustrojstvo, odnosno popravku nekog sta-
nja bez menjanja njegove sustine.

U tom smislu i reforma sistema odbrane ne moze znaciti nista drugo
do nastojanje razli¢itih drustvenih institucija, pre svega Ministarstva od-
brane i Generalstaba, da izvrSe prestruktuiranje nasledenih organizacio-
nih Sema, procedura, kadrova, informaciono-komunikacionih tehnologi-
ja, procesa odlu¢ivanja, organizovanja i izvrSavanja nadleZnosti u
skladu sa novim okolnostima i zapocetim integracionim procesima.

Sa aspekta Tima za reforme Ministarstva odbrane SCG', formira-
nog na osnovu ugovora koji su, 17. 07. 2003. godine, potpisali mini-

! Tim za reforme MO formiran je u decembru 2003. godine i predstavlja ne je-
dinu, ve¢ jednu od institucija koje se bave ovom problematikom. Specifika ovog tima
je u tome $to je formiran na osnovu medunarodnog ugovora i §to je u samoj njegovoj
organizaciji jasno istaknuta medunarodna dimenzija. Tu ¢injenicu, u sustini, moZemo
dvojako da tumacimo: s jedne strane, to je prilika da na najneposredniji na¢in koristimo
iskustva drugih zemalja, jer su u sastav tima usla i dva savetnika iz Velike Britanije, 1
drugo, prisustvo ljudi sa strane, i to pod okriljem UNDP programa, na najbolji nacin
pokazuje naSe, skoro opSteprihvaceno, opredeljenje za saradnju i integraciju sa
medunarodnim institucijama i organizacijama. Takode, valja napomenuti da, atipi¢no za
dosadasnje institucije koje su se bavile reformom, sastav ovog Tima uglavnom ¢ini
mladi kadar i ljudi koji nisu na zna¢ajnijim pozicijama u Vojsci i Ministarstvu.
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star odbrane Boris Tadi¢ 1 predstavnik programa UNDP Francis
O Donnell, izne¢u osnovne naznake naseg videnja tog procesa.

U sustini, nase glavno polaziSte zasnovano je na tri osnovne pre-
mise:

1. reforma sistema odbrane je skup, sveobuhvatan i dug (stalan)

proces

2. reformu nije moguce izvrsiti oslanjajuéi se isklju¢ivo na unu-
traSnje potencijale 1

3. reforma sistema odbrane mora biti sastavni deo Sirih drustve-
nih reformi, §to pre svega podrazumeva stavljanje ovog sekto-
ra pod demokratsku civilnu kontrolu i javni nadzor.

1. Kod prve teze mora se imati u vidu da je reforma postojeéeg si-
stema proces koji ne moZe biti ostvaren bez obezbedivanja dodatnih
sredstava za finansiranje. S tim u vezi, neophodno je uspostaviti mo-
deran sistem budZetiranja koji, izmedu ostalog, podrazumeva iznala-
Zenje sistemskih i realnih re$enja za finansiranje poslova odbrane 1 re-
formi. Jedan od prvih zadataka u tom smislu jeste obezbedivanje tran-
sparentnosti budZeta i njegovih rashoda kako bi se zadobila potrebna
podrska institucija vlasti, a pre svega gradana. U tom smislu su ve¢ na-
pravljeni znacajni pomaci (Uprava za finansije stavljena je pod direk-
nu kontrolu Ministarstva, regulisano je pitanje nabavki formiranjem
posebne Uprave koja je pod direktnim nadzorom ministra, doneta je
Uredba o javnim nabavkama i dr.). Medutim, u ovoj oblasti mora biti
jos vise uradeno s obzirom da budZetska sredstva, ionako veoma re-
striktivna, ne mogu biti dovoljna za sprovodenje reforme. Jedno od
mogucih reSenja, poznato i u drugim, tzv. zemljama u tranziciji moglo
bi da bude formiranje posebnog fonda za te namene.

Pored toga, reforma sistema odbrane ne moze dati Zeljene efekte
ukoliko nije sastavni deo reformi drustva u celini. U ovom smislu, taj
proces se moZe posmatrati u nekoliko ravni:

e normativnoj / nedovoljna uskladenost Ustavne povelje, zako-

na i nadleznosti zajednice sa ustavima, zakonima 1 nadleznosti-
ma republika ¢lanica; neophodno je doneti adekvatne akte u
vezi sa regulisanjem sektora odbrane 1 bezbednosti, kao 1 aka-
ta kojima se defini§e unutra$nja organizacija i sistematizacija
radnih mesta unutar Ministarstva i GS;

e organizaciono-funkcionalnoj / neophodno je sprovesti struc-
ne funkcionalne analize Ministarstva i GS radi sagledavanja
aktuelnog stanja i njegovog uskladivanja sa odgovaraju¢im in-
stitucijama u svetu; dosadasnje analize pokazuju da se veliki
broj funkcija preklapa, kao i da odredeni broj postojecih funk-
cija nije uobic¢ajen za oblast odbrane 1 bezbednosti;
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e informaciono-tehnoloskoj / stanje postojece informaciono-
komunikacione tehnologije nije na zadovoljavaju¢em nivou,
kao ni nac¢in njenog kori$¢enja, posebno u smislu automatiza-
cije i modernizacije procedura i interne informisanosti i obave-
Stenosti medu organima 1 institucijama;

e upravljanja i razvoja ljudskih resursa / neophodno je defi-
nisati strategiju i politiku upravljanja ljudskim resursima u
smislu zapo§ljavanja, uvodenja u posao, napredovanja, moder-
nizacije, prekvalifikacije 1 sl.

e edukativnoj / direktno vezana za stru¢no osposobljavanje lju-
di u reformskom smislu; neophodno je stvarati uverenje da re-
forme nisu pretnja, ve¢ Sansa i prilika da se zivi i radi bolje, efi-
kasnije i1 racionalnije;

e kulturoloskoj / promena kulture ponasanja u reformskom smi-
slu podrazumeva izgradivanje kritickog nac¢ina razmisljanja i
zapitanosti kod svih pojedinaca i institucija o tome $ta, kako i
na koji na¢in radimo u poredenju sa ranijim periodom; neizbe-
Zno 1 vrlo vazno pitanje, u tom smislu, jeste i gde smo u odno-
su na okolni svet.

Pogresno je shvatanje da reforma moze biti osmisljena i zavrSena
brzo i jednokratno. To je proces koji je u stalnom trajanju, jer se odno-
si na postojece stanje koje je neprestano u razvoju i promenama. Bez-
bednosni izazovi nisu bili isti pre 50, 10 ili 5 godina i izvesno ce se
menjati 1 u buduénosti. S obzirom na takvu situaciju, pojedina mini-
starstva u razvijenim zemljama imaju reformske timove, koji su stal-
na tela zaduZena da prate razvoj situacije u sferi bezbednosti drustva i
da predlazu odgovarajuce izmene. Ne moZe u oblasti odbrane unapred
biti zacrtana §ema koju treba dostic¢i. Naprotiv, tek studioznim pristu-
pom, poc¢ev od nauc¢nog prikupljanja podataka i njihove obrade do, na
kraju, valjane analize aktuelne situacije, moguce su adekvatne izmene
u strukturi 1 na¢inu rada institucija iz oblasti odbrane 1 bezbednosti.

Jo§ je Aristotel u svojoj analizi ustava anti¢kih gradova—drzava
pokazao, nasuprot Platonovom stanovi$tu, da ne postoji idealan pore-
dak primenjiv na sve uslove i sva vremena. Po njegovom misljenju,
razli¢iti modeli 1 reSenja mogu biti podjednako uspesni, u zavisnosti
od okolnosti na koje se primenjuju. U tom smislu, 1 kori§¢enje stranih
iskustava pri koncipiranju sopstvenih odbrambenih sistema mora biti
kreativan posao koji ne sme da bude sveden na puko kopiranje prou-
¢enih modela.

2. Jedan od osnovnih zahteva koji mora biti ostvaren prilikom pri-
stupanja reformama odbrambeno-bezbednosnog sektora jeste taj da
institucije koje se time bave u svoj sastav ukljuce razli¢ite organizaci-
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je 1 pojedince iz celokupne drustvene strukture i, svakako, eksperte iz
inostranstva. Tim za reforme Ministarstva obrane SCG upravo sledi
ovu logiku, kako u organizacionom, tako i u sadrzinskom smislu.

3. Ve¢ je istaknuto da je reforma sistema odbrane kompleksan po-
sao, koji je sastavni deo reforme drustva u celini. I najopravdaniji zah-
tevi, poput onih za sprovodenje demokratske civilne kontrole, depar-
tizacije 1 sli¢ni, ne mogu biti ispunjeni ako nisu praceni adekvatnim,
izmenjenim, druStvenim ambijentom. Za kreiranje politicke demokra-
tije neophodna je izgradnja socijalne strukture 1 vrednosti, koji ¢e de-
lovati kao podrska demokratljl Uspostavljanje demokratlje je veoma
vaZan posao, upozoravao je Zan Zak Ruso, ali priprema naroda za de-
mokratiju je jo§ vazniji. UvaZavajuéi ovakva gledi$ta, mora se, radi re-
forme odbrane, insistirati i na reformi drugih institucija drustva. Pojed-
nostavljeno re¢eno, nereformisani parlament (sa starom kulturom od-
nosa, nepromenjenim shvatanjima o bezbednosti, demokratiji i sl.) ne
moze biti dobar element civilne kontrole vojske itd.

Sve napred navedeno uglavnom je plod pocetne analize Tima za
reforme MO SCG i predstavlja predloge koje ¢emo, izmedu ostalog,
podneti ministru odbrane do kraja marta ove godine.

Kao pripadnik Ministarstva odbrane Zeleo bih da istaknem da je
odredeni broj ovih pitanja, nezavisno od uloge Tima, ranije pokre-
nut i da je znac¢ajan deo posla u smislu reforme sistema odbrane vec
ostvaren.

S obzirom na to da nemam celokupan uvid u to stanje (o tome po-
stoje znatno kompetentniji sagovornici), mogu samo naglasiti one ¢i-
njenice koje su ve¢ prisutne u nasoj javnosti:

e u normativnoj sferi uraden je niz znac¢ajnih dokumenata veza-
nih za regulisanje vaznih pitanja, kao $to su civilno sluzenje
vojnog roka, javne nabavke itd. (ukljucujuci tu i Strategiju od-
brane koja je u fazi verifikacije);

e intenzivirana je medunarodno-diplomatska aktivnost vezana
za podrsku reforme sistema odbrane;

e formirane su institucije koje se bave ovim pitanjem, pored
ostalih i Tim za reforme MO (u saradnji sa UNDP progra-
mom);

e znacajno je poboljSan odnos sa javnosc¢u, ¢ime je rad Ministar-
stva u¢injen transparentnijim;

e odnos Ministarstva i GS dovodi se u sklad sa principom supre-
matije civilne vlasti nad vojnom, a izvr$ene su i izmene u obla-
sti obavestajne sluzbe 1 sluzbe bezbednosti;

e intenzivirana je edukacija oficira i podoficira u stranim vojnim
Skolama, ukljucujudi tu 1 brojne kurseve engleskog jezika itd.
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Ocena dostignutog nivoa reformi krece se u prili¢no Sirokom (cr-
no-belom) rasponu i najéeSc¢e zavisi od pozicije onoga koji procenju-
je. Realnost je da ima jo§ puno stvari koje moramo reSavati, ali smo
vecéine problema svesni i mozemo ih, uz podrsku domacih i meduna-
rodnih faktora, otkloniti. Za reSavanje mnogih pitanja neophodno je i
duze vreme 1 vise sredstava. Uzalud nam je peti se na $tule, kad i na
Stulama, ipak moramo hodati na sopstvenim nogama, govorio je Mon-
tenj. U tom smislu, nase buduce aktivnosti u reformama Ministarstva
1 Vojske SCG moraju biti uskladene sa procesom demokratizacije i re-
formacije ukupne drustvene realnosti, jer je to ambijent u kome i nasa
pregnuca mogu imati smisla i Zeljene pozitivne efekte.
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Il Panel — Tok i dometi reforme sektora bezmednosti

Stjepan Pocrnja
Stalni sekretarijat za vojna pitanja, BiH

U svom, nadam se kratkom izlaganju, nemam ambicija da o ovoj
vrlo znacajnoj temi kazem sve, a posebno ako uzmemo u obzir to da
je samo jedan segment sigurnosti, koji predstavlja obrana i u mojoj ze-
mlji, bio predmet reformi. Samo dio reformi obrane BiH sadrzan je u
ovoj tzv. Plavoj knjizi, koja se zove Put u “Partnerstvo za mir” BiH.
Sigurnosni sektor je, kao $to svi znate, jedno kompleksno podrudje,
koje zahvata sve sfere druStvenog zivota. Kada govorimo o sigurnosti,
uglavnom mislimo na ljudska prava, demokratske odnose 1 institucije
drzave koje ove odnose implementiraju. Kao $to je to slu¢aj i kod do-
kumenata sli¢nog sadrzaja u vaSim zemljama, sigurnosna politika BiH
ima svoje sastavnice. To su vanjska politika, unutarnja politika,
obrambena politika, gospodarska i finansijska politika, zastita okolisi
i Covjekove zivotne sredine, a zbog specifi¢nih prilika u BiH, imamo
1 ljudska prava, pomirenje i povratak prognanih. Kada raspravljamo o
fenomenu sigurnosti, neizostavno valja govoriti 1 o pitanjima koja se
ticu demokratske kontrole nad oruZanim snagama, sigurnosnim sluz-
bama, policijskim poslovima, borbom protiv svih vrsta kriminala i ko-
rupcije, grani¢nim sluzbama, kao i raspolaganja kontrole nad drzav-
nim prorac¢unom, vanjskom suradnjom i sli¢no. Sve ove funkcije po-
vezane su 1 uzajamno se upotpunjuju, ¢ine¢i jedan jedinstven sustav —
sigurnost. Za svaku druStvenu zajednicu je zna¢ajno da izgradi institu-
cije 1 strukture, koje djeluju u funkciji sigurnosti, ali 1 da ostvari demo-
kratski nadzor i kontrolu nad tim institucijama u njihovom djelovanju.
Ukoliko je drustvo demokratski vise izgradeno, utoliko se moZe govo-
riti o viem stupnju demokratskog nadzora nad sigurnosnim sektorom.
Govoreci o ovom nadzoru, treba istaci da su sve razine vlasti 1 drugi
subjekti drustva odgovorni za kreiranje, funkcioniranje 1 nadzor susta-
va sigurnosti. Medutim, u ovom izlaganju osvrnuo bih se na onaj seg-
ment koji se odnosi na pitanje odbrane. Dakle, BiH upravo prolazi
kroz proces sveobuhvatnih i korjenitih reformi u vi$e oblasti drustve-
nog zivota, a po obimu i svom objektivnom znacenju, reforma obram-
benog sustava je jedan od kljuénih elemenata tog reformskog procesa.
Za pocetak reforme obrambenog sustava obi¢no uzimamo kolovoz ili
avgust 2002. godine, kada je Predsjednis$tvo BiH donjelo odluku o or-
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ganiziranju i ustroju institucija obrane BiH. Taj proces svoj zamah do-
bio je u prosloj godini radom Komisije za reformu obrambenog susta-
va, koja je, u periodu od svibnja do rujna prosle godine, projektirala
reformski kurs. Cilj je ispunjenje obaveza BiH na temelju ¢lanstva u
OSCE, odnosno na temelju odredbi Kodeksa ponasanja o civilno-voj-
nim aspektima sigurnosti, te ispunjenje kriterija za ¢lanstvo u NATO
programu “Partnerstvo za mir’. Rezultat rada Komisije izvjece i pa-
ket izmjena 1 dopuna u postoje¢em zakonodavstvu i1 donosenje novih
zakona radi stvaranja moderne, u¢inkovite obrambene organizacije,
koju ¢e demokratski nadzirati parlament, a nad kojim vrhovno zapo-
vjedanje vrsi Predsjednistvo BiH. U periodu potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma, do pocetka spomenutog procesa reformi,
obrambeni sustav BiH postojao je, u stvari, kroz dvije odvojene struk-
ture ustrojene unutar dva entiteta. Sukladno Ustavu na razini drzave
BiH, bilo je uspostavljeno Stalno povjerenstvo za vojna pitanja, kao i
TajniStvo stalnog povjerenstva za vojna pitanja, koje predstavlja nje-
gov operativni stru¢ni organ, sa primarnom zada¢om koordinacije ak-
tivnosti entitetskih oruzanih snaga. Postojala su i razli¢ita reSenja u po-
gledu civilnog zapovjedanja nad oruZanim snagama entiteta, pa su ta-
ko u Federaciji BiH funkciju civilnog zapovjednika imali ¢lanovi
Predsjednistva BiH iz Federacije BiH, dok je u Republici Srpskoj
funkciju civilnog zapovjedanja nad entitetskim oruZanim snagama
imao predsjednik Republike Srpske. Parlamentarni nadzor nad entitet-
skim oruZanim snagama vr$ili su isklju¢ivo entitetski parlamenti. Po-
¢etkom 2001. godine, PredsjedniStvo BiH je i formalno donjelo poli-
ticku odluku kojom je iskazalo opredeljenje nase zemlje za ukljuc¢enje
u europske i euroatlantske sigurnosne i obrambene strukture, a ucla-
njenje u NATO program “Partnerstvo za mir’” postavilo kao primarni
cilj na tome putu. U to vrjeme glavni tajnik NATO saveza uputio je
nadleznim organima u BiH jasnu poruku o tome kako svoje ambicije
za ukljucenje u europske i euroatlantske obrambene strukture BiH mo-
Ze ostvariti samo ukoliko uspostavi jedinstven sustav zapovjedanja
nad svim oruZanim snagama u BiH 1 u¢inkovit parlamentarni nadzor
koji ¢e vrsiti parlamentarna Skupstina BiH, kao institucija u funkciji
omogucavanja jedinstvenog zapovjedanja nad oruZanim snagama
BiH. Sprovedena je temeljita reforma obrambenog sustava, ukljucuju-
¢i uspostavu civilnog zapovjedanja i parlamentarnog nadzora na razi-
ni BiH, kao 1 smanjenje brojnosti oruzanih snaga. U tom smislu, nave-
$¢u ukratko da smo u BiH od konca rata do danas imali Cetiri smanje-
nja ukupnog broja oruZanih snaga. Po zavrSetku rata imali smo negde
oko 420.000 vojske u BiH, da bismo putem ova ¢etiri smanjenja dosli
na 12.000 pripadnika oruzanih snaga BiH. Dakle, pored toga smanjen
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je 1 broj lokacija za skladiStenje naoruzanja i vojne opreme. Instituci-
onalna reSenja pitanja koja tretiraju obranu na razini drzave BiH sadr-
Zana su u Zakonu o obrani BiH, koji je donet koncem prosle godine.
Tada je, takode, donet i ¢itav niz novih zakona i izmjena u postojecoj
zakonskoj regulativi, kao i izmjena ustava entiteta. Zakon o obrani
BiH definira sustav zapovjedanja oruZanim snagama, koji se provodi
putem dva lanca zapovjedanja, i to putem operativnog i administrativ-
nog lanca. Dok su ranija reSenja glavninu nadleznosti u podrucju ob-
rane ostavljala na razini entiteta, novi Zakon o obrani predvida uspo-
stavu novih institucija obrane na razini BiH, te daje jasnu raspodelu
nadleZnosti izmedu drzave BiH i entiteta. Upravo ovih dana u zavr$noj
fazi je i postupak imenovanja prvog ministra obrane BiH, koji ¢e ima-
ti dva zamjenika, svi iz reda razli¢itih konstitutivnih naroda u BiH, a
sukladno odluci Predsjednistva BiH. Tajnistvo stalnog povjerenstva za
vojna pitanja tom prilikom prerasta u Ministarstvo obrane BiH. Su-
kladno usvojenim reformskim re$enjima, u narednim tjednima ce for-
miranjem Zajednickog stoZera 1 Operativnog zapovjedni$tva biti zao-
kruzen proces uspostave novih institucija obrane na razini BiH. U
ovom izlaganju teziste, a 1 zbog prirode ove konferencije, Zelim stavi-
ti na parlamentarni nadzor nad oruZanim snagama, koji, u granicama
svojih kompetencija, provode parlamentarna Skupstina BiH i parla-
menti entiteta. Parlamentarna Skups$tina BiH ima ovlasti nad svim pi-
tanjima u vezi sa obranom i vojskom u BiH. Ima mo¢ obnaSanja nad-
zora, istrage 1 izvjeSc¢ivanja o svim pitanjima u vezi sa obranom 1 voj-
skom. Ima isklju¢ivu ovlast proglasiti ratno stanje, na zahtjev Pred-
sjedniStva BiH. Potvrduje izvanredno stanje na zahtjev Predsjednis$tva
BiH, nastavlja koriStenje svih postojecih odgovornosti na temelju
Ustava za odobrenje drzavnog proracuna, ukljucujuci u to i dodatne
proracune za nepredvidene vojne operacije. Usvaja potrebne zakone,
ukljucujuci i pravila za upravljanje Ministarstvom obrane i oruZanim
snagama, te ratificira sporazume, ukljucuju¢i i medunarodne sporazu-
me iz oblasti obrane. Potvrduje nominaciju ministra obrane i zamjeni-
ka ministra obrane, nacelnika Zajednickog stozera BiH 1 njegovih za-
mjenika, zapovjednika Operativnog zapovjedni$tva i njegovih zamje-
nika, kao 1 nominaciju generala oruZanih snaga BiH. Ima pristup svim
povjerljivim dokumentima obrane i sa Parlamentom BiH uspostavlja
Zajedni¢ku parlamentarnu komisiju za obranu. Parlamenti entiteta
obavljaju demokratsku parlamentarnu kontrolu nad radom entitetskih
institucija iz oblasti obrane i nad entitetskim vojskama sukladno nad-
leZznostima entiteta u oblasti obrane i standardima uspostavljenim na
razini BiH. Odobravaju proracun za obranu entiteta, usvajaju dugoro¢-
ni plan razvoja za entitetske vojske sukladno dugoro¢nom planu raz-
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voja oruzanih snaga BiH, nadgledaju izvr§enje zakona 1 drugih propi-
sa sukladno obrambenoj politici BiH, raspravljaju i1 usvajaju izvjesca
vlada entiteta o spremnosti 1 ukupnom statusu obrambenog sustava, a
sukladno planu koji je u nadleznosti entiteta. Daju svoja misljena o
predlozima za imenovanje i smjenu ¢asnika na visokom pozicijama u
okviru svojih nadleZnosti, potvrduju imenovanja i po potrebi smjenu
entitetskog ministra obrane sukladno ustavu entiteta. Prije donoSenja
Zakona o obrani, parlamentarna Skupstina BiH nije imala posebnu
Komisiju za pitanja obrane 1 sigurnosti. Kao rezultat implementacije
reformskih reSenja, ta je komisija uspostavljena u studenom prosle go-
dine, kao zajednicko telo Zastupni¢kog doma naroda pod nazivom Za-
jednicka komisija za sigurnosnu i obrambenu politiku 1 nadzor nad si-
gurnosnim strukturama na razini BiH. Mandat ove komisije obuhvata
pregledavanje izvje$¢a o radu izvrsnih tjela BiH u oblasti obrane, da-
vanje misljenja, ocjene, i preporuka Domu naroda i Zastupni¢kom do-
mu, nakon pregledavanja izvje$ca i informacija iz oblasti obrane, pre-
gledavanje 1 predlaganje zakona iz djelokruga rada komisije, pregle-
davanje 1 davanje miSljenja i preporuka i amandmana na prednacrte,
nacrte 1 prjedloge proracuna za obranu, predlaganje izvjeSca o izvrSe-
nju prorac¢una finansijskih izvjes$céa revizora, davanje misljenja parla-
mentarnoj Skupstini BiH o odobravanju ratifikacije medunarodnih
sporazuma iz oblasti obrane i1 pregledanje izvjeS¢a o implemenataciji
medunarodnih sporazuma. Davanje misljenja o potvrdivanju ministra
obrane i zamjenika ministra obrane, nacelnika Zajednickog stozera
BiH i njegovih zamjenika i zapovjednika Operativnog zapovjednistva
1 generala oruZanih snaga BiH. Na kraju, rekao bih da aktualna re-
formska reSenja podrzavaju izvrSenje misije oruzanih snaga BiH su-
kladno visokim demokratskim standardima, te predstavljaju solidan
temelj za ispunjenje zacrtanih ciljeva u pogledu ispunjenja kriterija za
¢lanstvo u NATO programu “Partnerstvo za mir”, kao i ispunjenja
obaveza u okviru politicko-vojne dimenzije OESS. Cinjenica je da
BiH, kao i neke druge zemlje regiona, ne spada u skupinu zemalja ko-
je imaju razvijene elemente civilnog drustva, niti dugu demokratsku
tradiciju i1 dobro izgradene mehanizme parlamentarnog nadzora nad
oruzanim snagama. Uostalom, to je podru¢je u kojem uvjek ima mje-
sta za pobolj$anje 1 daljnju dogradnju. U BiH smo svjesni stalne potre-
be za daljim djelovanjem na tom polju, ali smo i prepoznali svoju
priliku da, izgradujuci institucije civilnog zapovjedanja i parlamen-
tarnog nadzora nad oruZanim snagama, potvrdimo svoju pripadnost
zajednici demokratskih 1 slobodnih drzava i doprinesemo kredibil-
nosti nasih aspiracija za ¢lanstvo u europskim i euroatlantskim si-
gurnosnim strukturama.
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Il Panel — Tok i dometi reforme sektora bezmednosti

Astrit Bushati

Parlament Albanije

Od 1990. godine, posle demokratskih promena u Isto¢noj Evropi,
Albanija je, kao 1 sve ostale zemlje Istoka, zapocela demokratske pro-
mene, u kojima je osnovni prioritet bila demokratizacija Zivota u ze-
mlji 1 integracija Albanije u Evropu i NATO. Trebalo je da reforme bu-
du velike 1 brze kako bi se Albanija §to pre integrisala medu najrazvi-
jenije drzave u Evropi. Mislim da su, kao $to su i sve reforme i plano-
vi jednog drustva, 1 reforme u vojsci, posebno u zemljama koje su ima-
le jedan dug diktatorski rezim, svakako bile suStinske reforme. Broj
vojnika i tehnologije, i to ne samo u Albaniji, ve¢ u ¢itavom regionu,
bio je jako veliki 1, kako je vreme pokazalo, to je predstavljalo veliki
rizik za stabilizaciju. Zbog toga je, uz pomoc¢ i pod uticajem meduna-
rodne zajednice, koja je ve¢ imala reformisane oruzane snage, Albani-
ja 90-tih godina zapocela reformu vojske. Vojska je trebalo da bude re-
formisana u skladu sa standardima NATO, pogotovo imajuci u vidu to
da je Albanija bila kandidat za ulazak u ovu organizaciju. Ona je bila
medu prvim zemljama koje su potpisale saglasnost za pristupanje pro-
gramu “Partnerstvo za mir’. Reforme u vojci su, medutim, bile jako
bolne. Trebalo je zna¢ajno smanjiti broj vojnika nasleden iz diktator-
skog rezima. Nije, pri tom, bilo vazno smanjenje samo broj¢anog sta-
nja, vec je bilo potrebno izvrsiti promene mentaliteta 1 operativnosti,
Sto je zahtevalo mnogo planova. U skladu sa Ustavom Albanije, oru-
Zane snage imaju zadatak da, kao i1 u svim demokratskim zemljama,
odbrane teritoriju i ustavnost Albanije, u€estvuju u medunarodnim
operacijama i regionalnoj saradnji, kao i u formiranju oruzanih struk-
tura koje ¢e sluziti u civilnoj odbrani od nesreéa i u odrzavanju reda i
mira.

Na pocetku reforme bilo je jako vazno smanjiti broj oruZanih sna-
ga 1 budzet koji je vazio sve do 90-tih godina. Zatim je bilo vaZno kon-
centrisati oruzane snage, jer su do tada bile dislocirane po ¢itavoj teri-
toriji Albanije, kao i preci u rezim “kasarna” u kome je glavna predi-
spozicija oruzanih snaga to da budu sposobnije i spremnije za brze
operacije. Veoma vaznu ulogu u reformi vojske imala je i edukacija
njenih pripadnika. Tac¢nije, veliki broj pripadnika oruzanih i specijal-
nih snaga danas je zavr$io $kolovanje u stranim akademijama zapad-

42



nih zemalja, Evropi 1 SAD. Najveéi problem reforme, koji se razliku-
je od problema koje imaju druge zemlje u regionu, jeste u tome $to bu-
dzet namenjen vojsci jo$ uvek nije dostigao one standarde koje je
NATO postavio. Dakle, oruZane snage su zatraZile 2% od drZavnog
budzeta, ali su dobile samo 1,2% i tako ¢e ostati i tokom narednih go-
dina, ta¢nije sve do 2010. godine. Ovaj budzet je, na osnovu vojne
strategije, pre godinu dana usvojio Parlament Albanije. U reformi voj-
ske od velikog znacaja je 1 formiranje struktura koje ucestvuju u me-
dunarodnim operacijama. Kao $to je gospodin Ceka istakao na pocet-
ku, Albanija danas ima tri grupe oruzanih snaga koje ucestvuju u sa-
stavu NATO snaga: u Bosni u sastavu pripadnika italijanskog SFOR,
u Avganistanu u sastavu turskih trupa i u Iraku. Takode, smatram da
Albanija treba da ucestvuje u uspostavljanju regionalne saradnje u ve-
zi sa formiranjem brigade Jugoisto¢ne Evrope (brigada SIBRIK) koja
¢e sediste imati u Bugarskoj i u kojoj ¢e snage Albanije u¢estvovati ka-
ko u upravljanju, tako i u raznim akcijama.

Mnogobrojne probleme u reformi nema samo Albanija, ve¢ 1 sve
zemlje koje ucestvuju na ovoj konferenciji. Albanija ima bilateralne
odnose sa mnogim zemljama 1 na polju odbrane, ali ima i onih zema-
lja sa kojima nema odnose. Nadamo se da ¢e politika otvoriti put regi-
onalne saradnje, a mozda ¢e ovaj susret uticati i na polje regionalne
vojne saradnje. lako nista nije savr$eno, reforme ¢e biti nastavljene, jer
nismo jedina zemlja koja je u tranziciji. Ceo region je u tranziciji §to
zahteva da strategije, kako vojne tako 1 odbrambene, budu revidirane
i reformisane u skladu sa novim, boljim uslovima, u kojima ¢e oruza-
ne snage zemalja ucesnica biti u moguénosti da saraduju prilikom me-
dunarodnih operacija, poSto su sve kandidati za ulazak u program
“Partnerstvo za mir” i NATO. Mislim da bi mnogo vie trebalo uradi-
ti 1 na povecanju spremnosti oruzanih snaga da pruze pomo¢ stanov-
nistvu prilikom nesreca, kao i na povecanju spremnosti prilikom civil-
ne odbrane stanovniStva. U nasoj zemlji bilo je dosta problema u slu-
¢ajevima kada pripadnici oruZanih snaga nisu bili na visini ovih zadat-
ka, ali su zato u nekim drugim operacijama pokazali da su jako opera-
tivni 1 da su od velike koristi.

Takode smatram da bi trebalo povecati nivo profesionalizma oru-
zanih snaga u Albaniji, ali 1 plate pripadnika vojske. Da bi posledice
reforme, koje su ugrozile pripadnike vojske, bile ublazene, trebalo bi
se pobrinuti i za one pripadnike koji su u toku reforme ostali bez po-
sla i pomo¢i njihovu integraciju u civilno drustvo. To bi trebalo uradi-
ti uz pomo¢ posebnih programa za njihovu integraciju, kao i uz pomo¢
raznih specijalizacija kako oni koji izlaze iz vojske ne bi postali ele-
menti destabilizacije.
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Ima dosta problema iako ima 1 velikih rezultata u civilnoj kontro-
li koju sprovode Parlament i civilno drustvo. [ako smo u oruZane sna-
ge uvrstili veliki broj civila 1 stru¢njaka koji su na ¢elu reformi 1 stra-
tegija upravljanja 1 koji saraduju sa pripadnicima vojske, uvek je neo-
phodno uraditi vise, posebno kada je re¢ o civilnoj kontroli finansira-
nja vojske. Neophodno je da Parlament i civilno drustvo vise i ostrije
kontroli$u finansije.

Tekst sa albanmskog na srpski prevela Eda Radoman
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Radionica 1 - Reforme vojske

Miroslav Hadzic¢
Centar za civilno-vojne odnose

UvoD

Na plenarnoj sesiji su nam predoceni strateski 1 politicki pristupi
zemalja Zapadnog Balkana reformi sektora bezbednosti, te bezbedo-
nosnoj saradnji u regionu. Namera nam je da se na ovoj radionici po-
zabavimo problemima reforme konkretnih vojski.

Slobodan sam da podsetim da se, iz metodskih razloga, koncept
reforme sektora bezbednosti moze razloziti na pet klju¢nih dimenzija.
Re¢ je, dabome, o medusobno povezanim i zavisnim aspektima i sa-
drzajima reforme, te i njihova realizacija nacelno tece sukcesivno.

U zahvatu prve je promena nac¢ina mi$ljenja o bezbednosti. Nema
sumnje da je to najtezi i trajan izazov. Odatle 1 pitanje kako izbeci pro-
svetiteljsku zamku, koja moZe podgrejati stare iluzije da se misljenje
moze lako menjati, te da samo puk svoj treba dobro i pravilno obrazo-
vati. Uveren sam da se svest naroda 1 pojedinaca moZe postepeno me-
njati tek po meri uspeSnosti demokratske reforme celog drustva. Zna-
¢, tek kada gradani prepoznaju i osete merljive koristi reforme, moze
se oc¢ekivati da postepeno usvoje i nov na¢in misljenja o bezbednosti.
Reforma sektora bezbednosti bi gradane, pre svega, trebalo da 1isi stra-
hova od — unutra$nje i spoljaSnje — zloupotrebe oruzanih snaga, kao
Sto bi ona (reforma) pripadnicima oruzanih snaga — vojske, policije,
tajnih sluzbi 1 parapolicijskih snaga — trebalo da obezbedi zakonsku
zastitu od mogucih politickih i ideoloskih zloupotreba. Oni 1 njihove
organizacije bez toga ne mogu dosegnuti profesionalne zahteve, niti
mogu prerasti u javni servis gradana i drustva. Da bi to bilo mogude,
neophodno je ustavom i zakonom na nov 1 drugaciji nacin smestiti
oruzane snage u dato drustvo. Materijalizacijom druge dimenzije re-
forme stvaraju se pocetne pretpostavke i za dejstvo u trecoj, koja pod-
razumeva uspostavu demokratske civilne kontrole i javnog nadzora
nad mesnim sektorom bezbednosti i pripadnim oruzanim snagama.

Odatle je i reforma vojske (Cetvrta dimenzija) zbiljski moguca tek
ako su za nju prethodnim zahvatima prigotovljeni dovoljni — politicki,
koncepcijski 1 sistemski — uslovi. MoZe se, dakako, sporiti opravda-
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nost zajednickog razgovora o reformi medusobno razli¢itih vojski.
Tim pre, §to one imaju razli¢ito poreklo, nejednak ideoloski i politic¢ki
profil, kao 1 ustavno-sistemsku poziciju. Uprkos tome, dublja analiza
ukazuje da one imaju neke zajednicke tacke. Izmedu zemalja Zapad-
nog Balkana, uz ostalo, postoje sli¢nosti u preovladuju¢im civilno-voj-
nim odnosima, te javnom 1 politi¢kom statusu mesnih vojski. Ima oda-
tle i dosta sli¢nosti u problemima koje nosioci njihove reforme treba
da rese. Raspravu, nadam se, ne¢e ometati ni razlicita stanja (dostig-
nuca) u reformi vojske u pojedinim drzavama Zapadnog Balkana.

Na primer, Republika Hrvatska je pretprosle godine usvojila stra-
tegiju nacionalne bezbednosti, ali je to svejedno trajalo dovoljno du-
go. Za razliku od nje, Srbija i Crna Gora jo§ nemaju takvu strategiju.
Stavie, Ustavnom poveljom nije ni predvideno to da parlament usva-
ja strategiju bezbednosti, jer je to u nadleznosti drzava ¢lanica. To
otvara novi politi¢ki, ali 1 teorijski problem. Naime, Srbija i Crna Go-
ra, de facto ne funkcioni$e kao jedinstven bezbedonosni prostor, niti
ima jedinstven bezbednosni sistem. U nadleznosti Unije su samo od-
brana i vojska, dok drZave ¢lanice osnivaju i kontroli$u sve ostale seg-
mente sektora bezbednosti 1 komponente oruzanih snaga. Da bude te-
7e, Ustavna povelja ne podsti¢e drzave ¢lanice na medusobnu bezbe-
donosnu saradnju. Odatle je opravdano pitati se kako Srbija i Crna Go-
ra misle da se priklju¢e Evropskoj uniji i udu u evroatlantske integra-
cije, koje pretpostavljaju bezbednosnu saradnju, kada nosioci vlasti i u
jednoj 1 u drugoj drzavi nisu spremni na takvu saradnju u svojoj Za-
jednici. Osloncem na isti postupak, razloZno je pitati se da li to isto
mogu da ucine zemlje Zapadnog Balkana ako prethodno ne dokazu
sposobnost da medusobno bezbednosno saraduju (peta dimenzija).

Da bi to mogle, one treba da pronadu autonomne procedure, me-
hanizme 1 nacine za bezbednosnu saradnju, ne bi li time podigle svo-
ju unutradnju, ali i regionalnu bezbednost. Uputno je, stoga, da se de-
taljnije pozabavimo problemima reforme vojske. Imam na umu eko-
nomske, socijalne, personalne, politicke, normativne 1 mnoge druge
dimenzije najavljenih 1/ili tekuéih izmena zatecenih vojski.
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Radionica 1 - Reforme vojske

Miladen Nakié

Ministarstvo odbrane, Hrvatska

Pre svega dao bih, §to se tice Hrvatske, malo geopoliticko odrede-
nje. U Hrvatskoj koristimo izraz da je Hrvatska srednjoeuropska, ju-
goistocna, odnosno mediteranska zemlja. Hrvatska u ovom trenutku
ne osjeca bilo kakvu direktnu pretnju i ugrozu, bilo iz regije ili $ire, a
smatramo 1 da nitkome u regiji ne predstavljamo to isto. Prema tome,
slijedece $to bi trebalo da intenziviramo u na$oj suradnji je upravo re-
gionalna suradnja gdje mislimo da postoje velike moguénosti kada je
u pitanju na§ domacin Srbija 1 Crna Gora, a naravno 1 regija u cjelini.
Sljedecéu toc¢ku predstavljaju naravno medunarodna i regionalna sigur-
nosna pitanja, koja naj¢e$¢e donose nove rizike 1 izazove na koje Hr-
vatska, kao i regija mora nac¢i odgovaraju¢e odgovore. To su i terori-
zam 1 neke druge prijetnje koje su kao takve ve¢ ovdje 1, naravno, po-
slednji primjer iz Madrida govori nam da na to nitko nije imun. Hrvat-
ska ¢e 1 sutra imati, a ve¢ ima u Avganistanu, svoje postrojbe. I na kra-
ju euroatlantske integracije, Europska unija i NATO su stvari koje, du-
boko sam uvjeren, svi zajedno djelimo kao nekakve strateSke nacio-
nalne interese. Mislim da po tom pitanju, bez obzira tko je gdje na tom
putu, treba da suradujemo i razmjenjujemo iskustva. Hrvatska i Mini-
starstvo obrane Zele vidjeti Srbiju 1 Crnu Goru, nase domacine, kao 1
Bosnu 1 Hercegovinu, naSe susjede, $to je prije moguce u tim aktivno-
stima u vezi sa pristupanjem programu “Partnerstvo za mir”. Tako da
onda, na taj na¢in, mozemo jo$ vise produbiti nasu, kako vojnu tako
naravno 1 ukupnu bilateralnu suradnju. Uz to, nacionalna strategija,
kao 1 vojna predstavljaju nesto $to je dugoro¢no. Sve ove promjene
prije svega uklju¢uju ustavne promjene. Dakle, u toj nekoj drugoj fa-
zi, kada gledamo buducnost hrvatskih oruzanih snaga, osim ovog §to
smo ranije spomenuli, tu se javljaju dva vrlo vazna segmenta. Prvo, to
je Strategic Defence Review, znaci jedan strateSki pregled obrane ka-
kav bi Hrvatska trebalo sebi da zacrta u nekom buducem razdoblju. Na
tome se jo§ uvek radi. Prema tome, treba se prilagoditi nekakvim stan-
dardima, kriterijima i vidjeti onda nase specifi¢nosti i na taj nacin po-
kusSati definirati Sto je to uopce nasa obrambena politika i u kojem
pravcu idemo. S druge strane, javlja se jedan imperativ vezan za jasno
postavljen nacionalni interes. To je naravno ¢lanstvo u NATO. Za Hr-
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vatsku je to jedan od klju¢nih nacionalnih interesa i tu je ona dosta da-
leko dogurala iako ima jo§ posla koji je ¢eka. Svi mi smo, na neki na-
¢in, usmjereni prema Samitu u Istambulu koji ¢e biti odrzan za koji
mjesec. Smanjili smo do sada, to ¢e biti vjerovatno i kasnije vidljivo,
broj ljudi u oruzanim snagama, §to nije bilo nimalo jednostavno. Isto
tako, ostao je dobar dio bivsih vojnih baza i voarni, koje su nama jed-
nostavno nerentabilne, ekonomski neisplative. Tako ih je, na primjer,
1991. godine bilo 507, vec¢ prosle godine ih je ostalo samo 207, a slje-
decih godina, znaci 2006. godine trebalo bi da samo 25 ima nase sadr-
7aje, kapacitete koji bi ostali u na§im oruzanim snagama. S druge stra-
ne, Ministarstvo obrane i oruzane snage imaju velike potrebe. Njihovi
ljudi odlaze iz sistema, a mi nastojimo da u Hrvatskoj bude osigurana
odredena potpora, finansijska potpora, za razne oblike prekvalifikaci-
je isl. Sto se ti¢e reorganizacije MO, smanjili smo broj pomocnika sa
sedam na Cetiri 1 samim time se smanjuju i sve druge kucice ispod to-
ga. Pitanje je za$to sada. Ako idemo prema organizaciji u ¢ijem ¢lan-
stvu su zemlje koje to imaju, u kojima je to standard, onda je znaci tre-
nutak da se to napravi, pa da onda jednostavno znamo $to u budu¢em
razvoju tih oruZanih snaga moramo staviti kao klju¢ne elemente. Na
neki nac¢in, moraju se definirati zadace, prioriteti i na¢in na koji ¢e oni
biti ostvareni. Ono §to je bitno, a §to mislim da djelimo sa svima u re-
giji, 1 ne samo u regiji, to je da se na neki na¢in zavrsi sa “crisis mana-
gement” iskustvom, i da se prekine praksa da se uvijek radi od danas
do sutra. Moramo nauciti da je neke stvari neophodno dugoro¢no pla-
nirati, §to koji puta nije ba§ jednostavno, jer ne postoji “background”
da se to tako radi, ali o¢ito je da to dolazi 1 da se mora i na tome ce se
insistirati. Kada je u pitanju struktura snaga, mogu re¢i da smo ih sma-
njili na samo Cetiri korpusa, dok ¢emo doslovno sutra i¢i bukvalno
na ukidanje korpusa kao teritorijalnog principa organiziranosti. To
od nas trazi i NATO, tako da ne¢emo imati korpuse po tim teritorijal-
nim podjeljenosti, ve¢ ¢emo i¢i vise na stvaranje manjih, fleksibilnih,
mobilnih snaga kakve ¢e Hrvatska trebati. Kao $to vidite, broj djelat-
nih vojnih osoba je 21.000. To je drasti¢tno smanjenje broja koje je
sprovodeno unazad nekoliko godina. Samo u nekoliko godina oti$lo je
13.500 ljudi. To su ljudi koji su prosli rat, koji imaju iskustva i1 defini-
tivno ih se nije lako odreci. Nazalost, kriteriji su neupitni. Dolazi vri-
jeme, a i doslo je ve¢ vreme kada postoje odredeni kriteriji koje mora-
te jednostavno postivati ukoliko zelite biti ravnopravni partner u ne-
kom savezu kojemu idete. Hrvatska definitivno ide u pravcu profesio-
nalizacije vojske, a 8.000 novaka je broj koji ¢e se dalje smanjivati. To
nije nimalo jeftino, $to ¢e svi koji su stru¢njaci vrlo lako prepoznati,
medutim mi smo se odredili. Hrvatska ve¢ sad ima u svojim postroj-
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bama profesionalne gardijske brigade, ali ide se na definitivni ustroj
male profesionalne i efikasne vojske spremne na raznorazne izazove,
koje donosi ne samo budude vrijeme, nego i sadasnjost. One glavne re-
forme tek nam predstoje, $to je vec¢ pocelo, jer smo imali neki dan tim
stru¢njaka iz NATO, te se, kao §to sam rekao, napusta teritorijalni prin-
cip i ide prema tom sistemu kolektivne obrane. Smanjujemo 1 broj gar-
dijskih brigada, kojih je trenutno Cetiri, i stvaramo dve profesionalne
brigade koje ¢e u potpunosti biti motorizirane, profesionalne, spremne
na fleksibilne, mobilne akcije, $to se od Hrvatske vjerovatno u budué-
nosti o¢ekuje. Nastavlja se dalje smanjenje osoblja. Trenutno je oko
12.000 ljudi otislo, a samo prosle godine 8.500 ljudi, $to nije mali iz-
nosi upravo zbog onih razloga koje sam prije spomenuo. Tesko je re-
¢i ljudima koji su puno dali za tu Hrvatsku u toku rata da ih vise ne tre-
bate, ali i oni su svjesni da kriteriji koji su tu diktiraju neke stvari. Pre-
ma tome, mi nastojimo maksimalno pomoci tim ljudima i imamo pro-
grame zaposljavanja, prekvalifikacije, financijske pomoci za otvaranje
malog 1 srednjeg poduzetniStva, otpremnine. Dolazimo do velikih po-
liti¢kih 1 druStvenih izazova, koje sam sada spomenuo, ali moramo na
neki nac¢in osigurati dodatne izvore iz kojth ¢emo pospjesiti 1 pobolj-
Sati sve te reforme koje upravo teku. I ulaganja u vojsku su se drastic-
no smanyjila, pa je 1995. to iznosilo 10% GDP, znaci preko 1.9 milijar-
di US$, a kako idu godine, na primer ove godine, dobili samo 12% $to
je manje od onoga $to smo sami realno planirali, imajuci u vidu part-
nerske ciljeve koje smo preuzeli i zacrtali u vezi sa programom “Part-
nerstvo za mir” i NATO. Vlada je ocjenila da ima nekih drugih priori-
teta, od socijale 1 nekih drugih, ali ¢emo 1 dalje insistirati u MO da ima-
mo nekakav srednjoro¢ni plan, da to nekako bude izmedu 2,0% 12,2%
GDP. Nece biti lako, ali smo dosli u situaciju da se borimo za svaku li-
pu, za svaki cent, §to je negde drugdje najnormalnije, ali onda treba 1
sve to argumentirati. Ukoliko imate nacionalni interes i ciljeve koje
MORH treba realizirati, onda ¢e biti mnogo lakse i braniti sve te izno-
se. Ono $to je klju¢no i za ovu konferenciju jeste parlamentarizam 1
ono ¢ime se on bavi, ukljuujuci i reforme oruZanih snaga. Znaci, par-
lament je prvenstveno mjesto gdje se mi moramo izboriti za nekakve
nase potrebe. U Hrvatskoj pomalo dolazi spoznaja da moramo slati
ljude, da li vojne osobe ili civilne stru¢njake, iz MO u Parlament, da
tamo budu privremeno rasporedeni i da na neki na¢in obja$njavaju na-
Sim parlamentarcima $ta je to §to mi zaista ho¢emo, odnosno trebamo.
Da bi to parlamentarcima mogli pomo¢i, oni moraju biti dobro infor-
mirani. U tom kontekstu, mislim da je najbolja praksa imati ljude na
raspolaganju koji razumiju problematiku oruzanih snaga, da im se do-
datno objasni Sto 1 kako Hrvatska vojska oc¢ekuje od njih. To je jedini
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nacin, jer ako parlamentarci razumiju zbog ¢ega nama treba vojni pro-
racun recimo od 2% GDP, a ne od 1,8%, onda ¢e vjerovatno prije dru-
gi puta dignuti ruku za taj proracun, nego ako nemaju tu informaciju,
a najéesce se 1 pokazalo da u odborima, a i ire, nisu imali informaci-
ju zasto hocemo da proracun bude ba$ takav. Jo$ jedanput ¢u reci da
sve ono $to smo prosli i §to svi mi prolazimo u regiji je ta demokratic-
nost, civilna kontrola. To su ve¢ stvari koje se uvijek ponavljaju, kao
Sto su nacionalna, vojna strategija, reforme kojih ¢e uvijek biti i1 bez
kojih se ne moze, proracunski procesi i, naravno, problem koji Hrvat-
ska ima, ne znam kako u drugim zemljama regije, da mora smanjiva-
ti starosnu granicu svojih ljudi. Ljudi koji su u rat otisli 1991. godine
imali su 20 ili koliko godina. Rat je prosao, nije priman nitko novi u
sastav, a to je ostavilo posljedice. Sada moramo, a s time se vec i kre-
nulo, primanjem novih ljudi, s fakulteta, u oruzane snage pomladiti i
oruzane snage 1 MO itd. I na kraju, modernizacija je nesto §to je kljuc¢
svega i u §ta treba ulagati. Citava regija najéeée ima staro oruzje ko-
je je vec prevladano. To nije jeftino kao $to znamo, ali treba ulagati i
postupno stvoriti neki balans. Na kraju krajeva, 1 neke nove NATO ze-
mlje nisu, niti mogu preko noci dobiti najsuvremenije tehnologije, ali
to je proces koji nas ¢eka. U buduénosti, nevazno da li je to sljedeca
ili 2006. godina nastojati ¢emo da sa sadasnjih 70% koliko u onom
proracunu ide na place i na osoblje dodemo do 50%. Znaci 50-25-25,
odnosno 25% treba da ide na modernizaciju i razvoj, $to je neophod-
no 1 potrebno samo da se omoguci realni okvir stvari. Svi skupa ide-
mo u jednom pravcu stvaranja trajnog mira 1 stabilnosti kao pretpo-
stavke prosperiteta.
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Radionica 1 - Reforme vojske

Saso Kuzmanovski
Ministarstvo odbrane Makedonije

Pokus$acu da malo bolje objasnim $ta, u stvari, predstavlja refor-
ma u Makedoniji. Kao §to je gospodin Naki¢ ve¢ rekao, prvo treba
uraditi procenu verovatnosti ugrozavanja bezbednosti. Tu procenu je
moguce uraditi verovatno uz pomo¢ nekih stranih zemalja. Kao $to je
to uradila Hrvatska, tako je i Makedonija ovu procenu uradila uz po-
mo¢ britanskog 1 ameri¢kog Ministarstva odbrane. Odmah nakon to-
ga, procenjuju se moguci izazovi 1 pretnje. O tom pitanju je 1998. go-
dine tada3nji ministar odbrane Norveske rekao da Norveska sama ne
moze da odgovori na sve moguce pretnje iako se nalazi u regionu u
kome se stvarno moZze osecati sigurnom. Nijedna zemlja ne moze da
odgovori na sve moguce pretnje koje se mogu pojaviti, rekao je tada
ministar odbrane Norveske. Polaze¢i od ovog stanovista, politi¢ko
rukovodstvo Republike Makedonije 1 Ministarstvo odbrane odlu¢ili
su da treba i¢i ka evroatlantskoj integraciji 1 videti na koji deo poten-
cijalnih pretnji, u stvari, mozemo odgovoriti. Zbog toga je sledeci
korak bio procena situacije u regionu kako bismo definitivno utvrdi-
li da u regionu u iducih deset godina, bar tako poslednje analize po-
kazuju, ne o¢ekujemo nikakve pretnje i izazove. Nakon toga, usledi-
la je promena teritorijalnog principa vojske 1 transformacija u onaj
tip vojske koji ¢e moci da odgovori na eventualne pretnje. Sledeci
korak, za koji mozemo rec¢i da je veoma znacajan, je funkcionalna
analiza, koja moZe biti uradena i u ranijim stupnjevima reforme. Ta
funkcionalna analiza mora i¢i paralelno i u Ministarstvu odbrane i u
GeneralStabu 1 u sastav vojske. Konkretno, to zna¢i, parafraziracemo
deo Praske agende, da su sposobnost i kapacitet odbrane adekvatni
njenoj veli¢ini 1 sastavu.

Saglasno funkcionalnoj analizi kona¢no ¢e moc¢i da bude definisa-
na nova misija vojske, Ministarstva odbrane 1 General$taba. Postavlja
se pitanje $ta to konkretno znaci. Recimo da saglasno statistickom od-
brambenom pregledu Vojska Republike Makedonije ili ARM zna svo-
je duznosti. Sada je striktno odredeno da bi deo oruzanih snaga bio an-
gazovan za operacije van makedonskog vojista. Druga misija bila bi,
na primer, podrska civilnim vlastima u slu¢aju da bude napadnuta ili
ugrozena domaca bezbednost. Vojska, na primer, moze biti angazova-
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na i u sluc¢aju teroristickih akcija ili vanrednih okolnosti na teritoriji
Republike Makedonije, ali i kao podrika u iducem NATO kontekstu.
Saglasno sa generalnim misijama razvijaju se 1 pojedini vojni zadaci
koje ¢e izvrSavati Armija Republike Makedonije. Da bi svaki segment
bio finansijski podrzan, treba da opravda svoju funkciju i pronade svoj
trenutak i svoje mesto. Onda treba izracunati koliko bi sve to kostalo i
koliko bi ljudi bilo dovoljno da izvrsi taj posao, $to nam je uistinu ne-
poznato. PoSto nemamo ranija iskustva u tome kako se to radi, kao $to
to imaju neke zemlje, na primer, Velika Britanija, moguce reSenje lezi
u kombinaciji dvostranog pristupa, s vrha na dole i obrnuto. Na primer,
recimo da prvi pristup omogucéava to da mozete odrediti jedan seg-
ment budZeta, koji onda diktira koliko biste sredstava sebi mogli priu-
Stiti kada biste imali svoju armiju. Drugi segment povezan je sa sprem-
noscu da se odgovori na pretnje i izazove koji se mogu pojaviti. Zna-
¢i, prvo treba utvrditi koliko ¢emo ljudi strukturalno staviti na raspo-
laganje, a onda napraviti “costing”. Ono §to je Ministarstvo odbrane
RM uradilo bilo je nesto izmedu, tj. kombinacija dvojnog pristupa.
Dosli smo do zakljucka da bi, saglasno Strategijskom odbrambenom
pregledu, personal budu¢e Armije Republike Makedonije, zajedno sa
Ministarstvom odbrane i General§tabom trebalo da iznosi oko 8.500
ljudi. Na ovom nivou morali smo pronaci najpovoljniji strukturalni ba-
lans, a pri tom odgovoriti na veéinu izazova. Medutim, tu se reforma
ne zavr$ava. Personalna analiza je slede¢i korak. Ona, u stvari, obu-
hvata proporcije oficirske i podoficirske piramide, strukturu razli¢itih
¢inova. Nakon toga, balansira se odnos izmedu oficirskih i podoficir-
skih ¢inova 1 vojnika u vezi sa komandama i drugim sekcijama. Necu
previse govoriti o imovini vojske, kao ni o tome koliko ona kosta, ka-
ko se moze otuditi i kako se u civilnom sektoru prodaje, ali mislim da
treba iskoristiti trenutak da na nivou Vlade bude napravljen sporazum
o tome da sva sredstva prikupljena od prodaje imovine koju imaju Mi-
nistarstvo odbrane i Armija idu u fond za rekonstrukciju Armije. Vra-
ticu se ponovo na budzetsku strukturu i na to kako nam je ona pomo-
gla da napravimo procenu pravog broja. Svi dobro znate da postoje tri
osnovna dela budZeta — personalni troskovi, troSkovi operacija i odr-
Zavanja, 1 investicije 1 nabavke (razvoj). Verujem da je to u svakoj ze-
mlji razli¢ito, ta¢nije znam da je to razli¢ito u dosta NATO zemalja, ali
znam i da je na§ BDP limitiran, pa mogu reci da je ono $to se nekada
1z budZeta trosilo za plate prevazilazilo 80% budZeta odbrane, tako da
skoro 1 nije bilo para za operacije i odrzavanje, 1 investicije i razvoj.
Ovo znaci da taj procenat od 80% mora biti smanjen. Saglasno tome,
Strateskim odbrambenim pregledom planirano je da posle 2007. godi-
ne postignemo nivo u kome ¢emo tro$iti oko 50% budZeta za perso-
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nalne troskove, oko 30% za operacije 1 odrZzavanje 1 oko 20% za inve-
sticije 1 razvoj. Mislim da je to klju¢ koji je uticao da broj ljudstva, ko-
J1 Republika Makedonija moZze sebi da priusti, bude limitiran. Koriste-
¢i obrnuti pristup, uradili smo “costing” za svakog vojnika i onda to
multiplicirali sa strukturom za koju smo ocekivali da je realna s obzi-
rom na one misije i vojne zadatke koje smo pre toga definisali. Mo-
dernizacija predstavlja sledeci neophodan korak. Zatim slede medure-
sorska saradnja 1 podela kompetencija. MoZzda to nije slu¢aj u drugim
zemljama, ali kod nas su aktuelna pitanja integriranog grani¢nog obez-
bedenja 1 transfera ingerencije granice sa vojske na policiju, kao 1 for-
miranja nove grani¢ne policije. Istovremeno, aktuelni ¢inilac transfor-
macije je i1 intenziviranje regionalne saradnje sa Hrvatskom 1 Albani-
jom u okviru jadranske grupe. Moram neizbezno dodati da ovde ima-
mo dopunsku odgovornost i zadatke, jer sve prethodno moramo ura-
diti u saglasnosti sa Ramkovnim ugovorom donesenim u Ohridu.
Shodno tome, etnicki sastav institucija koji ne odrazava procenat za-
stupljenosti etni¢kih zajednica u Republici Makedoniji mora biti pro-
menjen. To stvara dopunski balast prilikom sredivanja bezbednosnog
sektora, §to znaci da je veoma teSko uraditi dve stvari istovremeno. Pr-
vo treba privuéi deo etnic¢kih zajednica koji mozda nema interes, a mo-
zda i u trenutku nema Zelju da se priklju¢i oruzanim snagama zbog ne
tako visokog standarda, a u isto vreme treba otpustiti odredeni perso-
nal iz drugih etnic¢kih zajednica kako bi bio postignut Zeljeni balans
koji je dogovoren Ramkovnim ugovorom. Medutim, moram reci da je
ovo, bar zasad, druga faza strategijske odbrane i da je ono $to smo do
sada uradili pozitivno. Planovi su, medutim, samo planovi ukoliko se
ne pristupi njihovoj realizaciji, tako da o¢ekujemo da tre¢a faza veri-
fikuje ono $to smo dosad uradili i da njihova realizacija otpo¢ne pre
samita NATO.
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Radionica 1 - Reforme vojske

Momo Sevarika
Ekspert, BiH

Govoricu o reformama oruzanih snaga koje se sprovode u Bosni i
Hercegovini. Problemi koje su evidentirale kolege iz dva ministarstva
(Makedonije 1 Hrvatske) su u sustini vrlo sli¢ni problemima sa kojima
se susrecemo i mi u BiH. Medutim, re$§avanje ovih problema u Bosni
1 Hercegovini je dosta teZe nego u pomenutim zemljama, jer je Bosna
1 Hercegovina nestandardna drzava da sli¢ne vjerovatno nema, ne sa-
mo na jugoistoku Evrope, nego ni u cijelom svetu. Mi prakti¢no stva-
ramo novi sistem, odnosno vr§imo reformu odbrambenih struktura, ali
ne jedne vojske, kako je to slu¢aj kod drugih drZzava, nego dvije, tac-
nije reformu tri oruZane sile, koje su u toku rata na prostoru jedne dr-
zave medusobno ratovale. Reformom treba da izgradimo oruZane
snage Bosne 1 Hercegovine, koje ¢e objediniti dvije entitetske voj-
ske, a u sustini tri nacionalne vojske. To je istovremeno proces iz-
gradnje nove odbrambene strukture, ali 1 proces pomirenja i razvija-
nja mjera poverenja 1 stvaranja nekih novih pogleda na bezbednost
unutar drzave i uklju¢ivanja u regionalne tokove i procese odbram-
benih integracija. Zbog toga je Bosna 1 Hercegovina od rata do da-
nas prosla tezak put i puno je vremena potroSeno dok nisu postignu-
ti sadasnji rezultati. Ti rezultati, kad ih ovde izloZzimo, izgledaju ma-
11 1 vrlo neobi¢ni, ali su oni za nas, koji smo to postepeno prolazili,
bili zaista veliki i teSki koraci.

Uslovno re€eno, proces reformi oruZzanih snaga u Bosni 1 Herce-
govini mozemo podjeliti na dva jasno prepoznatljiva djela. Prvi dio bi
bio implementacija osnovnih reSenja Dejtonskog mirovnog sporazu-
ma, kao 1 sporazuma koji su nastali na bazi Dejtonskog mirovnog spo-
razuma. U prvom redu to su sporazumi o subregionalnoj kontroli na-
oruzanja. Taj proces je prakti¢no trajao od pocetka 1996. godine (po-
sle zavrSetka rata), pa prakti¢no do 2002. godine. Drugi dio predsta-
vljaju reforme preduzete samoinicijativno u skladu sa namjerom ula-
ska u evroatlantske integracije, u kojem su domace institucije vlasti
igrale znacajniju ulogu i1 u kojem je reforma odbrane prvi put postala
stvar parlamenata. U prvom procesu, prakti¢no je trebalo samo da iz-
vr§avamo obaveze koje su nastajale potpisivanjem razli¢itih sporazu-
ma. Obaveze su se odnosile prvo na demobilizaciju ratnog sastava voj-
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ske u Bosni 1 Hercegovini, zatim na redukciju te§kog naoruzanja, ko-
je je bilo dogovoreno sporazumima o regionalnoj i subregionalnoj
kontroli naoruzanja, i na uklanjanje tog naoruzanja. Tek u drugoj fazi
prvog dijela reformi suocili smo se sa problemima mirnodopske veli-
¢ine vojski, odnosno sa tim kolike oruzane snage moZemo sebi priu-
Stiti, tj. koliko nase ekonomske mogucnosti dozvoljavaju izdrzavanje
postojecih vojski. Istini za volju, ¢itav proces reformi, narucito u prvoj
fazi, u Bosni 1 Hercegovini odvijao se uglavnom uz stalno prisustvo i
pritisak medunarodnog faktora, koji je u BiH duboko involviran u pro-
cese kontrole, odnosno u proces odrZavanja mira. Sve procese prela-
ska sa ratnih na mirnodopske oruZane snage, kao i procese smanjenja
snaga i tehnike verifikovale su u prvom redu snage SFOR, a onda i
Misija OSCE 1 drugi subjekti koji su bili ukljuceni u taj proces. Prvi
procesi, neposredno poslije rata, tekli su spontano. Medutim, kasniji
procesi odvijali su se putem takozvanih reorganizacija, transformaci-
ja, dislokacija jedinica i sastava, a u principu se sve svodilo na smanje-
nje velikog broja ljudi koji su bili uklju€eni u vojne strukture, kao i u
strukture ministarstva odbrane u entitetima. Danas smo rekli, u ovom
prvom izlaganju, da smo u BiH 1996. godine, pola godine poslije za-
vrsetka rata, imali preko 200.000 ljudi uklju¢enih u odbrambene struk-
ture u entitetima, a do juna ove godine u Bosni i Hercegovini treba da
u oruZanim snagama bude svega 12.000 ljudi. Citav proces smanjenja
naoruzanja i oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini u skladu sa subre-
gionalnim sporazumima o razoruZanju uslovljen je odnosom dva pre-
ma jedan izmedu entiteta, tj. dva entiteta u Federaciji BiH ijedan u Re-
publici Srpskoj. Prakti¢no, do juna meseca u Bosni i Hercegovini ima-
¢emo oruZane snage koje broje 8.000 vojnika u Federaciji Bosne i
Hercegovine, u kojoj postoje jo$ uvijek dvije komponente bosnjacka i
hrvatska, 1 4.000 vojnika u Republici Srpskoj. Procjene govore da su i
ovolike oruZzane snage iznad onoga nivoa koji sebi ekonomski moze-
mo da priustimo 1 sigurno da to ne predstavlja kraj procesa smanjenja
broja vojnika. Naravno, taj proces smanjenja oruzanih snaga doziveli
smo bolno, jer je, recimo 2002. godine, trebalo ostaviti preko 12.500
ljudi bez angazmana u vojsci i prakti¢no bez posla. Ti procesi su do-
sta razli¢ito tekli, jer su dva entiteta, svaki na svoj nacin, zbrinjavala
visak ljudi. Tako se Federacija BiH, da bi rjesila poloZaj vojnika koji
su predstavljali viSak, zaduzila kod Medunarodne banke u iznosu od
100.000.000 maraka. Ta¢nije, podigla je novi kredit i svakom od
10.000 vojnika koji su ostali bez posla isplatila otpremninu u iznosu
od 10.000 maraka. U Republici Srpskoj je socijalno zbrinjavanje vrse-
no iz sredstava sukcesije 1 budzeta, a trebalo je zbrinuti daleko manji
broj vojnika, negde oko 2.000.
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U prvom periodu reformi oruzanih snaga u Bosni 1 Hercegovini
postojale su samo simboli¢ne institucije koje su, po Ustavu BiH, ima-
le civilnu kontrolu nad oruzanim snagama. To je prakti¢no bilo Pred-
sedniStvo Bosne 1 Hercegovine sacinjeno od tri ¢lana, koja su, svaki
pojedina¢no, imala pravo civilne kontrole, odnosno pravo komande
nad oruZanim snagama entiteta. Citav sistem izgradnje, opremanija i
operativne komande oruzanim snagama odvijao se putem entitetskih
struktura. Nisu postojali problemi u funkcionisanju takvog sistema, jer
se cijeli proces odvijao pod kontrolom medunarodnih stabilizacionih
snaga 1 svaka aktivnost oruZanih snaga bila je podvrgnuta strogoj pro-
vjeri. U skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom, odnosno Usta-
vom BiH, aneksom 4 mirovnog sporazuma, formiran je Stalni komi-
tet za vojna pitanja, koji nije bio ministarstvo odbrane. Njega su ¢ini-
li najodgovorniji funkcioneri na nivou drZave i entiteta, a imao je
koordinirajucu funkciju. To je znacilo da on prakti¢no posreduje izme-
du Predsednis$tva Bosne i Hercegovine i oruzanih snaga entiteta u pra-
vljenju 1 sprovodenju odbrambene 1 bezbednosne politike. Treba napo-
menuti da je 1 proces uspostave Stalnog komiteta za vojna pitanja iSao
prili¢no sporo, korak po korak. Potro§eno je puno vremena da bi se
promijenila svijest o tradicionalnom shvatanju odbrane i bezbjednosti,
po kojem svaka drzava treba da stvara oruZane snage kojima ¢e moci
samostalno da odgovori na prijetnje i eventualne izvore ugrozavanja.
Tek u poslednje dvije godine pocelo je postepeno prihvatanje novog
shvatanja bezbjednosti po kome je bezbednost regionalni problem.
Ona predstavlja proces koji se stvara regionalnom saradnjom, odnosno
kooperativno$cu sa drugim subjektima, u prvom redu u najuzem okru-
Zenju, a zatim i uklju¢ivanjem u procese integracije koji stvaraju, tj.
garantuju kolektivnu bezbjednost. Jasno je da danas ni velike sile, ma
koliko one bile moc¢ne i ekonomski 1 vojno (sa ¢asnim izuzetkom sa-
mo jedne sile, $to je opet druga tema), ne mogu sebi priustiti potpunu
bezbjednost sopstvenim snagama. Medutim, novo shvatanje bezbijed-
nosti kod nas je teSko prodiralo zbog tragi¢nih posledica rata na ovim
prostorima. U Bosni 1 Hercegovini smo dugo imali situaciju u kojoj su
oruzane snage entiteta vise bile orijentisane jedna ka drugoj unutar dr-
Zave, nego prema onome §to se deSavalo u nasem okruZenju, odnosno
prema eventualnom spoljnjem izvoru ugroZavanja. Mnogo smo pre
prihvatili ¢injenicu da BiH u postoje¢em regionalnom okruZenju nije
ugrozena ni sa Save ni sa Drine, nego §to smo prihvatili ¢injenicu da
treba smanjiti unutrasnje tenzije izmedu oruzanih snaga entiteta. Te
tenzije su prakti¢no ostajale kao produzetak rata unutar nase zemlje, tj.
predstavljale su posledicu ratnih zbivanja. Trebalo je da prode vise od
Sest godina nakon zavrSetka rata, prakti¢no do polovine 2002. godine,
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da bismo shvatili da BiH treba da trazi svoje mjesto u porodici evrop-
skih zemalja 1 da taj prvi korak treba da u¢ini samostalno, bez pritisa-
ka1 inicijativa medunarodnih predstavnika. To je u¢injeno pismom na-
mjera kolektivnog Sefa drzave da se Bosna i Hercegovina prikljuci
evroatlantskim integracijama, odnosno prvom koraku na tom putu,
programu ~Partnerstvo za mir”. Predsednistvo Bosne i Hercegovine
je, nakon dugog politickog ukrstanja kopalja, doslo do saznanja da ne-
ma drugog izlaza osim tog da na§ sistem bezbijednosti bude organizo-
van kao dio kolektivnog sistema bezbijednosti u regionu i u Evropi.
Prakti¢no, o postojanju pravog procesa reformi oruzanih snaga 1 siste-
ma bezbjednosti u cjelini mozemo govoriti tek od sredine 2002. godi-
ne, jer su do tada sve aktivnosti koje smo sprovodili bile nesto $to se
moralo ispunjavati na osnovu nekih planova razoruzanja, sporazuma o
kontroli naoruzanja iza kojih je stajao SFOR i argumentom sile trazio
da to bude sprovedeno.

Moram ista¢i da su nasi problemi u vezi sa reformom vojnog bu-
dzeta zaista sli¢ni, ako ne 1 potpuno isti kao u Hrvatskoj, Makedoniji,
a vjerovatno 1 u ostalim zemljama u regionu. Mi smo u periodu od ra-
ta do 2000. godine imali vojni budzet koji niko nije kontrolisao 1 koji
je bio probijan sa 180%-190%. Misija OSCE i eksperti OHR (organi-
zacija visokog predstavnika) u Bosni i Hercegovini napravili su anali-
zu izvrSenja vojnog budzeta u 2000. godini u entitetima i utvrdili da su
oba entiteta probila budzete sa 170%-190%. Od rata pa do ove godi-
ne, vojni budZeti su bili samo na nivou entiteta, dok na nivou drzave
nisu postajale institucije vojske, pa samim tim ni budzet. Tek poslije
navedene analize koju su sacinili medunarodni predstavnici pocelo se
razmisljati o realnim problemima vojnog budzeta, njegove kontrole,
kao 1 o postojanju otudene moci vojnog sektora. Otudena mo¢ vojnog
sektora upravo je pocivala na nekontrolisanom kori§¢enju budzetskih
sredstava. Parlamenti su donosili, odnosno propisivali odredene bu-
dzetske okvire za vojni budzet, ali ti okviri nisu postovani i probijani
su putem instrumenata troSenja budzeta, a da niko za to nije odgova-
rao. Struktura analiziranog budzeta za 2000. godinu je vrlo poraZava-
juca, jer je u budZetima oba entiteta otprilike 70%-80% sredstava tro-
Seno na personal, odnosno na plate 1 druge li¢ne izdatke. Situacija je
mozda bila jos§ i teza, jer kriterijumi o tome §ta je sve li¢ni izdatak, a
Sta su nabavke i operacije nisu bili do kraja izbalansirani. S druge stra-
ne i takav, krajnje nefunkcionalan vojni budzet, uklju¢ivao je i neke
vanbudZetske izvore, koji su, opet, kori§¢eni za plate, pa je taj iznos
bio znatno veci od 80% ukupnih izdataka za vojske. Opet, vojni bu-
dzet iznosio je preko 6% BDP, a ako bi bila uklju¢ena i neka vanbu-
dzetska izdvajanja, onda bi izdaci za vojske 1znosili 1 preko 10%, Sto
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je zaista mnogo. Siroma$no drustvo takav teret izdvajanja za vojsku
nije mogao podnijeti. Bio je to dodatni razlog za sprovodenje reforme
oruzanih snaga. Nazalost, parlamenti entiteta i svi mehanizmi demo-
kratske parlamentarne kontrole, koji su formalno bili uspostavljeni u
entitetima, o analizi budzeta za 2000. godinu nisu ni raspravljali.
Poslje izjasnjavanja Bosne 1 Hercegovine o tome da Zeli da ide u
pravcu evroatlantskih integracija i da ude u program “Partnerstvo za
mir”, uslijedio je dijalog u kome je NATO postavio Bosni i Hercego-
vini uslove za pristupanje tom programu. Uslovi su bili viestruki, a
prvi 1 najvazniji bio je da Bosna 1 Hercegovina na nivou drzave mora
izgraditi operativne strukture rukovodenja i komandovanja odbranom
i vojskom. To je podrazumijevalo izgradnju ministarstva odbrane na
drzavnom nivou, a zatim general$taba i operativne komande kao tije-
la neophodnih za neposredno komandovanje oruzanim snagama u ci-
jeloj zemlji. Bila je to revolucionarna promjena u odnosu na prethod-
no stanje, jer je projekat reformi zahtijevao da proces odluc¢ivanja o
upotrebi oruzanih snaga, kao 1 sve funkcije komandovanja vojskama
budu sa entiteta, koji su do tada imali svu nadleZnost, preneti na nivo
drzave. lako je Predsjednistvo BiH bilo organ civilnog komandovanja
vojskama u BiH, operativna upotreba i komandovanje vojskama bilo
je putem struktura rukovodenja i komandovanja izgradeno u entiteti-
ma. To je bilo osnovno pitanje oko koga su se vodile rasprave i u pro-
cesu od maja do septembra meseca prosle godine trajala je velika po-
liticka debata o tome kako izgraditi novu strukturu za rukovodenje i
komandovanje oruzanim snagama. Rasprava je vodena u Komisiji za
reformu odbrane koju je formirao OHR, kao 1 po raznim radnim tije-
lima, a parlamenti entiteta davali su zadnju rije¢. Proces reformi od-
brambenog sistema zahtijevao je odgovaraju¢e promjene ustava enti-
teta, te zakona o odbrani i vojsci zbog ¢ega je trebalo stvoriti odgova-
rajucée politicko raspoloZenje i politicku volju kako bi proces reformi
bio prihvacen kao sopstvena potreba, a ne shvacen kao sa strane na-
metnuti proces. Dejtonski Ustav nije mijenjan, jer je utvrdeno da on
pruza dovoljan okvir za sprovodenje reforme, ali su morale uslijediti
promjene entitetskih ustava i to, pre svega, u tom smislu da se koman-
dovanje oruzanim snagama sa nivoa entiteta prenese na drZavni nivo.
I tek nakon toga usljedilo je donos$enje Zakona o odbrani na nivou dr-
zave Bosne i Hercegovine, a u toku je proces personalnog popunjava-
nja Ministarstva odbrane 1 ostalih struktura rukovodenja i komandova-
nja oruzanim snagama. Entiteti su zadrzali pravo da opremaju oruza-
ne snage prema jedinstvenim standardima, a zatim i da ih obucavaju,
takode prema standardima koji su utvrdeni na nivou drzave. Ovo je
proisteklo iz zahtjeva da oruzane snage kada pristupaju evroatlantskim
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integracijama moraju biti interoperabilne, moraju imati jedinstvene
standarde, te je logi¢no da u tom smislu budu i kompatibilne unutar
jedne drZzave. Entiteti su zadrZali pravo 1 obavezu finansiranja vojski,
ali se osnove budzetiranja odreduju u Parlamentu na nivou drzave. Na
nivou drzave donosi se budZet za finansiranje zajednickih institucija
odbrane, kao i za finansije jedinica i sastava koji budu formirani na ni-
vou drzave. Za sada nemamo formiranih zajednickih sastava na nivou
drzave, izuzev jedinice za transport, koja je planirana za mirovne ope-
racije, a sastavljena je od dijelova iz entitetskih vojski. U planu je for-
miranje 1 nekih sli¢nih jedinica 1 timova za mirovne operacije, te reSa-
vanje pocasne jedinice. U principu, u BiH sada postoji jedinstvena
struktura sa jedinstvenom linijom komandne odgovornosti — od Pred-
sedniStva BiH do operativnih sastava, ali istovremeno postoje i nacio-
nalni kontigenti vojski u entitetima, koji u principu ne moraju biti
smetnja daljim integracionim procesima.

U Bosni i Hercegovini smo, za razliku od Srbije 1 Crne Gore ko-
je sa tim imaju problema, prije zadnje reforme oruZanih snaga uspeli
donijeti osnovne doktrinarne dokumente. Nakon vise meseci (Cak i
preko godinu dana rasprave) usvojena je odbrambena politika, a nakon
toga, u toku septembra prosle godine, i bezbednosna politika. Donese-
na je doktrina obuke i prakti¢no su stvoreni normativni preduslovi za
dalju izgradnju novog koncepta bezbjednosti. U skladu sa odbrambe-
nom politikom definisana su tri osnovna zadatka u kojima se mogu ko-
ristiti oruzane snage Bosne 1 Hercegovine: odbrana drzavnog suvjere-
niteta, §to je uobicajeno za svaku drzavu, ucestvovanje u mirovnim
operacijama i pomo¢ civilnim strukturama u slu¢aju razli¢itih vrsta ka-
tastrofa. U okviru odbrambene politike detaljno su razradeni uslovi
upotrebe tih oruzanih snaga. Mislim da nam poslije formiranja ovih
struktura na nivou drZave predstoji jedan ozbiljniji proces izgradnje
demokratske parlamentarne kontrole na nivou drzave, jer se dosad taj
proces odvijao na nivoima entiteta.

Ne bih govorio o drugim pitanjima reformi, jer su jako sli¢na oni-
ma u drugim zemljama regiona. Jedno od njih je viSak vojne imovine
1 infrastrukturnih objekata koje je koristila vojska. Nave$cu samo je-
dan ilustrativni primer. Preko 500 lokacija na kojima je ¢uvana vojna
oprema, naoruzanje i na kojima je boravila vojska 1997. godine, sve-
deno je na manje od 150 lokacija, a u planu je da ih do kraja godine
bude svega 33. Na ovom poslu jos§ uvek najvise radi SFOR 1 on tu iz-
gleda predstavlja najveci autoritet. Jedan problem koji imamo, a koji
je, svakako, u vezi sa reformom odbrambenog sektora, je problem na-
menske proizvodnje. Bosna i Hercegovina je svojom centralnom geo-
grafskom pozicijom u bivsoj Jugoslaviji predstavljala prostor na kome
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je bilo puno razli¢itih industrijskih kapaciteta namenske proizvodnje,
odnosno pogona za proizvodnju naoruzanja vojne opreme. U novim
uslovima, dijelom zbog tehnoloske zastarjelosti 1 gubitka trzista u ino-
stranstvu, a delom zbog izgradnje novog koncepta odbrane osloncem
na kolektivnu bezbjednost, vecina njih ostala je bez posla i ne radi. Sad
smo u situaciji da je dio tih kapaciteta preorijentisao proizvodnju za
slobodno trziste, a dio proizvodnje je potpuno ugasen. Medutim, kru-
cijalno je da tzv. namjenskom proizvodnjom vise ne rukovodi Mini-
starstvo odbrane, nego je ona prenesena u nadleznost drugih ministar-
stava. Formirana su drZzavna preduzeéa koja sada predstavljaju pri-
vredne subjekte, tako da ta preduzeca vise nisu institucije nad kojima
Ministarstvo odbrane i vojska imaju ingerencije. Naravno, i u tom pro-
cesu je dosta ljudi ostalo bez posla, te je neophodno rjesavanje njiho-
vog socijalnog statusa.

U daljem procesu reformi oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini
sljedi dalja reorganizacija entitetskih vojski 1 vjerovatno jo§ jedno
smanjenje ukupnog broja vojnika na iznos ispod deset hiljada ljudi.
Pored toga, predstoji dalje prihvatanje NATO standarda i izgradnja
oruzanih snaga prema tim standardima, te uklju¢ivanje oruZanih sna-
ga BiH u mirovne operacije.
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Radionica 1 - Reforme vojske

Lada Sadikovié
NVO, BiH

Uloga parlamenta, to jest parlamentarnog nadzora osobito je vaz-
na u sigurnosnom sektoru koji, kao $to znamo, sacinjavaju vojska, po-
licija, obavjestajne sluzbe 1 privatne sigurnosne agencije. Parlamentar-
na kontrola nad sigurnosnim sektorom obuhvata razvijanje odgovara-
juce sigurnosne politike 1 osiguravanje ravnoteze izmedu politike 1
drustva, te ostvarenje ravnoteZe izmedu ciljeva 1 volje politickih voj-
nih lidera. Parlament igra izuzetno vaZnu ulogu u oblasti odbrane na
taj nacin §to, prvo, izglasavanjem budZeta osigurava potrebna finansij-
ska sredstva za odbranu 1 §to, drugo, vr$i kontrolu ukupne funkcije iz-
vr$ne vlasti 1 njegovog sigurnosnog sektora posebno. Parlament u
svim drzavama savremene Evrope ureduje, putem zakonodavstva,
osnovne principe organizacije nacionalne odbrane, resurse drZave i
osnovne garancije u vojnim strukturama. Pored toga, na isti nacin par-
lament putem zakona utvrduje obaveze koje Nacionalna odbrana na-
mece gradanima kako u odnosu na njih same, tako i u odnosu na nji-
hovu imovinu. U tom smislu svakako su posebno karakteristiéne one
zakonske ili ustavne odredbe kojima se vrsi ratifikacija svih ili samo
odredenih medunarodnih ugovora znacajnih za ovu oblast. Najzad,
posebno vazno podrucje jeste ustavno i zakonsko uredivanje ratnog
stanja, ¢ime se postavljaju pravni okviri delovanja medunarodne ak-
tivnosti vlade 1 drzavnog poglavara. Danas je svuda u politickoj prak-
si do$lo do Sirenja parlamentarne intervencije u oblasti sigurnosne po-
litike 1 to putem zakona kojima se odreduje vojni program. U samom
parlamentu postoje komisije za odbranu koje su zaduzene da prate ¢i-
tav niz pitanja znacajnih za nacionalnu odbranu. Upravo ova okolnost
da parlament preispituje 1 izglasava budzet, te da svake godine razma-
tra izveStaje radnih tjela parlamenta zaduZenih za odbranu, omoguca-
va demokratsku kontrolu sigurnosnog sistema. Poseban znac¢aj ima to
Sto parlament vr$i stalni nadzor funkcionisanja vlade u ostvarivanju
zakonodavstva 1 politike parlamenta u ovoj oblasti. U nekim drzava-
ma karakteristi¢na je institucija specijaliziranih povjerenika, koji nad-
ziru pojedine posebne upravne djelatnosti sluzbe, kao §to je to, na pri-
mer, povjerenik za nadzor vojske u Saveznoj Republici Nemackoj.
Naravno da je uloga vojnih oruzanih snaga daleko veca u odrzanju
javnog poretka u kriznim vremenima. Da bi odgovorila razli¢itim pret-
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njama, vlada ima mogucnost da prema snazi i obliku pretnje preduzi-
ma mere koje su, naravno, srazmerne potrebama ili nuznostima. U
normalnim vremenima te mjere su namjenjene otklanjanju smjetnje
politickog karaktera, kao $to je to, na primer, terorizam.

Ovlastenja za vreme kriza su danas povecana i vlada je, ukljucu-
judi tu svakako 1 oruZane snage, prinudena da preduzima mere o¢uva-
nja javnog poretka. Medutim, treba istovremeno imati u vidu okolnost
da prekomjerno snazenje takve funkcije oruzanih snaga i vlade uopce
moze dovesti do ugrozavanja osnovnih sloboda u jednoj drzavi. U tom
pogledu kontrola parlamenta nad ovim vidom funkcije vlade ostaje
posebno vazna i delikatna. Prema tome, uloga parlamenta u ovoj obla-
sti jeste zapravo da odrzava kontrolu nad oruZanim snagama tako da
omogucava zastitu vitalnih nacionalnih interesa, ali da na taj na¢in ¢u-
va i slobodu kako pojedinca, tako i drzave u celini. U ovom pogledu
uloga civilnog drustva je svakako velika. Civilne vlasti moraju biti
svjesne da kontrola oruZzanih snaga, a samim tim 1 reforma sigurno-
snog sektora, zahtjeva odredeni nivo stru¢nosti, te ne moze biti spro-
vodena bez dovoljno znanja o ovoj vrlo sloZzenoj materiji. Upravo za-
to veliki zna¢aj ima savremeno nastojanje da drustvo bude informira-
no o osnovnim zahtjevima i ciljevima parlamentarne kontrole oruza-
nih snaga kako bi bila stvorena §ira osnova ne samo za uspe$nu naci-
onalnu odbranu, nego, §to je jo§ vaznije, i za to da odgovaraju¢im po-
litickim 1 drus$tvenim mjerama bude predupreden rat. Vecinu informa-
cija u ovom pogledu parlament svakako prima od vladinih institucija.
Parlamentu su, medutim, potrebne i sve ostale informacije koje se pri-
kupljaju uz pomo¢ naucnih i istrazivackih studija, kao 1 kontaktima u
evropskim institucijama — Vje¢e Evrope, NATO, Evropska unija ili
OSCE. Svakako, uz sve to je neophodna stru¢na ekspertiza, koju mo-
gu ostvariti samo vanjski eksperti i istrazivacki centri, kao i javna de-
bata o mogucnostima 1 politickim odlukama na polju sigurnosti 1 od-
brambene politike. S obzirom da politi¢ari nemaju ni vremena, ni mo-
gucénosti da prate kompleksan i Sirok rad sigurnosnog sektora, efika-
san parlament bi trebalo da koristi izveStaje 1 rad drugih drzavnih in-
stitucija odgovornih za nadgledanje sigurnosnog sektora, kao $to su to,
na primer, pravosude, revizijske sluzbe i sl. Clanovi parlamenta imaju
mogucnost 1 da pozovu stru¢njake civilnog drustva da ucestvuju u par-
lamentarnim saslu$anjima. Parlamentu, takode, na raspolaganju stoje i
stru¢ne nevladine organizacije, te medunarodne istrazivacke organiza-
cije koje su u mogucnosti da izvr$e analize rada odredene oblasti si-
gurnosnog sektora. Izrazitu vrijednost imaju 1 medunarodni skupovi i
simpozijumi, kao $to je i danasnji skup, na kojima svakako mogu raz-
mjeniti dosadas$nja iskustva, te se upoznati sa modelima parlamentar-
nog razvoja drugih drzava. George Katsirdakis (sektor odbrambenog
planiranja 1 operacija NATO) je na okruglom stolu odrzanom u Sara-
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jevu, a posvec¢enom istoj tematici kojom se mi danas bavimo, govorio
o dobroj ideji koja se javila u prelaznom periodu nekih vlada zemalja
Isto¢ne Evrope, da postoji veliki broj parlamentaraca sa vojnim isku-
stvom. Smatra da je pozitivna strana u tome $to oni dobro poznaju pro-
blematiku, ali u isto vrjeme je konstatovao da to ima i negativne stra-
ne, te da sa takvom idejom treba biti oprezan. Ovom prilikom bih se,
najzad, kratko osvrnula na trenuta¢nu situaciju u reformi sigurnosnog
sektora Bosne 1 Hercegovine. Naime, u Bosni 1 Hercegovini danas po-
stoji spremnost da budu prihvacena ova pozitivna iskustva demokrat-
skih drzava Evrope i SAD. Trenutno je u toku usvajanje Zakona o bor-
bi protiv pranja novca, koji treba da bude deo seta zakona u vezi sa
funkcioniranjem Agencije za istrage i zastitu, $to obuhvata borbu pro-
tiv organizovanog kriminala, pranja novca, medunardnog terorizma i
ilegalnih migracija. Vjece ministara je vec usvojilo pet zakona iz ove
oblasti u februaru 2004. godine, dok je Sesti, Zakon o borbi protiv pra-
nja novca, vracen na usaglasavanje Odboru za ekonomiju. Ministar
odbrane Bosne i Hercegovine ¢e najverovatnije biti imenovan na sle-
decoj sjednici Zastupni¢kog doma Parlamenta Bosne i Hercegovine,
nakon ¢ega ¢e biti imenovani i vojni komandanti. U isto vrjeme, vode
se aktivnosti na kadrovskoj popuni Ministarstva odbrane kako bi ono
moglo u potpunosti funkcionirati. Oruzane snage Bosne i Hercegovi-
ne ¢e, takode, sudjelovati u medunarodnim mirovnim operacijama, te
se u vezi sa tim ve¢ preduzimaju potrebne mjere kako bi 36 pripadni-
ka zajednickog kontigenta oruZanih snaga Bosne i Hercegovine za
uniStavanje neeksplodiranih ubojitih sredstava ve¢ od 1. septembra
ove godine bilo razmesteno u podruc¢ju operacija u Iraku. Reforma si-
stema nacionalne odbrane u Bosni i Hercegovini, koja je u toku, pod-
razumeva smanjivanje troSkova oruzanih snaga i istovremeno poveca-
nje njihove ucinkovitosti. Ta reforma bi trebalo da bude ostvarena pu-
nim osloncem na napredak nauke 1 tehnike, koji dopusta smanjivanje
broja pripadnika oruzanih snaga, §to istovremeno znaci i smanjivanje
ukupnih troskova oruzanih naga. Reformu u duhu ostvarenja ovih ci-
ljeva svakako olak$ava okolnost da u Bosni Hercegovini uspes$no de-
luju 1 drzavna grani¢na sluzba i Ministarstvo sigurnosti u okviru Vje-
¢a ministara Bosne 1 Hercegovine. Prema tome, nadamo se da ce,
ostvarivanjem spomjenutih uvjeta, Bosna i Hercegovina biti pozvana
da u junu ove godine na Samitu NATO u Istambulu pristupi programu
“Partnerstvu za mir”, §to je potvrdio i admiral Rajner Fajst, glavnoko-
mandujuc¢i NATO snaga za Evropu, na sastanku u Sarajevu. Jedan od
pet osnovnih ciljeva programa “Partnerstvo za mir”, kao $to znamo,
jeste uspostavljanje demokratske kontrole oruzanih snaga, ali i usagla-
Sena sigurnosna politika.
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Radionica 1 - Reforme vojske

SiniSa Tatalovi¢!
Ekspert, Hrvatska

REFORMA HRVATSKE VOJSKE U KONTEKSTU
REGIONALNE SIGURNOSTI

UvVOD

Sigurnosni poloZaj Republike Hrvatske vazan je s gledista okru-
Zenja, pa se u tom kontekstu provodi i reforma Hrvatske vojske. Do
danas su u priblizavanju i uklju¢ivanju u punopravno ¢lanstvo NATO
postignuti znac¢ajni rezultati u provodenju reforme oruZanih snaga: Re-
publika Hrvatska je pozvana i ukljucila se u program “Partnerstvo za
mir”, otvoren je proces intenzivnoga dijaloga na relaciji Republika Hr-
vatska-NATO, a uspjesno je zavrSen prvi ciklus hrvatskoga sudjelova-
nja u Akcijskome planu za ¢lanstvo i zapocet drugi ciklus. Aktivnosti
u okviru NATO podrazumijevaju izradu niza dokumenata, organiza-
cijske prilagodbe i promjene, usvajanje niza standarda, te znatne napo-
re kojima se kontinuirano nastoji postizati §to ve¢a kompatibilnosti i
interoperabilnosti s NATO 1 partnerskim zemljama.

Od 2000. godine u Republici Hrvatskoj je u tijeku cjelovit preu-
stroj obrambenog sustava, ¢iji je glavni cilj razvoj sposobnih i u¢inko-
vitih vojnih snaga, dobro organiziranih, obucenih i1 opremljenih za iz-
vrSavanje dodijeljenih im zadaca. Pritom, Republika Hrvatska vise ni-
je usredotocena isklju¢ivo na obranu od pojedinacne agresije ili od iz-
ravne prijetnje takvom agresijom, nego i1 na raznovrsne oblike sigur-
nosnih izazova poput regionalne nestabilnosti, globalnog terorizma,
transnacionalnih kriminalnih aktivnosti i sli¢nih izazova, s kojima se
suocava vecina demokratskih drzava svijeta. Temeljno nacelo kojim
se Republika Hrvatska vodi u razvoju nacionalnih obrambenih snaga
1 sposobnosti je NATO-interoperabilnost, jer su kvalifikacija za ¢lan-
stvo u NATO 1 unapredivanje nacionalnih obrambenih sposobnosti ci-

I Sinida Tatalovi¢ je izvanredni profesor na Fakultetu polititkih znanosti
Sveucilista u Zagrebu
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ljevi koji se medusobno ojacavaju i, uz to, doprinose regionalnoj i me-
dunarodnoj sigurnosti.

Oruzane snage Republike Hrvatske primjenjuju novu organizacij-
sku strukturu i smanjuju veli¢inu profesionalne i pricuvne komponen-
te, kako bi resursi mogli biti usmjereni ka modernizaciji i unapredenju
sposobnosti. Ve¢i dio reorganizacije 1 smanjenja osoblja biti ¢e dovr-
Sen u 2004. godini. Nakon toga, naglasak ¢e biti premjeSten na moder-
nizaciju 1 profesionalizaciju Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Spo-
sobnosti mobilnosti i rasporedivanje snaga (mobility and deployabi-
lity) dobit ¢e na teZini, a svakako ¢e zahtijevati i odredene zahvate u
zakonsku regulativu, posebice u vezi s razvojem profesionalnih snaga,
njihovim upravljanjem i rasporedivanjem. Sukladno ciljevima i zada-
¢ama definiranim Strategijom obrane i Vojnom strategijom, te preuze-
tim medunarodnim obvezama Republika Hrvatska ulaZze dodatne na-
pore kako bi povecala svoje sposobnosti za sudjelovanje u meduna-
rodnim operacijama. Uz dosadasnje aktivnosti u promatrackim misija-
ma 1 viSegodi$nju potporu medunarodnim operacijama u regiji, Repu-
blika Hrvatska prvi put sudjeluje u mirovnoj operaciji NATO s kom-
pletnom postrojbom Oruzanih snaga (ISAF u Avganistanu).

POLAZISTA ZA ANALIZU REFORME
HRVATSKE VOJSKE

Pri oblikovanju analitickog okvira, koji bi bio upotrebljen za em-
pirijsko provjeravanje razine sigurnosti, odnosno ugrozenosti uzimaju
se u obzir teorijska polazista. Prema njima, razina sigurnosti ovisna je
o izlozenosti drzave individualnim prijetnjama (o njenoj ranjivosti), pa
je ovisna i 0 mo¢i drZave i njene socijalno-politicke kohezivnosti.> Na-
cionalnu sigurnost opredjeljuje dvije vrste djelatnosti, koje proizlaze iz
unutarnje politike drzave 1 iz politike medunarodne zajednice (subre-
gionalne, regionalne i/ili globalne).? U pogledu vrsta djelatnosti, koje
opredjeljuju nacionalnu sigurnost, vazno je praviti razliku izmedu poj-
ma sigurnosti s glediSta vojne mo¢i 1 sve prisutnijeg poimanja sigur-
nosti koja uvazava ulogu ekonomske, kulturne i politicke mo¢i. Sigur-
nost nije samo objektivno stanje, ve¢ ima, takoder, i subjektivnu ver-
ziju. Stvarne je prijetnje nemoguce mjeriti, pa je tako moguce da za
neke prijetnje ne znamo.* Moguce je, da dode do pretjerivanja u po-

2 Buzan Barry, People, States and Fear, Harvester Wheatsheaf, New York,
London, 1991

3 Grizold Anton, Europska varnost, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana,
1999, str. 126

4 Buzan Barry, People, States and Fear, Harvester Wheatsheaf, New York,
London, 1991, str. 114-115
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gledu znacenja neke prijetnje ili do razli¢itih pogleda na stvarno zna-
¢enje neke prijetnje. Takoder je moguce da prijetnja koja je namjenje-
na politickom vodstvu ne bude dozivljena na jednak nacin u javnosti.
To ukazuje na problem razlu¢ivanja onih prijetnji koje su dovoljno
ozbiljne da ugroZavaju nacionalnu sigurnost od onih koje to nisu. Po-
stavlja se pitanje kada je s nekom prijetnjom moguce legitimno postu-
pati kao s nacionalnim sigurnosnim problemom. To postavlja i pitanje
politickog izbora i objektivnosti. Ako su kriteriji po kojima se neka
prijetnja svrstava medu ugrozavajuce za nacionalnu sigurnost preni-
ski, to moze imati negativne poslijedice, koje se lako smatraju parano-
jom, nesmotrenim troSenjem resursa, agresivnom politikom 1 ozbilj-
nim poslijedicama unutarnje politike. Previsoki kriteriji kao poslijedi-
cu mogu imati nespremnost u slu¢aju ozbiljne prijetnje.

U empiriskoj analizi sigurnosnog poloZaja i ugrozavanja sigurno-
sti Republike Hrvatske moze se po¢i od tri skupine pokazatelja: mi-
$ljenja stru¢njaka, gdje se analiziraju znanstveni izvori; politi¢kih do-
kumenata, gdje se analiziraju odgovarajuéi nacionalni dokumenti, ko-
ji obuhvacaju podruc¢je provodenja sigurnosti, te javnog misljenja,
gdje se osvrée na rezultate ispitivanja javnosti u pogledu percepcije
ugrozavanja nacionalne sigurnosti.

Sve sadaSnje reforme oruzanih snaga treba sagledavati u Sirem
kontekstu dogadanja u medunarodnoj zajednici, posebno u Europi.
Kada govorimo o Europi, onda sasvim sigurno mozemo reci da su
90-te godine proslog stoljeca i pocetak ovog stoljeca obiljezili procesi
koji su radikalno smanjili vojnu opasnost za sve europske zemlje,
Sto je rezurtiralo reformama vojski svih europskih zemalja radi nji-
hovog smanjivanja i po¢injanja procesa intenzivnije suradnje, nego
Sto je to bio slucaj do tada. To se omogucéava putem razli¢itih orga-
nizacija, prvenstveno kroz NATO. Novi odnosi u medunarodnoj za-
jednici stavili su oruzane snage pred nove zadace u njihovom raz-
voju, koje podrazumevaju odgovor na nove sigurnosne izazove i
prilagodavanje novim uvjetima gdje se prvenstveno ide, ne samo
prema smanjenju oruzanih snaga, nego i prema njihovoj profesiona-
lizaciji i1 daljnjoj modernizaciji.

Sigurnosno okruZenje Republike Hrvatske uvjetovano je odrede-
nim faktorima koji imaju presudan utjecaj na njezin sadasnji polozaj.
Prije svega, u Republici Hrvatskoj tranzicija prema demokratskom
drustvenom uredenju i trziSnome gospodarstvu bila je u prvim godina-
ma obiljeZzena ratom na vlastitom teritoriju i u susjednoj Bosni 1 Her-
cegovini. Vec¢ina gospodarskih poteskoca i sigurnosnih rizika, s koji-
ma se Republika Hrvatska danas suo¢ava, uzrokovani su, vise ili ma-
nje izravno, upravo navedenom okolnoséu. Usprkos tome, sigurnosno
okruzenje je danas povoljnije nego ikad u zadnjih ¢etrnaest godina, a
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odredena nestabilnost vise ne predstavlja izravnu sigurnosnu prijetnju.
VazZna Cinjenica je da hrvatsko okruZenje takoder Cine 1 stabilne 1 kon-
solidirane demokracije. Jedne se nalaze u visokom stupnju tranzicije,
neposredno pred stjecanje ¢lanstva u Europskoj uniji i NATO, dok su
druge matica europskih i euroatlantskih integracija.

Spoznavsi znacaj reforme Oruzanih snaga, Republika Hrvatska je
1 prije 2000. godine pokusavala pokrenuti temeljitu reformu i smanje-
nje oruzanih snaga. U osnovi problem je bio u nespremnosti tadasnje
Vlade da prihvati i primjeni sve demokratske standarde 1 posebne
uvjete koji bi trebalo da omoguce pokretanje te reforme. Na tadaSnju
krizu u sustavu nacionalne sigurnosti i Oruzanim snagama, koja je bi-
la jedna od prepreka ulasku Republike Hrvatske u program “Partner-
stvo za mir”, ukazala je skupina nezavisnih istraziva¢a jo§ 1999. godi-
ne u opseznoj studiji “Hrvatska vojska 2000: nacionalna sigurnost,
oruZane snage i demokracija”.> Demokratskim promjenama vlasti na-
kon izbora odrzanih poc¢etkom 2000. godine, situacija se bitno mijenja
u pozitivnom smislu. Republika Hrvatska iste godine postaje ¢lanica
programa “Partnerstvo za mir” i zapo€inje ispunjavati programe neo-
phodne za ulazak u NATO. Sirenje Europske unije i NATO predstavlja
za Republiku Hrvatsku najznacajniji medunarodni proces i okvir za re-
formu OruZzanih snaga.

Ulaskom Republike Hrvatske u program “Partnerstvo za mir”, na-
cionalna sigurnost dobila je dodatnu kvalitetu, a instrumenti sigurno-
sne politike nove sadrZaje.® Bilateralni i multilateralni programi surad-
nje, koji su Republici Hrvatskoj prethodno bili nedostupni, od ulaska
u program “Partnerstvo za mir” postali su vazno sredstvo uskladivanja
Oruzanih snaga i ¢itavoga sustava nacionalne sigurnosti s demokrat-
skim standardima. Iskustva NATO pokazuju da je Siroko zasnovana
suradnja najbolji na¢in rjeSavanja problema koji prelaze granice jedne
zemlje.

Polaze¢i od strateskih dokumenata, pod nacionalnom sigurnos$éu
u Republici Hrvatskoj podrazumijeva se: (1) odredeno (postignuto ili
projektirano) stanje sigurnosti, (2) funkcionalno podrucje djelovanja
razli¢itih sigurnosnih institucija, zajedno s ukupnim dru$tvenim nasto-

3 Vidi: Skupina autora, Hrvatska vojska 2000: nacionalna sigurnost, oruZane
snage i demokracija., Strata istrazivanja i SDP, Zagreb, 1999.

6 U 2001. godini Hrvatska je sudjelovala u 97 aktivnosti predvidenih
Individualnim partnerskim programom, te u 18 dodatnih aktivnosti (nazvanih “u
duhu PfP”). Hrvatska je navedene godine sudjelovala u ukupno 8 PfP vjezbi, a
aktivno se ukljucila i i Proces planiranja i pregleda (PARP), u okviru kojeg je izraden
prvi Pregled sveukupne interoperabilnosti.

7 Skupina autora, Hrvatska u 21. stoljeéu — nacionalna sigurnost, Ured za strate-
giju Vlade RH, Zagreb, 2001. (www.hrvatska21.hr - nacionalna sigurnost), str. 24

69




janjima na polju postizanja sigurnosnih ciljeva, te (3) povezanost
samih institucija sigurnosti u uredeni sustav odnosa. U tom kontekstu,
Republika Hrvatska nastoji izgradivati stanje nacionalne sigurnosti, u
kojem ce biti osigurani njena sloboda, suverenost 1 teritorijalni integri-
tet u okvirima medunarodno prihvacenih aranzmana, ljudske slobode
1 prava njenih gradana, politicka i socijalna stabilnost drustva, stabilan
ekonomski razvoj u uvjetima slobode trzista i poduzetnistva, funkcio-
niranje pravne drzave, unutarnji red i osobna sigurnost gradana, te
zdravi 1 stabilni ekoloski uvjeti. U navedenom smislu, nacionalna si-
gurnost moze se definirati kao stanje zasti¢enosti temeljnih vrijedno-
sti drudtva i na njima zasnovanih institucija.?

Da bi bio stvoren pravni okvir za nuzne demokratske promjene u
sustavu nacionalne sigurnosti i posebno oruzanim snagama, hrvatski
Sabor je 2001. godine usvojio ustavne reforme kojima je polupred-
sjednicki sustav zamijenjen parlamentarnom demokracijom. Predsjed-
nik je zadrzao mnoge ovlasti na podru¢ju vanjske 1 sigurnosne politi-
ke, no glavna politicka mo¢ prenijeta je na Hrvatski sabor. Ustav je
omogucio i utvrdio sudjelovanje oruzanih snaga i osoblja u meduna-
rodnim operacijama, ne ograni¢avajuci rasporedivanje stranih vojnika
u Republici Hrvatskoj. Pored toga, hrvatski Sabor je postao odgovoran
za demokratsku kontrolu oruzanih snaga i nadzor nad sigurnosnim slu-
7bama. Organizacija obrambenog sustava, sustav zapovijedanja i de-
mokratske kontrole oruzanih snaga regulirane su ne samo u Ustavu, ne-
go i u nekoliko vaznih zakona o obrani, te u strateSkim dokumentima.

Usvajanje paketa strateskih dokumenata i zakona na podrucdju
nacionalne sigurnosti i obrane bilo je vazna pretpostavka reformi si-
gurnosnog i obrambenog sektora i priblizavanja Republike Hrvatske
NATO. Analizirajuc¢i ove dokumente, mozemo zakljuciti da je Strate-
gija nacionalne sigurnosti®, kao koncepcijski dokument predviden
¢lanom 80 Ustava, najvazniji. Preko njega Sabor, kao vrhovna zako-
nodavna i politi¢ka institucija, iznosi osnovne politi¢ke stavove o te-
meljnim pitanjima nacionalne sigurnosti (vrijednosti, interesi, sigurno-
sni ciljevi 1 sigurnosna politika). On predstavlja vrh zakonodavne pi-
ramide na podru¢ju nacionalne sigurnosti i politiCko-pravni izvor dalj-
nje legislative. Strategija obrane'” takoder je propisana Ustavom. Du-
goro¢no ureduje postojece obrambene resurse radi odgovaranja na po-
stojece 1 projicirane sigurnosne izazove, rizike i prijetnje. Dodatno je

8 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, broj
32/2002, toc¢ka 2

9 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Narodne novine, broj
32/2002.

10 Strategija obrane Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 33/2002
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operacionalizirana Vojnom strategijom koju je donio predsjednik Re-
publike. Izravno proizlazi iz Strategije nacionalne sigurnosti i polazi-
$te je za sve ostale provedbene akte. Zakon o obrani'! utvrduje struk-
turu 1 funkcioniranje nacionalne obrane. Odreduje nadleZnosti i zadu-
Zenja drzavnih tijela na podru¢ju nacionalne obrane, usmjeravanja,
upravljanja, zapovijedanja i demokratske kontrole nad oruzanim sna-
gama. Distribuira 1 ograni¢ava ovlasti za usmjeravanje obrane na naj-
vi$oj ustavnoj razini — izmedu Sabora, predsjednika, Vlade, ministra
obrane 1 Glavnoga stoZera. Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Re-
publike Hrvatske'? predstavlja statusni zakon, koji odreduje sve
aspekte sluzbe u oruzanim snagama — ¢inove 1 njihovu dodjelu, pro-
maknuca 1 druga statusna pitanja. Zakon zabranjuje politicku aktivnost
djelatnim vojnim osobama. Zakon o proizvodnji, remontu i prometu
naoruZanja i vojne opreme'> omogudéava sustavan pristup podrudju
transfera oruzja. Ovla$c¢uje Ministarstvo vanjskih poslova za odobra-
vanje svakoga transfera, ¢ime se osigurava sukladnost sa zakonima i
praksom glavnih hrvatskih partnera i saveznika. I na kraju Zakon o su-
djelovanju pripadnika Oruzanih snaga RH, policije, civilne zastite, te
drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu'* utvrduje postupak za razmjestaj, funkci-
oniranje i povlacenje iz mirovnih operacija i humanitarnih misija. Raz-
raduje ustavne odredbe o uporabi oruzanih snaga u inozemstvu.

Navedeni dokumenti i zakoni temelje se na nacelu konceptualne 1
pravne uredenosti podru¢ja nacionalne sigurnosti i obrane. Republika
Hrvatska polazi od stajaliSta da u modernom demokratskom drustvu
nacionalna sigurnost mora biti konceptualno i pravno uredeno podru¢-
je drustvenog djelovanja. Konceptualna i1 pravna rjeSenja treba da bu-
du racionalno osmisljena, primjerena objektivnim uvjetima i posta-
vljenim sigurnosnim ciljevima, druStveno pravedna te postavljena u
funkciji potpore demokratskom razvoju drustva. U formalnom smislu
ona moraju biti sukladna ustavnim odredbama, normama medunarod-
nog prava, te medunarodnim obavezama koje je u tom podrucju pri-
hvatila Republika Hrvatska. Nadleznosti i medusobni odnosi instituci-
ja moraju biti jasno uredeni i dosljedno provodeni u praksi.

11 Zakon o obrani Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 33/2002.

12 Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, Narodne novine,
broj 33/2002.

13 Zakon o proizvodnji, remontu i prometu naoruZanja i vojne opreme, Narodne
novine, broj 33/2002.

14 Zakon o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga RH, policije, civilne
zastite, te drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu, Narodne novine, broj 33/2002.
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Nacelima ostvarivanja nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske
postavljeni su temeljni konceptualni okviri organiziranja i djelovanja
namjenskih institucija nacionalne sigurnosti, ali i svih drugih drustve-
nih institucija i subjekata koji svojim aktivnostima posredno ili nepo-
sredno pridonose izgradnji i ostvarivanju nacionalne sigurnosti. Ova
nacela predstavljaju opce kriterije za uskladivanje i vrednovanje po-
stignuéa u podru¢ju nacionalne sigurnosti. Ona su dugoro¢no posta-
vljena, ali su podloZna periodi¢nom vrednovanju i preispitivanju.

1ZAZOVI REFORME HRVATSKE VOJSKE

Cetiri su klju¢na procesa koja uvjetuju dalji razvoj OruZanih sna-
ga Republike Hrvatske: postupan prelazak na sustav medunarodne ko-
lektivne obrane 1 sigurnosti; jasno razdvajanje funkcija i nadleznosti
vojne 1 civilne komponente u sustavu obrane zemlje; smanjivanje
strukture OruZanih snaga, organizacijski i u broju osoblja, s prelaskom
na sustav profesionalne vojske; prelazak na modularni na¢in organizi-
ranja u procesu provedbe zada¢a u OruZanim snagama. Sve intenziv-
nije priblizavanje NATO podrazumijeva niz unutra$njih promjena u
sigurnosnom sustavu Republike Hrvatske, od strategijskih dokumena-
ta do brojnih tehnickih standarda i standardnih operativnih postupaka
u svakom segmentu OruZanih snaga.

Republika Hrvatska pokrenula je sveobuhvatnu reformu svog
obrambenog sustava 1 oruZanih snaga. Ona to €ini, svjesna promjena
u sigurnosnom okruzenju, smanjivanja obrambenih resursa, kao i no-
vih medunarodnih obaveza. Brojna su vaZna pitanja na koje ¢e u tome
procesu morati odgovoriti — kako posti¢i ravnotezu izmedu upravlja-
nja nacionalnom obranom i doprinosa vlastitim snagama medunarod-
nim mirovnim operacijama; treba li izvr$iti prilagodbu vojnih struktu-
ra i dati viSe znac¢aja snagama koje su spremne i sposobne odgovoriti
novim prijetnjama; ima li Republika Hrvatska dobar pravni okvir za
upucivanje snaga izvan nacionalnih granica ili pruzanje potpore sna-
gama NATO kod kuce. Glavne strategijske zada¢e Republike Hrvat-
ske usredotocene su na ulazak u NATO i Europsku uniju kao na uza-
jamno podupiruce ciljeve. Primarne aktivnosti u potpori ovih ciljeva
temelje se na Programu rada Vlade za razdoblje 2004-2008. koji je
usredotoc¢en na povecanje efikasnosti oruzanih snaga i postizanje in-
teroperabilnosti s NATO radi u¢vric¢ivanja nacionalne, regionalne i
medunarodne sigurnosti. Potporu nacionalnim ciljevima Republika
Hrvatska dala je pristupanjem programu “Partnerstvo za mir” (PfP) u
svibnju 2000, Intenziviranom dijalogu u srpnju 2001. i Planu djelova-
nja za ¢lanstvo (MAP) u svibnju 2002. godine Republika Hrvatska ve¢
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dvije godine sudjeluje u Procesu planiranja i1 pregleda (Planning and
Review Process — PARP) i do sada je prihvatila nekoliko desetaka
partnerskih ciljeva. Istovremeno, Republika Hrvatska je zapocela cje-
loviti preustroj obrambenog sustava radi razvoja modernih, sposobnih,
dobro opremljenih i ekonomi¢nih Oruzanih snaga. Sukladno novode-
finiranim zada¢ama (nacionalna obrana, potpora civilnim institucija-
ma, sudjelovanje u medunarodnim operacijama) 1 medunarodnim oba-
vezama, Republika Hrvatska planira uloziti dodatan napor u poveca-
nje sposobnosti za sudjelovanje u operacijama pod vodstvom NATO i
pruzanje potpore tim snagama u Republici Hrvatskoj.

Prva faza preustroja obrambenog sustava je dovrSena. Izradeni su
1 usuglaseni klju¢ni strategijski dokumenti (Strategija nacionalne si-
gurnosti; Strategija obrane; zakoni koji se odnose na obranu, izvr$ne
odluke). Ovi dokumenti i programi periodi¢no ¢e biti analizirani i do-
punjavani kako bi bili usugla$eni s novim planovima i dokumentima,
trenutnim 1 planiranim poboljSanjima, te poduzetim koracima u sma-
njenju i reorganizaciji Ministarstva obrane i Oruzanih snaga. U toku je
proces uvodenja nove organizacijske strukture 1 razvoja nove obram-
bene pozicije Oruzanih snaga, a provodi se istovremeno sa smanjiva-
njem broja vojnika i programima tranzicije. Tijekom 2004. godine,
Republika Hrvatska je nastavila s aktivnostima usmjerenim stvaranju
modernog 1 u¢inkovitog obrambenog sustava. Reforma obrambenog
sustava napredovala je, prvenstveno, u pogledu provedbe preustroja
Ministarstva obrane i OruZanih snaga, stvaranja uvjeta za aktivniju
ulogu Oruzanih snaga u medunarodnim humanitarnim i mirovnim
operacijama, te u pogledu pokretanja razvojnog planiranja kao sljede-
¢eg koraka u procesu uvodenja sustava planiranja, programiranja 1 iz-
vr$enja prorac¢una. Promjenljivost sigurnosnog okruZenja, konkurenci-
ja prioriteta u raspodjeli ograni¢enih sredstava drzavnog proracuna,
sve veci zahtjevi vezani za medunarodnu ulogu 1 obaveze Republike
Hrvatske, prepoznati su kao ¢imbenici koji ¢e zahtijevati kontinuiranu
reviziju 1 prilagodbu strategijskog pristupa, organizacijske strukture
obrambenog sustava i njegovih planskih i1 upravljackih funkcija.

Zakon o obrani definira ratni i mirnodopski ustroj Oruzanih sna-
ga. Za operativnu uporabu OruZane snage dijele se na “stalno sprem-
ne snage’ (glavne manevarske snage: visokomobilne profesionalne
gardijske brigade, djelatne mornaricke postrojbe i postrojbe zrako-
plovstva, zajedno s ro¢nicima koji su zavrsili temeljnu i specijalisti-
¢ku borbenu izobrazbu), te “snage pri¢uve” (tipa “A” — manevarske
postrojbe vise razine spremnosti, predvidene za operacije Sirom ze-
mlje, koje prolaze obuku u dvogodisnjim ciklusima, te tipa “B”, pri-

73



marno predvidene za lokalne operacije 1 dugotrajnije ratne operacije,
koje prolaze povremenu obuku).

Program smanjenja osoblja biti ¢e ozbiljan izazov 1 kljucan dio
sveukupnoga procesa reforme. Projekt je zahtjevan kako u socijalnom
i politickom, tako i u financijskom pogledu.!> Poboljsanje uvjeta Zivo-
ta 1 rada pripadnika Oruzanih snaga, modernizacija i opéenito podiza-
nje vojne sposobnosti, te financiranje zahtjeva interoperabilnosti za
¢lanstvo u NATO iziskivat ¢e smanjenje kompozitnih troskova za pla-
¢e, te rebalansiranje obrambenog prorac¢una. Smanjenje broja osoblja
ukljucivat ¢e izdvajanje ili umirovljenje djelatnoga vojnog, kao i civil-
nog osoblja. Istodobno, radi pomladivanja OruZanih snaga, predvide-
no je primanje novih ¢asnika 1 vojnika koji ispunjavaju nove kriterije
profesionalnoga razvoja. Planovi smanjenja osoblja i tranzicije obu-
hvacaju vise programa — koncept Gotove pri¢uve, prijevremeno umi-
rovljenje, te prekvalifikaciju i pomo¢ otpustenom osoblju.

ZAKLJUCAK

Za razliku od drugih europskih drZava koje reorganiziraju svoje
sustave nacionalne sigurnosti i obrane, bilo da su ¢lanice NATO ili to
Zele postati, Republika Hrvatska ima odredene specifi¢nosti. Nema
dvojbe da je preustroj Oruzanih snaga nuzan za priblizavanje Republi-
ke Hrvatske NATO. Bez obzira §to ovaj preustroj nije prvi nakon za-
vrietka rata, jo§ uvijek ¢e na njega imati snaZan utjecaj ¢injenica da su
Oruzane snage nastale u ratu. Uvjeti vodenja obrambenog rata namet-
nuli su to da i1 u organiziranju obrane oslonac preteZzno bude na vlasti-
tim snagama, $to je dovelo do nehomogenosti sustava 1 neujednacenog
razvoja.

U prethodne ¢etiri godine Republika Hrvatska u¢inila je vazne pret-
postavke za jacanje svog sigurnosnog poloZaja i poc¢etak preustroja Oru-
zanih snaga. Doneseni su temeljni strateski dokumenti i zakoni iz pod-
rucja nacionalne sigurnosti 1 obrane. Oni omogucavaju da Republika
Hrvatska uspje$no zavr$i zapocetu reorganizaciju sustava nacionalne si-

rnosti i obrane, te da se jo§ vise pribliZi euroatlantskim integracijama.
Sirenje Europske unije i NATO, kao najvazniji medunarodni dogadaji
proteklih godina, dodatni su motiv za Republiku Hrvatsku, ne samo da
ustraje, nego i da intenzivira zapocete reforme. Iako je jedan od najva-
znijih nacionalnih ciljeva Republike Hrvatske pristupanje navedenim
integracijama, ona je zasada ostala izvan njih. Deklarativno, Republika

I3 Procijenjeni trodak programa tranzicije i izobrazbe osoblja iznosi 1,7 mili-
jardi kuna, odnosno 227 milijuna US$ (po te¢aju 1 US$ = 7,5 kuna). Pretpostavka je
Vlade kako ¢e 46% programa tranzicije (SPECTRA) biti financirano iz drzavnoga
proracuna, a preostalih 54% iz inozemnih donacija i zajmova.
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Hrvatska u potpunosti podupire vrijednosti 1 ciljeve Europske unije i
NATO. Medutim, u praksi do sada nije u¢injeno dovoljno, da bi se kva-
lificirala za punopravno ¢lanstvo. Clanstvo u Europskoj uniji i NATO za
Republiku Hrvatsku bi znacilo jedinstvenu priliku za ja¢anje demokra-
cije, sigurnosne pozicije, ali 1 za gospodarski napredak. lako se moZe za-
liti za propustenim prilikama, zbog zastoja u razvoju demokracije do
2000. godine, predstojec¢e godine Republika Hrvatska Zeli iskoristiti za
ulazak u europske i euroatlantske integracije.

Ne uspije li Republika Hrvatska to posti¢i u dogledno vrijeme, to ¢e
znacajno utjecati na njezin sigurnosni polozaj, koji je odreden novijom
povije$cu i poloZajem u regiji. Ratno naslijede i neka europska nastoja-
nja da Republiku Hrvatsku svrstaju u Zapadni Balkan, predstavljaju op-
terecujuci faktor sigurnosnog polozaja. Nestabilnost dijela okruzenja,
koje je tek pred poc¢etkom drustveno-gospodarske tranzicije, predstavlja
sigurnosni izazov za Republiku Hrvatsku. Medutim, ta nestabilnost vi-
Se ne predstavlja izravnu sigurnosnu prijetnju. Bosna i Hercegovina se i
dalje nalazi pod intenzivnim upravlja¢kim nadzorom medunarodne za-
jednice. Srbija 1 Crna Gora, koje su devedesetih godina proslog stoljeca
bile glavni uzro¢nik regionalne nestabilnosti, vise ne predstavljaju izrav-
nu sigurnosnu prijetnju, nego novog gospodarskog partnera. Bilateralni
odnosi su normalizirani i u idu¢im godinama treba o¢ekivati njihov raz-
voj 1 to putem razli¢itih oblika bilateralne i regionalne suradnje. Izdiza-
nje Citavog prostora Jugoisto¢ne Europe u zonu partnerstva, stabilnosti i
gospodarskog napretka, zahtijevat ¢e aktivnije sudjelovanje Republike
Hrvatske, nego §to je to bilo do sada. Trenutno najvece sigurnosne pro-
bleme predstavljaju oni problemi koji nastaju kao posljedica negativnih
pojava u procesu tranzicije, a odnose se na poremecaje u gospodarstvu,
globalni terorizam, organizirani kriminal, korupciju, nelegalne migraci-
je, trgovinu drugom 1 ljudima, povecanje siromastva. Za efikasne odgo-
vore na ove sigurnosne probleme, Republici Hrvatskoj ¢e biti potrebna
unutarnja stabilnost, efikasan sustav nacionalne sigurnosti, ali 1 integri-
ranost u organizacije kolektivne sigurnosti.
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Radionica 1 - Reforme vojske

Pukovnik Branko ANDRIC, dipl. in.
zastupnik nacelnika Uprave za OMVO,
Sektora za PM 1 SP, General§taba VSCG

REFORMA VOJSKE SRBIJE | CRNE GORE

Pojam reforme

Rec “reforma’ ima viSestruko znacenje. Pod reformom podrazume-
vamo preinacenje, preobrazaj, promenu na bolje, preustrojstvo, izmenu,
odnosno menjanje postojecih uredenja zakonskim putem, ne menjajuci
pri tom sustinu.! Pod reformom se, takode, podrazumeva proces menja-
nja vladaju¢ih ekonomskih, politi¢kih ili drugih odnosa mirnim putem,
na osnovu akata nadleznih drzavnih i drustvenih organa ili na osnovu
sporazuma odredenih druStvenih snaga i organizacija. Njom se obi¢no
sreduju nastali poremecaji ili uvode napredniji odnosi, koji ¢e osigurati
brzi razvitak i afirmaciju odredenih delova sistema.?

Analognom primenom prethodnog odredenja pojma reforme na
sistem odbrane, moZemo re¢i da reforme sistema odbrane podrazume-
vaju ustavne, zakonske, normativne i organizacione promene. Sveukup-
noScu tih promena, na bazi nacionalne strategije, definiSe se organizaci-
ona struktura 1 utvrduju se odnosi 1 nadleznosti u sistemu odbrane, a u
sklopu jedinstvenog funkcionisanja sektora bezbednosti drzave.

Sistem odbrane je sastavni deo, odnosno podsistem sistema bez-
bednosti. Organizovan je tako da u skladu sa Ustavom i zakonima bra-
ni vitalne interese drZzave i gradana. Savremeni sistem odbrane mora
imati sposobnost preventivnog delovanja (otkrivanje, otklanjanje, od-
vracanje...) na potencijalne nosioce ugrozavanja njene bezbednosti.
Na taj nacin ostvaruje se jedna od osnovnih funkcija sistema odbrane.

U Srbiji 1 Crnoj Gori, na planu reforme sistema odbrane, preduze-
te su odredene mere samo u okviru Vojske. Ova ¢injenica moze nam
posluziti kao ilustracija toga kako se jedan podsistem u sektoru bez-
bednosti poceo reorganizovati ili kakvo je videnje njegovog izgleda u
buducnosti. Preduzimanje organizacijskih promena u Vojsci Srbije 1 Cr-

!'Vujaklija Milan, Leksikon stranih regi i izraza, Prosveta, Beograd, 1966.
2 Ekonomski leksikon, Savremena administracija, Beograd, 1975.
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ne Gore predstavlja nastojanje GeneralStaba da prati situaciju u okruze-
nju 1 drzavi. U osnovnoj zamisli o reformi Vojske Srbije i Crne Gore, po-
lazi se od opredeljenja da odbrana bude organizovana i u praksi ostva-
rena kao jedinstven sistem integrisan sa ostalim institucijama drzavne
zajednice. Krajnji produkt reformi bio bi sistem koji ne bi predstavljao
preveliko opterecenje za srpsku i crnogorsku privredu i koji bi bio spo-
soban za integracije u medunarodni sistem bezbednosti.

Misije i zadaci Vojske

Na osnovu potencijalnih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji,
stanja u okruZenju i DrZavnoj zajednici, opredeljenja za integracije,
procena mogucnosti 1 potreba Drzavne zajednice u oblasti odbrane,
utvrdene su misije, zadaci i vizije nove organizacije Vojske. Osnovna
misija Vojske propisana je ¢lanom 55 Ustavne povelje (“Zadatak Voj-
ske je odbrana Srbije i Crne Gore, u skladu sa Ustavnom poveljom i
principima medunarodnog prava koji regulisu upotrebu sile”). Uvaza-
vajudi strana iskustva i standarde, Nacrtom Strategije odbrane kao mi-
sije su definisani 1 angaZovanje Vojske u izgradnji i o€uvanju mira u
svetu 1 podrska civilnim vlastima 1 stanovnis$tvu, u skladu sa zakonom.

Na osnovu misija utvrdeni su zadaci Vojske: odvraéanje od oruza-
nog ugrozavanja i drugih vojnih izazova, rizika i pretnji; odbrana teri-
torije, vazdusnog prostora i akvatorije; ucestvovanje u medunarodnoj
vojnoj saradnji i mirovnim operacijama pod okriljem OUN 1 sistema
kolektivne bezbednosti, pruzanje pomoci civilnim vlastima i stanovni-
Stvu u situacijama kada su ugrozeni ljudski zivoti, Zivotna sredina i
materijalna dobra. Utvrdeni zadaci Vojske namecu cilj reforme Vojske,
a to je izgradnja efikasne, finansijski prihvatljive Vojske, opremljene i
osposobljene da realizuje navedene zadatke. Da bi postavljeni cilj bio
realizovan neophodno je organizovati i pripremiti deo profesionalnih
mirnodopskih jedinica u visokom stepenu borbene gotovosti, organi-
zovati respektivne snage za odvracanje 1 odbranu DrZavne zajednice,
koje ¢e biti mobilne i sposobne za izvodenje borbenih dejstava u svim
uslovima, pripremiti deo jedinica za u€estvovanje u mirovnim misija-
ma 1 operacijama u skladu sa Poveljom OUN i osposobiti snage da
ucestvuju u spasavanju civilnog stanovnistva.

Sadasnja organizacija Vojske

Da bismo detektovali $ta je uopste potrebno reformisati, moramo
sagledati sadasnju organizaciju Vojske. Vojska Srbije i Crne Gore je
osnovni podsistem jedinstvenog sistema odbrane i nosilac odbrane Dr-
zavne zajednice od svih oblika oruZanog ugrozavanja. Sadasnja orga-
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nizacija Vojske uspostavljena je na osnovu Odluke Vrhovnog saveta
odbrane o osnovama unutra$nje organizacije Vojske, broj 6-8 od 27.
12.2001. godine, i organizovana je putem komandi, jedinica i ustano-
va, a sastoji se od tri vida:

— kopnena vojska

— ratno vazduhoplovstvo 1 protivvazdusna odbrana 1

— ratna mornarica.

Kopnena vojska organizovana je u $est korpusa — beogradski, no-
vosadski, uzic¢ki, podgoricki, niski i pristinski korpus. RV i PVO orga-
nizovana je u dva korpusa — vazduhoplovni korpus 1 korpus protivva-
zdusne odbrane. Ratna mornarica ima jedan korpus, a Gardijska bri-
gada i Vojna akademija su jedinice neposredno potcinjene nacelniku
Generalstaba.

Odlukom Vrhovnog saveta odbrane 2003. godine, General§tab
Vojske je prepotéinjen ministru odbrane koji rukovodi Vojskom u
skladu sa odlukama i ovlas¢enjima Vrhovnog saveta odbrane. Ge-
neral3tab se sastoji od $est sektora, tri uprave i dva samostalna ode-
ljenja. Sektori su namenjeni kopnenoj vojsci, ratnom vazduhoplov-
stvu 1 protivvazdusnoj odbrani, ratnoj mornarici, vezi, informatici
1 elektronskim dejstvima, popuni mobilizacije i sistemskim pitanji-
ma, kao i logistici. Uprave su: Operativna uprava, Uprava za $kol-
stvo 1 obuku i Uprava za moral. Posle najnovijih promena, koje su
poznate, postavljena je nova organizacija organa, koji regulise bez-
bednosnu i obavestajnu funkciju u Srbiji i Crnoj Gori. General§tab
je nadlezan za izvidacke poslove i vojno-policijske poslove iz tog
dela.

Analizom ljudskih resursa sistema odbrane dolazi se do relevant-
nih pokazatelja o brojnim veli¢inama i osnovnim kvalitativnim karak-
teristikama kadra. Struktura kadrova vojske je sledeca:

— 9.100 oficira

— 12.500 podoficira

— 15.700 civilnih lica

— 7.300 vojnika po ugovoru

— 32.000 vojnika na odsluzenju vojnog roka.

To ukupno predstavlja broj od 76.600 pripadnika. lako na prvi
pogled izgleda prili¢no veliki broj, naroc¢ito u poredenju sa podaci-
ma iz susednih drZava, neophodno je ista¢i da ga treba uslovno
shvatiti, s obzirom da u njega ulaze i mnogobrojne ustanove Voj-
ske, koje se ne bave direktno vojnim pitanjima, nego imaju vise lo-
gisti¢ku ulogu. Ljudski resurs je dovoljan da po planu mogu biti re-
alizovane organizacijske promene i izvrSena kvalitetna popuna po-
trebnim kadrom. Istovremeno, moraju biti preduzete sve mere za

79



profesionalizaciju Vojske, reformu sistema $kolovanja i usavrSava-
nja kadra, kao 1 za znacajnije poboljSanje standarda Zivota pripad-
nika Vojske.

Poznato je da u Vojsci Srbije 1 Crne Gore, po trenutnim zakonskim
reSenjima, vojni rok traje 9 meseci, a za vojnike koji se opredele za ci-
vilno sluZenje vojnog roka, 13 meseci.

U danadnje vreme, veliki, a ¢esto 1 presudan znacaj za ostvariva-
nje efikasnosti 1 pobede u eventualnom sukobu ima kvalitet naoruza-
nja i vojne opreme. Vojska Srbije i Crne Gore opremljena je relativno
zastarelim naoruZanjem i vojnom opremom 1 hitno su joj potrebna sa-
vremenija sredstva za uspe$no izvrS8avanje namenskih zadataka.
Osnovnih tipova tenkova u Vojsci Srbije 1 Crne Gore ima preko 1.000,
oklopnih borbenih vozila 761, artiljerijskih oruda preko 3.000, borbe-
nih aviona preko 100, helikoptera 45, osnovnih brodova i plovnih
sredstava 74 1 podmornica 7. Broj jedinica ranga puk-brigada u Vojsci
Srbije 1 Crne Gore je 45 aktivnih i 30 neaktivnih.

Postojeca organizacija Vojske stvarana je i izgradivana u znatno
drugacijim uslovima od danasnjih. Uspostavljena je 1992. godine, na-
kon konstituisanja SR Jugoslavije 1 transformacije biv§e JNA 1 terito-
rijalne odbrane u Vojsku Jugoslavije, a potom u Vojsku Srbije i Crne
Gore. U proteklih dvanaest godina, i pored brojnih problema, usposta-
vljena organizacija omogucavala je izvrSenje funkcije odbrane zemlje,
ali uz velika naprezanja i znatne materijalne 1 ljudske gubitke, kao i uz
postepenu entropiju sistema, koja je posebno potpomognuta i inter-
vencijom NATO. Ovakav trend doveo je do multiplikovanja problema
u funkcionisanju Vojske, medu kojima su najznacajniji:

— nepostojanje adekvatne normativne i doktrinarne regulative

— razgrani¢enje funkcija izmedu MO i GS nije materijalizovano

jedinstvenim organizacijskim promenama

— neekonomic¢nost organizacije oli¢ena postojanjem paralelnih

organizacijskih jedinica u MO i GS

— neuspostavljanje sistema logistike

— svodenje materijalne rezerve na kriti¢an nivo popune

— veliki odliv mladeg kadra zbog nepovoljnog materijalnog po-

lozaja profesionalnih pripadnika

— neracionalnost sistema Skolovanja.

Navedeni problemi i slabosti u funkcionisanju Vojske, uz uvaza-
vanje sustine procesa novog evroatlantskog bezbednosnog okruZenja,
u kome dominira sveobuhvatni pristup bezbednosti 1 stabilnosti, na-
mecu zahtev da budu pronadena nova reSenja u organizovanju Vojske.
Da bi bili uspesno prevazideni navedeni problemi, neophodno je usta-
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noviti reformski okvir, odnosno usvojiti novu zakonsko-normativnu
regulativu 1 na bazi Strategije odbrane utvrditi odnose 1 nadleznosti u
sistemu odbrane.

Cilj reforme Vojske

Osnovni cilj reforme je stvaranje Vojske koja ¢e biti u stanju da, u
sadejstvu sa ostalim snagama sektora bezbednosti i sistema odbrane
Srbije 1 Crne Gore, ostvari Ustavnom poveljom utvrdeni zadatak, da
se uklju¢i u medunarodne (evroatlantske) integracije i da efikasno re-
aguje na bezbednosne rizike 1 pretnje uz podrsku civilnim vlastima.
Nase osnovno opredeljenje za reformu Vojske ogleda se u slede¢em:

— integrisanje u Evropske regionalne bezbednosne strukture, pr-

venstveno u program “Partnerstvo za mir”

— organizovanje Vojske prema standardima evropskih zemalja i

buducih partnera

— osposobljavanje specijalnih i drugih jedinica za u¢estvovanje u

protivteroristi¢kim operacijama

— osposobljavanje pojedinih sastava Vojske za ucestvovanje u

medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama

— modernizovanje Vojske

— profesionalizovanje kadra 1

— sprovodenje civilne 1 demokratske kontrole Vojske.

Sadasnji profesionalni kadar u Vojsci je 1 najzainteresovaniji da
reforma bude kvalitetna, sadrZajna 1 da cilj bude ostvaren. Znacaj ovog
zadatka namece to da nosilac ovog posla bude Parlament, kao i ostale
drzavne strukture uz podrsku javnosti.

Nerealno je ocekivati da iz godi$njeg budzeta mogu biti finan-
sirani troskovi reforme. Za tu namenu potrebno je oformiti poseban
Fond za reformu, a upravljanje tim fondom predstavljalo bi dugoro-
¢an drzavni zadatak. Na taj nacin bilo bi rasterec¢eno redovno finan-
siranje Vojske, ¢ime bi bili stvoreni uslovi za njeno normalno 1 sta-
bilno funkcionisanje u duzem periodu. Iz sredstava Fonda bili bi fi-
nansirani troSkovi reforme i organizacijskih promena po ranije utvr-
denim prioritetima.

Faze reforme Vojske

Predvideno je da organizacijske promene u Vojsci budu realizova-
ne u tri faze:

a) Prva faza (2003-2004. godine), ¢ija je realizacija vec u toku, ob-
uhvata organizacijske promene na taktiCkom nivou. U toku je rasfor-
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miranje jedinica koje nemaju adekvatnu namenu i koje su opremljene
zastarelim sredstvima ratne tehnike. Deo tih jedinica se prenaoruzava
1 napusta odredeni broj vojnih objekata. Ilustracije radi, napustaju se
&etiri garnizonska mesta — KnjaZevac, Cuprija, Prepolje i Smederev-
ska Palanka. Prosle godine je zapoceto, a u ovoj godini se nastavlja
rasformiranje 19 jedinica ranga puk-brigada i preformiranje 16 jedini-
ca ranga puk-brigada.

b) Druga faza (2005-2006. godine) obuhvata organizacijsku do-
gradnju strategijskog nivoa, zatim racionalizaciju komandi na opera-
tivnom nivou, kao 1 dalje organizacijske promene na taktickom nivou.
Akcenat je na stvaranju konture modularnog principa organizovanja
sa bataljonima-divizionima-eskadrilama kao osnovom organizacije
Vojske. Karakteristike ove faze su kona¢no preno$enje nadleznosti
obezbedenja drzavne granice, formiranje jedinica za ucestvovanje u
mirovnim misijama, pocetak organizovanja zajednickih vezbi sa stra-
nim oruzanim snagama, nastavak uéestvovanja u mirovnim misijama,
pocetak Skolovanja i nastavak usavrS§avanja kadra u inostranstvu.

c) Treca faza (2007-2010. godine) podrazumeva potpuno uskladi-
vanje organizacije sa usvojenim standardima.

Do sada, tokom reforme, formiran je Odbor za koordinaciju ak-
tivnosti na poslovima reforme sistema odbrane, usvojene su Pola-
zne osnove za reformu sistema odbrane, donet je novi Zakon o slu-
Zbama bezbednosti 1 izvrSena je reorganizacija vojnih sluzbi bez-
bednosti — obavestajne i bezbednosne. Obezbedenje drzavne grani-
ce na teritoriji Republike Crne Gore preneto je u nadleznost MUP
Crne Gore, a taj proces je sada u toku i u Republici Srbiji. U posled-
nje dve godine, mirnodopska vojska smanjena je za petinu, a ratna
vojska za oko 40%. U toku je izrada Strategije odbrane, Vojne dok-
trine 1 Bele knjige odbrane.

Reforme su izvodljive na osnovi uskladivanja potreba 1 moguéno-
sti. NaSe potrebe namecu bezbednosni izazovi, rizici i pretnje, za koje
je neophodno imati dovoljne snage. Sa druge strane, najznacajnije
ogranicenje predstavlja materijalni faktor, koji presudno uti¢e na zah-
teve reforme.

Zakljucak

Strateski cilj Srbije i Crne Gore je da do 2010. godine stvori Voj-
sku koja ¢e biti u stanju da sa ostalim snagama sektora bezbednosti i
sistema odbrane ostvari Ustavnom poveljom utvrdeni zadatak. Vojsku
koja ¢e mo¢i da se uklju¢i u medunarodne (evroatlantske) integracije
1 da efikasno reaguje na bezbednosne izazove, rizike 1 pretnje. Takode,
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Vojska treba da bude sposobna da odbrani Drzavnu zajednicu od svih
pretnji oruzanog ugroZavanja, kao i da zadovolji potrebne uslove za
ucestvovanje u medunarodnim mirovnim 1 humanitarnim misijama 1
operacijama. Sada$nja struktura mora da bude izmenjena u korist jedi-
nica koje ¢e imati vecu pokretljivost i fleksibilnost, koje ¢e biti popu-
njene, opremljene i osposobljene za samostalna borbena dejstva ili za
dejstva u okviru zdruzenog sastava. Planovi modernizacije moraju bi-
ti postavljeni tako da bude dostignut NATO standard, ukljucujuci i
profesionalizaciju Vojske. Da bi bili stvoreni uslovi uspe$ne imple-
mentacije navedenih zahteva, potrebno je usvojiti novu normativno-
zakonsku regulativu i intezivirati koordinaciju svih nadleZnih institu-
cija Drzavne zajednice.
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Radionica 1 - Reforme vojske

Miroslav Hadzi¢
Centar za civilno-vojne odnose

Dozvolite da vasu paznju zadrZzim na nekim problemima reforme
Vojske Srbije 1 Crne Gore. Klju¢ni izlaze iz evidentnog manjka pret-
postavki za uspe$nu reformu ne samo vojske, ve¢ i celog sektora bez-
bednosti. Re¢ je prvo o manjku ekonomskih preduslova. Naime, srp-
sko je drustvo ratovima osiromas$eno i razoreno, te je izostao razvoj
privrede. Povrh svega, u toku je tegobna, a neretko i sumnjiva privati-
zacija. Vidan je i manjak socijalnih pretpostavki za sprovodenje refor-
me. Reformski kapaciteti drustva su smanjeni, te je 1 prag trpeljivosti
gradana vrlo sniZzen. Drugim re¢ima, oni ne mogu, a sve teZe i prihva-
taju da plate socijalnu cenu reforme. Da bude gore, politicke elite iz-
begle su da im predoce realnu i jasnu sliku o druStvu u kome Zive.
Uveren sam, stoga, da je DOS napravio najve¢i propust §to 6. oktobra
ujutru nije jasno i glasno rekao gradanima ove zemlje gde Zive i koji
ih sve problemi ¢ekaju.

Ovo tim pre, $to ima dovoljno argumenata koji bi dokazali da je
rat u bivSoj Jugoslaviji bio, izmedu ostalog, mogu¢ zato $to ondasnji
gradani (Zitelji) nisu hteli da plate ekonomsku, socijalnu i politicku ce-
nu reforme. To je nacional-republi¢kim elitama omogudilo da reform-
sku energiju gradana usmere u drugom pravcu i na kraju ih uvedu u
medusobni rat. Ironija yu-istorije je u tome $to se gradani i Srbije i1 Cr-
ne Gore danas nalaze pred istim reformskim zadacima kao devedese-
te godine proslog veka. Samo §to danas moraju da ih reSavaju pod de-
set puta gorim uslovima, te je i cena koju treba da plate mnogo veca i
skuplja.

Slede¢i manjak pretpostavki za reformu vojske belezimo u konsti-
tucionalnoj ili normativnoj ravni. U Srbiji je i dalje na snazi Ustav iz
1990. godine. U njemu pise da je predsednik Srbije vrhovni koman-
dant oruZanih snaga Srbije, koje inace tim ustavom nisu imenovane,
ali je ¢injenica da one nominalno (mogu da) postoje. Istovremeno je
Ustavnom poveljom zadrzan Vrhovni savet odbrane kao kolektivni
komandant. Na sve to, dodajmo da je Povelja puna praznina, nedore-
¢enosti 1 nepreciznosti. Nisu, na primer, precizno razdvojene funkcije
komandovanja i rukovodenja. Tako Vrhovni savet komanduje Voj-
skom, a ministar rukovodi, ili ministar imenuje 1 postavlja visoke voj-
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ne rukovodioce, ali ih on ne razreSava, jer to radi Vrhovni savet odbra-
ne. SCG nije Poveljom, isto tako, a za razliku od veéine drzava Zapad-
nog Balkana 1 ostalih tranzicijskih zemalja, odredila stav prema medu-
narodnim mirovnim misijama, a to posredno znaci i prema bezbedno-
snim integracijama.

Svemu tome treba dodati da osim §to su samo delimi¢no izmenje-
ni i dopunjeni zakoni o vojsci i odbrani, nije usvojen nijedan novi do-
kument. Zakon o sluZbama bezbednosti SRJ (SCG) usvojen je tek ju-
la 2002. godine, ali ni on nije primenjen. Jo$ nisu osnovane komisije
koje su Zakonom bile nalozene. Sasvim oc¢ekivano, jer nije poStovana
ni odredba Ustavne povelje po kojoj su drzave ¢lanice obavezne da u
roku od $est meseci usvoje nove ili prilagode stare ustave.

Drzim, inace, da je za ozbiljnu reformu sektora bezbednosti 1 oru-
zanih snaga SCG nuzno usvojiti ¢itav set novih zakona. Tim bi zako-
nima trebalo razdeliti 1 zasebno urediti materiju, na primer, o vojnoj
obavezi i civilnoj sluzbi, o demokratskoj civilnoj kontroli vojske, te o
vojnom $kolstvu, zdravstvu, socijalnom 1 penzijskom osiguranju itd.
Uveren sam da mora postojati jedan poseban zakon o vojnom stambe-
nom fondu, koji bi omogucio da budu izdvojeni sluzbeni stanovi, a da
pripadnicima vojske bude osiguran drugi nain za trajno re$avanje
svog stambenog prostora. Receno ilustruje, a delom ¢ini osnovanom
tvrdnju da je u SCG odloZena zbiljska reforma vojske, te da smo sve-
doci njene reorganizacije, a ne sustinske izmene.

To nas dovodi do sledeceg, a klju¢nog, manjka od koga pati ovo
drudtvo. Re¢ je o nedostatku politi¢ke volje. O tome govori i ¢injeni-
ca da se ¢itav problem bezbednosti, pa time i njene reforme, tematizu-
je samo u dnevnopoliti¢koj ravni. Razlog za to je izostanak bazi¢nog
konsenzusa izmedu politi¢kih elita i gradana oko strategije drustvenog
razvoja, oko spoljnopoliti¢ke strategije, a time 1 oko strategije bezbed-
nosti, odnosno oko reforme sektora bezbednosti. Ne ¢udi onda $to su
se nakon 5. oktobra novodosavse elite vlasti prema sektoru bezbedno-
sti 1 oruzanim snagama ponasale na stari na¢in. Manje je vazno da li je
razlog tome njihovo neznanje, ili manjak volje ili Zelje. One su, 1 na-
kon svrgavanja MiloSevica, oruzane snage zadrzale u klijentskom sta-
tusu, te nastavile da ih, ili bar njihove delove, upotrebljavaju za svoje
svrhe. O tome svedoci Citav niz vojno-policijskih incidenata, koji je
obelezio period od 5. oktobra, te se moze reci i da je ubistvo predsed-
nika Pindica, u krajnjoj instanci, samo nuzna posledica izostanka ra-
dikalne reforme oruzanih snaga.

Posto nije bilo volje, niti je postojala koncepcija za izmenu nasle-
denih oruZanih snaga, sve vreme je na delu bio pokusaj generala da sa-
mi reformiSu pot¢injene sastave. Poznato je, medutim, da vojska, po-
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licija 1 tajne sluzbe, kao uostalom i druge sli¢ne institucije, ne mogu
same sebe da reformisu. Od njih se moze o¢ekivati, ali to od njih tre-
ba i zahtevati, da spram ustavom im dodeljenih zadataka izrade vari-
jante za buduc¢i izgled vojske i da izracunaju koliko ¢e ona kostati. Me-
dutim, njima parlament prethodno mora ta¢no da kaze kakvu vojsku
hoce 1 koliko za nju ima para. Jer, podseticu, vojska je iznad svega dru-
Stvena organizacija, te u njoj postoje korporativni duh 1 korporativni
interesi. Ako se generalima prepusti da preureduju ili smanjuju vojsku,
treba shodno Parkisonovom zakonu ocekivati preimenovanja zatece-
nih ustanova i jedinica, otvaranje novih odeljenja, uprava i sli¢no. Ne
moze se, medutim, oc¢ekivati da ljudi kojima je egzistencija u pitanju
sebe mogu lako da proglase viskom.

Odatle je nuzno da parlament 1 vlada preuzmu svoj deo posla. Da
bi to mogli da urade oni, kao i javnost, treba da znaju §ta se stvarno
dogada u vojsci. Au SCG (SRJ) za prethodne tri godine nijedan mini-
star odbrane nije svratio u Parlament da mu predo¢i stanje u Vojsci ili
u sektoru bezbednosti i odbrane. Staviie, nijedan od njih nije Parla-
mentu ponudio ili od njega zahtevao da napravi 1 usvoji drzavni plan
reforme Vojske. Reforma se ne moze ostvariti na bazi uredbe, narede-
nja ili naloga ministra odbrane. Ministarstvo moZe i treba da napravi
plan, ali taj plan izvrSna vlast treba da predo¢i parlamentu na usvaja-
nje. Takav dokument mora da poc¢iva na nepristrasnoj oceni prirode sa-
dasnje vojske 1 jasnom videnju njenog buduceg izgleda. On treba,
ujedno, da sadrzi popis poslova i poduhvata za pretvaranje imajuée u
Zeljenu vojsku, s preciznom cenom kostanja reformskog pothvata.
Ujedno, mora precizno biti naznaceno ko izvodi ceo posao, a ko nad-
gleda 1 kontroliSe izvrSioce. Nista od re¢enog u SCG, nazalost, nije
uradeno.

Propusteno se ne moZe objasniti samo manjkom volje, ili viskom
zlovolje, politickih elita. U analizu treba uvesti 1 druge brojne, a ote-
zavajuce okolnosti. Stalno treba imati na umu da Srbija i Crna Gora je-
ste prividna 1 privremena, ¢udna, drZzavna zajednica. Primarno, ona je
nastala pod pritiskom Evropske unije. Nema, stoga, dokaza da ¢e ona
uspeti, odnosno da ¢e joj biti pruzena prilika da proizvede autonomne
razloge za svoj opstanak. Drugim re¢ima, sva je prilika da gradani i Sr-
bije i Crne Gore nece imati vremena da utvrde da li imaju ekonomskih
1 ostalih interesa da ostanu u istoj drzavnoj zajednici.

To u pricu o reformi uvodi nov momenat. Naime, svako bi norma-
lan u toj situaciji pomislio da plan reforme treba raditi bar u dve ver-
zije: plan “A”, u slu¢aju opstanka drzavne zajednice, i plan “B”, u slu-
¢aju razlaza drzava €lanica. Nije, stoga, u zate¢enim okolnostima lako
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reformisati vojsku kad se ne zna da li ¢e joj rodna (mati¢na) drzava su-
tra uopSte i u kom obliku postojati.

Valja zabeleZiti da se, nakon smene generala Pavkovica juna pro-
Sle godine, Vojska povukla sa politicke scene, te je javnost oslobode-
na zadovoljstva da svakog dana slusa $ta neki generali misli o ovome
1 onome, nacionalnom ili nekom drugom interesu. Utoliko su u SCG
trenutno relaksirani civilno-vojni odnos, te je ranija tenzija nestala.
Istini za volju, nova vlast je, propustaju¢i posle 5. oktobra da izvede
kljuéne promene, istrosila i dobar deo reformske energije unutar i Voj-
ske, 1 policije, 1 tajnih sluzbi. Ne treba zaboraviti da su 1 ovim ljudima
uoci 5. oktobra bile pobudene nade. Medutim, zbog ne¢injenja ili od-
lozenog i loeg ¢injenja, ta se energija, u uslovima siromastva i neza-
vidnog ekonomskog poloZaja oruZzanih snaga, istopila. Ostaje nada da
¢e najavljena orijentacija ka uspostavi institucija, te definisanju nor-
mativnih, ali 1 strategijskih pretpostavki ubrzati reformu sektora bez-
bednosti u Srbiji i Crnoj Gori.

Nekoliko re¢i, na kraju, 1 o ulozi nevladinog sektora. Iskustva mo-
dernih demokratskih drzava govore da je nuzno imati nezavisne civil-
ne institucije sposobne da kvalifikovano u€estvuju u reformi sektora
bezbednosti. Tim pre ovo vazi i za tranzicijske drzave u kojima je uoc-
ljiv manjak eksperata, znanja i informacija. Sve to onda podsti¢e pro-
tok 1 pritok gotovih bezbednosnih resenja, koja stizu iz NATO 1 evro-
atlantske zajednice. To ne umanjuje sposobnost preispitivanja pristi-
glog, ili kreativnog odnosa, u ¢emu bi civilni (nezavisni) eksperti mo-
gli da igraju vaznu ulogu. Njima, medutim, za tu ulogu nedostaju pra-
va znanja 1 klju¢ne informacije. Re¢ je, dabome, o problemu javnog i
slobodnog pristupa informacijama o sektoru bezbednosti i oruzanim
snagama. Dokle god im taj pristup ne bude garantovan zakonom, eks-
perti civilnog drustva nece valjano mo¢i da vrSe javni nadzor nad
predmetnim sektorom.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Bogoljub Milosavljevi¢
Ekspert, SCG

Uvodno izlaganje

Obrati¢u vam se vrlo kratko kako biste imali vi§e vremena za
ucestvovanje 1 kako biste ¢uli §to viSe zanimljivih i verovatno dru-
gacijih iskustava. Kao §to je kolega Prelevi¢ rekao, sada smo ovde
spojili dve radionice — onu koja se bavi pitanjem reforme policije i
sluzbe bezbednosti 1 onu koja razmatra ulogu civilnog drustva u
sektoru bezbednosti.

Ukratko ¢u dati nekoliko napomena i otvoriti nekoliko pitanja u
vezi sa reformom policije. Najpre, ocigledno je da ova pitanja trenut-
no imaju razliciti status u pojedinim zemljama, a kada govorimo o Sr-
biji 1 Crnoj Gori ¢injenica je da smo poslednji iz kruga svih zemalja
krenuli u reformu sluzbi bezbednosti 1 policije, tacnije u reformu cita-
vog bezbednosnog kompleksa, uklju¢ujuéi i Vojsku. Naravno, posto-
jale su odredene okolnosti koje su dovele do toga da, prakti¢no, tek od
jeseni 2000. godine bude otpocet rad na ovom polju. Vec¢ tada, na sa-
mom pocetku, susreli smo se sa velikim brojem pitanja, od kojih su
neka izgledala kao da su nepremostiva prepreka, i1 takve prirode da i
dalje bitno uti¢u na brzinu, smer i sam tok reformi. Tokom prepodnev-
nog dela konferencije bilo je nekih vrlo korisnih zapazanja o tome za-
Sto se u Srbiji 1 Crnoj Gori nije dogodio brzi proces reforme. Jedno-
stavno, postojali su i jo§ uvek postoje specifi¢ni bezbednosni izazovi
u okruzenju, koji deluju kao izvesna ko¢nica reforme policije. Uz to,
u Srbiji je postojalo zaista ogromno i tesko naslede u sektoru unutra-
$nje bezbednosti, koje je na poseban na¢in dovelo do toga da reforme
teku znatno sporije i da budu znatno manje uspesne, nego $to je to bi-
lo o¢ekivano.

O takvim pitanjima (policijskog nasleda), kao §to c¢e te ovde vero-
vatno ¢uti, mi iz nevladinog sektora imamo dosta drugacija misljenja
od misljenja onih ljudi koji pripadaju sluzbi bezbednosti ili policiji, $to
je verovatno normalno. Takode, mi razli¢ito ocenjujemo i ono $to se
dogadalo u reformama tokom prethodne tri godine. Nevladin sektor je
prvenstveno Zeleo da brzo dode do odlu¢nih reformi 1 savladavanja na-
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sleda iz proslosti. Medutim, reforme su iz razih razloga usporavane i
odlagane. Ocigledno je da Vlada Srbije u prethodne tri godine, iz ne-
kih posebnih razloga, nije stavila na listu svojih prioriteta pitanje re-
formi policije i sluzbe bezbednosti. To se dogodilo tako $to je komplet-
na inicijativa za pokretanje reforme bila prepustena samo Ministarstvu
unutras$njih poslova, koje je uglavnom mlako delovalo 1 to onda kada
je postojao podsticaj medunarodnih organizacija ili relativno slab pod-
sticaji civilnog drustva koje ovde jo§ uvek nema takvu snagu da bi mo-
glo bitnije da uti¢e na tok reformi. Tako je i potvrdeno ono $to se i mo-
glo oc¢ekivati, a to je da policija 1 sluzba bezbednosti ne Zele 1 ne mo-
gu da budu lideri sopstvenih reformi. Pretpostavljam da je takav slu-
¢aj 1 sa vojskom, buduci da bezbednosne strukture, po prirodi svog bi-
¢a, pruzaju jak otpor promenama koje izvesno mogu da se odraze na
njihov postojeéi status. Teznju da se postojeci odnosi u tim sluzbama
ocuvaju, kao 1 strah od reformi nije uopste lako prevazilaziti, a jos te-
Ze je priznati greske iz proslosti, posto one redovno vode ka postavlja-
nju pitanja o evenutalnoj odgovornosti pripadnika tih sluzbi.

Jedna od mera, kojoj se ovde u retorickom delu reforme dosta pa-
Znje posvecivalo, jeste pitanje kako razdvojiti sluzbu bezbednosti od
policije. Pretpostavljam da sli¢na iskustva postoje i u vasim zemljama,
odnosno u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Makedoniji. To
j€ za sve nas na ovim prostorima tesko pitanje, zbog toga $to je, u za-
ista veoma dugom vremenskom periodu koji je trajao ¢itavih pedeset
godina, bilo postignuto potpuno funkcionalno, pa ¢ak 1 organizaciono
spajanje sluzbe bezbednosti sa policijom. To je ¢itavu policiju bojilo
jednom posebnom nezdravom bojom, ¢inec¢i njenu ulogu previse okre-
nutom zastiti poretka vlasti, odnosno rezima. Cak je na momente to
policiji davalo izgled politi¢ke policije. Mi smo to ovde, na samom po-
¢etku price o reformi, dobro shvatali i u¢injen je pokusaj da se od ra-
nijeg resora drzavne bezbednosti formira posebna sluzba pod imenom
Bezbednosno-informativna agencija. Jula meseca 2002. godine donet
je 1 zakon o tome, kojim je biv§i Resor drZzavne bezbednosti izdvojen
1 od njega je stvorena Bezbednosno-informativna agencija (BIA) koja
je sasvim pod kontrolom Vlade.

lako je proces razdvajanja zakonski u¢injen polovinom 2002. go-
dine, on jo$ fakticki nije dovrSen, tako da raznim mehanizmima u
praksi i dalje izmedu agencije (BIA) i MUP postoje izvesna zalazenja
u nadleznosti 1 meSanja uloga. Ima nekoliko razloga zbog kojih je to i
dalje tako, ali ih ne bih elaborirao, jer o¢ekujem da ¢e to verovatno ne-
ko drugi u¢initi, ukoliko za to bude interesa. Gospodin Prelevic je ve¢
govorio o tome da je Zakon o BIA donet dosta brzo, da je to moglo bi-
ti mnogo bolje u¢injeno 1, pogotovo, da je mogao biti napravljen dale-
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ko bolji mehanizam parlamentarnog nadzora nad drzavnom bezbed-
noscu. Ipak, ondasnja Vlada to nije htela da u€ini, prepustajuci se lo-
gici vecite Sluzbe, tako da je verovatno da ¢e to u neko dogledno vre-
me morati da bude promenjeno, odnosno da ¢e biti prilike da to pono-
vo bude sagledano.

U naSoj javnosti je dosta prisutno i pitanje o tome kako se oslobo-
diti onog znatnog dela kadra policije, koji je ili bio preterano vezan za
MiloSevicev rezim pa je zbog toga krsio ljudska prava, ili je imao do-
sta jake veze sa organizovanim kriminalom. Povremeno se i dalje do-
gadaju afere koje pokazuju da dekriminalizacija policije jo$ nije oba-
vljena do kraja. Dakle, imamo i taj aspekat nasleda, koji jo§ nije do
kraja razre$en. Jedno vreme je iz nevladinog sektora bilo dosta snaznih
zagovaranja ideje da se pristupi lustraciji. Ona bi pomogla u tome da
iz redova policije 1 sluzbe drzavne bezbednosti budu odstranjeni svi
oni koji su u prethodnom periodu krsili ljudska prava. Na taj na¢in bi
bili onemogudeni da u narednom periodu ¢ine ono §to su ranije ¢inili.
Ta mera je, naravno, dosta problemati¢na, jer je lustracija po pravilu
kao posledicu nosila i odredena bolna iskustva, pa 1 izvesne rizike za
drustva u kojima su demokratske institucije krhke. Kod nas se stice
utisak da, uprkos tome $to smo krajem prosle godine doneli Zakon o
lustraciji, nema relevantne politicke volje da se taj zakon primeni. Da
bi jedan takav zakon bio primenjen, bilo je odmah potrebno doneti i
jedan drugi zakon — Zakon o oduzimanju dosijea sluzbi drzavne bez-
bednosti 1 stavljanju tih dosijea na uvid gradanima. Tokom protekle tri
godine Vlada se prema tom pitanju odnosila na razli¢ite nacine. Jedno
vreme je obecavala da ¢e to uciniti, a onda se nesto dogodilo, pa je to
pitanje gurano pod tepih, odlagano i definitivno je ostalo nereseno. I
ovo pitanje je jedno od onih kojim ¢ée o¢igledno morati da se bavi no-
va vlada u narednom periodu.

Iznecu jo§ jednu tezu, koja je dosta vazna za ovu temu. To je teza
o uvodenju policije u zajednici (community policing) i predstavlja pi-
tanje koje se dosta pominje u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Makedoniji,
dakle u svim zemljama regiona. Pri¢a o policiji u zajednici ne predsta-
vlja za nas sa ovog podru¢ja apsolutnu novinu. Imali smo, naime, ne-
ke sli¢ne koncepte 1 sisteme koji su podrazumevali da se policija u
svom delovanju oslanja na lokalnu zajednicu, tj. na gradane. Sada se
model policije u zajednici, koji je inace lansiran sedamdesetih godina
u Engleskoj 1 nekim drugim zemljama, nudi kao nesto $to je meduna-
rodni standard, kao nesto $to ¢e doneti veliki preokret u obavljanju po-
licijskog posla, funkcionisanju policije 1 njenoj demokratizaciji. To je
koncept koji je u samom svom nastanku znacio apsolutno priznanje da
policija organizovana na klasi¢an nac¢in nije sposobna da obavlja po-
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sao kvalitetno, odnosno da ima problem sa efikasno$c¢u. Stoga je tra-
zeno reSenje koje bi iskoristilo kapacitete 1 znanja lokalne zajednice,
njene sposobnosti u prevladavanju bezbednosnih problema. Kada se
taj koncept ovde nudi, nailazimo na problem koji je gotovo neresiv, a
to je postojanje apsolutno centralizovane policijske organizacije. Za
nas je to zbilja veliki problem, jer ideje o decentralizaciji policije nisu
dovoljno prihvacene. Takode, nemamo ni dovoljno elemenata za poli-
ticku decentralizaciju, a ni dovoljno znanja o tome kako da unutar sa-
me policije spustimo nivoe odlu¢ivanja i izvr§imo internu ili unutra-
$nju decentralizaciju, koja je neophodna pretpostavka uvodenja kon-
cepta policije u zajednici.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Zoran Sami
Parlament SCG

Imam utisak da je osnovni problem ovakvih skupova to $to oni
koji se po svojoj vokaciji dobro razumeju u probleme funkcionisanja
policije i drzavne bezbednosti vole da slusaju i ¢ute, a oni koji su u toj
oblasti laici, po pravilu, ne slusaju 1 vole da pric¢aju. Postoje tri bitna
pitanja ili problema, koja bih kao laik u toj oblasti istakao. Radi se o
tome kako valja organizovati te sluzbe da bi one bile u stanju da oba-
vljaju svoj posao, a da pri tome ne prekorace ovlaséenja 1 da ne napra-
ve neki rdav posao. Prva stvar je u vezi sa ne¢im $to se meni ¢ini sve
viSe imanentnim u klasi¢noj igri “lopova i Zandara”. Utiska sam da se
organizovani kriminal mnogo lakse prilagodava novonastalim situaci-
jama, dok su odgovarajuce sluzbe javne i drzavne bezbednosti, zahva-
ljuju¢i nekom svom “backgroundu”, inertne i mnogo se sporije prila-
godavaju novonastalim situacijama. Naprosto, one su kao veliki inert-
ni sistem, koji se polako okrece i nikako ne moze da uhvati kriminal-
ce koji veoma brzo menjaju nacine bavljenja svojim kriminalnim de-
latnostima. To predstavlja prvi problem. Drugi problem prikazan je
dobro u jednom dokumentarnom filmu, koji sam gledao pre godinu
dana, a koji govorio o tome kako su kriminalci na prostoru bivse SFRJ
veoma dobro 1 veoma brzo ponovo pronasli jedni druge i kako su po-
¢eli zajedno da deluju. Ovo ocigledno ukazuje na to da bi 1 sluzbe bez-
bednosti drzava sa prostora Zapadnog Balkana morale naci na¢ina za
zajednicko delovanje. Uostalom, mnoge kriminalne rabote u naSim dr-
Zavama ne znaju za granice, pa ¢e se velike koli¢ine droge, koje su se
pojavile u Srbiji, pojaviti, na primer, i u Hrvatskoj i obrnuto. Oc¢igled-
no da je potrebno naci nacina da se uspostavi saradnja, ali ne samo na
reCima, vec i na delu. I trece, govorio bih o ne¢emu $to je gospodin
Prelevic¢ istakao u uvodu, a i1 kasnije je o tome bilo reci, naime rekao
bih nesto o glavnom inspektoru ili unutra$njem inspektoru. Zapravo,
on ima i jedno bolje ime, a to je Eliot Nes. To je ta prica. Medutim, da
bi Eliot Nes dobro obavio svoj posao, potrebne su politi¢ka volja 1
pravna podloga, kao i pravna drZava koja ce stati iza njegovih postu-
paka. On ¢e u tom poslu uspeti, ne zato $to je posten ili zato $to je
“macho man”, ve¢ samo ako iza njega bude stajala drzava i politicka

93



volja te drzave da on svoj posao stvarno obavi. To su tri problema ko-
ja bih kao laik istakao o poslovima kojima se bave profesionalno po-
licije, a sa druge strane, kao parlamentarac koji je svestan svih onih
slabosti koje odlikuju danasnji Parlament u naSoj drzavi. Verujem da
situacija nije mnogo bolja ni u drugim drzavama Zapadnog Balkana.
Ocigledno je potrebno vreme da ti parlamenti dobiju onu funkciju ko-
ju imaju u zemljama sa mnogo duzom i uredenijom demokratskom
tradicijom.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Doc. dr sc. Irena Cajner Mraovic'
Ministarstvo unutras$njih poslova Hrvatske

STRATEGIJA DJELOVANJA
POLICIJA U ZAJEDNICI U HRVATSKOJ?

ZASTO SE HRVATSKA POLICIJA ODLUCILA
ZA IMPLEMENTACIJU MODELA POLICIJA U ZAJEDNICI

Putem Strategije djelovanja Policija u zajednici hrvatska policija
realizira tranzicijski proces iz klasiénog modela djelovanja u model
policije bliske gradanima, odnosno u model policije kao javnog servi-
sa gradana. Uz promjene policije nuzne su i promjene drustvene zajed-
nice, jer kriminalitet, javni red i kvaliteta Zivota nisu i ne mogu biti sa-
mo problem policije. Efikasno suzbijanje kriminaliteta i odrzavanje
povoljnog stanja javnog reda mogude je samo ostvarivanjem kvalitet-
ne suradnje policije 1 zajednice (gradana), odnosno koristenjem svih
potencijala zajednice na lokalnoj i drzavnoj razini. Preduvjet za ostva-
rivanje kvalitetne suradnje jest unapredenje medusobne komunikacije,
jacanje povjerenja, povecanje subjektivnog osjecaja sigurnosti kod
gradana i stvaranje partnerskog odnosa. Gradani moraju imati moguc-
nost djelovanja na policijsku organizaciju (na ciljeve i prioritete u ra-
du i na ocjenu uspjesnosti rada), a policijska organizacija mora djelo-
vati prema gradanima.

Jo$ uvijek je prisutna praksa po kojoj se najveci dio komunikaci-
je gradana i policije odvija u incidentnim situacijama, kriminalnim do-
gadajima i funkcijom provodenja zakona, odnosno u situacijama kada
gradani traze 1 o¢ekuju pomo¢, a policija traZi odredeno ponasanje ili
obavijesti. Takva praksa mora biti planski izmijenjena i trebalo bi ustu-
piti mjesto svakodnevnim kontaktima policijskih sluzbenika i grada-
na. Gradani na lokalnoj razini moraju upoznati i prepoznati “svog” po-

1 Voditelj Katedre za kriminologiju na Visokoj policijskoj 8koli i savjetnik min-
istra za policiju u zajednici

2 Ovaj rad jest saZeti prikaz Strategije djelovanja Policija u zajednici koja je
objavljena 2003. godine u izdanju MUP RH.
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licajca, te tako uspostaviti relaciju prema policiji kao instituciji. S dru-
ge strane, policajac se mora identificirati sa “svojom” sredinom, a pre-
ma gradanima ne smije biti identificiran samo policijskom odorom ili
brojem sluzbene znacke, ve¢ mora osobno biti poznat (imenom i pre-
zimenom), a na¢inom rada i pona$anja priznat medu gradanima. Poli-
cijski sluzbenik i policijska organizacija moraju pronaci i ustaliti naci-
ne komunikacije s gradanima, a mijenjanje komunikacijskog stila po-
licijskih sluzbenika postaje tema od prvorazrednog znacaja za uspjeh
ovog Projekta. Komunikacijski stil policijskog sluzbenika ne smije bi-
ti autoritaran i sluzben, ve¢ otvoren i prilagoden sugovornicima. Me-
dusobni kontakti, broj i kvaliteta kontakata s gradanima i uspostavlja-
nje dvosmjerne komunikacije neposredno ¢e se odraziti na povjerenje
gradana u policijskog sluzbenika (policiju) 1 na subjektivni osjecaj si-
gurnosti kod gradana. U nastavku to moze dovesti do razvoja partner-
skog odnosa policije 1 gradana, te do identifikacije zajednickih ciljeva
1 nacina realizacije tih ciljeva.

Dakle, iskori$tavanje potencijala druStvene zajednice, pomoc gra-
dana — pojedinaca — policiji, pomo¢ udruga gradana, brojnih javnih i
drzavnih sluzbi i1 ustanova, mora postati pravilo, a ne iznimka. Potica-
nje takvog procesa moze znatno unaprijediti uspje$nost rada policije u
suzbijanju kriminaliteta, jer razrijeSenost kaznenih djela s nepoznatim
pociniteljem u vise od 90% slucajeva ovisi o suradnji s gradanima, a
smanjenje “tamne brojke” kriminaliteta neposredno je vezano za stu-
panj povjerenja i suradnje gradana i policije. Osim toga, razvoj takvog
procesa znatno ¢e unaprijediti angazman i uspjesnost rada policije u
rjeSavanju problema gradana koji nemaju obiljezje kaznenog djela ili
prekrSaja, ali bitno utje€u na percepciju uspje$nosti rada policije i
funkcioniranja pravne drzave.

Vaznost potrebe boljeg koristenja potencijala drustvene zajednice
moze se prepoznati i u rutinskim dnevnim poslovima policije. Naime,
policija sama ne mozZe uspjesno rijesiti ¢ak niti probleme koje dozi-
vljava kao rutinske poslove, na primjer, prekora¢enja radnog vremena
1 naruSavanja javnog reda i mira u ugostiteljskim objektima. Preduvjet
uspjeSnog rjeSavanja ovih problema jest suradnja policije i gradana
(kao trazitelja intervencije i svjedoka), inspekcijskih sluzbi, nadleznih
poglavarstava gradova ili Zupanija i prekr$ajnih sudova.

Osim toga, unapredenje suradnje s drugim tijelima i sluzbama
nadleZnim za sigurnost 1 red namece se kao svakodnevna potreba. Po-
licija 1 druge nadlezne sluZzbe prikupljaju, biljeZe 1 analiziraju enorm-
ne koli¢ine informacija koje uglavnom medusobno ne razmjenjuju.
Razmjena takvih informacija, zajednic¢ko planiranje i provodenje mje-
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ra 1 aktivnosti usmjerenih ka suzbijanju kriminaliteta 1 poveéanju razi-
ne sigurnosti 1 kvalitete Zivota otvaraju nam gotovo neiscrpne moguc-
nosti unapredenja rada.

STO OBUHVACA STRATEGIJA DJELOVANJA
POLICIJA U ZAJEDNICI U HRVATSKOJ

Strategijom djelovanja Policija u zajednici predvideno je zasad
Sest projekata koji su medusobno povezani i ¢ije ¢e planiranje i provo-
denje biti koordinirano s razine MUP, $to bi u konacnici trebalo rezul-
tirati uspje$nom implementacijom modela policije u zajednici. Svaki
od navedenih projekata razraduje se zasebnim nacrtom projekta koji
ukljucuje okvir i smjernice djelovanja, strateski plan i plan aktivnosti.
Nacrte pojedinih projekata pripremaju stru¢ne radne skupine koje je za
tu svrhu imenovao ministar unutarnjih poslova, dok Radna skupina za
pripremu, izradu i pracenje provedbe Strategije djelovanja Policija u
zajednici odreduje polaziste i rokove za izradu nacrta svih projekata,
te koordinira aktivnosti svih $est projekata.

U provedbi procesa transformacije hrvatske policije predvideni
su, dakle, sljedeci projekti:

1. Reforma operativo-preventivnog rada uniformirane policije
Unapredenje i razvoj kriminalisti¢ke prevencije
Organizacija komunalne prevencije
Reforma odnosa s javnoscu
Reforma sustava policijskog obrazovanja i struénog usavrSavanja
Unutarnja demokratizacija policije

bk w

TEORIJSKA I PRAKTICNA RELEVANTNOST MODELA

Uspjesna implementacija modela djelovanja policije u zajednici
zahtijeva organizacijske i strukturne promjene u cjelokupnoj policijskoj
organizaciji. Promjene u strukturi temeljne policije opisali smo u nacrtu
ovog Projekta.

Osnovni cilj dosada$njeg nacina rada policije u ophodnji bio je pru-
zanje §to brzih 1 Sto kvalitetnijih intervencija prilikom dogadaja u koji-
ma su gradani trazili pomoc policije i stalnu prisutnost na terenu, kako
bi vlastitom pojavom prevenirali kriminalitet i neposredno uocavali po-
trebe za intervenciju.

Policija, kojoj je cilj funkcionirati kao javni servis gradana, dodaje
jos§ jednu bitnu komponentu u okviru policijske ophodnje, a to je odabir
posebnih objekata nadzora unutar jedne lokalne zajednice uz promjenu
nacina djelovanja (komunikacije) prema gradanima. Moderni policajac
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ne smije besciljno lutati ophodnim rajonom 1 o¢ekivati da ¢e naici na ne-
ki incident ili da ¢e ga gradani pozvati radi suoCavanja s nekim inciden-
tom, ve¢ mora posjecivati odredene osobe 1 odredena mjesta iz sasvim
odredenih razloga. Ovakav pristup policijskom poslu naziva se proak-
tivnim. On od policajaca zahtijeva uklapanje u konkretnu lokalnu zajed-
nicu, kao 1 uspostavu kontakata s pojedincima. Uvjet je da oni to ¢ine na
transparentan nacin kako bi se policijske sluzbe povezivale s pojedinci-
ma i lokalnom zajednicom u cjelini. Uo¢ava se potreba povezivanja dvi-
ju drustvenih skupina, a ne samo pojedinaca. Novi model rada policije
razumijeva formalno ukljucenje policije kao druStvene institucije u Zi-
vot konkretne drustvene zajednice, $to se ostvaruje ¢lanstvom predstav-
nika policije u odredenim strukturama drustvene zajednice (odborima,
vije¢ima 1 sl.) 1 uklju¢enjem policije u rad lokalne uprave i samouprave
(poglavarstava gradova i zupanija i sl.), te formalnim i strukturiranim sa-
stancima predstavnika policije i predstavnika lokalne druStvene zajedni-
ce. Policija koja djeluje kao javni servis gradana ne ograni¢ava se isklju-
¢ivo na policijsku ophodnju, nego razumijeva razli¢ite policijske inici-
jative u okviru lokalne zajednice, koje povezuju gradane i policiju. Pri-
govori da ovakve aktivnosti nemaju direktne veze s kriminalitetom i nje-
govom prevencijom nisu utemeljeni, jer se na ovaj na¢in kreiraju meha-
nizmi protoka dvosmjernih informacija na osnovu kojih policija dolazi
do podataka bitnih za suzbijanje kriminaliteta.

Proces demokratizacije drustva neminovno dovodi do toga da se dr-
Zavna i javna uprava sve vise stavljaju u funkciju gradana, odnosno u
funkciju rada za opée dobro, a da svoje ciljeve rada (strategije djelova-
nja) prilagodavaju potrebama gradana. Takav proces nuzno namece i
promjene u policijskoj organizaciji. Gradanima s pravom smeta $to je
policija udaljena od njihovih problema, a policijski sluzbenici su frustri-
rani ¢injenicom da im gradani, s kojima se susrecu svakoga dana, ne
pruzaju dostatnu podr$ku, pa ¢ak niti elementarno poStovanje. Policija u
zajednici i policija usmjerena na rjeSavanje problema su koncepcije po-
licijskog posla koje bi trebalo da ostave pozitivan utjecaj na navedene
frustracije gradana i policijskih sluzbenika.

Koncept policije u zajednici stavlja kontrolu kriminaliteta, hitne in-
tervencije policije te provodenje zakona, onako kako su te funkcije tra-
dicionalno zamisljene, na drugo mjesto, dok se na prvom mjestu nalaze
razli¢iti oblici usluga gradanima, koji nemaju karakter hitnog rjeSavanja
incidentnih situacija.

Ovakav obrat u redoslijedu prioriteta moguce je opravdati s nekoli-
ko aspekata. Prvo, ¢injenica je da su kontrola kriminaliteta, hitne inter-
vencije policije, te provodenje zakona funkcije policije koje ¢ine manji
udio ukupnih zahtjeva dnevno postavljenih pred policiju. Ukoliko je ta-
ko, onda nema razloga usmjeriti primarnu pozornost na te poslove, niti
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upravo njima podredivati organizacijsku strukturu 1 ¢itavi sustav, odno-
sno stil djelovanja. Drugo, policija ne moze osigurati potpunu u¢inkovi-
tost u navedenim funkcijama. Trece, upravo su nekriminalni i neinci-
dentni problemi najveci dio svakodnevnih briga i interesa gradana. Ce-
tvrto, a mozda i najvaznije, uvjeti modernog, pogotovo urbanog Zivota,
vezani su s ¢imbenicima koji pridonose pojavi razli¢itih oblika devijant-
nog ponasanja u gradskim ¢etvrtima.

Model policije u zajednici ne postavlja nove ciljeve policije, vec re-
dukciju kriminaliteta 1 dalje ostavlja kao glavnu policijsku zadacu, ali
sugerira alternativne nacine postizanja tog cilja, kojima se mora pridati
vecéa pozornost u odnosu na tradicionalne oblike policijskog funkcioni-
ranja. Koncept policije u zajednici inzistira na razli¢itim indirektnim
strategijama suzbijanja kriminaliteta. One ukljucuju ostale policijske
funkcije koje nisu same po sebi izravno vezane s kaznenim djelima i nji-
hovim poc¢initeljima.

Na kraju treba naglasiti da svako kazneno djelo ima tri elementarne
komponente:

e potencijalnog pocinitelja

e prikladni objekt napada

e odsutnost adekvatnih subjekata kontrole kriminaliteta.

Objekt napada je vrlo Cesto prikladan za napad zbog neprovodenja
mjera i aktivnosti iz podru¢ja prevencije. Subjekt kontrole kriminaliteta
vrlo rijetko je policajac, a znatno ¢e$c¢e kucanica, susjed, slu¢ajni prola-
znik, rodak ili prijatelj.

Prema teoriji socijalne kontrole postoje Cetiri bitna elementa nefor-
malnoga drustvenog nadzora:

e angaziranost ljudi u drustvenim vezama

e emocionalni angazman u druStvenim vezama

e ukljucenost u drustveni zivot i

e pozitivno vjerovanje.

Ova Cetiri elementa osnova su svake prevencije kriminaliteta i sva-
ke racionalne kriminalne politike. Bez njih ne postoji neformalni soci-
jalni nadzor, a bez njega se vrlo tesko provode formalni oblici drustve-
nog nadzora.

KAKO POLICIJA U ZAJEDNICI OSTVARUJE
POZITIVNE PROMJENE NA RAZINI POLICIJE
I NA RAZINI ZAJEDNICE

Kljuéni je izazov policije u zajednici ozivjeti davnu ideju o tome da
su oni koji Zive na nekom podru¢ju odgovorni za kvalitetu Zivota na tom
podru¢ju, odnosno da oni sami mogu dati doprinos poboljsanju te kvali-
tete. Naravno, to je mogucée samo ukoliko ljudi na tom podru¢ju medu-
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sobno komuniciraju, te uvaZavaju i uzajamno ostvaruju razli¢ite interese.
Medutim, ono §to se dogada u modernom drustvu je posve suprotno. U
strahu od kriminaliteta 1 svjesni brojnih rizika i problema svakodnevnog
Zivota, gradani postaju apati¢ni, izoliraju se jedni od drugih, te se otudu-
ju. Dakle, onda kada bi trebalo da budu jedinstveni i sloZni, oni prestaju
razgovarati i raditi zajedno. Policija u zajednici polazi od te ¢injenice, te
kao prvi cilj postavlja uspostavljanje kvalitetnih komunikacija na razini
lokalne zajednice. Time se stvara taj nuzni preduvjet rjeSavanja proble-
ma, §to je opet neophodno da bi se unaprijedila sigurnost 1 ukupna kvali-
teta zivota na nekom podruc¢ju. Time policija u zajednici prestaje biti is-
kljuc¢ivo policijski projekt i policijska inicijativa, ve¢ postaje projekt ¢ita-
ve zajednice, jer u tu zajednicu vraca duh zajednistva. Moguce je posta-
viti pitanje da li je policija ta institucija drustva koja ponovo treba izgra-
diti socijalne veze medu ljudima 1 institucijama 1 inicirati takvu reformu
drustvenog Zivota. Odgovor na to pitanje je sasvim jednostavan. Ne mo-
ra to nuZno biti policija, ali u okviru modela policije u zajednici ta odgo-
vornost je upravo na policiji. Prednost policije kao inicijatora opisane
krupne promjene na razini ¢itavog drustvenog konteksta sastoji se u to-
me S$to njeni sluzbenici, po naravi svojih zadaca, kontaktiraju gradane i
Sto su redovito prisutni u zajednici, te su nadlezni, ¢ak 1 u okviru tradici-
onalnoga policijskog modela, za dio njenih problema. Osim toga, polici-
ja je drustvena institucija koja uziva znatan autoritet, pa se moZe oceki-
vati da ¢e procesi koje ¢e ona potaknuti imati vece Sanse za uspjeh.

Naravno, policija u zajednici nije “lijek za sve” i ne moZe se oceki-

vati da ¢e njenim uvodenjem svi problemi biti u kratkom roku rijeSeni, te
da ¢e se drustvo bezbolno preobraziti. Ono Sto policija u zajednici mozZe
pruziti jesu dragocjeni prvi koraci u mnogim smjerovima:

e Kontakt-policajci mogu ponovo okupiti ljude koji zive u jednoj
Cetvrti, te ih ujediniti u naporima da unaprijede kvalitetu Zivota na
tom podru¢ju. Oni mogu raditi u pravcu ponovnog uspostavljanja
direktnih i osobnih meduljudskih odnosa, koji su preduvjet uza-
jamnog povjerenja i pruzanja podrske, $to je sve nuzno da bi za-
jednica poprimila duh zajednistva i percipirala se kao zajednica,
a ne kao bezli¢na skupina ljudi koji Zive na jednom podrucju.

e Time Sto ¢e odredena podrucja postati sigurnija i znatno atraktiv-
nija za Zivot, ljudi ¢e biti zadovoljniji, te ¢e na emocionalnom pla-
nu osjecati dobrobit sudjelovanja u Zivotu lokalne zajednice.

e Time Sto ¢e dobiti mo¢ da direktno kontaktiraju s policijom
1 daju policiji svoje prijedloge, ideje, savjete itd., ljudi ¢e do-
biti osje¢aj kontrole nad svojim Zivotom i sigurno$c¢u i osje-
¢aj vaznosti koji ¢e ih dalje motivirati da zajednicki rjeSava-
ju lokalne probleme i pobolj$avaju kvalitetu Zivota na svom
podrucju stanovanja.
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e Nasuprot neprijateljskom ili barem suprotstavljenom odnosu, ko-
Ji implicira tradicionalni policijski sustav, filozofija policije u za-
jednici poti¢e policiju da humanizira sve svoje interakcije s gra-
danima, te da se fokusira na pronalaZenje i razvoj novih na¢ina na
koje moze pomoc¢i rjeSavanju briga i problema drustvene zajed-
nice. Decentralizacijom policijske sluzbe, ¢emu jako pridonosi
pojava kontakt-policajaca, te personalizacijom odnosa izmedu
policije i “prosje¢nih” gradana, policija u zajednici pridonosi kre-
iranju atmosfere uzajamnog povjerenja i postovanja, $to je poseb-
no vazno za razvoj ukupne pozitivne atmosfere u drustvu.

e Policija u zajednici posebno je usmjerena na najosjetljivije dijelo-
ve stanovnistva — na osobe starije dobi, Zene, djecu 1 manjinske
skupine. Izdvajanje tih skupina radi pruZanja posebne zastite dje-
luje obecavajuée na ove skupine, kao i na ostatak populacije, jer
najbolje pokazuje da je smisao policije u zajednici biti na usluzi i
pomoci gradanima. To kod gradana izaziva sljede¢i nacin razmi-
Sljanja: ako policija moze pokazati interes za osjetljive skupine
stanovni$tva, onda to pogotovo moraju uciniti civilne institucije i
pojedinci. Drugim rije¢ima, aktivnost policije pokrece i aktivnost
drugih subjekata i pojedinaca u drustvenoj zajednici.

e Strah od kriminaliteta mnoge ljude drZi u njihovim domovima
kao u zamci, pri ¢emu su oni liSeni brojnih socijalnih i neposred-
nih iskustava, a glavne informacije o svijetu oko sebe ne dobiva-
Ju neposrednim opazanjem, nego posredstvom novina i televizi-
je. Upravo mediji masovne komunikacije poti¢u percepciju gra-
dana da je Zivot na njihovim ulicama jako opasan. Policija u za-
jednici radi suprotno. Ona poti¢e ljude da se povezu u rjeSavanju
problema kriminaliteta, te da u tu svrhu izadu iz svojih kuda i su-
oce se s poteSko¢ama. Svaki gradanin se sam za sebe ne bi usu-
dio na takav “poduhvat”, ali osje¢aj zajednistva ¢ini ljude hrabrim
1 motiviranim za promjenu.

e Policija u zajednici usmjerena je na rjeSavanje problema u lokal-
noj zajednici. Cesto se u osnovi tih problema nalaze siromastvo,
nezaposlenost, nedostatno obrazovanje, socijalna izolacija 1 sli-
¢no. Radi se primarno o socijalnim problemima za koje tradicio-
nalni policijski model ne nudi nikakvo rjeSenje, jer oni ne spada-
ju u njegovu nadleznost. Medutim, treba imati u vidu da se isto-
dobno radi o rizi¢nim, pa i o kriminogenim ¢imbenicima, koje
policija u zajednici prepoznaje i svrstava u podrucje svog djelo-
vanja. Policija u zajednici pri tome nema ambiciju ispravljati raz-
licite drustvene nepravde, ali joj je cilj ukljuciti sve, pa tako i one
dijelove stanovni$tva koji su najniZe pozicionirani na socijalnoj i
ekonomskoj ljestvici. Tim ljudima ¢esto nedostaje osjecaj kontro-
le nad vlastitim Zivotom, pa ¢injenica da im se pridaje vaznost i
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daje prilika za sudjelovanje u nekoj druStvenoj aktivnosti, za njih
ima pozitivno djelovanje.

Policija u zajednici pozitivno djeluje 1 na razvoj interakcija izme-
du suprotstavljenih druStvenih skupina, te je osobito pogodna za post-
konfliktno drustvo. Naime, osnovna je logika policije u zajednici
ukljucenost svih, te se na taj na¢in nuzno uspostavljaju i veze izmedu
onih skupina i kategorija stanovni$tva koje tradicionalno nemaju nika-
kvih kontakata ili se ti kontakti svode isklju¢ivo na sukobe. Zajedni-
¢kim radom na rjeSavanju zajednickih problema ljudi imaju priliku bo-
lje se upoznati, §to je dobro za uklanjanje stereotipa i predrasuda koji
se nalaze u osnovi izoliranosti pojedinih druStvenih skupina.

. UMJESTO ZAKLJUCKA:
OCEKIVANJA I DOSADASNJI REZULTATI STRATEGIJE
DJELOVANJA POLICIJA U ZAJEDNICI U HRVATSKOJ

Ocekujemo da ce strategija djelovanja Policija u zajednici imati
ucinke u pravcu osnazivanja formalne i neformalne socijalne kontro-
le. U tekstu koji slijedi navodi se nekoliko takvih u¢inaka koje smatra-
mo dovoljnim razlogom za ocjenu policije u zajednici kao prikladnog
modela policijskog djelovanja u modernim uvjetima Zivota.

Unos osobne komponente u policijsko djelovanje

Kontakt-policajci kontinuirano komuniciraju s gradanima ¢ime se
postupno smanjuje anonimnost i otudenost. Ve¢i intenzitet i kvaliteta
kontaktiranja policije i gradana djeluje u pravcu eliminiranja stereotip-
nih predodZbi o policiji ¢ime se smanjuje psiholoska distanca izmedu
policije 1 javnosti. Suradnja policije i gradana oznacava zajednicki rad
1 povezivanje policije s drugim druStvenim sluZzbama 1 institucijama,
mobiliziraju¢i tako sve drustvene potencijale.

Pristup policije vecoj kvantiteti i kvaliteti informacija

Policija u zajednici omogucuje javnosti da bolje upozna policiju i
policiji da bolje upozna gradane kao pojedince. Na taj na¢in policija
moze do¢i do vrlo vrijednih saznanja 1 prevenirati razli¢ite incidente,
pa i kaznena djela.

Minimiziranje mogucnosti pretjerane reakcije policijskih sluzbenika
u konkretnim situacijama

Cinjenica da se gradani i policijski sluZbenici bolje poznaju, te da
se nalaze u nekoj vrsti interakcije kao posljedicu ima i odredenu koli-
¢inu uzajamnosti 1 poti¢e vecu dozu obazrivosti u medusobnim kon-
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taktima, $to u konac¢nici moZe znaciti da c¢e policijski sluzbenik pret-
hodno iscrpiti sve mogucnosti, pa tek nakon toga posegnuti za sred-
stvima prisile, kako mu to Zakon o policiji nalaze. Bitna je razlika u
tome §to policijski sluzbenik ne postupa na opisani na¢in samo zbog
postojece zakonske obaveze 1 moguénosti da bude sankcioniran uko-
liko je prekrsi, nego i iz vlastitog uvjerenja.

Mogucénost policijskih sluzbenika da prepoznaju potencijalno
nasilne i na drugi nacin opasne osobe

S obzirom na to da policijski sluzbenici u zajednici imaju zada-
tak $to bolje upoznati lokalno stanovni$tvo u moguénosti su, ukoli-
ko raspolazu adekvatnim znanjima iz podrucja kriminologije, pravo-
dobno uociti pojedince opterecene odredenim osobnim, socijalnim,
ekonomskim, pedagoskim, zdravstvenim ili bilo kojim drugim rizi¢-
nim ¢imbenicima.

Prikladnija reakcija na drustvene probleme

Buduc¢i da je policija u zajednici zapravo policija usmjerena na
rjeSavanje problema, ona u kontaktima s gradanima dobiva uvid u te
probleme, $to pospjesuje mogucnost njihovog rjeSavanja. Policija, kao
1 svaka dru$tvena institucija koja je birokratizirana i udaljena od gra-
dana (institucionalna anomija), ne moze funkcionirati kao servis tih
gradana, odnosno ne moze im biti na usluzi kad ne zna §to tim grada-
nima doista treba.

Poticanje ukljucenosti

Policija u zajednici, s obzirom na intenzitet kontakata policijskih
sluzbenika i1 gradana dolazi do vrijednih informacija o problemima i
potrebama tih gradana, koje dalje prosljeduje nadleznim drustvenim
sluzbama 1 institucijama. Takav proces poti¢e rjeSavanje problema
gradana i bodri ih da se obracaju policiji za pomoc.

Razvoj mehanizama neformalne socijalne kontrole

U pitanju je zapravo prakti¢na primjena teorije socijalne kontrole
koja dobru povezanost medu stanovni§tvom smatra preduvjetom po-
stojanja zajednickih ciljeva i zajednickog djelovanja kako bi bili ostva-
reni ti ciljevi. Ljudi ¢e se viSe truditi pozitivno djelovati u okruZenju
do kojeg im je vise stalo, uz koje su viSe emocionalno vezani i koje
dozivljavaju vaznim za svoje osobno dobro.

Strategija djelovanja Policija u zajednici pretpostavlja promjene u
pozicioniranju prioriteta policijskih zadaca, ali 1 promjenu u nacinu
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njihovog obavljanja. To nikako ne znaci da se tradicionalne funkcije
policije ukidaju, naprotiv. U njihovo uspje$no razrjesavanje uklju¢uju
se 1 druga tijela 1 ustanove, udruge gradana 1 pojedinci, lokalna uprava
1 samouprava, politi¢ke stranke, crkva i mediji, ukratko svi koji Zive i
rade na odredenom podrucju sa svrhom poboljsanja kvalitete Zivota,
eliminiranja uvjeta koji pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta, an-
gaziranjem svih nadleznih da djeluju putem koordinirane aktivnosti
stvaranjem partnerskog odnosa s policijom. To je vizija strategije dje-
lovanja Policija u zajednici u Hrvatskoj.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Vojin Milivojevic¢
Bezbednosno-informativna agencija, Srbija

ULOGA PARLAMENTA U REFORMI SEKTORA
BEZBEDNOSTI U DRZAVAMA ZAPADNOG
BALKANA

Uvod

Ako podemo od pojma i smisla parlamentarne kontrole kao od in-
strumenta ostvarenja uvida demokratski izabranih predstavnika gradana
u stepen naru$enosti njihovih prava i sloboda aktivnostima drzavnog apa-
rata, ¢ini se da su ovi mehanizmi kontrole, odnosno monitoringa, zapra-
vo najefikasniji sistem celovite zastite osnovnih demokratskih vrednosti.
Pojednostavljeno, kontrolu dozZivljavamo kao institucionalizovano nasto-
janje da se predupredi stanje u kome oni u ¢ije ime, o ¢ijem novcu i za
¢ije potrebe drzava postoji, manipulacijom ili nekompetencijom nosilaca
drzavne, a pre svega represivne vlasti, postaju Zrtve zloupotrebe upravo
one institucionalne moc¢i 1 ovlaséenja koja su svojom voljom i demokrat-
skim mehanizmima formirali i preneli na samu drzavu.

Pored zastite prava i slobode ¢oveka 1 gradanina, odnosno postova-
nja integriteta 1 dignitet svake li¢nosti, realnim mehanizmima kontrole se
istovremeno sprec¢ava i preusmerenje postojanja bezbednosnog aparata
sa zastite pojedinca, na prostor zastite interesa odredene grupe ili odrede-
nog pojedinca. Nazalost, u blizoj 1 daljoj proslosti postoje primeri ova-
kvih reverzibilnosti. Priblizavanjem odbrambenog i bezbednosnog apa-
rata principu pune svrsishodnosti proporcionalno se uveéavaju odnosi
poverenja 1 stabilnosti u svim sferama individualnog, nacionalnog i glo-
balnog Zivota, ¢ime se stvaraju realni preduslovi za razvoj najvisih ljud-
skih i drustvenih demokratskih vrednosti.

Aktuelno stanje

Analiziraju¢i 1 prihvataju¢i domete naprednih demokratija, kao 1 is-
kustva medunarodnih organizacija u domenu ustrojstva i funkcionisanja
nacionalnih bezbednosnih institucija, a rukovodeéi se sopstvenim potre-
bama 1 nuznostima, Bezbednosno-informativna agencija je, nakon prvog
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koraka nacinjenog u julu 2002. godine donoSenjem Zakona o BIA 1 iz-
dvajanjem iz MUP Republike Srbije, koji je kao klju¢ni cilj imao stvara-
nje osnovnih preduslova depolitizacije, profesionalizacije i demilitariza-
cije civilnog obavestajno-bezbednosnog sistema, danas u fazi daljih re-
formskih nastojanja radi uobli¢avanja i izgradnje modernog i efikasnog
bezbednosnog servisa svih gradana Republike Srbije, a u skladu sa evro-
integracijskim intencijama.

Navedeni proces je, s obzirom na druStveno-politicki ambijent u ko-
me se odvijao (negativno naslede, izmenjeni medunarodni 1 bezbednosni
odnosi, nepostojanje definisane strategije nacionalne bezbednosti i urede-
ne bezbednosne zajednice, zastarela i neadekvatna zakonska regulativa,
specifi¢ne okolnosti drzave u tranziciji, skromne materijalne mogucénosti
1 o8tecena infrastruktura), imao promenljiv intenzitet. Medutim, sustinski
on je definisan kao nastojanje da klju¢na bezbednosna institucija Repu-
blike Srbije — BIA bude izradena na principima realne demokratizacije i
efektivnog postovanja ljudskih prava i sloboda, potpune depolitizacije i
profesionalizacije, odnosno na principima demistifikacije 1 transparent-
nosti rada, sa ciljem integracije u svetske bezbednosne tokove.

Ako podemo od ¢injenice da ne postoji sistemski Zakon o parlamen-
tarnoj kontroli, kao 1 od okolnosti da se u radu Odbora za odbranu i bez-
bednost Skupstine Republike Srbije primenjuje nasledeni mehanizam,
nepotpun 1 neadekvatan nacinu savremenog obavljanja funkcije parla-
mentarnog monitoringa aktivnosti Agencije, mogli bismo konstatovati
neophodnost stvaranja nove zakonske konstitucije, uz istovremeno inici-
ranje neophodnih promena i re$enja u celokupnom zakonodavstvu, koji
se, posredno 1li neposredno, odnose na sektor bezbednosti. Ovo proizila-
zi ve¢ iz toga §to su aktuelne integracije ovog Odbora odredene vaze¢im
Zakonom o BIA, glavom ¢etiri pod nazivom Kontrola rada, ¢lanom 17
(“Direktor Agencije je duzan da dva puta godi$nje podnese izvestaj o ra-
du Agencije i o stanju bezbednosti RS, Narodnoj skupstini i Vladi RS”),
zatim ¢lanom 18 (“U obavljanju poslova iz ovog delokruga, Agencija je
obavezna da se pridrzava nacelnih stavova i smernica Vlade koji se od-
nose na bezbednosno-obavestajnu politiku RS”) i kona¢no ¢lanom 19
(“Lica koja u€estvuju u vrSenju kontrole rada Agencije, obavezna su da
Stite 1 Cuvaju poverljivost podataka i informacija do kojih dolaze u vrse-
nju poslova kontrole i po prestanku svojih funkcija”).

Iz ovih razloga BIA razmatra moguce konstrukcije odgovaraju¢ih
reSenja, kojima bi mogla kvalitetno da realizuje zahteve za usposta-
vljanje efikasne kontrole i to u sva tri sustinska domena — parlamen-
tarnom, sudskom, unutragnjem, kao i u sferi kontrole koju vrsi javnost.
Osnovu ovih aktivnosti u Agenciji ¢ini komparativna metodologija,
pre svega, nastala kao rezultat velikog broja bilateralnih kontakta sa
partnerskim sluzbama.
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Osnovna smernica proizasla je iz Preporuka Parlamentarne skupsti-
ne Saveta Evrope iz 1999. godine (broj 1402), preciznije iz dela koji po-
tencira znacaj i ulogu zakonodavne i ustavne zastite prava pojedinca, kao
i potrebu za pronalaZenje ravnoteZe izmedu prava demokratskog drustva
na nacionalnu bezbednost i pojedina¢nih ljudskih prava. Cini se neop-
hodnim potpuno prihvatanje uloge zakonodavstva navedene u preporuci.

Tendencije i preporuke

Bezbednosno-informativna agencija je, u dosadasnjoj angazovanosti
na izgradnji zakonodavnog ambijenta, nuznog za njeno efikasno funkci-
onisanje 1 celishodno egzistiranje, svoju viziju buduéeg okvira rada za-
snovala na pretpostavci o neophodnosti uskladenog donoSenja kompati-
bilnih Zakona o parlamentarnoj kontroli 1 Zakona o BIA. Formuli§u¢i
osnovni koncept zakonodavnog okvira, Agencija je istovremeno projek-
tovala i jasne 1 sustinske ciljeve reforme.

Sa aspekta Bezbednosno-informativne agencije, ¢ine se sustinski va-
7ne sledece tendencije:

e climinisanje svih faktora koji eventualno stoje nasuprot procesu
potpune depolitizacije i uspostavljanje ¢vrstog profesionalnog za-
konitog odnosa sa subjektima politickog odlu¢ivanja, uz precizno
odredene odgovornosti, prava i obaveze

e stvaranje efektiva za primenu funkcionalnih mehanizma u svim
sferama unutradnje 1 spoljasnje kontrole

e formulisanje strategije nacionalne bezbednosti i izvora njenog
ugrozavanja, kao 1 jasno definisanje zadataka koji odgovaraju
pretnjama i potrebama drzave

e stvaranje efikasne i ekonomski opravdane organizacije sistema
bezbednosti

e uspostavljanje ravnoteZe izmedu primene posebnih mera sa jed-
ne, 1 postovanja ljudskih prava i sloboda sa druge strane

e sprovodenje tehni¢ko-tehnoloske modernizacije

e potpuno integrisanje u medunarodnu bezbednosnu zajednicu

e demistifikovanje 1 prihvatanje otvorenosti u meri koja ne ugroza-
va efikasnost rada Agencije

e raskidanje sa nasledenim bremenom proslosti

e uspostavljanje kodeksa ponasanja pripadnika civilnog sektora
bezbednosti.

U tom smislu je od neprocenjivog znacaja i vase ucestvovanje, kao

1 u¢estvovanje drugih predstavnika stru¢ne i ostale javnosti, u razmatra-
nju i analizi svih narednih reSenja. To bi bio dalji korak u razradi ovih ve-
oma vaznih pitanja za reformu obavestajno-bezbednosnog sistema i dru-
Stva u celini.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Saso Avramovski
MUP, Makedonija

REFORME U POLICIJI

U periodu posle osamostavljivanja, Republika Makedonija je po-
¢ela sa reformama u politiCkom, ekonomskom i1 bezbednosnom siste-
mu, kao i u drugim dru$tvenim sferama. Time je izrazila svoju orijen-
taciju prema uspostavljanju novih vrednosti u svim podrué¢jima dru-
Stvenog Zivota putem uspostavljanja pravne drzave, koja ée svoje
osnove egzistiranja ostvarivati na demokratskim principima i naceli-
ma 1 u kojoj ¢e u centru paznje biti pojedinac, zastita i postovanje ljud-
skih prava i sloboda, legitimitet i legalitet u postupanju drzavnih orga-
na, ukljucujudi i policiju.

Sa druge strane, procesi tranzicije doveli su do promene postoje-
¢ih 1 pojave novih formi kriminalnog delovanja, koje imaju razli¢itu
etiologiju i fenomenologiju od prethodnih. To je dovelo do pojave kri-
minala koji karakteri$e i odlikuje visok stepen nasilja, organizovanost
1 profesionalnost u izvrSavanju, $to je, opet, dovelo do povecanja tam-
nog broja izvrsilaca, pojave velikog broja recidiva, kao i do toga da or-
gani progona ne otkrivaju veliki broj krivi¢nih dela. Time je smanjen
nivo opste bezbednosti ljudi u svim sferama dru$tvenog Zivota.

Iz navedenih razloga namece se potreba uspostavljanja nove orga-
nizacije 1 novih metoda rada policije, koji ¢e omoguciti suprotstavlja-
nje kriminalu 1 suzbijanje svih njegovih oblika i formi. Takode, potreb-
no je uvesti promene i u odnosu policije 1 javnosti radi usmeravanja
svih raspoloZzivih kapaciteta u prevenciji i borbi protiv kriminala.

Kao centralno pitanje namece se ideja o identifikaciji potreba i de-
finisanju osnova za izgradnju savremenog modela policijske organiza-
cije, u kojoj bi bile obuhvaéene nadleznosti Ministarstva unutra$njih
poslova Republike Makedonije, kao 1 pomeranje njihovog tezista u sa-
glasnosti sa novim demokratskim procesima.

U tom okviru, radi obezbedivanja efikasnog procesa reforme po-
licije, neophodna je adekvatna i sveobuhvatna analiza dru§tveno-poli-
tickih, ekonomskih, 1 bezbednosnih uslova u Republici Makedoniji.
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Potrebna je 1 analiza pripremljenosti za odgovarajucu promenu u svim
oblastima policijskog delovanja i utvrdivanje osnovnih nacela organi-
zacione postavljenosti nove organizacione strukture Ministarstva unu-
traSnjih poslova u saglasnosti sa evropskim standardima.

Sa druge strane, podizanje dogovornih odnosa Republike Make-
donije 1 Evropske unije na jedan visi nivo dovela je do potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji izmedu Republike Makedonije i
Evropske unije 09. 04. 2001. godine, kao 1 odredbe iz Okvirnog ugo-
vora, 13. 08. 2001. godine. To je Republici Makedoniji nametnulo
obaveze u pravcu stabilizacije 1 priblizavanja Evropskoj uniji. Name-
¢e se potreba stvaranja efikasne, racionalne 1 dugoro¢ne stabilne infra-
strukture upravljanja i uspostavljanja koordinacije sloZenog i obimnog
procesa pracenja evropskih standarda, koji u sebi sadrze jasne ciljeve
nadleznosti i smernice. To bi odstranilo eventualne smetnje i slabosti i
doprinelo aktivnosti i realizaciji istih.

Znacajnu ulogu u ovom procesu ima Evropska komisija koja je,
delom o pravosudu 1 unutra$njim poslovima sadrzanim u glavi sedam
Sporazuma o stabilizaciji 1 asocijaciji, ponudila tehni¢ku pomoc¢, koja
je omogucila razvoj 1 implementaciju strategije kao uslova za brzu in-
tegraciju Republike Makedonije u Evropsku uniju.

Finansiranje ovog projekta naslo je svoju realizaciju u mehanizmu
brze reakcije u nadleznosti Evropske komisije 1 Evropske agencije za
rekonstrukciju, a planirana je budu¢a implementacija ove reforme pu-
tem programa CARDS,; u periodu 2002-2006. godine.

Radi toga, Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Makedo-
nije je marta 2003. godine formiralo Radnu grupu koja ¢e raditi na im-
plementaciji procesa reformi policije. Ona je januara meseca 2004. go-
dine potpuno formirana i ¢inilo je 14 ¢lanova. Njihov osnovni i jedin-
stveni zadatak je sprovodenje procesa reformi policije. Istovremeno
formirano je 1 Stratesko telo ¢iji je cilj pracenje implementacije proce-
sa reformi. [zmedu ostalog, vazno je ista¢i da na razvoju nove organi-
zacione Seme Ministarstva radi ukupno 12 podgrupa.

Ova radna grupa je pripremila dokument reforme u policiji, koji
ima osnovu u Nacrt-strategiji za reforme u policiji i u Reformi make-
donske policije. Te dokumente sa¢inio je Tim Evropske komisije za
pravosude i1 unutrasnje poslove — ECJHAT — i doneo ih februara 2003.
godine.

Sprovodenje procesa reformi, posebno u Ministarstvu unutrasnjih
poslova, predstavlja obiman i sloZen proces, koji u svojim fazama re-
alizacije, izmedu ostalog, zahteva i politicku podrsku. Ovu politicku
podrsku dale su sve politicke strukture i svi nivoi politickog odlu¢iva-
nja, poc¢evsi od Ministarstva unutra$njih poslova, Vlade Republike
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Makedonije pa do Sobranja Republike Makedonije koje je avgusta
meseca 2003. godine prihvatilo i odobrilo Strategiju reforme u polici-
ji. Time je prakti¢no dobijena politicka podr3ka koja ¢e u buduénosti
stvoriti uslove za uspe$nu implementaciju reformi.

Posle dobijanja neophodne politi¢ke podrske, Reformska grupa,
kao radno telo Ministarstva nadleZno za sprovodenje reformi, pripre-
mila je Nacionalni akcioni plan implementacije Strategije reforme u
policiji. Njega je, januara meseca 2004. godine, prihvatilo Stratesko
telo, kao dokument koji ¢e omoguciti ta¢no utvrdenu dinamiku aktiv-
nosti ostvarivanja procesa reformi u policiji.

Kada pri¢amo o strategiji reforme u policiji, ne mozemo a da ne
navedemo osnovne ciljeve, koji treba da budu postignuti, odnosno ci-
ljeve koji bi trebalo da stvore uslove za priblizavanje organizacije na-
Seg Ministarstva evropskim standardima u policijskom poslu 1 borbi
protiv svih formi inkriminisanog delovanja:

- efikasnost u policijskom poslovanju

- organizovanost, strucnost i ekonomicnost u radu

- tehnicko-tehnoloska opremljenost

- odgovornost i motivacija zaposlenih i

- funkcija policije kao servis gradana.

Tezeci ovim ciljevima, rad policije ¢e pridoneti podizanju kvalite-
ta Zivota 1 osecaju sigurnosti, Sto ¢e biti jedan od razloga da gradani
budu zadovoljni radom i odnosom policije. Pored ovih otpocetih refor-
mi, Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e, izmedu ostalog, obuhvatiti, a
ujedno i realizovati pitanja koja se odnose na unutrasnju strukturu or-
ganizacionih jedinica Ministarstva, izmenu postojece regulative, stva-
ranje uslova za kvalitetno rukovodenje personalom u Ministarstvu,
kontinuirano usavriavanje i izgradnju profesionalnog kadra, kao i na
analizu materijalnih i tehnickih potreba nove organizacije.

Takode, ove reforme ¢e omogucditi 1 proces decentralizacije u po-
licijskoj sluzbi, i to 1 na centralnom i na lokalom nivou, ¢ime ¢e biti
stvoreni uslovi za funkcionisanje principa — “community policing” —
rad policije sa gradanima — §to, pored ostalog, predstavlja jedan od
znacajnih uslova za postizanje evropskih policijskih standarda. Pored
decentralizacije, Ministarstvo ¢e karakterisati transparentnost u radu,
postovanje rokova i informisanje, $to u prethodnom sistemu nije bila
karakteristika ovih sluzbi.

Izmedu ostalih pitanja, u okviru Strategije reformi u policiji obu-
hvaceno je i pitanje koje se odnosi na broj 1 sastav pripadnika Mini-
starstva unutra$njih poslova. Postuju¢i odredbe Okvirnog ugovora,
potpisanog u Ohridu 2001. godine, koje se odnose na pitanja o etni-
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¢kim zajednicama koje Zive u Republici Makedoniji, a ujedno i prate-
¢i generalnu politiku Skupstine 1 Vlade Republike Makedonije, Mini-
starstvo unutra$njih poslova otpocelo sa proces popunjavanja sastava
Ministarstva pripadnicima drugih etni¢kih zajednica, narocito pripad-
nicima albanske etnicke zajednice. Nju trenutno sa¢injava 14,65 %
ukupnog broja zaposlenih, a postoji tendencija da ovaj broj krajem
2004. godine dostigne 18,18%, uz napomenu da je ova tendencija po-
vecanja broja pripadnika u Ministarstvu karakteristi¢na i za ostale et-
ni¢ke zajednice koje Zive u Republici Makedoniji.

Kada je re¢ o procesu decentralizacije i sastavu pripadnika Mi-
nistarstva, mora se re¢i da Ministarstvo unutra$njih poslova radi na
postizanju evropskih standarda. Oni se, takode, odnose i1 na pitanja
odnosa policajac-gradanin. Imajuci u vidu trenutno stanje u drzavi i
u Ministarstvu brojem 1-300, raunamo da smo dostigli potrebne
standarde.

Prikazacu vam i1 novu organizacionu postavljenost Ministarstva
unutradnjih poslova Republike Makedonije, koja ¢e, nadamo se, svo-
ju implementaciju dobiti 22. januara 2005. godine, a koja se sada ra-
¢una kao pocetak prakti¢ne implementacije ove reforme.

Naime, Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e u buducnosti sa-
¢injavati:

- Sluzba zaduZena za koordinaciju, medunarodnu saradnju

i odnose sa javnoscu, koje ¢e kao izvr$ni organ drzavne vlasti
sprovoditi aktivnosti Ministarstva 1 aktivnosti koje imaju poli-
ticki aspekt.

- Direkcija javne bezbednosti, u ¢ijem ¢e sastavu funkcionisa-
ti sluzbe savetodavnog karaktera, sluzbe odgovorne za strate-
Sko 1 konceptualno planiranje i utvrdivanje generalnih standar-
da za rad.

- Operativne sluzbe (Centralne policijske sluzbe, Grani¢na po-
licija 1 Podru¢ne policijske sluzbe), koje ¢e biti odgovorne za
operativni rada Ministarstva, sprovodenjem konkretnih aktiv-
nosti 1 dejstava realizacije osnovnih funkcija Ministarstva, a to
je borba protiv svih oblika kriminalnog delovanja.

- Policijska akademija, koja ¢e obucavati kadar za potrebe Mi-
nistarstva i drugih drzavnih organa, organizacija, ustanova i
pravnih lica u skladu sa bezbedno$¢u 1 stvarati moderan i1 kom-
pletan sistem obrazovanja i kadar ovog profila. Takode, u ovoj
ustanovi postojace mogucnost dobijanja stru¢nog stepena —
specijalista, 1 nau¢nog stepena — magistar 1 doktor nauka.
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1. Sluzba odgovorna za koordinaciju, medunarodnu sarad-
nju i odnose sa javnoscu sastavljena je od:

2o T

Press-centra za odnose sa javnoscu

. Sektora medunarodne saradnje i evrointegracije

Sektora za unutrasnju kontrolu i profesionalne standarde

. Odseka za zajedniCke poslove koji obuhvata Sektor za

pravne poslove, Sektor za kadrovske poslove, Sektor za
tehniCku i materijalno-tehnicku opremu i Sektor za lo-
gistiku.

2. Direkcija za javnu bezbednost, kojom rukovodi direktor,
sadrzi:

e Re T

g.

DeZurni centar za stanje

. Odeljenje za informatiku i informacije

Odeljenje za operativne poslove

. Odeljenje za kriminalistiCke poslove

Odeljenje za saobracajne poslove
Odeljenje za granicne poslove
Centar za obuku i trening.

3. Operativne sluzbe obuhvataju:

a.

Centralne policijske sluzbe, koje u svom sastavu sadrze

e Kancelariju za press i odnose sa javnoscu

e Sektor za zajednicke poslove, koji obuhvata Odeljenje za
pravne poslove, Odeljenje za kadrovske poslove, Odelje-
nje za finansijske poslove i Odeljenje za logistiku;

e Odeljenje posebnih jedinica, koje obuhvata Jedinicu za
brzo rasporedivanje, Jedinicu za specijalne zadatke, Jedi-
nicu za specijalne takti¢ke operacije 1 Jedinicu za opera-
tivno izvidanje 1 dokumentiranje, Jedinicu sluzbenih pa-
sa, helikoptersku Jedinicu i Tim za pregovore;

e Odeljenje za organizovani kriminal, koje obuhvata Sektor
za finansijski kriminal, Sektor za antiterorizam, Sektor za
nedozvoljenu trgovinu drogom, Sektor za medunarodnu
policijsku saradnju, Sektor za nasilni kriminal, Sektor za
kriminalisti¢ku analizu, Sektor za specijalne istraZne teh-
nike, Odeljenje za zastitu svedoka, Odeljenje za potragu,
Odeljenje za kontrolu kvaliteta rada;

e Odeljenje za kriminalisticku tehniku, koje obuhvata Sek-
tor za kriminalistic¢ku identifikaciju, Sektor za kriminali-
sticko laboratorijska ispitivanja, Sektor za operativnu teh-
niku 1 Odeljenje za kontrolu rada;
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e Odeljenje za informatiku i telekomunikaciju, koje obu-
hvata Sektor za informati¢ku tehnologiju i Sektor za tele-
komunikacije;

e Odeljenje za materijalno tehnicko opremanje, koje obu-
hvata Sektor za odrzavanje 1 izgradnju, Sektor za oruzje i
opremu i Odeljenje za vozila;

e Odeljenje za gradanske poslove, koje obuhvata Sektor za
upravni postupak, Sektor za strance, Sektor za zastitu od
pozara, eksplozija i opasnih materija.

b. Podruéne policijske sluzbe, koje sadrze vise organizacio-
nih jedinica

e Odeljenje za koordinaciju i kontrolu

e Sektor za unutrasnje poslove, koji u sebi sadrzi Kancela-
riju za odnose sa javnoS$¢u, Dezurni operativni centar,
Odsek za analiti¢ko istraZivanje, Odsek za operativne po-
slove, Odsek za kriminalisti¢ke poslove, Odsek za sao-
bracajne poslove, Odsek za zajednicke poslove, Odelje-
nje za prevenciju, Policijsku stanicu, Policijsku stanicu za
bezbednost putnog saobracaja, Policijsku stanicu za bez-
bednost vozova, Odeljenje upravnih poslova 1 Odeljenje
za protivpoZarnu zastitu.

c. Granic¢nu policiju

Saglasno strateSkim ciljevima i interesima Republike Makedonije
za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji i NATO i o€uvanje nacio-
nalnog 1 regionalnog mira i stabilnosti kao dela celokupnih reformi u
bezbednosnom sektoru, a ujedno i obezbedivanje sigurnih i kontroli-
sanih granica saglasno preporuci Evropske unije, kao i na osnovu oba-
veza koje proisti¢u iz Sporazuma o asocijaciju 1 stabilizaciji, Vlada
Republike Makedonije donela je zakljuc¢ak o formiranju Medumini-
starske grupe za izradu nacionalne strategije za Integrirano grani¢no
upravljanje, koja, kao strateski dokument, sadrzi sve segmente pove-
zane grani¢nim upravljanjem. Tako je 22. decembra 2003. godine Vla-
da Republike Makedonije usvojila Nacionalnu strategiju, ¢ime su
stvoreni uslovi za napredak i razvijanje ovog projekta. Istakao bih da
je ceo ovaj projekat podrzan 1 da ga realizuje Evropska agencija za re-
konstrukciju putem programa CARDS. Produzavanje ovog projekta,
kao 1 njegov obim 1 aktivnosti bice u saglasnosti sa usvojenom Nacio-
nalnom strategijom za grani¢no upravljanje i programom CARDS.
Znacajno pitanje kome se posvecuje velika paznja odnosi se na usa-
glasavanje zakonske regulative, formiranje grani¢ne policije, razvija-
nje 1 unapredenje bilateralne i multilateralne saradnje. Kao uslov svih
ovih aktivnosti javlja se Ministarstvo unutra$njih poslova koje je, iz-
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medu ostalog, nadlezno za pripremu sopstvenog programa za formira-
nje profesionalne grani¢ne policije koja treba da bude sastavni deo Na-
cionalne strategije za Integrirano grani¢no upravljanje.

Istakao bih veliki broj regionalnih i medunarodnih inicijativa ko-
jima je svoj doprinos dalo Ministarstvo unutra$njih poslova Republi-
ke Makedonije, sa posebnim akcentom na Ohridsku konferenciju o
grani¢noj bezbednosti 1 menadzmentu za koju mozemo re¢i da je odi-
grala zna¢ajnu ulogu u ubrzanju procesa implementacije projekta In-
tegrirano grani¢no upravljanje.

U oblasti medunarodne saradnje moZemo istaci i veliki broj pro-
jekata u kojima Ministarstvo unutra$njih poslova uéestvuje i zauzima
znac¢ajnu ulogu u njihovoj implementaciji. Medu njima, jedan od naj-
znacajnijih je Projekat za grani¢nu saradnju izmedu Republike Alba-
nije i Republike Makedonije, koji je sponzorisala i koordinirala dan-
ska Vlada. Znacajno je spomenuti i inicijativu za migraciju, azil i gra-
ni¢nu kontrolu, kao i rad Drzavnog tima za Makedoniju, koji se bazi-
ra na dogovoru o partnerstvu Ministarstava unutras$njih poslova Make-
donije, Bugarske 1 Danske, kao 1 Ministarstva unutrasnjih poslova
Norveske i Svedske.

Osnovne funkcije grani¢ne policije su kontrola i nadzor drzavne
granice, kontrola zadrzavanja u grani¢nom pojasu, organizovanje po-
grani¢nog rezima, kontrola lica i prenosnih sredstava koji prelaze gra-
nicu, otkrivanje lica koji su vrSioci krivi¢nih dela, proucavanje i anali-
za faktora koji doprinose narusavanju rezima drZzavne granice, posta-
vljanje pograni¢nih oznaka i njihovo odrzavanje, postupanje po medu-
narodnim dogovorima i konvencijama koje je Republika Makedonija
potpisala, u€estvovanje u reSavanju grani¢nih incidenata, kao 1 veliki
broj drugih aktivnosti za koje je odgovorna grani¢na policija.

Za uspesno ostvarivanje svih ovih funkcija koje su u nadlezno-
sti grani¢ne policije potrebna je obuka personala. Obuka je zapoce-
ta 1. februara 2004. godine i istu treba nastaviti do 2006. godine, u
stvari, do postizanja optimalnog broja 300 dobro obucenih granic¢-
nih policajaca.

Ipak, moramo rec¢i da nam je u realizaciji ovog velikog 1 znacaj-
nog projekta neophodna pomo¢ 1 podrska medunarodne zajednice.
Ona bi bila nosilac edukacije i sticanja iskustva personala i obezbedi-
vala bi sredstva i kabinete za odredeni vid specijalisti¢ke obuke, opre-
mu i druga tehni¢ko-materijalna sredstva, monitoring sistema i nadzor
drzavne granice, renoviranje i adaptaciju vec postojecih objekata, si-
steme za telefonsku i radio komunikaciju, informacioni sistem, kao 1
ostalu opremu.
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Na kraju bismo mogli da kazemo da prakti¢énu implementaciju
projekta “Integrirano grani¢no upravljanje” o¢ekujemo sredinom ove
godine na granici prema Republici Gr¢koj kada ¢e ovaj projekat star-
tovati. Do kraja 2005. godine o¢ekujemo da Integrirano grani¢no upra-
vljanje bude prisutno na svim granicama prema nasim susedima.

d. Policijsku akademiju

Postojeée institucije namenjene obrazovanju kadrova potrebnih
nasem Ministarstvu, svojom obrazovnom sadrzinom i formom bile su
u funkciji prethodnog sistema. Nametnula se potreba da one budu uki-
nute, ali 1 potreba da budu stvoreni novi sistemi obuke kadrova u obla-
sti bezbednosti. Nove institucije bi modernizacijom i uvodenjem no-
vog koncepta obrazovanja omogucile obu¢avanje kadrova kompatibil-
nih novim uslovima drustvenog Zivota. Radi toga, Skupstina Republi-
ke Makedonije donela je Zakon Policijske akademije (“Sluzbeni ve-
snik PM 40-2003”) kojim se osniva Policijska akademija, kao visoko
obrazovna drzavna ustanova koja ¢e obezbediti institucionalni okvir
za obrazovanje kadrova u oblasti bezbednosti.

Po ovom zakonu Policijska akademija ima 1 svoje organe:

— Nastavno-naucni savet

— Savet nastavnika — instruktora

— Upravu Akademije 1

— direktora.

Izglasavanjem Zakona Policijske akademije ostvareni su uslovi za
formiranje Policijske akademije kao visoko obrazovne drzavne insti-
tucije za oblast bezbednosti, koja ¢e obrazovati kadrove za potrebe
Ministarstva unutra$njih poslova, kao i za ostale drzavne organe, orga-
nizacije i pravna lica, ¢ime ¢e se omoguciti stvaranje profila policijske
kulture 1 profesionalne sposobnosti.

Redovne studije na Akademiji traju Cetiri godine, studije za
struéni stepen — specijalista jednu godinu, studije za magistara i
doktora nauka po dve godine, a osnovna obuka za policajca traje
dvanaest meseci.

Kad govorimo o projektu Policijske akademije, ne mozemo da ne
pomenemo znacaj OEBS, odnosno njegovu materijalno-tehnicku i
edukativnu pomo¢ bez koje, slobodno moZemo reéi, ovaj projekat ne
bi imao svoju dinamiku u implementaciji.

Nadam se da sam ovim izlaganjem uspeo da predstavim reforme
u Ministarstvu unutradnjih poslova Republike Makedonije, ¢ije ée
nam sprovodenje omoguciti da dostignemo evropske standarde koji su
uslov za ostvarivanje naseg strateSkog cilja, a to je ¢lanstvo u evrop-
skoj familiji naroda.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Gordan Mali¢

novinar, Hrvatska

Osvrnuo bih se, prije svega, na prethodna izlaganja ucesnika iz
Hrvatske, 1 to kao netko tko se sa sigurnosnim problemima susreée na
vrlo prakti¢noj razini. Nedavno sam imao dvadesetéetvorosatnu prat-
nju specijalne policije, jer su mi neke osobe iz politi¢ko-kriminalnog
miljea, ozbiljnije nego inace, zaprijetile smrcu...

Moram priznati da me je, policijska pratnja na neko vrijeme ri-
jesila problema s parkiranjem u nepodnosljivo naseljenoj zoni Sav-
ske ulice, ali Zivot mi je, u ostatku, djelovao prili¢no bijedno. Na-
kon par dana zahvalio sam, u ime supruge, djelatnicima policije,
smatrajuci takvu “zastitu” suvi§nom i, zapravo, nali¢jem terora ko-
jem sam bio izloZen od grupe dobro poznate policiji, nad mojom
slobodom 1 privatnoscu.

Dakako, to me akreditira da ponesto kazem i o nali¢ju “europei-
zacije” hrvatskog sigurnosnog prostora, te o hvalevrijednoj namjeri
priblizavanja lokalne zajednice i policije, o kojoj sam svjedocio na
vlastitoj kozi.

Pripreme za ulazak u zajednicu evropskih zemalja, kao da se od-
vijaju paralelno: u ambicioznim planovima i prospektima nasih vlasto-
drzaca, te u realitetu politi¢kih i drustvenih odnosa koji kod nas vlada-
ju, a koje ponekad nestru¢no zovemo monopol, mito, korupcija, nasi-
lje ili pak otvoreno — mafijaski klanovi... U mitologiji “ulaska u EU”,
koja je stvorena da bi se drustvo lak3e odreklo starih mitova i zabluda,
svakako je najznacajniji, 1 meni ve¢ ozloglaSen, termin “uvodenje
europskih standarda”.

Otprilike to zvu¢i ovako: nakon uvodenja struje, vode i telefona
vr§imo uvodenje europskih standarda, sve po posljednjim uputama iz
Brisela. Dio toga je 1 preustroj policije, o kojem je kolegica iz MUP
moje drzave malopre govorila. Medutim, ¢injenica je da te evropske
standarde ne uvodimo zato §to su nase politicke elite, odnosno nase dr-
zavne uprave dosle do jednog stanja sazrevanja kada je samo potreb-
na mala tranzicijska prilagodba da se iz posleratnog Balkana, krvavog
kakav je bio, ude u blagodet demokracije EU. Mi zapravo “uvodimo
europske standarde” zato $to smo na to prisiljeni i zato $to imamo vr-
lo malo vremena — tajming je brZi od naSih stvarnih mogucnosti, roko-
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vi za pregovore o ulasku u EU su vrlo blizu. Zato, na primer, projekt
preustroja Ministarstva unutra$njih poslova, odnosno “policije u za-
jednici” djeluje tako da zajednica, tj. ja imam pravo na neke opravda-
ne strahove.

MUP je zapoceo taj preustroj 2000. godine i to je, u jednu ruku,
bio idealan izgovor za Cistku. Preustroj MUP, drugim re¢ima, moze
posluziti da se obavi politi¢ka ¢istka, §to se upravo drasti¢no ponavlja
ovih dana.

Biv§i Ministar unutra$njih poslova Sime Lu¢in ipak je uveo neke
europske standarde u MUP. MUP je preustrojen na vrlo moderan na-
¢in. Nema vise ozloglasenih specijalnih jedinica u onom masovnom
broju kojeg smo se svi pomalo plasili, ne znajuéi na stranu koje po-
liticke struje ¢e prevagnuti, uvedena je interventna policija, uvodi se
policija u zajednici i tako dalje. Medutim, ja sam ¢elnim ljudima
MUP jednom zamjerio da su napravili vrlo moderan ustroj policije
koje se vise niti jedan kriminalac ne boji. To je zanimljivo. Pitanje
je zasto se ne boje preustroja. Pa, zato $to se ne boje MUP. I pri to-
me se uopce ne radi o brojnosti policajaca, ve¢ o autoritetu institu-
cije, koji proizlazi iz autoriteta vlasti ili strukture vlasti, a koja je do-
brim dijelom korumpirana...

Malopre sam ¢uo, da se u sklopu preustroja Ministarstva unutra-
S$njih poslova, planira smanjiti broj policajaca. Idealno bi bilo, navod-
no, kada bi po jedan policajaca ¢uvao tristo gradana. Da, naravno,
ukoliko bi to bio posten policajac. Do tada, nema poverenja gradana u
policajce. Zadnje ankete koje je moj tjednik napravio, recimo, govore
o vrlo izraZenom nepoverenju gradana 1 javnosti prema represivnom
dijelu drzavne uprave, prije svega prema pravosudu, a zatim i prema
policiji i tajnim sluzbama. Hrvatska je po istrazivanjima medunarod-
nih organizacija i dalje visoko korumpirana zemlja.

Dosadasnji preustroj, ocito iz tih razloga, nije pridonio efikasnosti
MUP, a mislim da je zada¢a MUP prije svjega da djeluje efikasno, a
ne da djeluje simpati¢no. Zato hrvatskoj policiji nedostaje jedna druga
akcija, a to je “policija u policiji”. Nakon toga bi dosla policija u za-
jednici. Od 2000. do 2004. godine, u ¢etiri godine funkcioniranja biv-
Se vlasti, bjelezimo veliki porast kriminala. To se sad vidi. Na gotovo
svim poljima kriminal je od 2002. do 2004. godine narastao. Pocet-
kom 2004. godine, dakle ove godine, kriminal u Zagrebu povecan je
za sto odsto. U prva tri mjeseca 2004. godine dogodilo se vise od 30
ubojstava, od toga 10 profesionalnih, $to je takoder povecanje za sto
odsto u odnosu na lani... Prvi put su se poc¢eli dogadati fenomeni, ko-
je smo do jucer pripisivali na§im susjedima na istoku: kidnapiranje si-
nova hrvatskih generala, ucjene bogatih obitelji, reketi uticajnih indu-
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strijalaca, obracuni sa novinarima i teroristicke aktivnosti usmerene
protiv nekih izdavaca u Hrvatskoj. Dakle, to se prije, pogotovo u ta-
kvoj mjeri, nije dogadalo, svakako ne prije “preustroja”. Ova pri¢a o
reformskim ambicijama o napretku koji je postignut preustrojem, sto-
ga ima 1 svoju drugu stranu koja je vrlo banalna, da ne kaZzem uli¢na.
Navescu jedan primjer. Nedavno su naslovnice hrvatskih novina obja-
vile vijest da je u Zagrebu kidnapiran sin jednog uticajnog hrvatskog
umirovljenog generala. Sama vijest bila je Sok za javnost. Generale
smo pre izrucivali u Hag, ali u obitelji im se nije diralo. Naime, poja-
vila se ubrzo policijska verzija iz same obrade slucaja da general ne
suraduje s MUP. Evo problema za policiju u zajednici. General kome
je kidnapiran sin ne suraduje sa policijom. Pitanje je zasto. Vrlo brzo
se otkrilo da je to zbog toga $to general dobro znaje sa kakvom poli-
cijom ima posla. Ispostavilo se da su, iz krugova policije, istraznih
krugova sa kojima je general Zagorec bio prisiljen suradivati, informa-
cije curile direktno u gnjezdo otmicara.! Dakle, postavlja se pitanje da
li bi ste, da ste vi ta zajednica, suradivali sa takvom policijom. Mislim
da je fenomen korupcije 1 mita zapravo klju¢ni problem za definiranje
sigurnosne situacije u mojoj drzavi. I nije vise re¢ o politi¢koj zloupo-
trebi tajnih sluzbi 1 policije, niti je re¢ samo o dominaciji uticaja raznih
klanovsko-ideoloskih lobija na rad drzavne uprave, nego je re¢ o kla-
sitnom drus$tvenom fenomenu korupcije koja je narucito izrazena u
drzavnoj upravi. Danas u drZzavnoj upravi rade, prakti¢no za male pa-
re, deprofesionalizirani, ispolitizirani kadrovi koji ne mogu naci posla
u ozbiljnim firmama, velikim privatnim kompanijama na ozbiljnom
trzistu. Takvu je drzavnu upravu najlakse korumpirati — em je potpla-
¢ena, em ni sama ne zna koliko ¢e jo$ ostati na svom radnom mjestu,
jer se bliZe izbori 1 sl. Nisam primjetio da je problem korupcije niti jed-
nom bio ozbiljno tretiran na parlamentarnim odborima, pogotovu na
Odboru za nacionalnu sigurnost. U ¢etrnaestogodiSnjem mandatu Sa-
bora, mislim da su pokrenute svega dvije ili tri istrage o korupciji. Za-
nimljivo je da brinu o svemu, o kadrovima, o budzetu, ali, eto, ne i o
korupciji u u drZzavnoj upravi, represivnom sustavu, policiji, pravosu-
du, tajnim sluzbama.

1z svega proizilazi da politicke elite nemaju volje da se obra¢una-
ju sa korupcijom, jer bi se tako obracunavale same sa sobom. U vrije-
me HDZ, u vrijeme “onog bivseg” HDZ, pogotovu dok je pokojnog
predsednika Tudmana sluzilo zdravlje, njegova barSunasta diktatura

! Meni je general Zagorac rekao da nije suradivao i $ef policije zaduZen za ob-
radu celog slu¢aja takoder mi je rekao da general Zagorac nije suradivao. Na kraju
su se usaglasili da je to zbog toga $to su iz policije curili podaci i u tjeku je istraga
nad ljudima koji su prodavali podatke otmicarima.
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imala je jedan oblik obracuna sa korupcijom. Sve ono §to je bilo, Sto
je prevrsilo mjeru u o¢ima diktatora, zasluZilo je da se s tim obracuna.
Danas nema ni toga, ne postoje ¢ak ni afekti vode, samo kolektivna
bezvoljnost. Navescu jedan jednostavan primjer funkcioniranja “prav-
ne drzave” u eri Tudmana, a ti¢e se, recimo, obracuna sa ratnim zlo¢i-
nima. Kada je drzava u vrjeme HDZ samo jednom izrazila volju da se
obracuna sa ratnim zlo¢inima, bilo je to negde na pocetku rata 1991.
godine, uhapsena je jedna grupa pripadnika rezervne policije osumnji-
¢ena da je u Zagrebu, tj. u okolici Zagreba likvidirala jednu srpsku obi-
telj. Kod nas je taj slu¢aj poznat kao slu¢aj “Zec”. Cim su presli poli-
cijski prag, svi su odmah sve priznali. Sa¢injeni su policijski zapisnici
sa najbizarnijim, najbrutalnijim detaljima ubojstva, od odvodenja obi-
telji na gubiliste do njihovog pogubljenja, ¢ak i do likvidacije malo-
ljetne djevojcice. Sve je stalo u izvjesce. Pitanje je zasto je to tako. Pa
zato §to su ubojice, pripadnici MUP, bili $okirani ¢injenicom da su
uhapSeni. Bili su $okirani ¢injenicom da drzava primenjuje represiju
prema njima koji su za tu drzavu, izmedu ostalog, pljackali i ubijali de-
cu. Dakle, oni su se tog trenutka uplasili drzavnog autoriteta, koji je
bio autoritet predsednika Tudmana. Tako onaj islednik iz policijske
uprave zagrebacke, koji je sasluSavao te ljude, vise nije bio islednik
policijske uprave zagrebacke, nego Drzava osobno, a tada osobno
Tudman. Danas je tu situaciju nemogude zamisliti. Danas se svi brane
Sutnjom. Drzava vrlo rijetko, gotovo nikad, ne pokazuje tu vrstu auto-
riteta. Danas se dogada jedan neverovatan fenomen da javnost, ¢ak i
liberalni gradanski krugovi, nevladine organizacije, ponekad zagova-
raju primenu represije 1 to ne represije kao terora 1 osvete drzave pre-
ma neistomisljenicima, nego organizirane ciljane represije prema ne-
kim segmentima organiziranog kriminala i korupcije u drzavnoj upra-
vi. Toga nema, i zato je sva evropska $minka lazna i jadna. To je nova
balkanska travestija. Mi, doista, teSko da odlu¢ujemo sami o tome ho-
¢emo li biti primljeni u EU ili ne, ali svakako sami odlu¢ujemo o to-
me kakvi ¢emo uéi u tu zajednicu. O€ito nas vise brine ono prvo.
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Radionica 2 — Reforma policije i sluzbi bezbednosti i uloga
odbora za odbranu i bezbednost u reformi oruzanih snaga

Sasa Jankovi¢
Misija OEBS u SCG

Kratko ¢u reci da parlamentarni odbori re$avaju dva osnovna pi-
tanja, koja otezavaju parlamentarnu kontrolu nad sluzbama bezbedno-
sti. Dakle, odbori su po prirodi specijalizovana uza tela od skupstine,
Sto omogucava da za njihove ¢lanove budu izabrani poslanici sa odgo-
varaju¢im predznanjem i interesima, koje tokom svog rada lakse mo-
gu dopunjavati. Drugi problem je problem tajnosti, koji je ovde vec
nekoliko puta pominjan. Dakle, nesporno je da odbori za odbranu i
bezbednost po prirodi stvari dolaze do podataka, ¢ije bi objavljivanje
Sirem krugu ljudi moglo dovesti do odredene opasnosti po nacionalnu
bezbednost ili do ugrozavanja odredene operacije koja je u toku. Pro-
blem tajnosti re$ava se tako $to se konstituisanje odgovarajuéih odbo-
ra vrsi izborom uzeg kruga ljudi, kojem ¢e biti dostupne i odredene po-
verljive informacije, ali i obavezivanjem ¢lanova odbora da ¢uvaju taj-
nost podataka koji su im prezentovani ili do kojih su dosli. U tom smi-
slu, pored svih zakona koji su spominjani, sigurno je neophodno i do-
noSenje jednog zakona ili postojanje odredaba u nekom od zakona ko-
jima ¢e biti zaSti¢ena tajnost poverljivih podataka saopstenih odbori-
ma. Pored ovog, ukazao bih na jo$ jedan element danasnje diskusije.
Rec je o jo$ jednom uslovu za uspeh reforme sektora bezbednosti, ko-
jinismo do sada pomenuli. To je potreba da se pripadnici sektora bez-
bednosti sazive sa reformom. Naravno, u nasim bezbednosnim institu-
cijama rade 1 ljudi koji su se u proslosti ogresili o zakon ili etiku bez-
bednosnih sluzbi i oni moraju biti identifikovani i odstranjeni. Medu-
tim, siguran sam da u sektoru bezbednosti ima ljudi koji su se vec¢ sa-
ziveli sa vrednostima o kojima ovde pri¢amo, a ostalima treba pomo-
¢i da se sa njima poistovete. Potrebno je svesrdno podrzati sve pozi-
tivne napore koji dolaze iz samog sektora bezbednosti kako bi refor-
ma bila nastavljena u Zeljenom pravcu. Sa te strane, kao predstavnik
organizatora, mogu da pozdravim ¢injenicu da su na svim dosada-
$njim skupovima koje je Misija OSCE organizovala u ovoj oblasti bi-
li prisutni 1 predstavnici Drzavne bezbednosti Republike Crne Gore i
Bezbednosno-informativne agencije, Vojne sluZzbe bezbednosti, Voj-
no-obavestajne sluzbe 1 odgovarajuéih sluzbi Ministarstva inostranih
poslova.
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Radionica 3 - Parlamentarna i budzetska kontrola

Sasa Jankovi¢
Misija OEBS u SCG

Tema “Parlamentarna i budZetska kontrola” je od sustinskog zna-
¢aja za ostvarivanje kontrolne uloge parlamenta u oblasti sektora bez-
bednosti. Jedan od ranijih okruglih stolova, koji je misija OEBS orga-
nizovala za parlamente Srbije, Crne Gore i drZzavne zajednice, bio je
posvecéen upravo toj temi, jer je kontrola budZeta jedan od najznacaj-
nijih alata parlamenta u ostvarivanju kontrolne funkcije. Ne sumnjam
da ¢e medu vama biti razli¢itih pogleda na to kako se budZzetom moze
uticati na kontrolu. Ne treba se, medutim, ograni¢avati samo na kon-
trolni aspekt budzeta, vec bi bilo dobro da razmotrimo i pitanja budze-
ta uopste, s obzirom na njihov znac¢aj za reformu sektora bezbednosti.

Umesto uvoda pomenucu specifi¢nosti Drzavne zajednice Srbija i
Crna Gora, u kojoj je funkcionisanje Vojske na nivou Zajednice, ali na
tom nivou ona nema svoj budzet, vec¢ se budzeti za Vojsku prakti¢no
utvrduju na nivou republika. Tokom ranijih lokalnih skupova ne ko-
jima je razmatrana ova temu postavljano je pitanje kako Parlament Sr-
bije 1 Crne Gore moZe ostvariti svoju kontrolnu funkciju u oblasti bu-
dzeta ako budzeti dolaze iz republika ¢lanica.

125



Radionica 3 - Parlamentarna i budzetska kontrola

Neritan Ceka
Parlament Albanije

Iskustvo kontrolisanja budzeta vojske i policije i sluzbi bezbedno-
sti predstavlja novo iskustvo u Albaniji. Ministri, ministar unutra$njih
poslova i ministar odbrane nisu zadovoljni podelom celog budzeta,
posto se odbori trude da predstavljaju opoziciju vladi. Verujem da ovo
predstavlja problem ne samo kod nas, ve¢ i u drugim drzavama. Ovaj
sektor se odrZava tako Sto ne postoji budzet za podrzavanje nekih po-
litika kao u zapadnim drzavama. Mozda je najbolji nacin da nasi od-
bori budu podrzani taj da se podrzi politika putem budzeta, da se vise
investira, na primer, u policiju u sektoru za borbu protiv organizova-
nog kriminala i trgovine. Kada je vojska u pitanju, veci budZet treba
da bude dodeljen jedinicama koje se formiraju pod okriljem NATO
struktura, tj. kao $to radimo sa specijalnim jedinicama za brzo interve-
nisanje, ali ne realnom budzetskom politikom, ve¢ obezbedivanjem
vise sredstava za policiju, vojsku 1 sluzbe bezbednosti. Druga stvar ko-
ju radimo 1 u kojoj imamo iskustva je ispitivanje nekih aktivnosti, kao,
na primer, kako se ulaze 1 koristi novac koji je dobijen od Parlamenta.
Takode, imali smo ispitivanja koja je sprovodila nasa komisija za jav-
ni red, a odnosila su se na izdavanje novih pasos$a u Albaniji, gde se
navodilo u Stampi da su zloupotrebljena sredstva koja je odobrio Par-
lament. Tada smo otvorili put ozbiljnoj istrazi, koja ima ozbiljne po-
sledice zloupotrebe sredstava. Takode, ispitali smo specijalni budzet,
koji imaju sluzbe bezbednosti u svim drzavama. Nasa komisija ima
manju grupu koja istrazuje kako se koristi ova vrsta tajnog budzeta.
Mislim da je ovo novo iskustvo i do sada smo u njemu koristili samo
poslanike. Nismo imali iskustvo sa stru¢njacima iz drugih sektora i sa
pozivanjem ljudi koji mogu da rade za Parlament i budu nezavisni. Mo-
zda ¢e ovo biti jedan od aspekata kojim ¢emo se baviti u buduénosti.

Tekst sa engleskog na srpski preveo Vuk Tosi¢
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Radionica 3 - Parlamentarna i budzetska kontrola

Stjepan Pocrnja
Stalni komitet za vojna pitanja, BiH

Pokusacu dati neka pojasnjenja u vezi sa budzetom i finansira-
njem obrane u Bosni 1 Hercegovini. Vratiti ¢u se ukratko na svoje ju-
¢erasnje izlaganje u kom sam pokuSao da dam presjek ukupnih refor-
mi u oblasti obrane u Bosni i Hercegovini. [zmedu ostalog, rekao sam
da je specifi¢nost Bosne i Hercegovine u tome $to je segment obrane
po odredenim re$enjima ustavne naravi bio isklju¢ivo u nadleZnosti
entiteta, s tim da je samo mali segment tog znac¢ajnog drzavnog i dru-
Stvenog Zivota bio u nadleZnosti Predsedni$tva Bosne 1 Hercegovine.
To je bila jedna koordinacija obrane u oblasti oba entiteta. Nova rese-
nja idu ka tome da je sada znacajan deo oblasti obrane prenesen u nad-
leznost drzave. Pitanja budZeta za sada smo resili tako da se ukupan
budZet za obranu Bosne 1 Hercegovine sastoji iz tri dela. Postoji drzav-
ni budzet koji se odnosi samo na institucije obrane na razini drzave. U
ovoj fazi to su Ministarstvo obrane Bosne i1 Hercegovine, Zajednicki
Stab Bosne 1 Hercegovine i1 Operativno zapovjedni$tvo, dok sve osta-
le strukture pripadaju entitetima. Dakle, imamo dva djela budzeta i to
onaj koji je drzavni i onaj koji je entitetski. Ministar obrane Bosne 1
Hercegovine bi, u ulozi koju ima, trebalo da koordinira i planira uku-
pan budZet za obranu zajedno sa ministrima obrane oba entiteta. Ov-
de je mozda znac¢ajno kazati nesto 1 o vrlo specifi¢nom pristupu usva-
janja budzeta. Parlament drZave i parlamenti entiteta usvajaju svoje
djelove ukupnog budzeta putem, podrazumeva se, redovne parlamen-
tarne procedure. Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine u pot-
punosti treba biti informirana o ukupnom budZetu za obranu, te treba
obavljati nadgledanje budZeta i druga nadgledanja zajedno sa parla-
mentima entiteta, kako je to njima Zakonom o obrani regulirano. Da-
kle, ovde smo u prilici da, sukladno reSenjima koja smo u ukupnim re-
formama imali u vezi sa budzetom, zapazimo odredena iskustva koja
imaju parlamenti iz drugih zemalja regiona i da ih pokuSamo sprove-
sti kod nas u Bosni i Hercegovini. Cjenim da ¢e nam i danasnji rad u
dovoljnoj mjeri dobro do¢i u Bosni 1 Hercegovini iako, da budem
iskren, mislim da iz prvog izlaganja kolega iz Drzavne zajednice Srbi-
ja 1 Crna Gora nemamo nesto $to bi nas ohrabrilo.
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Radionica 3 - Parlamentarna i budzetska kontrola

Talat Xhaferi

Parlament, Makedonija

Najpre ¢u rec¢i ne$to o parlamentarnoj kontroli, o tome kako se
ovaj proces odvija kod nas, kao 1 o tome kako ja zamis§ljam da bi tre-
balo 1 kako nastojimo da bude. U periodu od 2002. godine do sada,
znaci u sada$njem parlamentarnom sastavu radimo na osnovu novog
Poslovnika o radu parlamenta, koji je inkorporiran izmenama i odred-
bama Ohridskog dogovora. Rad Parlamenta je dvojeziCan, znaci na
makedonskom i albanskom jeziku, i u ovom periodu doneseni su, slo-
bodno mogu reci, najvazniji dokumenti u oblasti odbrane i1 bezbedno-
sti. Donesena je Nacionalna koncepcija, kao 1 niz vaznih i bitnih zako-
na koji proizilaze iz te koncepcije. Uglavnom, $to se ti¢e parlamentar-
ne kontrole, sve projekte obrazlaze sam ministar nadleznog resornog
ministarstva i u tom smislu smo otisli mnogo ispred vas, §to je uslo-
vljeno drugacijim uslovima u kojima smo radili u prethodnom perio-
du. Medutim, smatram da bi kontrola trebalo da bude takva da kon-
trolna funkcija ide do najnizeg nivoa kontrole, tj. da kontrolise prak-
ti¢no sprovodenje onoga $to je propisano u Parlamentu. Ve¢ina, medu-
tim, smatra da je uloga parlamenta u tome da donese zakon i1 da ¢eka
izve$taje nadleZznog ministarstva o realizaciji tog zakona. Naprotiv,
smatram da nasa kontrolna funkcija povremeno treba da ide do toga
da vidi kako se taj zakon u praksi sprovodi. Iznecu konkretan primer.
U prosloj godini doneli smo Zakon o amnestiji gradana Republike
Makedonije koji su od 1990. godine izbegavali vojnu obavezu. Kao
komisija koja je radila na tom zakonu dosli smo posle tri meseca do
zakljucka da se te odredbe ne sprovode onako kako smo ih zamislili i
kakva je bila pocetna ideja Parlamenta da bi to trebalo bude. Da bismo
to dokazali, otiSli smo u deo podruc¢nih jedinica gde smo u razgovoru
sa rukovodiocima tih jedinicama dosli do zakljucka da oni tumace za-
kon ne onako kako to nalaZe osnovna ideja zakona, nego onako kako
oni to shvataju. Nakon toga, dosli smo do zakljucka da treba napravi-
ti izmene 1 dopune zakona, kojima bismo objasnili osnovnu ideju za-
kona i doveli do toga da on bude svuda istovetno tumacen i primenji-
van. U tome smo uspeli i to je, u stvari, ta funkcija kontrole o kojoj
sam govorio. Kada govorimo o uklju¢enju nezavisnih eksperata, ne-
vladinih organizacija i svih subjekata medunarodne zajednice koji su
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prisutni u Makedoniji, mogu re¢i da su svi oni prisutni 1 u radu komi-
sije. Medutim, mi smo otisli korak dalje u tome, tako da ove projekte
dobijamo u radnoj verziji 1 onda u tok dorade te radne verzije projek-
ta ukljucujemo nezavisne eksperte, nevladine organizacije i sve su-
bjekte medunarodne zajednice, koji daju svoje videnje tog projekta.
Onda projekat kao program, prolazi vladu i, sagledan iz ovih sektora,
ponovo dolazi do komisije, prolazi jo§ jedan filter i tek onda ide na
plenarnu sednicu. U odnosu na kontrolu, tj. na rad plenarne sednice mi
kao poslanici imamo profesionalni status, medutim ne postoje odrede-
ni uslovi, odnosno preduslovi za profesionalni rad. Infrastrukturno to
ne mozemo tako da radimo, ali sve materijale dobijamo u roku, naj-
manje dvadeset dana pre plenarne sednice, kao $to je i predvideno Po-
slovnikom rada. Najmanje deset dana pre plenarne sednice komisija
mora da odrzi sednicu, pet dana pre plenarne sednice mogu biti dosta-
vljeni amandmani, bilo pojedina¢ni bilo grupni, a u toku same plenar-
ne sednice Vlada moze, u bilo koje vreme, da podnese amandman i da
to bude sastavni deo tog zakona. Ovo je princip rada u nasem Parla-
mentu i u odnosu na budZet. Mogu re¢i da tajni u vezi sa budZetom ne-
ma. Nedavno smo doneli Zakon o kvalifikaciji podataka koji predvida
mogucnost obezbedivanja bezbednosnog sertifikata za pojedina lica u
Parlamentu i Vladi, koja mogu imati pristup odredenim podacima u
vezi sa budZetom. Medutim, ono $to smatram negativnim u nasoj po-
litici vezanoj za budzet je to §to budZzet posmatramo godi$nje, §to zna-
¢i da nemamo kratkoro¢ni budzetski projekat i dugorocnu budzetsku
projekciju. Medutim, u tom smislu odredene mogucnosti imamo i mi
sami kao poslanici, tako da ra¢unam da ¢emo sa ovim projekcijama, u
tempu u kome napredujemo, u dogledno vreme do¢i do toga da ima-
mo 1 kratkoro¢nu i dugoro¢nu projekciju budzeta i komisije. To ¢e
znaciti da ¢emo moci da idemo u direktnu kontrolu odredenog projek-
ta, odnosno programa Ministarstva odbrane 1 unutrasnjih poslova. U
tom smislu, na nivou drzave postoji nezavisno telo — Drzavna revizi-
ja, koje je formirao Parlament. Ovo telo u svom radu obuhvata 70%
potro$aca budzeta, a godis$nji izvestaj podnosi Parlamentu, $to predsta-
vlja jo§ jedan vid napretka kontrole budzeta.
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Radionica 3 - Parlamentarna i budzetska kontrola

Vladimir Bilandzié¢
Misija OEBS, SCG

Kad je re¢ o parlamentarnom odobravanju i nadzoru drzavnog bu-
dzeta, ukljuc¢ujuci u to naravno i sredstva koja se troSe za odbranu, mi-
slim da je to, kako je spomenuto, 1 pitanje politi¢ke volje, ali da je jo$
vise pitanje politicke obaveze ¢lanova parlamenata prema svom bira-
¢kom telu 1 prema poreskim obveznicima. Ne komentari$uci situaciju
ni jedne zemlje u regionu posebno, skrenuo bih paznju da vlade u
mnogim zemljama tzv. tranzicije, u okviru ekonomskih reformi, insi-
stiraju na uvodenju prakse, koja odavno postoji u zemljama razvijene
trzi$ne privrede, da svi gradani koji su poreski obveznici moraju na
vreme 1 pod pretnjom sankcije ispuniti svoje poreske prijave 1 uplatiti
porez u drzavnu kasu. Prema tome, najmanje Sto ti poreski obveznici
1 bira¢i treba da o¢ekuju od svojih parlamenata je da njihovi izabrani
predstavnici kontroli$u kako se tro$e sredstva koja su, u krajnjoj liniji,
oni iz svojih dZepova dali. Dakle, ¢lanovi parlamenata treba da imaju
svest o tome da je to njihova obaveza, ne samo u odnosu na savesno
vrienje svoje funkcije, ve¢ 1 obaveza prema onima koji su glasali za
njih. Drugo, kontrola budzeta, odnosno kontrola vojnih budzeta je i
medunarodna obaveza drzava, pri ¢emu konkretno imam u vidu drza-
ve ucesnice OEBS. Sve zemlje koje ovde imaju predstavnike — parla-
mentarce, ¢lanove izvr$ne vlasti ili eksperte — ¢lanovi su OEBS 1 oba-
vezuju ih Bec¢ki dokument o merama za jacanje poverenja i Kodeks
ponaSanja u politi¢ko-vojnim aspektima bezbednosti. Primera radi,
jedna od odredbi navodi da je svaka drzava ucesnica duzna da obez-
bedi da njena zakonodavna tela odobravaju izdatke za odbranu, da po-
kazuje uzdrzanost u vojnim troskovima, imajuci pri tome u vidu naci-
onalne interese bezbednosti, kao i da osigura javnost, odnosno, kako
se to Cesto zove, transparentnost, tj. javni pristup informacijama koje
se odnose na oruzane snage. Prema tome, to je veoma jasna obaveza.
Iako ovaj dokument OEBS, kao i njegovi drugi dokumenti, nije prav-
no obavezujudi, to ipak jeste politicka obaveza. Drugo, drzave uéesni-
ce duzne su da u odredenom roku nakon usvajanja budzeta (tri mese-
ca), taj budzet stave na uvid drugim drzavama u¢esnicama. Shodno to-
me, bilo bi apsurdno da prili¢no detaljne informacije o vojnom budze-
tu budu razmenjivane sa drugim drzavama, a da istovremeno ¢lanovi
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parlamenta doti¢ne zemlje nisu upoznati sa strukturom tog budzeta.
Ne bi bilo logi¢no da druge drzave, znaci druge 54 drZave ucesnice
OEBS, imaju informacije o tom budZetu, a da javnost date zemlje Ce-
sto nema te informacije ili da taj budZet nije prethodno ni prosao kroz
parlamentarne odbore. Ovo pitanje treba krajnje ozbiljno shvatiti. Ni-
je slu¢ajno §to se u mnogim zemljama koje imaju duze iskustvo u par-
lamentarnoj praksi smatra da je budzet najefikasnije sredstvo u ruka-
ma parlamenata, kojim se uti¢e ne samo na tro$enje sredstava, ve¢ i na
odbrambenu politiku jedne zemlje, na strategiju bezbednosti i na pla-
niranje prioriteta u ovoj oblasti. Ne Zelec¢i da komentariSem situaciju
ni u jednoj zemlji posebno, ukazao bih da su to medunarodne obave-
ze koje su prihvacene u medunarodnim odnosima i tim bi pre trebalo
da budu odredeni orijentir i za delovanje na unutragnjem planu.

Imajudi u vidu da je situacija u mnogim zemljama regiona veoma
specifi¢na 1 slusajuéi gospodina Pocrnju 1 njegovo izlaganje o budze-
tu u Bosni 1 Hercegovini, interesovao bi me jedan aspekt u vezi sa do-
noSenjem budZet na nivou drzave BiH. Interesuje me kako se on for-
mira, koji su izvorni prihodi drzave i da li su to kontribucije entiteta ili
postoje carine 1 porezi na nivou drzave ili se budzet, pak, formira iz ne-
kih drugih izvora.
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Radionica 4 - Kontrolna uloga civilnog sektora, javnosti i medija

Milorad Timoti¢
Centar za civilno-vojne odnose

ULOGA CIVILNOG DRUSTVA U REFORMI
ORUZANIH SNAGA

U ovom kratkom izlaganju prvenstveno ¢e biti govora o nastoja-
njima Centra za civilno-vojne odnose da ostvari aktivnu ulogu u refor-
mi sektora bezbednosti u onoj meri u kojoj je to realno moguéno za
nevladinu organizaciju. Ni u normalnim mirnim dru$tvenim i politi-
¢kim okolnostima nevladine organizacije ne mogu ostvariti veliki uti-
caj na tokove reforme sektora bezbednosti, a pogotovu je to bilo tesko
u nasim ratnim i vanrednim prilikama.

Treba napomenuti da iz teoretskog ugla mozemo razlikovati dve
vrste kontrole, nadzora 1 uticaja na sektor bezbednosti. Teoreti¢ari to
defini$u kao vertikalnu i horizontalnu kontrolu i nadzor. Vertikalna
kontrola je ona koja se odvija linijjom drzavnih institucija — krece od
parlamenta, koji u tome igra klju¢nu ulogu, preko vrhovnog koman-
danta, nacelno predsednika republike ili monarha, do njihovih organa
za rukovodenje i komandovanje oruZanim snagama. Vlada — izvrSna
vlast sa ministrom odbrane koji je civil — klju¢ni je operativni organ u
sprovodenju demokratske civilne kontrole oruzanih snaga i u uspo-
stavljanju neophodne koordinacije izmedu parlamentarnih odbora za
odbranu i1 bezbednost 1 vrhovnog komandanta 1 generalStaba vojske,
kao 1 drugih organa vlade koji u€estvuju u odbrambenim priprema-
ma drustva. Ceo ovaj institucionalni krug mora harmoni¢no funkci-
onisati, uz nastojanje da medusobna konkurencija i sukob interesa
budu svedeni na najnizi moguéni nivo kako bi se oruzane snage raz-
vijale u skladu sa potrebama drustva i adekvatno postojecem bez-
bednosnom okruZenju.

Horizontalnu demokratsku kontrolu oruzanih snaga obavljaju dru-
Stvene institucije 1 organizacije, koje imaju interesa da uti¢u na njihov
razvoj. U tom pogledu na prvo mesto dolaze mediji, a zatim nevladi-
ne organizacije. U veéini evropskih drustava, crkva 1 verske organiza-
cije dolaze na trece, nezavisni nau¢no-istrazivacki instituti na ¢etvrto
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mesto, a zatim slede sindikati, osobito u onim zemljama u kojima je
u vojsci dozvoljeno sindikalno organizovanje. U nekim evropskim
zemljama postoji 1 institucija ombudsmana, koja u demokratskoj
kontroli moze ostvariti zna¢ajnu ulogu. Sa stepenom demokratiza-
cije druStva, pomenute institucije i organizacije dobijaju sve veéu
ulogu u demokratskoj kontroli oruzanih snaga, njihovoj reformi i
dimenzioniranju.

Posle ovih kratkih teorijsko-metodoloskih napomena, govori¢u
konkretnije o nastojanjima Centra za civilno-vojne odnose da ostvari
uticaj na tokove reforme oruZanih snaga u Srbiji 1 Crnoj Gori.

Centar je osnovan 1997. godine i od tada je preduzeo ve¢i broj ak-
tivnosti usmerenih ka obavestavanju profesionalne i Sire javnosti o su-
Stini postojecih civilno-vojnih odnosa u Srbiji 1 Crnoj Gori, slabostima
koje su se ostro manifestovale tokom ratnih zbivanja u zemlji, kao i o
moguénim pravcima njihovog prevazilaZenja.

Posto je prvenstvena svrha ovog skupa razmena iskustava zema-
lja ucesnica, pomenucu i neke akcije Centra za civilno-vojne odnose,
koje mogu biti zanimljive ovom skupu.

Do sada je Centar za civilno-vojne odnose preduzeo nekoliko ak-
tivnosti da bi doprineo obrazovanju civilnih stru¢njaka za pracenje ci-
vilno-vojnih odnosa. Da bismo doprineli razmeni iskustava drzava Za-
padnog Balkana, pomenucu neke poduhvate Centra u ovoj sferi:

1. U 2000. godini, od 1. februara do 6. aprila, za vreme Vlade
Slobodana Milosevica, Centar je, u saradnji sa Medija centrom iz Be-
ograda, organizovao i izveo dvanaest seminara-radionica za mlade no-
vinare. Predmet seminara bili su civilno-vojni odnosi 1 demokratska
kontrola vojske i policije u ondasnjoj SR Jugoslaviji. Svrha seminara
bila je da novinare upozna sa znacenjem i politiCkim znacajem civil-
no-vojnih odnosa, kao i sa mehanizmima i postupcima demokratske
civilne kontrole vojske i policije u razvijenim demokratskim drustvi-
ma. Namera seminara bila je da se podstakne interesovanje novinara
za ovo podru¢je druStvenog Zivota, kao 1 da se oni specijaliziraju za
pracenje civilno-vojnih odnosa. Seminari su odrZani u Beogradu (3 se-
minara) i u devet drugih gradova u Srbiji 1 Crnoj Gori. U upitniku pri-
menjenom na kraju seminara, u€esnici, uglavnom mladi novinari iz
centralnih 1 lokalnih medija, ocenili su seminare kao veoma korisne sa
stanovi§ta svog profesionalnog interesa. Izlaganja sa seminara i anali-
za rezultata upitnika objavljeni su u zbirci tekstova, na engleskom i
srpskom jeziku, i dostavljeni u€esnicima seminara i drugim zaintere-
sovanima (nevladinim organizacijama i obrazovnim ustanovama).

2. Polazeci od uverenja da ishod reforme sektora bezbednosti za-
visi, izmedu ostalog, od poznavanja principa i svrhe demokratske kon-

134



trole oruzanih snaga, Centar je 2003. godine osmislio projekat za iz-
vodenje serije seminara pod nazivom “Obrazovanje za demokratsku
kontrolu oruzanih snaga”. Projektom je bilo predvideno da bude odr-
Zano deset seminara u unutranjosti Srbije i Crne Gore, namenjenih
mladim novinarima lokalnih medija, mladim aktivistima politi¢kih
partija, ¢lanovima sluzbe unutrasnjih poslova i Vojske SCG na lokal-
nom nivou, aktivistima nevladinih organizacija 1 studentima postdi-
plomskih studija fakulteta druStvenih nauka. Fondacija Freedom Hou-
se, kancelarija u Beogradu, prihvatila je da finansira seminare. Semi-
nari su odrzani u periodu od 1. marta do 14. aprila 2003. godine u
osam gradova u Srbiji, kao 1 u Tivtu i Podgorici u Crnoj Gori. U¢esni-
ci seminara pokazali su interesovanje za temu 1 aktivno ucestvovali u
diskusiji. Izlaganja predavaca na seminarima objavljena su u zbirci
tekstova — priru¢niku pod nazivom “Smisao reforme sektora bezbed-
nosti” u Srbiji i Crnoj Gori. Priru¢nik je Stampan u 1.000 primeraka i
dostavljen korisnicima, a kori$¢en je i kao literatura za odrzavanje dru-
gih seminara.

3. Krajem 2003. godine u Centru je uraden projekt o odrzavanju
dvadeset seminara na temu “Reforma sektora bezbednosti u SCG”.
Seminari su bili namenjeni ¢lanovima Ministarstva odbrane, General-
Staba 1 visokih komandi VSCG. Britanska ambasada u Beogradu pri-
hvatila je da finansira seminare i oni su odrzani u periodu od aprila do
juna 2004. u Ministarstvu odbrane, GeneralStabu i osamnaest koman-
di1jedinica Vojske SCG. Na seminarima je u¢estvovalo 430 vojnih li-
ca i civila. Evaluacioni upitnik primenjen na kraju svakog seminara
pokazao je da su ucesnici veoma povoljno ocenili sadrZaje, organiza-
ciju 1 na¢in izvodenja seminara. Isto tako, izrazili su zadovoljstvo $to
su imali priliku da ¢uju sistematski organizovane informacije o aktu-
elnim pitanjima reforme vojske 1 sektora bezbednosti, kao 1 da posta-
ve neka konkretna pitanja o implikacijama reforme na njihov status.

4. U Srbiji 1 Crnoj Gori postoji manjak svesti o znacaju reforme
sektora bezbednosti, a kao posledica toga ne postoji pritisak javnosti
na politi¢ke vode da je ubrzaju. Zbog toga bi obavestavanje javnosti
na pravi nacin, povecalo transparentnost celog procesa i podiglo nivo
javne svesti o znac¢aju reformi oruzanih snaga i njthovog podvodenja
pod demokratsku kontrolu. Imajuci u vidu pomenute ¢injenice, G17
Institut i Centar za civilno-vojne odnose organizovali su dvonedeljnu
interaktivnu Prole¢nu $kolu za mlade rukovodioce pod nazivom “Re-
forma sektora bezbednosti u Srbiji i Crnoj Gori — Skola za mlade do-
nosioce odluka 2003”. Skola je obuhvatala sve relevantne ciljne gru-
pe — Ministarstvo odbrane, republi¢ka ministarstva unutrasnjih poslo-
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va, tri parlamenta, nezavisne 1 profesionalne medije, nevladine organi-
zacije 1 studente i istrazivace odgovarajucih fakulteta i instituta.

Dvonedeljna $kola uspe$no je zavrSena u prvoj polovini marta. Na
zavrsetku Skole primenjen je test-upitnik da bi bio izmeren porast zna-
nja posetilaca skole, kao i da bi bili dobijeni podaci o tome kako su
ocenjene organizacija i uspesnost Skole. Obe dimenzije primenjenog
upitnika dale su zanimljive rezultate. Posetioci su veoma pozitivno
ocenili 8kolu u svim aspektima — 80% njih je bilo veoma zadovoljno
Skolom, 20% zadovoljno, a niko nije odabrao ni jednu drugu opciju.

Po uspeSnom zavrsetku ove $kole, Centar je predloZio da bude na-
stavljeno realizovanje programa sli¢nih $kola na regionalnoj osnovi.

5. Krajem 2002. godine Centar je razradio projekt pod nazivom
“Radionica za demokratsku kontrolu Vojske SCG”, kojim je predvide-
no odrzavanje deset seminara u unutrasnjosti Srbije i Crne Gore. Se-
minari su organizovani u Subotici, Novom Sadu, Kikindi, Kragujev-
cu, Kraljevu, Novom Pazaru, NiSu, Zajec¢aru, Podgorici i Tivtu i bili su
zavrSeni polovinom aprila 2003. godine.

Ucesnici seminara bili su aktivisti politi¢kih partija 1 nevladinih
organizacija, ¢lanovi lokalnih vojnih komandi i sekretarijata unutra-
$njih poslova, postdiplomci i novinari.

Svi ucesnici pokazali su interesovanje za temu i aktivno su uce-
stvovali u diskusiji. Na primer, u Tivtu je kapetan bojnog broda iz Ko-
mande Korpusa ratne mornarice aktivno u¢estvovao na seminaru i u
diskusiji. Izrazio je li¢nu, ali 1 podr$ku svoje Komande ideji demo-
kratske kontrole oruzanih snaga u Srbiji i Crnoj Gori. U Valjevu su
dva pripadnika sekretarijata unutra$njih poslova aktivno ucestvova-
la u diskusiji.

Lokalni mediji u vec¢ini gradova izvestili su o odrzavanju semina-
ra, a u nekim gradovima (Valjevo, Kraljevo, Zajecar, Tivat, Novi Pa-
zar, Kikinda) obavljeni su intervjui sa predavacima.

Na kraju seminara primenjen je upitnik kojim je u¢esnicima po-
nudena mogucnost da ocene njegovu organizaciju i izvodenje. Ocene
koje su ucesnici dali bile su izuzetno povoljne.

6. Na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Beogradu 2003.
godine uveden je novi predmet — Globalna 1 nacionalna bezbednost.
Njegova osnovna svrha je da studentima pruzi znanja o savremenom
znacenju nacionalne i globalne bezbednosti i da ih pripremi za rad u
novom bezbednosnom okruzenju. Po¢etkom 2004. godine, saradnjom
Centra za civilno-vojne odnose i1 Fakulteta, na istom fakultetu otvore-
ne su jednogodis$nje specijalisticke studije bezbednosti, s ciljem da pri-
premaju stru¢njake za rad u ustanovama koje se bave bezbednoscu.
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Kasnije je predvideno da se specijalisticke studije razviju u postdi-
plomske studije da bi pripremale stru¢njake za rad u sferi odbrane.

7. U saradnji s Produkcionom TV grupom “Mreza” iz Beograda,
Centar je uradio TV program-emisiju pod nazivom “Ko kontrolise
Vojsku Jugoslavije?”. Emisija je zavriena u junu 2002. i emitovana na
dve beogradske i nekoliko regionalnih TV stanica. Emisija je doprine-
la podizanju nivoa javne svesti o znacaju civilno-vojnih odnosa u Sr-
biji 1 Crnoj Gori. Ona je, isto tako, ukazala i1 na glavne probleme u
oblasti demokratske civilne kontrole oruzanih snaga u Srbiji i Crnoj
Gori.

8. Pri kraju 2003. godine Centar je zavrSio, opet u saradnji sa TV
grupom “Mreza”, program od Sest tridesetpetominutnih emisija pod
nazivom “Ko ¢uva ¢uvare?” U njima su obradeni razli¢iti aspekti ulo-
ge vojske u savremenim dru$tvima, a poseban naglasak stavljen je na
civilno-vojne odnose i civilnu kontrolu oruzanih snaga. Seriju su pri-
kazale TV B 92 1 TV Montena u Crnoj Gori, kao i neke regionalne TV
stanice.

9. Veb sajt Centra, otvoren 2001. godine uz podr§ku Holandske
ambasade u Beogradu, ¢ini nekoliko obrazovnih sadrzaja: analize,
istrazivanja, prikazi knjiga koje izdaje Centar, vesti i pres-kliping o
reformi sektora bezbednosti u SCG, glavni zakoni koji regulisu bez-
bednosni sektor u SCG. Obavestavajuéi posetioce o teku¢im aktiv-
nostima Centra, sajt obavlja informativnu i edukativnu ulogu i zna-
¢ajno doprinosi podizanju nivoa svesti o znacaju reformi Vojske 1
sektora bezbednosti.

10. Radi bolje koordinacije napora u reformi sektora bezbednosti
u SCG, a na inicijativu britanskog izaslanika odbrane u Beogradu, po-
¢etkom 2004. godine ustanovljen je Forum za informisanje o sektoru
bezbednosti. Forum okuplja predstavnike nekih ambasada u Beogradu
(britanske, americke, norveske, nemacke), medunarodnih organizaci-
ja (OSCE, USAID, UNDP i drugih), ministarstava odbrane i spoljnih
poslova Srbije i Crne Gore i nevladinih organizacija koje se zalazu za
reformu sektora bezbednosti. [zmedu ostalog, Forum nastoji da koor-
dinira 1 podrZi napore NVO, ambasada, ministarstava u sferi obuke
stru¢njaka za civilno-vojne odnose, kao 1 reformu sektora bezbednosti
u Srbiji 1 Crnoj Gori. U stvari, Forum okuplja predstavnike glavnih ¢i-
nilaca reforme sektora bezbednosti. Do sada, Forum je uspe$no radio
1 kao mesto za razmenu korisnih ideja 1 pogleda.

Nekoliko prethodno pomenutih aktivnosti pokazuje da akteri ci-
vilnog drustva dobro osmi$ljenim programima aktivnosti mogu uspe-
$no doprinositi reformi sektora bezbednosti i pozitivnijem odnosu jav-
nosti prema njoj.
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Radionica 4 - Kontrolna uloga civilnog sektora, javnosti i medija

Momo Sevarika
Ekspert, BiH

Mislim da je tema o ulozi civilnog sektora i medija u reformi sek-
tora bezbijednosti vrlo vaZzna u sagledavanju ostvarivanja, odnosno
funkcionisanja demokratske civilne kontrole u ovoj oblasti. Za svako
demokratsko drustvo uloga civilnog sektora, nevladinih organizacija i
medija ima vrlo vaznu korektivnu funkciju i u tom smislu se ne smije
zapostaviti i njihova uloga u projektovanju vojnog budzeta i u parla-
mentarnoj kontroli sektora bezbijednosti u cjelini. Mislim da polazna
tacka za razgovor o jaCem uticaju civilnog sektora 1 medija u ovoj
oblasti mora biti stvaranje novog odnosa u kome nece postojati eks-
kluzivno 1 neograni¢eno pravo pojedinaca ili drzavnih institucija da u
ovoj oblasti sve i svasta proglasavaju tajnom. Zakonskim normama se
mora preciznije utvrditi $ta, u kojim uslovima i kada moze biti tajna
koja se $titi od naj$ire javnosti i ko i kako, u kojoj proceduri moze od-
redene informacije, podatke i ¢injenice proglasiti tajnom. U tom bi slu-
¢aju polazni osnov bilo donoSenje zakona o slobodi pristupa informa-
cijama. On bi omogucio da mediji, a time 1 najsira javnost, imaju pri-
stup informacijama i podacima koji su u vlasni$tvu institucija i orga-
na. Ovim bi bio sprije¢en monopol nad informacijama, koji su drzav-
ne institucije imale do sada i1 kojim su obezbedivale i monopol nad
formiranjem stava javnog mnjenja. Imamo losa iskustva iz vremena
u kome je sve proglaSavano tajnom, tako da su novinari morali ili da
duboko budu povezani sa izvorima, odnosno vlasnicima informaci-
ja, §to je podrazumijevalo privatne ilegalne kanale, ili da mukotrpno
istrazuju godinama kako bi otkrili nesto, $to u biti i nije moralo biti
velika tajna.

U Bosni i Hercegovini je donesen Zakon o slobodi pristupa infor-
macijama, ali se praksa mijenja vrlo sporo. Nije to tempo koji bi zado-
voljio potrebe vremena, ali postoje pomaci. Moramo priznati da su u
periodu poslje rata mediji, bez obzira $to su ponekad stajali i na supr-
otnoj strani procesa koji su vukli napred, odigrali pozitivnu ulogu u
stvaranju novog politi¢kog 1 demokratskog ambijenta. Mediji su dosta
doprinijeli tome da bude stvorena pozitivna atmosfera u kojoj vlast
mora da polaZe racune, ne samo putem institucija sistema, nego i naj-
Siroj javnosti 1 gradanima. Zahvaljujuci pisanju 1 otvaranju prostora za
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slobodno pisanje medija, dosta je istine iza$lo na €istinu 1 u tom sluca-
Jju mediji su odigrali pozitivnu ulogu. Mislim da je period posle rata,
na primjeru Bosne 1 Hercegovine, vrlo interesantan. Prvih godina po-
slije rata postojala je praksa da su mediji unutar entiteta nastavljali ne-
gativne tenzije koje su bile proizvod rata, pa je o negativnim stvarima
u jednom entitetu pisano kriti¢ki u drugom entitetu, a ne u onom u ko-
me se to deSavalo. Medutim, ta praksa je, na srecu, daleko iza nas i sa-
da postoji pozitivniji trend. Mediji piSu o dogadanjima na ¢itavom pro-
storu 1 mediji jednog entiteta piSu o negativnim stvarima u vlastitom
entitetu, a ne samo o negativnim stvarima koje se deSavaju u drugom
entitetu.

Postavlja se pitanje u ¢emu je problem sa komunikacijom institu-
cija vojske 1 policije, odnosno sektora bezbednosti i medija. Smatram
da je problem u tome $to je komunikacija svedena na saopstenja i pi-
sane informacija lica ovlastenih za kontakt sa medijima. U krajnjem
slucaju, to je dobra praksa da se sa medijima redovno odrzava kontakt
1 predstavlja pozitivan kvalitet u odnosu na potpunu zatvorenost. Ra-
nije se deSavalo, i to, u vrlo ograni¢enom obimu i od slu¢aja do slu¢a-
ja, da se povodom praznika ili nekog zna¢ajnog datuma neko iz ovog
sektora obra¢a medijima. Sada je praksa da se sedmi¢no, a prema po-
trebi 1 ¢eScée, odrzavaju konferencije za Stampu na kojima se govori o
radu tih institucija i aktuelnim deSavanjima u tom sektoru. Da li je to
dovoljno predstavlja pitanje za diskusiju. U svakom slu¢aju, mislim da
to nije dovoljno. To je neophodno i poZeljno, ali ni u kom slu¢aju nije
dovoljno. Prva pozitivna stvar koju zakon pruza novinarima je slobo-
da pristupa izvorima informacija. Obezbeduje im pravo da traze po-
datke i1 informacije, da slobodno istrazuju izvore i da ne ¢ekaju na to
da informaciju na osnovu podataka stvara drzavni organ i saop$tava je
kao sluzbenu informaciju u obimu koji on procjenjuje, zavisno od in-
teresa dnevne politike. Naravno, nikada neée biti dostignuto stanje
neograni¢enog slobodnog pristupa svim informacijama, pogotovo u
ovoj oblasti, ali je bitno da se stanje mora mijenjati tako da $to manji
obim podataka i1 informacija bude zatvaran za javnost kao tajna.

Drugi problem, vezan za odnose medija i sektora bezbednosti, je-
ste to $to redakcije zapostavljaju ovu oblast 1 tretiraju je pretezno pisu-
¢i o aferama 1 negativnim sluc¢ajevima. Ove tvrdnje mogu biti uteme-
ljene na iskustvima iz Republike Srpske, mada je i stanje u Federaciji
BiH vrlo sli¢no, ali ipak nesto pozitivnije. U Republici Srpskoj o sek-
toru bezbjednosti i o problemima odbrane piSu uglavnom novinari po-
¢etnici ili oni koji imaju vrlo malo radnog iskustva. Ne mislim da oni
ne treba da se ukljuce, i misljenja sam da se ne moze vrhunski novinar
postati za jedan dan, ali po¢etnik ima $anse da nauci da o tome pise tek
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onda kad dobro upozna ovu oblast. Vrlo je malo iskusnih novinara an-
gazovano da pokriva sektor bezbijednosti. Mozda i zbog toga nedosta-
je analitickog pisanja o ovim problemima 1 integralnog pristupa sekto-
ru bezbjednosti. Parcijalnim, aferaskim 1 povr§nim pristupom sektoru
bezbijednosti stvorena je vrlo negativna atmosfera u kojoj svako mo-
7e da bude stru¢njak za sektor bezbjednosti 1 da pise o problemima
bezbjednosti. Po mom misljenju, da bi neko mogao analiti¢ki da pri-
stupa problemima koji se deSavaju u ovom sektoru 1 da ih istrazuje,
mora da ih barem solidno poznaje. Ne mora da ih poznaje sve, to se i
ne oc¢ekuje, ali istraZivanjem 1 bavljenjem ovim problemima pojedinac
moze da se bavi samo ako ima osnovna znanja iz ove oblasti. Medu-
tim, nedopustivo je da se u vecini redakcija dnevnih i nedeljnih novi-
na koje izlaze u Republici Srpskoj ovim problemima bave mladi ljudi
koji nemaju dovoljno novinarskog iskustva, a jo§ manje iskustva u
sektoru bezbjednosti, koji je na svoj na¢in kompleksan. Mislim da su
u poslednje dvije, tri godine medunarodne organizacije koje borave
u Bosni 1 Hercegovini, u prvom redu OSCE, ulozile dosta napora u
Skolovanje novinara-pocetnika, odnosno novinara koji rade u sekto-
ru bezbjednosti kako bi bile stvorene pretpostavke za jedan novi, bit-
no drugadiji rad u novinarstvu, kao i1 za analiti¢niji 1 bolji pristup
ovom sektoru.

Na prostoru Bosne i Hercegovine interesantno je pratiti ulogu i
ponaanje medija u rasvjetljavanju takozvanih afera vezanih za oruza-
ne snage. Dvije afere u Republici Srpskoj imale su snazan uticaj na
javnost 1 pokazale su da nasi mediji nisu jo§ dovoljno snazni da samo-
stalno istrazuju 1 djeluju kao nezavisni korektiv vlasti. Radi se o aferi
ilegalnog izvoza naoruzanja u Irak suprotno embargu Ujedinjenih na-
cija, odnosno Saveta bezbjednosti, kojim se bavila firma “Orao” iz
Bjeljine i aferi prisluskivanja koje je sprovodila vojno-obavjestajna
sluzba Vojske Republike Srpske. Te afere bile su aktuelne poc¢etkom
prosle godine i rezultirale su politickim smjenama i time da je visoki
predstavnik UN u BiH rasformirao Vrhovnog savjeta odbrane RS.
Mediji su pomogli 1 znac¢ajno doprinijeli tome da javnost bude upozna-
ta sa detaljima koji su bitni za rasvjetljavanje ovih dogadaja, ali je ¢i-
njenica da su te afere izbile u javnost onog momenta kada je meduna-
rodni faktor prisutan u Bosni i Hercegovini o tome dao informaciju.
Mediji nisu mogli sami otkriti te dogadaje, nisu stvarali pritisak u jav-
nosti na vlast da prizna da je postojalo nezakonito ponasanje, kako je
to praksa u zapadnim demokratijama. Mediji su djelovali naknadno,
kada su medunarodni medijatori ve¢ plasirali informacije u javnost.

Medutim, interesantno je da i u samim medijima o pojedinim
stvarima postoji jasna divergencija. O istoj stvari mediji piSu na dva
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razli¢ita nacina, jedni proces brane, drugi proces kritikuju, a 1 jedni i
drugi se pozivaju na iste ¢injenice. Imamo slu¢aj izru¢enja organima
gonjenja SAD tzv. alzirske grupe, optuZene za terorizam. Radi se o iz-
rucenju drzavljana Bosne 1 Hercegovine koji su drzavljanstvo BiH do-
bili u nekom nejasnom (u najmanju ruku diskutabilnom) procesu. To
su, u stvari, strani drzavljani koji su u Bosnu 1 Hercegovinu dosli za
vreme ili posle rata i za njima je raspisana medunarodna potjernica. U
ovom konkretnom slucaju dio medija, javnosti i civilnog sektora Ze-
stoko je kritikovao vlast zbog izru€enja te grupe organima SAD, na-
vode¢i da se time kr$e osnovna ljudska prava. Sa druge strane, opet,
dio novinara, medija i javnosti je potpuno opravdavao ove poteze vla-
sti, smatrajuci da su one na tragu borbe protiv terorizma i da je potreb-
no uklju¢enje Bosne i Hercegovine u taj front.

Drugi slucaj predstavlja analiza vojnog budzeta za 2000. godinu u
oba entiteta. Taj budzet bio je predmet analize koju su sacinili eksper-
ti medunarodnih organizacija u BiH i utvrdeno je da je u toj godini
vojni budZet probijen u oba entiteta od 160% do 190%. Novinari o toj
temi nisu uopste pisali, jer je kod nas pravilo da se budZet probija i da
niko za to ne odgovara. To je nedopustivo za buduce odnose u ovoj
oblasti, jer su vojni budZet i njegova kontrola jedan od postulata de-
mokratske kontrole oruzanih snaga u civilnom drustvu.
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Radionica 4 - Kontrolna uloga civilnog sektora, javnosti i medija

Saso Kuzmanovski, MO, Makedonija

Ministarstvo odbrane Makedonije

Na ovom skupu predstavljam nevladinu organizaciju Demokrat-
ski balans iako radim u Ministarstvu odbrane. NaZalost, najvazniji ¢o-
vek u nevladinoj organizaciji, dr Ljup¢e Arangelovski, nije prisutan.
On je obi¢no zaduzen da zapakuje ono $to mi uradimo, zato §to je ve-
oma vazno kako se to predstavi javnosti i kako se onda iskoristi 1 vred-
nuje. U samo nekoliko re¢i spomenucu ono o ¢emu se vec¢ govorilo, a
pocecu od naseg uvodnog izlaganja, jer su u pitanju vojno-politicki, a
ne civilno-politicki odnosi. Ako razumevanje pojma i odnosa vojno-
politi¢kih odnosa posmatramo sa stanovista zapadne demokratije, on-
da se podrazumeva da u politic¢ki sektor treba da ude i civilni deo. Ono
Sto mislim da je veoma bitno, i za institucije kao $to je Ministarstvo
odbrane 1 za NGO i za javnost, jeste pitanje ko 1 kada prenosi informa-
cije. Tako, na primer, razli¢itu informaciju ne moze da plasira jedna
ista osoba, na primer portparol Ministarstva odbrane, ve¢ to mora da
zavisi od toga koliko je ta informacija vaZzna. Mora biti odreden nivo
koji ¢e biti zapazen u prenoSenju informacija. Slede¢a zabeleska od-
nosi se na temu o kojoj ste organizovali seminar, tj. na potrebu refor-
me vojske. Mislim da sve ono §to je nepoznato u vezi sa finansijskim
implikacijama i viSkom personala, kao 1 u vezi sa svim onim $to treba
da bude transformisano moZe da dovede do nekonzistentnosti ili do
neefikasnosti seminara ili radionica. Nisam za ova dva dana dobio uti-
sak da je uhvacen pravac ili direkcija kuda idu reforme u Srbiji 1 Cr-
noj Gori, mislim konkretno u delu sektora bezbednosti. Zato treba bi-
ti predostrozan u prezentiranju reforme, pogotovo onima koji ¢e sutra
mozda izgubiti posao. Takode, druga stvar koja se povezuje sa ovim
spomenutim u vezi sa aferom prisluskivanja je sli¢na afera koja je obe-
lodanjena u Makedoniji 2001. godine i to u navodima jedne simbiozne
povezanosti medija i NGO sa politi¢kim partijama, nekada sa opozici-
jom, a nekada sa pozicijom. Tako, na primer, kada je bila aktuelna ta
afera, mediji nisu informacije da je bilo prisluskivanja plasirali direkt-
no, vec je to obelodanio tada$nji opozicioni lider, sada$nji premijer,
Branko Crvenkovski. To znaci da i NGO i javnost i mediji imaju po-
trebu da budu “zasticeni”. Ako sve to povezemo, onda moZemo posta-
viti pitanje ko 1 kako se informise 1 ko koga informse. To moZda mo-
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Ze biti izbalansirano ili bolje uredeno ako se, kao §to je to slu¢aj u Ma-
kedoniji, donese strategija o informisanju, koja moze biti u vezi sa po-
sebnim pitanjima, na primer, pitanjima evrointegracije 1 integracije
NATO. Informaciona strategija mora da nade odgovor na nekoliko pi-
tanja, na pitanje kako ¢e mediji nastupiti, koja je interesna grupa na
koju se odnose informacije, kako ¢e biti dobijene povratne informaci-
je, kao 1 da sacini istinski plan rada.

U vezi sa pominjanjem CF dogovora o kontroli naoruzanja mogu
reci da je situacija takva da, iako ste pripremljeni za potpisivanje tog
sporazuma, morate najpre dobiti poziv za njegovo potpisivanje. Zna-
¢i, najpre dobijate poziv, pa onda pristupate potpisivanju ugovora (CF
je dogovor o kontroli naoruZanja). On se moZe odnositi na ogranica-
vanje sustinskog naoruzanja u samoj drzavi 1 na ograni¢avanje sustin-
skog naoruzanja u regionu. I ne odnosi se samo na to, jer ekstenzivno
tumacenje moze da podrazumeva 1 uniStavanje viska naoruzanja, pri
¢emu morate voditi rauna o zastiti covekove okoline i 0 nizu neka-
kvih mehanizama koji se moraju postovati. Tako da to nije tako jedno-
stavno. Sad je momenat da spomenem i to da ponekad novinari najpre
pisu, pa tek onda pitaju. Mislim da bi to malo bolje zvucalo kada bi
novinar do$ao, recimo kod portparola Ministarstva odbrane, i rekao da
zeli da pisem o odredenoj temi, a zatim ga upitao za mi§ljenje o tome.
I na kraju, mislim da je zajednic¢ka suradnja i razmena iskustava mo-
zda jedini nacin da se izade iz ove situacije.
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Radionica 4 - Kontrolna uloga civilnog sektora, javnosti i medija

Jovanka Mati¢
Institut dru$tvenih nauka

MEDIJSKO IZVESTAVANJE O VOJNIM TEMAMA

Centar za civilno-vojne odnose ve¢ godinu dana istrazuje medijsko
izveStavanje o vojnim temama. Istrazivanje je rukovodeno stavom da
mogucnost medija da ostvare ulogu aktivnog faktora demokratizacije
drustvenih odnosa zavisi od stepena njihove profesionalne autonomije,
ali 1 od profesionalnih znanja novinara i1 njihovog razumevanja drustve-
nih potreba u menjaju¢em socijalnom ambijentu. Stoga jedan od speci-
fi¢nih ciljeva ovog istraZivanja jeste i pomo¢ novinarima u pobolj$anju
profesionalnih standarda izve$tavanja, odnosno pomoc¢ u boljem infor-
misanju javnosti, buduci da je dobro informisana javnost neophodan ¢i-
nilac demokratskog drustva. IstraZivanje pruZa novinarima nepristrasnu
1 analiticku sliku njihove profesionalne prakse sa stanovista publike, od-
nosno sa stanovista potrebe javnosti da zna kako funkcioni$e sistem od-
brane zemlje i kako se on transformise — kakvo je aktuelno stanje u Voj-
sci, koje promene su ostvarene, kakve su njihove posledice, koji su bu-
duc¢i koraci u reformi, koje teSkoce stoje na ovom putu itd.

Istrazivanje je obuhvatilo Cetiri najznacajnije TV stanice u Srbiji i
Crnoj Gort (TV Beograd, TV BK, TV B92 1 TV Crne Gore), Cetiri dnev-
na lista (Politika, Vecernje novosti, Danas 1 Vijesti) 1 Cetiri informativna
nedeljnika (Nedeljni telegraf, NIN, Vrieme 1 Monitor).

Rezultati istraZivanja pokazuju da mediji u Srbiji 1 Crnoj Gori ras-
polazu malim profesionalnim resursima da bi vojne teme pratili na kva-
litetan nacin. lako su svi analizirani mediji dali veliki publicitet temama
u vezi sa odbranom i vojskom, oni su vi$e delovali kao kanal promoci-
je zvani¢nih informacija i1 videnja sektora bezbednosti 1 reforme, nego
Sto su bili nezavisan istrazivacki instrument koji kriticki procenjuje po-
litiku 1 odluke relevantnih organa vlasti. Mediji su marginalizovali opo-
nentska misljenja o temama o kojima ne postoji saglasnost 1 nisu pokre-
tali javnu debatu o kontroverznim temama koje su vazne javnosti.

Mediji strukturiraju pri¢e o vojnim temama na sli¢an nacin i imaju
nekoliko zajednickih karakteristika.
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Prvo, veéina medijskih pri¢a o vojnim temama je veoma kratko. Po
pravilu, ove kratke pric¢e (od nekoliko redova ili manje od minuta ili ¢ak
pola minuta) usmerene su na dogadaje ili licnosti, a retko na tematski
pristup pitanjima koja su zna¢ajna u procesu reforme vojske. Imperativ
brzog i konciznog informisanja u ovoj oblasti ¢esto je ostvaren na Stetu
informativnosti. Ovo pogotovo vazi onda kada se sadrzaj price odnosi
na to $ta je neki zvani¢nik izjavio, bez ikakve naznake kada, gde, kome
1 kojim povodom. Bez neophodnih kontekstualnih informacija, smisao
price se Cesto potpuno izgubi.

Drugo, medijske pri¢e o vojnim temama ¢esce su agencijske infor-
macije, nego S$to su autorski prilozi novinara. Vise od 50% novinskih
tekstova i priloga u televizijskim emisijama poti¢e iz novinskih agenci-
ja. Usled toga $to se mediji pretezno oslanjaju na agencije koje nude iste
informacije svim medijima, medijski sadrzaji o vojnim temama su veo-
ma sli¢ni. U svim medijima se pominju iste teme, prepri¢avaju isti do-
gadaji, pojavljuju i govore iste licnosti. U medijima stoga nema plurali-
zma javnih glasova, koji je vrlo vazan za razvoj demokratije.

U medijima se najrede pojavljuju autorski tekstovi novinara koji su
specijalizovani da prate sektor odbrane 1 vojske ili tekstovi stru¢njaka
koji nisu novinari. Veliko oslanjanje na agencije rezultat je nedostatka
novinara specijalizovanih za sektor bezbednosti, a to opet bitno umanju-
je kvalitet izvestavanja. Cak i onda kada imaju znanja o vojsci, novina-
rima koji izveStavaju o sektoru odbrane najvise nedostaju znanja o civil-
no-vojnim odnosima, koja su neophodna za kvalitetno pracenje procesa
reforme sektora bezbednosti.

Trece, ogromna vecina medijskih pri¢a (oko 80%) o vojnim tema-
ma je faktografsko, a veoma retko su to interpretativne i analiti¢ke pri-
¢e. Dominacija faktografskih informacija je o¢ekivana i normalna za
dnevne novine i za informativne TV programe. Medutim, dominantni
oblik ovih pri¢a predstavljaju jednostavne vesti o pojedina¢nom doga-
daju, jednoj temi ili jednoj li¢nosti, koje se, pri tom, oslanjaju na jedan
izvor. U ovakvim faktografskim pri¢ama novinari veoma retko razli¢ite
poglede na istu temu stavljaju jedne uz druge i radije izbegavaju, nego
Sto naglasavaju potencijalnu kontroverzu izmedu njih.

U medijima je uocljiv izrazit nedostatak analitickog pristupa u izve-
Stavanju. Na televiziji posebno nedostaju intervjui, reportaze, komenta-
riianalize. Analiti¢ko izve$tavanje podrazumeva obja$njavanje dogada-
ja, njihovu interpretaciju u kontekstu drugih procesa i dogadaja, ukazi-
vanje na probleme i na njihova moguca resenja.

Analiti¢ko-interpretativni pristup neophodan je za pribliZzavanje jav-
nosti procesu reforme vojske, buduci da je to nov tranzicioni proces. Sa
jedne strane, to je proces sa mnogo novina koje je potrebno objasniti jav-
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nosti, a sa druge strane, to proces koji ne moze biti predstavljen samo fo-
kusiranjem na pojedinacne dogadaje.

Cetvrto, mediji veoma retko sami iniciraju izve$tavanje o vojnim
temama. Oni naj¢es$ce prate one dogadaje koje organizuju mocni dru-
Stveni akteri upravo zato da bi privukli medijsku paznju. Vrlo retko me-
diji na sopstvenu inicijativu unesu u javnu komunikaciju neku temu, do-

Dominacija izvestaja o pseudodogadajima (dogadajima organizo-
vanim da bi privukli medijsku paZnju) omogucava njihovim organizato-
rima da u javnost plasiraju poruke koje oni smatraju znac¢ajnim, u vre-
me koje oni izaberu i o temama koje oni smatraju pozeljnim. Na ovaj
nacin neke teme dobijaju veliki publicitet dok se neke druge nikad ne
pojavljuju, ukoliko ih novinari sami ne lansiraju u javno polje. Sa druge
strane, izveStavanje o pseudodogadajima problemati¢ne je relevantnosti
za publiku.

Peto, medijske pri¢e o vojnim temama su uglavnom price posma-
trane iz oficijelne vizure. Javni glasovi koji govore o vojsci 1 odbrani su
pre svega gasovi drzavnih zvani¢nika 1 to zvani¢nika iz samog vrha po-
liticke hijerarhije (ministar odbrane, predsednik vlade, ministar spoljnih
poslova, ministar unutrasnjih poslova itd.). Jedan od razloga izrazite do-
minacije oficijalnog videnja vojnih tema i problema jeste veoma inten-
zivna aktivnost Ministarstva odbrane SCG u javnoj promociji vojnih te-
ma i sopstvenih aktivnosti. Ministarstvo odbrane je napravilo zna¢ajan
korak u tome da svoja videnja priblizi javnosti. Medutim, na povecanu
otvorenost drzavnih izvora mediji su reagovali kao pasivni prenosioci
informacija 1 nisu uloZili profesionalni napor da stvore balans tako $to ¢e
na povecanu aktivnost drzave odgovoriti sopstvenim analitiCkim prica-
ma ili iniciranjem prezentacija misljenja drugih subjekata i nezavisnih
eksperata izvan drzavnih i vojnih struktura. U medijima su posebno ret-
ka ekspertska misljenja, koja dolaze izvan drzavnih i vojnih struktura.
Kao rezultat svega toga, medijska slika sektora odbrane afirmiSe inter-
pretativne okvire drzavnih zvani¢nika i promovi$e njegove neproblema-
ti¢ne aspekte. Takva slika nije korisna ni za javnost ni za vojsku.

Sesto, ve¢ina medijskih pri¢a fokusirana je na mali broj vojnih te-
ma, ali su u njima zanemareni klju¢ni aspekti najvaznijih pitanja u refor-
mi sektora bezbednosti. U poslednjih godinu dana dominirale su ¢etiri
teme: reforma vojske, ratno naslede ili pitanja ratnih zlo¢ina (posebno
vezana za sudenja u Hagu), ulazak u program “Partnerstvo za mir” i u¢e-
stvovanje vojske u medunarodnim mirovnim misijama. Redosled pita-
nja koja su imala prioritet menjao se 1 bio je donekle razli¢it u analizira-
nim medijima. Ostalim vojnim temama znac¢ajnim javnosti — socijalno-
ekonomski poloZaj vojske, aktuelno stanje u vojsci (njena odbrambena
sposobnost), odnos pripadnika vojske prema proslosti, regionalna bez-

146



bednost, stav mladih prema vojsci itd. — poklonjena je veoma mala pa-
Znja.

Mediji su proces reforme vojske predstavili na veoma sli¢an nacin.
Oni su proizveli pojednostavljenu, necelovitu, nebalansiranu 1 izrazito
afirmativnu 1 optimisticku sliku procesa reforme. Ona videnja koja su
proces reforme prikazivala kao dugotrajan i sloZen proces sa mnogo te-
Skoca stavljana su u drugi plan. U medijima se veoma retko govorilo o
problemima procesa reforme — o finansijskoj strani reforme, o priorite-
tima reformskih poteza, o reSenjima za visak pripadnika vojske, o teSko-
¢ama 1 otporima reformi itd. — dok se insistiralo na pozitivnim ocenama
reforme, posebno na onim koje su dali inostrani subjekti.

Sedmo, mediji nemaju aktivnu ulogu u javnoj debati oko kontro-
verznih vojnih tema.

Nekoliko kontroverznih tema na samom pocetku istrazivackog
perioda — razli¢ite koncepcije o poZeljnom brojéanom smanjenju voj-
ske, opredeljenje o pristupanju zemlje programu “Partnerstvo za mir”
1 NATO - oko kojih su postojala suprotstavljena gledista i u javnosti i
medu pripadnicima vojske, mediji su jednostavno ignorisali, prikazuju-
¢i ih kao neproblemati¢ne 1 marginalizuju¢i oponentska gledista.

Nedavno podizanje optuznice Tribunala u Hagu za ratne zlo€ine
protiv Cetiri generala, medu kojima i dva vojna, takode je proizvelo po-
liticku 1 javnu debatu. Mediji su ovoj temi dali ogroman publicitet, ali su
mnogo vise delovali kao kanal prenoSenja zvani¢nih videnja o ovom pi-
tanju, nego $to su bili forum i akter ozbiljnog javnog dijaloga o ovoj te-
mi. U ogromnoj poplavi informacija (osim u dnevnom listu Danas i u
nedeljniku Freme) nije bilo ni jednog ozbiljnog analitickog napora novi-
nara da bilo koja od tema pokrenuta ovim povodom — da li optuzene iz-
ruciti Tribunalu ili ne, da li im je moguce suditi pred domac¢im sudovi-
ma, Sta zna¢i komandna odgovornost, kakva je drzavna politika prema
Hagu, kakav je odnos Haga prema Srbiji — bude ozbiljnije analizirana.

Pitanje ucestvovanja vojske u mirovnim misijama u inostranstvu je,
takode, u jednom periodu bilo tema oko koje je postojala velika pode-
ljenost javnosti, narocito politicke. Mediji su bili glavno mesto veoma
intenzivne javne debate povodom ove teme, o kojoj su postojala veoma
suprotstavljena misljenja. Medutim, 1 u ovom slucaju, iako je tema do-
bila veoma veliki medijski publicitet, mediji su znac¢ajniju ulogu imali
kao pasivni prenosioci politickog sukoba koji je nastao oko ove teme,
nego kao aktivni akteri javne rasprave, koji su u unikatnom polozaju da
obezbede ravnopravnu razmenu argumenata i pomognu u formiranju
vecinskog misljenja na osnovi dobrog poznavanja problema i analiti-
¢kog uvida u njegove raznovrsne aspekte.
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Il Panel - Bezbednosna dimenzija
regionalne i evroatlantske integracije

Dr Branislav Milinkovi¢
Ministarstvo spoljnih poslova SCG

1. Mada se kod nas pod evroatlantskim integracijama prevashodno
podrazumevaju NATO i njegov program "Partnerstvo za mir”, OEBS
takode ima snaznu evroatlantsku dimenziju. Cesto se zaboravlja da su
unutar OEBS, pored svih evropskih zemalja, kao punopravne ¢lanice
prisutne SAD 1 Kanada.
konceptu bezbednosti. On se zasniva na uverenju da se bezbednost ne
moze svesti samo na svoju vojnu komponentu, ve¢ da se radi o koncep-
tu koji podrazumeva 1 ekonomska 1 ekoloSka pitanja, kao 1 pitanja de-
mokratskog razvoja 1 zastite ljudskih prava, ali 1 sloZenu problematiku
borbe protiv terorizma. KEBS/OEBS je, u stvari, prva medunarodna or-
ganizacija, koja je prepoznala da medunarodna bezbednost podrazume-
va takav sveobuhvatni pristup. Od samog svog pocetka, od usvajanja
Helsinskog Zavrsnog akta iz 1975. godine, OEBS ima tri "korpe” — po-
liticko-vojnu, humanitarnu i ekonomsko-ekolosku. Danas su to tri “di-
menzije” OEBS. Politicko-vojna dimenzija ima dosta sli¢nosti sa onim
Sto se deSava u okviru programa ~Partnerstvo za mir’. Dosledno ispu-
njavanje obaveza 1 standarda iz politicko-vojne dimenzije OEBS jeste
pravi put priblizavanja ovom Programu, jer se radi o sli¢nim pitanjima,
posebno na planu reforme sektora bezbednosti. Kona¢no, $to se tice ulo-
ge parlamenata, hteo bih da podvuc¢em parlamentarnu dimenziju OEBS.
Pored vladine dimenzije, OEBS (sastanaka vladinih predstavnika u Be-
¢u 1 delatnosti institucija OEBS 1 misija na terenu) postoji 1 parlamentar-
na dimenzija OEBS. Parlamentarna skupstina OEBS ima 1 svoj Komi-
tet za bezbednosna pitanja. Svoje izlaganje o pristupu OEBS podeli¢u
na celine: normativni, institucionalni, operativni 1 regionalni pristup, po-
sebno saradnja zemalja Zapadnog Balkana u okviru OEBS.

2. Najpre ¢u govoriti 0 normativnom pristupu ili o dokumentima 1
standardima koje punopravne ¢lanice organizacije moraju postovati.
Ve¢ Zavrsni akt iz 1975. godine sadrzi mere ja¢anja medusobnog pove-
renja u oblasti vojne bezbednosti. Radi se 0 merama poput one o najavi
odrZavanja vojnih manevara drugim ¢lanicama ili o razmeni vojnih po-
smatraca. Ove mere su se tokom devedesetih godina postepeno razvija-
le, tako da je nastao Becki dokument o merama za jacanje poverenja i
bezbednosti. Ovaj dokument sadrzi odredbe o razmeni vojnih informa-
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cija, medusobnim posetama tokom kojih se proverava da li su vojne in-
formacije koje su dostavljene ostalim ¢lanicama ta¢ne 1 verodostojne,
odrzavanju redovnih vojnih kontakata zemalja ¢lanica, razmeni doku-
menata iz oblasti planiranja odbrane i strategije odbrane, kao i odredene
regionalne mere. U domenu transparentnosti planiranja nacionalne od-
brane i strategije nacionalne bezbednosti doslo je do zanimljivog novi-
teta. Pored toga $to distribuiraju nacionalne doktrine 1 strategije odbra-
ne, zemlje se sve ¢e$¢e opredeljuju i za to da ih predstavljaju delegaci-
jama ostalih ¢lanica na sastancima Foruma za saradnju u oblasti bezbed-
nosti OEBS.

Kada govorimo o normativnom pristupu, treba re¢i da je najvazniji
dokument OEBS za pitanja reforme sektora bezbednosti Kodeks pona-
Sanja u politicko-vojnim aspektima bezbednosti. O njemu je bilo reci i
tokom juceraSnjeg sastanka kada su kolege iz Bosne 1 Hercegovine re-
kle da su svoj program demokratizacije sektora bezbednosti i njegovog
prilagodavanja radi pridruzivanja programu “Partnerstvo za mir” obli-
kovale na osnovu odredaba ovog dokumenta. Kodeks ponaSanja u poli-
ticko-vojnim aspektima bezbednosti ima 42 paragrafa, rasporedena u
deset poglavlja. Prvih Sest poglavlja sadrZe poznate principe OEBS, kao
Sto su pravo na izbor bezbednosnog aranzmana, pravo na neutralnost,
pravo na zabranu nametanja vojne dominacije ili na¢elo medunarodne
saradnje u borbi protiv terorizma. Glavni deo Kodeksa ponaSanja u po-
liticko-vojnim aspektima bezbednosti tretira polozaj snaga bezbednosti,
1 to ne samo vojske, ve¢ i policije 1 ostalih bezbednosnih struktura u de-
mokratskom drustvu. Od sedme do desete glave razradeni su principi
demokratske kontrole i demokratske upotrebe snaga bezbednosti.
Osnovni principi sadrZzani u ovim odredbama jesu primat civilne nad
vojnom dimenzijom, demokratska i parlamentarna kontrola i nacelo
transparentnosti. Vazno nacelo jeste i politiCka neutralnost vojske. Tu se
nalaze 1 odredbe o nuznosti poStovanja medunarodnog humanitarnog
prava u svim akcijama u kojima se snage bezbednosti koriste, odredbe
o ljudskim pravima pripadnika oruZanih snaga, kao i odredbe o sistemu
regrutovanja.

Vredi napomenuti da od 1999. godine postoji praksa redovnog go-
disnjeg podnosenja izvestaja popunjavanjem posebnih upitnika o tome
kako drzave ¢lanice ispunjavaju obaveze sadrZzane u ovom Kodeksu. Do
sada su odrzane tri konferencije tokom kojih je izvrSena ocena primene
Kodeksa u praksi— 1997, 1999. 1 2002. godine. Na poslednjoj konferen-
ciji dogovoreno je da pomenuti upitnik treba dodatno razraditi kako bi
obuhvatio detaljnije odgovore o tome $ta zemlje rade u domenu medu-
narodne saradnje u borbi protiv terorizma.

Pored Kodeksa, vazno je pomenuti jo$ nekoliko dokumenata usvo-
jenih u okviru OEBS. Veoma je interesantan Dokument OEBS o malom
1 lakom naoruzanju (2000) kojim je organizacija Zelela da reaguje na no-
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vi tip bezbedonosne pretnje, koji se ogleda u nekontrolisanoj prolifera-
ciji malog 1 lakog naoruzanja. Ovaj dokument pokusava da normira re-
gistraciju ovog naoruZanja, njegovo skladistenje, kao i uni$tavanje nere-
gistrovanog naoruZanja. I ovde je uspostavljen model upitnika. Zemlje
¢lanice popunjavaju odredene upitnike i distribuiraju ih izmedu sebe da
bi se videlo Sta sve ¢ine 1 kako saraduju. Ilustracije radi pomenucu jo§
neke dokumente koji su usvojeni u politicko-vojnoj sferi, kao §to su, na
primer, Principi za transfer komercijalnog oruzja, Principi koji se ticu
neproliferacije ili Mehanizam za konsultacije u slucaju neuobicajenih
vojnih aktivnosti.

3. Kada govorimo o institucionalnim aspektima osnovno je pitanje
utvrditi koje su to institucije u okviru OEBS koje se prevashodno bave
politi¢ko-vojnim pitanjima. Ve¢ sam pomenuo da se tu najpre radi o Fo-
rumu za saradnju u oblasti bezbednosti, telu ustanovljenom na Helsin-
Skom samitu 1992. godine, koje se sastaje jednom nedeljno na nivou
predstavnika svih zemalja ¢lanica OEBS. U njegov mandat spadaju pre-
govori 0 merama za jac¢anje poverenja i bezbednosti kako bi odredena
dokumenta bila usaglaSena i kako bi bilo praceno njihovo sprovodenje
u zivot. Cini mi se da, u poslednjih nekoliko godina, ovo telo dobija na
znacaju, jer se sve viSe uklapa u glavni tok politi¢kih rasprava unutar
OEBS, ¢ime se revitalizuje znacaj politi¢ko-vojne dimenzije. S druge
strane, u okviru Sekretarijata OEBS, postoji specijalizovani Centar za
spre¢avanje sukoba, koji se bavi upravo politicko-vojnim aspektima
bezbednosti. Na tu adresu se, na primer, dostavljaju upitnici o tome ka-
ko zemlje ¢lanice ispunjavaju odredbe usvojenih dokumenata OEBS.

Pod institucionalni pristup bi se moglo podvesti i redovno odrzava-
nje godi$nje konferencije pregleda (Annual Security Review Conferen-
ce) pitanja bezbednosti u okviru OEBS. Sama ¢injenica da su upravo
SAD inicirale ovu praksu govori u prilog tezi da i najmocnija vojna si-
la sveta, uprkos tome $to neki tvrde da zanemaruje sve bezbednosne
aranzmane van NATO, takode uvazava potencijale OEBS u domenu po-
liticko-vojnih aspekata bezbednosti. Prva konferencija ovoga tipa odrza-
na je u junu 2003. godine. Na njoj je raspravljano o Sirim pitanjima bez-
bednosne problematike, ukljuujuci i ona koja se ti¢u spre¢avanja suko-
ba i rukovodenja krizama, ali i “klasi¢nim” vojno-politickim pitanjima,
kao 1 o najaktuelnijim temama borbe protiv terorizma.

Konac¢no, mada se to moze pomenuti i u okviru normativnog pristu-
pa, trebalo bi navesti i najnoviji dokumenat usvojen unutar OEBS, na
Ministarskom sastanku odrzanom u Mastrihtu poc¢etkom decembra
2003. godine. To je Strategija OEBS da se suo¢i sa novim izazovima i
pretnjama bezbednosti u 21. veku. Ovaj dokument raden je nekoliko go-
dina, posebno tokom 2002. i 2003. godine. Strategija pominje i stare i
nove pretnje bezbednosti. U stare spadaju tzv. “zamrznuti konflikti” i su-
kobi izmedu drzava. U nove se posebno ubraja terorizam, kao i1 pretnje
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vezane za ekonomsko-ekoloske izazove, ali 1 one iz domena netoleran-
cije 1 ksenofobije.

4. Kada govorim o operativnom pristupu OEBS, podrazumevam
aktivnosti na terenu, §to prevashodno i jesu delatnosti misija OEBS, ono
po ¢emu gradani u zemljama gde deluju misije 1 prepoznaju ovu organi-
zaciju. Sve zemlje Zapadnog Balkana imaju misije OEBS koje medu-
sobno saraduju. Jedna od njihovih aktivnosti jeste i odrZzavanje ovog
skupa. Svaka od ovih misija se, takode, na odreden nacin bavi aktivno-
stima iz politi¢ko-vojne dimenzije OEBS. Na primer, Misija OEBS ko-
jadeluje u SCG je, izmedu ostalog, bila veoma aktivna u projektima oko
malog i lakog naoruzanja. Ova Misija, takode, ima izuzetno kompetent-
nog 1 angazovanog savetnika za pitanja mera jacanja poverenja i bez-
bednosti, dr Vladimira Bilandzi¢a. Misija OEBS u BiH je vrlo aktivna
u reformi bezbednosnog sektora, misija OEBS u Makedoniji pomaze
oko realizacije Ohridskog sporazuma, ona u Hrvatskoj je pomagala u re-
alizaciji projekata unistavanja protivpesadijskih mina na osnovu Otav-
ske konvencije, dok se Misija u Albaniji takode bavila pitanjima malog
1 lakog naoruZanja.

5. Zakljuci¢u kratkom opservacijom o tome kako zemlje Jugoisto-
¢ne Evrope koriste OEBS kao platformu za medusobnu saradnju. U po-
slednje dve do tri godine naSe zemlje su pocele da odrzavaju redovne
konsultacije, izmedu ostalog i zato §to o mnogim pitanjima unutar
OEBS dele zajednicko videnje, samim tim Sto imaju misije OEBS na
svojoj teritoriji. Pored toga, EU je pokrenula prili¢no intenzivan proces
redovnih mese¢nih konsultacija u okviru OEBS sa zemljama ucesnica-
ma Procesa stabilizacije 1 asocijacije, dakle zemljama Zapadnog Balka-
na. U EU se uocava opredeljenje da napredak u ispunjavanju obaveza
dogovorenih sa EU iz Procesa stabilizacije i asocijacije bude sagledavan
kroz “o¢i i usi” misija OEBS na terenu.

Kona¢no, smatram izuzetno vaznom saradnju koju je pet zemalja
Zapadnog Balkana razvijalo u pripremama za Ministarski sastanak
OEBS odrZan u Mastrihtu decembra 2003. godine. Od samog pocetka
pregovora imali smo jedinstven stav o tome kako bi na$ region trebalo
da bude predstavljen u zavr$nim dokumentima ministarskog sastanka
OEBS. Svojim zajednickim nastupom skrenuli smo paznju svih ostalih
delegacija i kao “petorka” bivali vise uvazavani, nego $to bi to bio sva-
ko od nas pojedina¢no. Ostvarili smo to da je usvojena veoma pozitiv-
no intonirana izjava, koja je naslovljena “Jugoisto¢na Evropa kao region
saradnje”. Pri tome se ne misli samo na saradnju samih zemalja regio-
na, ve¢ 1 na njihovu saradnju sa medunarodnim organizacijama koje su
aktivne na tom prostoru. Mislim da je za temu naseg skupa vazno i to
Sto izjava pozdravlja napore koje su zemlje regiona do sada preduzele
na planu reforme sektora bezbednosti.
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Il Panel - Bezbednosna dimenzija
regionalne i evroatlantske integracije

dr Milica Delevic¢ Dilas
Ministarstvo spoljnih poslova SCG

PROCES STABILIZACIJE | PRIDRUZIVANJA
— REGIONALNI PRISTUP EVROPSKE UNIJE

Svoje izlaganje pocela bih podse¢anjem na to kako je region Bal-
kana izgledao u prethodnom periodu. To je bio region rastrzan suko-
bima i ratovima, koji su bili praceni velikim brojem Zrtava i izbeglica.
Za sve nas koji Zivimo u ovom regionu bilo je to teSko desetogodi$nje
iskustvo, koje smo na razli¢ite na¢ine prosli. Ono je bilo tesko i za one
koji su to morali da gledaju, ne samo zato $to je teSko gledati patnju
nekih drugih ljudi u blizem ili daljem okruZenju, nego zato Sto je te-
Sko odrzati, bilo da je u pitanju druga zemlja ili druga medunarodna
organizacija, identitet demokratskog aktera ukoliko ne mozete nista
uciniti, pomodi, zaustaviti, spreciti da se takve stvari deSavaju u vasem
blizem ili daljem okruZenju. Cinjenica da su se ipak desavale u razli-
¢itim delovima regiona tokom prethodnih desetak godina stavljala je
na probu sposobnost, pre svega, medunarodnih organizacija da se sa
¢itavim tim problemom na celovit 1 strateski na¢in pozabave. Pokusa-
¢u nesto da kazem o tome kako je EU resila da pristupi tom problemu,
iz ¢ega Ce proizaci da se bezbednost u tom regionalnom pristupu EU
tretira kao izvedeno pitanje. Ho¢u da kazem da taj regionalni pristup
koji je usvojila EU nije prvenstveno usmeren ka bezbednosti, vec
predstavlja pokusaj EU da nas, manipuli$uc¢i naSom Zeljom da se pri-
druzimo EU, "utera” u neki red, u nekakvo ispunjavanje uslova koji su
ekonomski, politicki i1 u velikoj meri napravljeni tako da vaze za sve
zemlje regiona. Ovi uslovi ne samo da su celoviti u smislu regiona, ne-
go su celoviti 1 u smislu pristupa bezbednosti, jer uvazavaju ekonom-
sku 1 politicku dimenziju bezbednosti i na taj na¢in pokusavaju da in-
tegri$u i zemlje 1 probleme, te tako odgovore na ¢injenicu da su se su-
kobi 1 problemi iz prethodne decenije prelivali iz jedne u drugu zemlju
1 transformisali iz jednog pojavnog oblika u drugi.

Jedna od prvih regionalnih inicijativa bila je Rojamonska inicija-
tiva koja je pokrenuta za vreme francuskog predsedavanja EU. Nije
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zamis$ljena kao nesto izuzetno ambiciozno, ve¢ pre kao pomoc projek-
tima iz oblasti civilnog drustva, medija i kulture, i usmerena je na po-
drzavanje Dejtonskog sporazuma. Rojamonska inicijativa postoji 1 da-
nas. ZaduZena je za interparlamentarnu saradnju u okviru II stola Pak-
ta za stabilnost i, kao prvi signal u kom pravcu ¢e se razvijati buduéi
regionalni pristup EU, u velikoj meri je indikativna. Sledeci korak u
razvoju regionalnog strateSkog razmisljanja EU predstavlja usvajanje
dokumenta 1997. godine o Regionalnom pristupu EU. On je mnogo
konkretniji od Rojamonske inicijative i u prvi plan ve¢ stavlja set uslo-
va ¢ije se ispunjenje o¢ekuje od zemalja Zapadnog Balkana. Ti uslovi
se nisu mnogo menjali od tada, $to znaci da to slusamo do danas, a od-
nose se na postovanje ljudskih i manjinskih prava, kao i demokratskih
principa, na dobrosusedske odnose, na funkcionalnu trzi$nu privredu i
na postovanje potpisanih mirovnih sporazuma, gde takvih mirovnih
sporazuma ima. Uvidaju¢i da neki od tih uslova lepo zvuce kada su iz-
govoreni, ali da ih je tesko konkretizovati, EU pokusava da ih razbije
na manje, da ih kvantifikuje 1 da ostvarivanje tih odredenih uslova ve-
ze za konkretan podsticaj, kao, na primer, da poStovanje ljudskih pra-
va 1 demokratskih principa veZe za konkretno obnavljanje trgovinskih
preferencijala, kvalifikovanje za pomo¢ ili produZenje ekonomske sa-
radnje. I tako za svaku pojedina¢nu stvar. Sledeci korak, u naSem smi-
slu konacan 1 najznacajniji, desio se 1999. godine tokom NATO bom-
bardovanja SCG, kada je EU razvila ono $to se danas zovemo Proce-
som stabilizacije 1 pridruzivanja, §to u osnovi predstavlja obogaceni
Regionalni pristup iz 1997. godine. Bitni elementi Regionalnog pristu-
pa iz 1997. godine nisu promenjeni 1 ostaju na snazi, samo je jace is-
taknuto uslovljavanje, i ekonomsko 1 politicko, i jace je kao uslov is-
taknuta regionalna saradnja. Znaci, mnogo jaca struktura uslovljava-
nja nego §to je do tada bila, predstavlja jednostavno pokusaj da se ze-
mlje Zapadnog Balkana drZe na pravom putu i da se stabilizovanjem
ekonomskih 1 politickih prilika stabilizuje ceo region. Pri tome, sve to
Zele da postignu stavljanjem u izgled, manje ili vise dugoro¢no kada
je u pitanju svaka pojedinac¢na zemlja, ¢lanstva u EU. Sve zemlje re-
giona dobijaju status potencijalnog kandidata, ali od njih se o¢ekuje da
pokazu svoju dinamiku u ostvarivanju zadatih uslova.

Napravila bih kratak presek uslova i pokazala u ¢emu se oni raz-
likuju od uslova koje su imale zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. Pr-
va tri uslova koja su bila u Regionalnom pristupu, a koja su vazila i za
zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, su postovanje ljudskih i manjinskih
prava, vladavina prava i1 funkcionalnost demokratskih institucija. Dru-
gi uslov predstavlja funkcionalno trzi$na privreda. Pod tim podrazu-
mevam privredu koja je otvorena, koja funkcionise i1 koja ima meha-
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nizme za utvrdivanje odredene zloupotrebe, kao 1 odredene mehani-
zme koji je, ako do zloupotrebe ve¢ dode, mogu sankcionisati. Treci
uslov, posledn;ji od ovih usvojenih u Kopenhagenu 1993. godine koji
su vazili za zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, predstavlja preuzima-
nje pravnih tekovina EU ili acquis communautaire. On podrazumeva
1, ono §to je po mom misljenju jako vazno danas za SCG, kao i za sve
zemlje Zapadnog Balkana, sposobnost da se preuzmu obaveze koje
proizilaze iz ¢lanstva u EU. Taj uslov se, po mom misljenju, ne odno-
si samo na famozni acquis, na tih 90-100.000 strana zakona koje tre-
ba prvo prevesti, a onda usvojiti 1 sa njima se uskladiti da biste jednog
dana postali ¢lan EU, nego se odnosi i na ne§to mnogo vaznije, na po-
trebu usvajanja kompromisa kao na¢ina re$avanja vaznih pitanja u
drustvu. Evropska integracija upravo predstavlja prevazilaZzenje te-
Skih, delikatnih pitanja kompromisom, kao $to je to bilo stvaranje Za-
jednice za ugalj 1 Celik koja je, povezivanjem sektora proizvodnje
uglja i Celika klju¢nih za ratnu industriju, predstavljala reSavanje fran-
cusko-nemackih pitanja i time onemogucila buduci rat izmedu Fran-
cuske 1 Nemacke. Ili, kao $to je bilo sprovodenje poljoprivredne poli-
tike u vreme De Gola, prijem u ¢lanstvo Velike Britanije, reSavanje
razli¢itih drugih pitanja i kona¢no donosenje Jedinstvenog evropskog
akta, uspostavljanje jedinstvenog trzista 1992. godine i proklamovanje
EU. Jednostavno, potrebno je usvojiti kompromis kao nac¢in reSavanja
otvorenih pitanja. Po mom misljenju, to je zaista klju¢no i za SCG, kao
1 za sve zemlje Zapadnog Balkana ukoliko Zele da napreduju brze ka
EU.

Postoje 1 dva uslova, koja su drugacija za zemlje Zapadnog Bal-
kana i koja predstavljaju visak, dodatak u odnosu na ono $to su imale
zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. Prvo, to je potreba uspostavljanja
intenzivne regionalne saradnje, §to mislim da nije teSko razumeti. EU
jednostavno ne smatra da Zapadni Balkan u okviru EU moZe vise da
o¢ekuje pomo¢ od Nemacke, Francuske, Italije ili bilo koga, jednog
dana i Malte, nego od onoga $to su zemlje Zapadnog Balkana sprem-
ne da pruze jedna drugoj. Znaci, potrebna je intenzivna regionalna sa-
radnja, konstruktivnost u reSavanju otvorenih regionalnih problema.
Ma koliko Zelimo da postanemo ¢lanice EU 1 ma koliko da EU Zeli du-
goro¢no da stabilizuje taj region, ona ne Zeli to da u¢ini uvoZenjem tih
problema. Mislim da bi se, ukoliko bi region sa nera$¢isé¢enim proble-
mima usao u EU, vrlo brzo pokazao razorni potencijal svih tih proble-
ma za funkcionisanje evropskih institucija, budZeta i svega drugog.
Drugo, naj¢es¢e pominjano u kontekstu delikatnosti, predstavlja po-
Stovanje potpisanih mirovnih sporazuma i saradnja sa sudom u Hagu
koja 1z toga proizilazi. To je set uslova koji ¢ine okosnicu Procesa sta-
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bilizacije i pridruzivanja. Neki od njih deluju prili¢no “nevino” kada
su pomenuti. Niko od nas ne bi rekao da nije za postovanje ljudskih 1
manjinskih prava. Medutim, ukoliko biste sedeli na bilo kom tehni-
¢kom razgovoru izmedu zemlje potencijalnog kandidata i Komisije
EU, koji se u nasem slu¢aju prvo zvao Konsultativna radna grupa, a
sada je to Unapredeni stalni dijalog, videli biste kako ti relativno ne-
Skodljivi opsti uslovi u konkretnom razgovoru postaju nesto vrlo bit-
no, nesto §to drzava nije spremna u tom trenutku ili dugoro¢no da pri-
meni. Oni se polako pretvore u uslove za reformu sektora bezbedno-
sti, pa u uslove za reformu vojske, pa, konkretno za SCG u ovom tre-
nutku, u uslov da se nadleznost sa vojnih prenese na redove sudove.
Tako Komisija EU nalazi na¢in da u tim tehni¢kim razgovorima sve
ovo §to izgleda kao jedna lepa, opsta prica, koje se niko ne bi odrekao,
pretvori u konkretnu obavezu koju svaka vlada mora da ispuni i koju
ne sme da zaboravlja. SCG je 2. jula 2003. godine imala prvi sastanak
Unapredenog stalnog dijaloga koji je bio posvecen pravosudu i unu-
traSnjim poslovima. Nakon sastanka usledile su preporuke koje orga-
ni ove zemlje treba da usvoje. Svaki slede¢i sastanak, koji je usledio
nakon tog, Evropska komisija zapo€injala je pitanjem §ta je od prepo-
ruka u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova usvojeno. Znaci, ne po-
stoji mogucnost da neki od tih uslova bude zaboravljen. Da citava
stvar ne bi li¢ila na pokusaje ucitelja da nauci daka lekciju, EU daje i
pomo¢. U slucaju naseg regiona to je program CARDS — Community
Assistance for Reconstruction and Development. To je najvelikodu-
$nija medunarodna pomo¢ koju dobijamo, a proizilazi iz okvirnih vi-
Segodis$njih indikativnih programa. Trenutno se razmatra indikativni
program za 2005/2006. godinu. Postoji i regionalni CARDS program,
koji je usmeren na finansiranje odredenih regionalnih programa i to su,
pre svega, programi iz oblasti bezbednosti. Na primer, pod pritiskom
EU sve zemlje Zapadnog Balkana u novembru 2003. godine usvojile
su Akcione planove za borbu protiv organizovanog kriminala, kao
“follow up” konferencije koja je odrzana u Londonu novembra 2002.
godine. Isto tako, trenutno se iz regionalnog CARDS programa finan-
sira jedan projekat koji se odnosi na vize, azile i migracije. EU je uvek
vrlo reSena da istakne njegovu regionalnu komponentu, jer smatra da
ga treba posmatrati u kontekstu reSavanja posledica sukoba i proble-
ma koje smo imali u ovom regionu. Znaci, EU ide ka tome da finan-
sira takve projekte, ali 1 da istovremeno obezbedi da to ima regional-
nu dimenziju i da sluzi re$§avanju Sireg regionalnog problema ¢ije je
postojanje uocila. Ona ne okleva da istakne znacaj koji takve stvari
imaju za uspeh svake pojedinacne zemlje u konkretnom Procesu sta-
bilizacije 1 pridruzivanja te zemlje. Znaci, ne okleva da istakne brzinu
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kojom ¢e ta zemlja zakljuciti Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZzivanju
1 otvoriti pregovore o prijemu u ¢lanstvo EU.

Pitanje je kako EU prati te uslove koje je “zadala” zemljama Za-
padnog Balkana. Prati najpre putem godiS$njeg izveStaja Komisije o
procesu stabilizacije i pridruZivanja koji se objavljuje za svih pet ze-
malja Zapadnog Balkana, a mi ga o¢ekujemo krajem marta ove godi-
ne. Osim toga, u skladu sa zaklju¢cima Samita u Solunu, ove godine
¢e Izvestaj biti prac¢en 1 Nacrtom dokumenta o evropskom partnerstvu,
1 to za sve zemlje Zapadnog Balkana. Za razliku od Izvestaja, koji je
isklju¢ivo dokument Komisije, Evropsko partnerstvo je dokument ko-
ji usvaja Savet EU, a samim tim potrebna je i konsultacija medu ze-
mljama ¢lanicama EU. Evropsko partnerstvo ¢e predstavljati sistema-
tizovane preporuke EU, koje svaka konkretna zemlja treba da ispuni
da bi se priblizila Uniji. Zna¢i, ciljevi za svaku zemlju ostaju isti, sa-
mo §to ¢e se dosta preporuka, konkretno u sluc¢aju SCG, odnositi na
nesto $to je karakteristi¢no specifi¢noj strukturi Drzavne zajednice, tj.
odnosice se na na$ do sada ostvareni napredak u konkretnim reforma-
ma u svakom pojedina¢nom sektoru. Tu vredi istaci da §to mi duze pu-
tujemo putem koji se danas zove Proces stabilizacije 1 pridruzivanja,
EU bolje uc¢i kako da nam postavlja nove uslove. Taj Dokument o
evropskom partnerstvu, kao $to je Komisija uvek spremna da istakne,
imace sada jednu ¢vrséu strukturu, kako oni to kazu, u kojoj ¢e ostva-
rivanje preporuka biti vezano za buduce podsticaje. To je ono $to smo
u slu¢aju SCG nedavno ¢uli kao uslov za odobravanje sledece transe
CARDS programa — 270 miliona evra — za fiskalnu godinu 2004. go-
dinu. Zna¢i, EU jednostavno, u¢eci na iskustvu da mi umemo da se
“izmigoljimo”, stalno iznalazi nove mogucnosti da nas “utera” u
ostvarivanje tih preporuka. U tom smislu, Evropsko partnerstvo nece
sadrzati nove preporuke, ve¢ ¢e samo sistematizovati ono $to smo ra-
nije ¢uli, uz mozda jasnije povezivanje podsticaja sa ostvarivanjem
odredenih preporuka.

Citav ovaj proces nije uvek lak i nekad postoje sasvim specifi¢ne
stvari koje ga otezavaju 1 koje predstavljaju izazov za one koji su se
njime uputili. Nekada je opterecen i stvarima koje ne moraju biti u di-
rektnoj vezi sa zemljom-kandidatom. Na primer, odnosom koji EU
ima sa drugim zemljama u vezi sa odredenim pitanjima, recimo sa
SAD u vezi sa Medunarodnim krivi¢nim sudom, a koji se postavio u
kontekstu odnosa buducih ¢lanica EU. Ili, odnosom EU sa drugim or-
ganizacijama, SE, NATO, “Partnerstvo za mir”, koje imaju svoje uslo-
ve koje treba ispuniti za prijem u ¢lanstvo. Tu su, takode, 1 meduna-
rodne finansijske institucije, koje postavljaju uslove koji nisu sustinski
polititke prirode. Cesto je, medutim, makrofinansijska pomo¢ EU
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podlozna ostvarivanju odredenog aranzmana sa nekom medunarod-
nom finansijskom institucijom. Tako se dogada da, ako nema dogovo-
ra sa, recimo, Svetskom bankom, nema ni makrofinansijske pomo¢i.
Konkretno u Srbiji odobravanje makrofinansijske pomo¢i u jednom
trenutku zavisilo je od dogovora sa MMF i od dogovora sa Pariskim
klubom poverilaca. Ipak, ono $to je, po mom misljenju, vazno nagla-
siti 1 zbog ¢ega EU ostaje osnovni faktor stabilizacije regiona jeste ¢i-
njenica da sada sve zemlje regiona imaju demokratski izabrana ruko-
vodstva i da je za sva ta rukovodstva priklju¢enje EU jedan od najva-
znijih spoljnopolitickih ciljeva. Zna¢i, EU dugoro¢no ostaje najvazni-
ji faktor stabilizacije regiona. Ona ima strateSku, dugoro¢nu politiku
kojom to radi. Nekada mozemo re¢i da bi bilo bolje uraditi ovako ili
onako, ali za razliku od SAD, gde konkretno u slu¢aju Srbije svake go-
dine otkrijete $ta je jo§ potrebno za sertifikaciju, u EU od pocetka zna-
te Sta je potrebno ispuniti, nema faktora iznenadenja. Sve $to sada ¢u-
jemo i §to nam se mozda ¢ini da predstavlja novi uslov, proizilazi iz
pet uslova koji su nam poznati od pocetka. Nadalje, EU je svakako
najizdasnija u pomoci koju nam daje i samim tim je nasa obaveza da
se tim uslovima povinujemo svakako najveca. Ponavljam, taj put niti
¢e biti lak, niti ¢e biti jednostavan. U pitanju je celovit pristup Unije,
kojim ona izbegava da gasi vatru u pojedinoj zemlji i pokuSava da
usvoji celovit, strateski pristup regionu, ali 1 celovit pristup problemi-
ma, u kome bi i problemi i zemlje bili tretirani kao celovita stvar. 1z to-
ga, naravno, proizilazi 1 pristup bezbednosti. Izlaganje bih zavrsila
ukazujuéi na to da zemlje Zapadnog Balkana treba da budu svesne ¢i-
njenice da ¢e EU od maja imati deset novih €lanica, $to ¢e znaciti 1 no-
ve spoljne granice, a samim tim i neke nove probleme koji ¢e se naci
u centru paznje EU. Osim toga, o zemljama Zapadnog Balkana i o to-
me kako one napreduju na putu stabilizacije 1 pridruZivanja, odlu¢iva-
¢e jo§ deset novih ¢lanica, za koje moze vaziti “skolsko” pravilo da je
uvek najmladi profesor najstrozi, jer je skoro i sam prosao ¢itav pro-
ces ispitivanja i ne voli da vidi da je nekome spusten kriterijum i da
mu se gleda kroz prste. Pojavice se, takode, 1 neke nove susedne ze-
mlje, koje ¢e EU imati potrebu 1 interes da, na neki nacin, stabilizuje.
U naSem interesu je da, ako EU ve¢ na neki nacin Zeli da nam pomog-
ne, sami “veslamo” i tako se $to pre kvalifikujemo za brzi napredak u
tom procesu.
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Zatvaranje konferencije

Miroslav Hadzi¢
Centar za civilno-vojne odnose

Dozvolite mi da ukratko podsetim na klju¢ne teme, koje su se is-
kristalisale tokom dosadasnje rasprave. Stavise, re¢ je o teorijskim i
politickim postulatima zamisli reforme sektora bezbednosti, sa kojima
su, imam utisak, u¢esnici Konferencije sve vreme bili saglasni.

U red takvih spada i1 polazna, a u stvari centralna i noseca, teza po
kojoj je radikalna reforma — nasledenog 1/ili zate¢enog — sektora bez-
bednosti jedan od klju¢nih preduslova za uspostavu odrzivog i funkci-
onalnog demokratskog poretka. Ova je teza, tokom rasprave bila uve-
rljivo poduprta ne samo teorijskim uvidima, ve¢ i predocenim isku-
stvima zemalja Zapadnog Balkana. Izvan je spora, isto tako, ostalo i
uverenje da je krajnja svrha, te time i prava mera uspe$nosti recene re-
forme stepen dostignute bezbednosti pojedinca (gradanina). A u vezi
sa tim, 1 da je tek na toj osnovi moguce postizati Zeljenu i/ili potrebnu
bezbednost jedina¢nog drustva i drzave.

Otvorenim, dabome, ostaje pitanje da li su gradani zemalja Zapad-
nog Balkana ve¢ prepoznali potencijalne, a sasvim merljive, koristi
koje mogu da steknu reformom sektora bezbednosti. Odgovor zahte-
va da prethodno utvrdimo na koji na¢in i u kom obliku im je javno
predstavljena i dokazana potreba sprovodenja reforme ovog sektora i
pripadnih mu oruzanih snaga. Drugim re€ima, trebalo bi proveriti da
li suiu kom stepenu gradani obavesteni o ovoj zamisli. Bilo bi pri tom
interesantno utvrditi i to da li se ova reforma nalazi u njthovom (dnev-
nom) vidokrugu, tj. da li je ona uopste na listi njihovih drustvenih i po-
liti¢kih prioriteta.

Osnovano je ustvrditi da to znatno zavisi od na¢ina na koji se gra-
danima ova reformska zamisao javno posreduje i prosleduje. Klju¢ni
su posrednici, da podsetim, uz parlament 1 politi¢ke partije, mediji 1
akteri civilnog drustva. Od njih se o¢ekuje da svojim javnim delova-
njem pomognu gradanima da prepoznaju moguce dobiti od reforme
sektora bezbednosti. To posebno vazi za gradane Zapadnog Balkana,
koji su u zadnjih deset-petnaest godina imali prilike da, $to zbog svo-
je $to zbog tude (zlo)volje, uzivo iskuse krvave posledice odsustva li¢-
ne i zajedni¢ke bezbednosti. Odnosno, sve posledice ¢injenice da su
institucije 1 snage drzave, namenjene o¢uvanju bezbednosti, postale
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generatori njenog manjka, te nosioci rizika 1 pretnji za sopstvene gra-
dane. Te da su se, na kraju, one ukljucile u razaranje sopstvene drzave
1 satiranje svojih, dojucerasnjih, sugradana. Da bude gore, vecini pred-
metnih gradana bezbednost nije znacajno uvecana ni nakon ratnog
stvaranja (jedno)nacionalnih drzava, odnosno ni nakon evroatlantske
(vojne) intervencije u prelivajuce ratove.

Ratom jeste izmenjen ambijent njihovog nacionalnog i drzavnog
Zivljenja, ali nije otklonjen nijedan od centralnih uzroka hroni¢nog
manjka bezbednosti. Okon¢anjem sukoba ovi su se uzroci, u meduvre-
menu obogaceni posledicama ratova, pretocili i saZeli u bezbednosne
rizike postsocijalisticke tranzicije. U ovoj se tacki zemlje Zapadnog
Balkana presudno diferenciraju od tranzicijskih zemalja Srednje i Is-
to¢ne Evrope. Utoliko na Zapadnom Balkanu nije re¢ samo o prelasku
iz autoritarnog (socijalistickog) poretka u prodemokratski. Problem je,
kao §to znamo, znatno sloZeniji. Re€ je, naime, o izazovima i rizicima
demokratskog preobrazaja postkonfliktnog drustva. A, ono, da bi do-
kinulo polaznu (nasledenu) autoritarnost, mora prvo da izade iz, tek
voljom spoljnih umeSaca prekinutog i zabranjenog, rata.

Ne c¢udi, stoga, da u zemljama Zapadnog Balkana koncept refor-
me sektora bezbednosti ima dodatna znacenja i nalaze dopunske za-
hvate. Ovo tim pre, $to u njima reena reforma nije primarno motivi-
sana htenjem da se zateceni sektor bezbednosti 1 oruzane snage (voj-
ska, policija, tajne sluzbe, parapolicijske snage) primere radikalno no-
vom 1 drugac¢ijem geopolitiCkom 1 bezbednosnom ambijentu u regio-
nu 1/ili globalnoj zajednici. A, tim povodom, i da se osposobe za efek-
tivan odgovor na nove bezbednosne izazove, rizike 1 pretnje. Zemlje
Zapadnog Balkana 1 njihovi gradani se, naime, jo§ uvek nalaze pred
zadatkom postratne pacifikacije (normalizacije) svog drustva i oruza-
nih snaga. Potom im sledi da politi¢ke, vojno-policijske i tajno sluzbu-
jude elite oslobode viska moci koji su one ratom stekle. Tek zavrSet-
kom ovih prethodnih poslova, oni mogu stvoriti dovoljne, a nuzne
preduslove za ustrojavanje svojih oruzanih snaga po uzusima moder-
nog drustva, kao 1 za njihovo neopozivo prepotéinjavanje demokratski
izabranim civilnim vlastima.

U viSe navrata je tokom prethodnih rasprava naglaSeno da je ma-
njak (demokratske) svesti kod domicilnih gradana jedan od razloga
spore i tegobne reforme sektora bezbednosti na Zapadnom Balkanu.
Nije na odmet, ¢ini se, da jo§ jedanput proverimo osnovanost ove tvrd-
nje. Tim pre, $to je ona izgleda sazdana na primesama vulgarizovanog
prosvetiteljstva 1 jo§ svezim zasadima ideologije komunizma. Komu-
nisticko je vjeruju, da podsetim, pocivalo na iluziji da je moguce (ali i
dozvoljeno, a ako treba i silom) lako 1 brzo menjati svest ljudi. I to ta-
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ko §to ¢e oni u represivnom politickom okviru, a u ime visih istorij-
skih ciljeva, biti podvrgnuti neprekidnom ideolo§kom drilu, namenje-
nom stvaranju ljudi novog kova”, ta¢nije bezrezervno odanih poda-
nika partijskog (oligarhijskog) socijalizma, koji su uz to voljno pot¢i-
njeni aparatima drzavne (pri)sile.

Receno, dakako, ne spori potrebu daljeg razvoja i diverzifikacije
postupaka potrebnih za transfer i interiorizaciju znanja o bezbednosti,
nastalih 1 potvrdenih u evropskom civilizacijskom krugu. Pri tome, ni-
je re€ samo o prostom i jednosmernom prenosu, vec i o njegovom kre-
ativnom razvoju i modifikovanju po meri sopstvene kulture 1 tradi-
cije, te potrebama datog drustva. Plasim se, medutim, da htenje da se
hitro promeni svest gradana, ne moze izlu¢iti o¢ekivane (Zeljene) re-
zultate. To bi se, Stavise, moglo zavr3iti “proizvodnjom” nove vrste
vernika, koji bi sutra mogli opet i lako postati konvertiti. Svedok to-
me su tragi¢na iskustva druge Jugoslavije, u kojoj su dojucerasnji vr-
li komunisti 1 branioci zajedni¢ke drzave preko noci postali njeni
najveci protivnici.

Uputno je, stoga, tragati za skrivenim razlozima sporog prihvata-
nja novog misljenja i praktikovanja bezbednosti u zemljama Zapad-
nog Balkana. Sude¢i po re¢enom u prethodnim raspravama, jednu od
vaznih prepreka tome ¢ini dominacija politickog misljenja u kljuéu
bezbednosne dileme (security dilemma). Slobodan sam da podsetim
da po ovom shvatanju drzava predstavlja klju¢ni (jedini) zaSticeni
objekt, a vojska (oruzane snage) glavno sredstvo za dostizanje bezbed-
nosti. Shodno tome, bezbednost drzave (reZima), nezavisno od njenih
(ne)demokratskih svojstava, jeste glavni i ni¢im osporiv cilj, a jedino
brojne i dobro opremljene oruzane snage garantuju postizanje dovolj-
ne bezbednosti. Primena ovog (hladnoratovskog) koncepta u autoritar-
nim drustvima u krajnjoj instanci vodi, kao $to to dokazuju iskustva
socijalisti¢kih rezima, ukidanju li€ne i porodi¢ne bezbednosti zatece-
nog stanovnistva.

Drzim da produzena dominacija tradicionalnog misljenja direktno
izvire iz ¢injenice da je bezbednosni profil Zapadnog Balkana, a time
1 Jugoisto¢ne Evrope, presudno odreden trajnim dejstvom niza bazic¢-
nih protivure¢nosti 1 disproporcija. Svemu tome treba dodati skrivene
generatore 1 uzroke potencijalnih sukoba, odnosno izazova, rizika i
pretnji za bezbednost jedina¢nih drzava i celog regiona. Da je to tako,
svedoce aktuelni zahtevi za dalju rekompoziciju Zapadnog Balkana 1
stvaranje novih drZava. Oni, pak, svoje korene vuku iz (ne)skrivenih,
a opre¢nih 1 medusobno potiruéih teritorijalnih pretenzija trenutno po-
stojecih ili nastajucih drzava. A tamo gde su na delu Zelje za osvajanje
ili preimenovanje (tudih/svojih?) teritorija, nuzno preovladuje “state-
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centric” i “military-centric” misljenje o bezbednosti. Iz takvog se kon-
teksta potom, a u ime nedosegnutog drzavnog (nacionalnog) cilja, la-
ko izvla¢e dodatni razlozi za odlaganje demokratskih reformi, a time 1
reforme sektora bezbednosti.

Utoliko mi se ¢ini da je trenutni mir u Jugoisto¢noj Evropi, a po-
gotovu na Zapadnom Balkanu, manje produkt htenja i volje lokalnih
aktera, a viSe ¢injenice da strani umeSaci — SAD, NATO, EU — drze
kljuceve regionalne bezbednosti. Istini za volju, oni su time zemljama
regiona dali priliku da, nakon iznudene obustave ratova, u saradnji
stvore ¢vrste osnove za postizanje zajednicke bezbednosti.

Prethodno re¢enom ipak treba dodati i ¢injenicu da smo svedo-
ci, a da toga mozda nismo jo$ dovoljno svesni, pervertiranog po-
vratka bezbednosne dileme u teku¢i na¢in misljenja i praktikovanja
bezbednosti.

Svi su, naime, izgledi da je novo misljenje bezbednosti danas —
nakon uzleta tokom 90-ih godina, posebno u evroatlantskom krugu —
temeljno uzdrmano, ako ne ve¢ 1 napusteno zbog teroristickog udara
na SAD. Utoliko su potonji svetski antiteroristicki rat, te uobli¢avanje
koncepcije 1 vodenje preventivnog rata nametnuli veliku dilemu svima
koji danas (re)definiSu strategiju svoje nacionalne bezbednosti. Upro-
S$¢eno je mozemo iskazati slede¢im re¢ima: da li je danas za ijednu (bi-
lo koju) drzavu uputno da, zbog neizvesne, tegobne i skupe integraci-
je u evroatlantsku zajednicu, olako napusti stari koncept bezbednosti,
te se time li81 kakvih-takvih oruzanih snaga 1 lokalne, pa makar i pri-
vidne, bezbednosne (samo)dovoljnosti. Ovo tim teZe, jer su danas na-
¢elno, ali 1 konkretno porasli izgledi da data (svaka) drZava iz razno-
raznih (stvarnih ili izmi$ljenih) razloga moze postati meta novog pre-
ventivnog rata ili drugog intervencionisti¢kog poduhvata.

U prilog re¢enom, dodatno ide i ¢injenica da je preventivni rat
SAD protiv Iraka izazvao nove sukobe izmedu evroatlantskih savezni-
ka. Tom je prilikom, da podsetim, zapoceta njihova medusobna dife-
rencijacija, nazalost i pre svega, u ideoloskoj ravni. Na delu je, dakle,
pokusaj da drzave iz istog interesnog, kulturnog 1 civilizacijskog kru-
ga budu razdeljene na saveznike 1 protivnike (potencijalne neprijate-
lje) po sektaskom nacelu “ko nije sa nama taj je protiv nas”. Odatle i
tekude suprotstavljanje “nove” i “stare” Evrope traZi, pogotovo od ze-
malja Zapadnog Balkana, dodatno razmisljanje i istrazivanje. Tim pre
Sto one svoj novi bezbednosni identitet Zele da uoblice, ali se to od njih
1trazi, spram potreba i projekcija Evropske unije i evroatlantske zajed-
nice (NATO). Odatle je za njih veoma vazno da pouzdano (sa)znaju
kakvu perspektivu ima EU i koliki su njeni (budu¢i) bezbednosni ka-
paciteti. To od njih zahteva i znanje o svim kritickim tackama daljeg
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razvoja EU. Isti zahtev jo$ viSe vazi za mesto i ulogu (samo)menjaju-
¢eg NATO. Sve to, pak, nuzno vodi propitivanju sadasnjeg i prognozi
bududéeg ponaSanje svetske supersile (SAD).

Nema, medutim, dokaza da zemlje Zapadnog Balkana danas ras-
polazu sa dovoljno uvida i parametara na osnovu kojih bi mogle pou-
zdanije da predvide bezbednosne tokove ne samo u globalizovanoj
svetskoj zajednici, ve¢ i u svom regionu. Da bude gore, ¢ini se da to
ne znaju ni oni koji odreduju smer 1 tempo (bezbednosnih) promena u
globalnoj zajednici.

Zemlje Zapadnog Balkana to, dakako, ne bi smelo sprecavati da
nastave potragu za sopstvenom bezbednosc¢u. Vratimo se, zato, nakrat-
ko, malopredasnjoj diskusiji o potrebi izmene svesti gradana. Pome-
nute zemlje, naime, nemaju vremena da ¢ekaju da vecina njihovih Zi-
telja prepozna ili sazna — li¢ne 1 porodi¢ne — koristi koje ¢e pristi¢i kad
1 ako oni postanu bezbedni. Odnosno, shvati i usvoji to da policija, voj-
ska ili tajne sluzbe, bez obzira u ¢ije ime i iz kog razloga deluju, ne
smeju da rade Sta hoce 1 kako hoce. I tako redom. Uostalom, iskustva
modernih drustava podsecaju da je nuZzno prvo ustavom i zakonima, a
na nacelima vladavine prava i podele vlasti, (pre)urediti ceo sektor
bezbednosti. Potom bi delovanje pravne drzave posredno trebalo da
podstakne i rast svesti gradana o esencijalnoj vaznosti njihove (li¢ne)
bezbednosti za demokratski poredak.

Dozvolite kratku ilustraciju. Gradani Srbije i Crne Gore, na pri-
mer, nemaju vise vremena da ¢ekaju da se njihove politicke 1 ostale
elite saglase oko nacionalnih (drzavnih) interesa i prioriteta. Obaveza
je ovih elita, naime, da gradanima, drustvu 1 drzavi u meduvremenu
osiguraju odrzivu bezbednost. One za tu svrhu moraju prvo izraditi i
usvojiti nove ustave i zakone i u njih ugraditi procedure i instrumente
za demokratsku civilnu kontrolu oruZzanih snaga. Time bi trebalo da
umanje (ukinu) izglede za njihovu proizvoljnu — unutragnju i/ili spo-
ljaSnju — upotrebu. Nema, odatle, uspesne reforme sektora bezbedno-
sti 1 oruzanih snaga bez novih konstitucionalnih i institucionalnih re-
Senja. Tim vise, jer se tek normativnim (pre)uredenjem sfere bezbed-
nosti stvaraju nuzne pretpostavke za u¢vrsc¢ivanje nastajuéeg demo-
kratskog poretka.

Sve to, dakako, zahteva izmenu socijalnog, psihi¢kog i profesio-
nalnog bica nasledenih oruzanih snaga. Tokom rasprave imali smo pri-
liku da saznamo uglavnom kvantitativne pokazatelje o reformi oruza-
nih snaga u regionu. Nismo, medutim, saznali da li je moguce, a ako
jeste, kako menjati dominantnu misaonu (bezbednosnu) matricu pri-
padnika nasledenih oruZanih snaga. Tim vaZnije, jer je re¢ o snagama
formiranim 1 oblikovanim u ratu koji je imao snazna etni¢ko-verska
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obelezja. Rec je, u sustini, o problemu privodenja nasledenih oruzanih
snaga potrebama (pro)demokratskog drustva. Preciznije receno, jo$
nemamo odgovor na pitanja da li su, u kojoj meri 1 kojim tempom pri-
padnici sadasnjih oruzanih snaga voljni da usvoje vrednosti demokrat-
skog drustva. Naime, samo je tada opravdano ocekivati to da ¢e oni
prihvatiti novu i drugaciju ulogu oruzanih snaga u svom drustvu, od-
nosno da ¢e postati voljni ucesnici i nosioci njihove reforme. U ovoj
su tacki, StaviSe, sazeti najveci izazovi reformi sektora bezbednosti.
Pre svega, zato $to tempo kojim ce oficirski kor usvajati demokratske
vrednosti direktno 1 presudno zavisi od uspes$nosti tekuce reforme dru-
Stva. To znaci, od njih se moze o¢ekivati da postanu privrzenici demo-
kratije tek kada i ako recene reforme gradanima i drustvu isporuce vi-
dljive 1 merljive — politicke, ekonomske i socijalne — dobrobiti i kori-
st1.

Rec je, dakle, o jo$ jednoj tacki u kojoj se zamisao 1 praksa refor-
me sektora bezbednosti u zemljama Zapadnog Balkana razlikuju od
slicnih poduhvata u starim 1/ili mladim demokratijama. Utoliko se ov-
dadnji nosioci reforme nalaze na nekoj vrsti politicke “klackalice”: re-
forma sektora bezbednosti iSte prethodnu demokratsku rekonstituciju
1 reformu drustva, a ova poslednja, pak, nije mogucéa bez radikalne i
(pro)demokratske reforme zatecenog sektora bezbednosti i nasledenih
oruzanih snaga. Postoktobarska iskustva Srbije i Crne Gore potvrduju
to da demokratskom poretku ne mogu biti stvorene ni pocetne pretpo-
stavke bez radikalne reforme predmetnog sektora. Odnosno, da je iz-
ostanak — odlaganje 1/ili fingiranje — ovakve reforme glavna brana br-
zem 1 uspes$nijem demokratskom preobrazaju rodnog drustva. Glavni
je problem u tome $to se u postkonfliktnom drustvu reformski zahva-
ti ne mogu (ne bi trebalo) izvoditi razdvojeno — prvo reforma drustva,
pa onda sektora bezbednosti ili obrnuto. Re¢ je, dakle, o simultanom,
te time i tegobnom, zahvatu i zadatku.

To je 1 razlog $to promene koje su se dogodile u oruzanim snaga-
ma SCG uglavnom li¢e na reorganizaciju radi modernizacije. Mogao
bi se naci 1 po neki argument za tvrdnju da je na delu pocetna profesi-
onalizacija. Nema, medutim, dovoljno dokaza koji bi opravdali prida-
vanje atributa “reforma” dosada$njim promenama. Dobronamernim
tumacenjem, tekuce promene moZzemo razumeti kao pripremu terena
za reformu vojske, policije 1 tajnih sluzbi. No, radikalna ¢e reforma
sektora bezbednosti i oruzanih snaga SCG postati moguc¢om tek kada
rodno drustvo usvoji i primeni evropske standarde u “civilnim” dome-
nima svog zivota 1 funkcionisanja. To, pak, zahteva stvaranje drugaci-
jeg kulturnog i vrednosnog miljea, koji ¢e pogodovati usvajanju bazi¢-
nih vrednosti 1 univerzalnih dostignu¢a evroatlantske civilizacije.
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U prilog tome ide i sledeca ilustracija. Dogadaji u Srbiji 1 Crnoj
Gori govore da je u domacoj javnosti tema, na primer, ljudskih prava
jos uvek ideologizovana. Naime, zbiljska se materijalizacija ovih pra-
va, pogotovo u oruzanim snagama, stalno odlaze u ime visih — nacio-
nalnih i drzavnih — ciljeva. Pozivom na lo$e politi¢ko naslede i teSku
socijalno-ekonomsku situaciju, Zeli se posti¢i to da paznja mesne jav-
nost bude usredsredena na “sticanje ili dovrSenje drzave”, ili na oba-
vljanje ovog ili onog vaznijeg posla. Ne ¢udi, stoga, da na takvoj listi
politi¢kih prioriteta nema dovoljno mesta, vremena i volje za usposta-
vu kulture ljudskih prava. Njihova striktna zastita (p)ostaje sporedan
cilj demokratske reforme — nesto §to se, navodno, moze lako ostvariti
i kasnije. U prilog tome ide i ozivljeno shvatanje da je pri¢a o ljudskim
pravima, u stvari, (ideoloska) podvala kojom se Zele prikriti imperijal-
ni ciljevi i interesi svetskih moc¢nika (SAD). Tim lak3e, jer se ucestala
kr$enja ljudskih prava tokom NATO agresije na SRJ/Srbiju i preven-
tivnog rata u Iraku onda u lokalnom politickom saobracaju koriste kao
dodatni alibi argument. NiSta ne menja na stvari ni to §to svi oni koji-
ma su, naZalost, bila krSena ljudska prava vrlo dobro znaju da nije re¢
ni o kakvoj ideologiji. Medutim, tesko je o¢ekivati da, tamo gde vla-
dajuce politicke elite praktikuju labav (neobavezan) odnos prema ljud-
skim pravima, oficiri ili policajci budu skloni njihovom doslednom
postovanju i zastiti. Veci su izgledi da se oni, budu¢i pripadni drzavo-
tvornim institucijama, lakse odluce za krSenje ljudskih prava u ime vi-
Sih ciljeva.

To u centar na$ih rasprava uvodi temu kojom se nismo bavili, a
koja je sastavni deo zamisli reforme sektora bezbednosti. Re€ je o po-
trebi, ali 1 o teSko¢ama depolitizacije i dezideologizacije oruzanih sna-
ga, pogotovo onih koje imaju ratno poreklo. Ima razloga da sumnja-
mo u tvrdnju da je u SCG, uprkos nominalnom izgonu oruzanih sna-
ga iz politike, dovrSena njihova depolitizacija. Presudan dokaz za to je
stalni rast nesaglasja izmedu deklarativnog 1 stvarnog, obecanog i
ostvarenog u reformskom poduhvatu. Shodno tome raste i verbalna
mimikrija vladaju¢ih elita. Istom brzinom kojom su (nove/stare) poli-
ticke elite usvojile novogovor i ovladale njegovim re¢nikom — demo-
kratija, pravna drzava, trZiste, integracija itd. — to su u€inile 1 elite oru-
zanih snaga. Njihovi Celnici bez zazora i u€estalo barataju frazama o
operabilnosti (sa NATO), demokratskoj kontroli, reformi sektora bez-
bednosti 1 sli¢no. Tako su s proleca 2001. godine vojni generali javno
porucivali da su oni (Vojska) za civilnu kontrolu, pa su onda i novu
vlast (DOS) zvali da ih kontroliSe. Na stranu to §to 1 jedni 1 drugi raz-
li¢ito promisljaju tu sintagmu. Odatle je nuZzno stalno proveravati Sta

se krije (¢iji 1 koji interese 1 ciljevi) iza verbalne odanosti reformi 1
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evroatlantskim standardima. Da bude teze, izgleda da u Srbiji i Crnoj
Gori tece skrivena reideologizacija delova oruzanih snaga, a posebno
Vojske. Cini se da je u toku puzeca, a protivustavna, klerikalizacija
(dela) oficirskog kora. Krajnja posledica toga je zadrzavanje ideologij-
ske, crno-bele, misaone matrice. Unapred jedino ne moZemo znati ko
¢e je, kada, kako 1 kojim vrednosnim sadrzajima popunjavati — neka-
da komunizmom, pa potom nacionalizmom, a sada (antimodernizacij-
skom) ksenofobijom. Opstanak takve matrice, vojsku 1 ostale delove
oruzanih snaga zadrzava u ideoloskoj ravni, te ne iskljuéuje moguc-
nost njihove eventualne buduce (ponovne) zloupotrebe.

Dozvolite na kraju 1 nekoliko re¢i o bezbednosnoj kooperaciji i in-
tegraciji, odnosno o izgledima za bezbednosnu normalizaciju i stabili-
zaciju Zapadnog Balkana (Jugoistoéne Evrope). Cesto se gubi iz vida
da se Jugoisto¢na Evropa ekonomski, politi¢ki i bezbednosno nikad
nije konstituisala kao region. Moderna istorija Balkana kaze da su nje-
govu konfiguraciju i drzavnu kompoziciju uvek i u krajnjoj instanci
odredivale velike sile. Dakako, uvek u saradnji sa lokalnim akterima
koji su, iduci za sopstvenim drzavnim i nacionalnim interesima, stal-
no tragali za jakim 1 korisnim spoljnim saveznicima. Nakon raspada
blokovske strukture pokazalo se, takode, da su SAD (NATO) 1 Var3av-
ski ugovor bili stvarni garanti (prividne) regionalne bezbednosti. Nji-
hovo je prisustvo sprecavalo medudrzavne i/ili unutra§nje (oruZane)
sukobe. Odatle je nestanak spoljnih podupiraca bezbednosti u slu¢aju
Jugoslavija, a u sadejstvu sa unutra$njim razlozima proizaslim iz kra-
ha socijalizma i neuspe$nosti jedne drzave, nuzno zavr$io ratom.
Umesno je, stoga, ustvrditi da ¢e puna integracija regiona u evroatlant-
sku zajednicu biti moguca tek kada zemlje Zapadnog Balkana budu
pronasle i stvorile autonomne procedure za postizanje jedinacne i za-
jednicke bezbednosti.

U tom bi poduhvatu parlamenti zemalja Zapadnog Balkana mogli
1 trebalo bi da odigraju presudnu ulogu. Na umu imam, pre svega, po-
trebu da svaka drzava (nacija) javno 1 politicki izvede svoj ratni saldo
1 odresi sopstveni ratni prtljag. Ovo tim pre, $to ratno naslede predsta-
vlja glavnu prepreku za zapoc€injanje stvarne bezbednosne saradnje u
regionu, kao 1 time $to bez apsolviranja ratnog prtljaga ne moze uver-
ljivo biti dokazana strateska opredeljenost ijedne zemlje za regionalne
i evroatlantske integracije. Tek kad mesni parlamenti, na osnovu
ozbiljnih istrazivanja, izreknu meritorne politicke ocene o zbiljskim
razlozima izbijanja i prelivanja yu-ratova, bi¢e moguce eventualno
ubrzati 1 dodatno podstaci regionalnu saradnju. Sve dok to ne urade,
parlamenti ¢e 1 dalje biti nominalno klju¢na, a stvarno fasadna institu-
cija u kojoj se samo legitimizuju 1 legalizuju odluke prethodno donete
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u partijskim centrima (interesnim grupama). To su, uveren sam, 1 glav-
ni razlozi toga §to su parlamenti do sada imali sporednu ulogu u refor-
mi sektora bezbednosti. Imam, pri tome, na umu primer Srbije 1 Crne
Gore. Ozbiljni su istrazivaci ve¢ dokazali da su sva tri mesna parla-
menta obezmocena. Moc¢ je, dakle, izvan njih. U njima se ne donose
strateske politicke 1 bezbednosne odluke. Ne ¢udi, stoga, da se parla-
mentarci ponasaju pre svega kao vojnici svoje partije, umesto kao
(su)kreatori normativnih 1 strateskih okvira za demokratski i bezbedan
razvoj drustva. Utoliko je i teSko dokazati da parlamenti i njihovi ¢la-
novi imaju delatnu kontrolu nad oruZanim snagama 1 sektorom bez-
bednosti.

Recena pasivnost delimi¢no moze biti obrazlozena manjkom va-
ljanih znanja ne samo o reformi sektora bezbednosti, nego i o ulozi
parlamenta u njoj. Taj manjak delom moze biti smanjen nastavkom sa-
radnje ne samo izmedu parlamenata, nego i izmedu ostalih, vladinih i
nevladinih, institucija zemalja Zapadnog Balkana. Bilo bi, stoga, a po-
vodom tekuce reforme sektora bezbednosti, korisno iznaéi nove for-
me, sadrZaje i teme dalje bilateralne i multilateralne saradnje izmedu
ovde zastupljenih parlamenata. Od posebne bi koristi bilo da se, kao
Sto je naglaseno na jucera$njim radionicama, uprilice i susreti sa par-
lamentarcima iz modernih demokratskih drustava. Bila bi to jedinstve-
na prilika za mesne parlamentarce da od svojih kolega saznaju da li
oni, kako i koliko kontroli§u svoje oruzane snage, a posebno tajne slu-
zbe. Odnosno, u kojoj meri oni stvarno uti¢u na budzet namenjen voj-
sci, policiji 1 tajnim sluZzbama.

Necu, ¢ini se, pogresiti ako na kraju, a osloncem na ceo tok Kon-
ferencije, naglasim da naSa generalna tema, kojom smo se bavili to-
kom prethodnih dan i po, mozZe i treba da bude za buduce susrete raz-
loZena 1 operacionalizovana. U skladu sa tim se onda mogu definisati
posebno polja i forme saradnje izmedu parlamentaraca zemlja Zapad-
nog Balkana u reformi sektora bezbednosti.
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