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Vlada Republike Srbije je usvajanjem Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama 2013. godine propustila $ansu da re$i tri glavna problema
srpskih ,,tribina”. Nije planirana nijedna mera ¢iji je iskljucivi cilj da zabrani, razbije ili raspusti
navijacke grupe koje imaju istoriju ,,tesSkog” nasilnog delovanja. Nije postojala iskrena namera
da se ispita krivi¢na odgovornost huligana koje mediji povezuju sa kriminalom. Nije direktno
napadan rasisticki i nacionalisticki narativ na sportskim mecevima, ve¢ je ponekad podrzavan.
Zato su najtrofejniji fudbalski klubovi Srbije i nacionalna fudbalska reprezentacija od 2013. do
2018. godine platili penale od 714.250 evra Uniji evropskih fudbalskih asocijacija (UEFA).

Osam ljudi je izgubilo Zivot u 182 nasilna incidenata u vezi sa ekstremnim navijackim grupama,
u toku vazenja Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama od 2013. do 2018. godine. Clanovi huliganskih grupa su muskarci od 15
do 44 godina. Tri Cetvrtine incidenata je zapaZeno na fudbalskim stadionima i sportskim
centrima, a ne$to vise od jedne petine na javnim povrsinama. Najmanji broj incidenata se desio
u ugostiteljskim objektima, svega pet, od kojih su tri beogradski klubovi. Upravo su beogradske
»tribine” drugacije. U glavnom gradu se odigralo najvise, skoro ¢etvrtina, nasilnih incidenata.
Vise od 70% se odigralo van sportskih objekata. Samo u Beogradu je zabelezeno 13 od 15
sluc¢ajeva upotrebe vatrenog oruzja, koliko je pribelezeno na nacionalnom nivou. Za ¢ak 60%

nasilnih incidenata u glavnom gradu nije bilo moguce dokazati povezanost sa sportom.

Nemoguce je precizno utvrdi da li je smanjen ili povec¢an broj nasilnih incidenata od 2013. do
2018. godine, u odnosu na prethodni period. Primetno je manje incidenata na utakmicama
medunarodnog karaktera. Ministarstvo unutrasnjih poslova trenutno vodi najsveobuhvatniju
evidenciju povodom nasilnih incidenata i povreda pre, za vreme i nakon sportske priredbe, ali
podatke nisu dostavili na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja. Utisak
je da poslednjih godina postoji manji broj nasilnih incidenata u vezi sa sportom zbog dogovora
politickih aktera i huliganskih grupa, koji je verovatno postignut 2014. godine od kada parade
ponosa, u kojima se ukazuje na ljudska prava LGBT populacije, prolaze sa minimalnim brojem
incidenata. Istovremeno je primetan drugi trend, narocito posle 2016. godine — mediji sve vise

pisu o obrac¢unima u kojima stradaju vode huliganskih grupa.

Osobe koje su osudene za nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu su Cesto
povratnici, ranije osudivani za nano$enje teskih i lakih telesnih povreda, ubijanje i zlostavljanje
Zivotinja, nedozvoljenu proizvodnju, drzanje, nosenje i promet oruzja, krade. Sudovi izricu

kaznu zatvora u ve¢ini slucajeva, ali ve¢ina osudenika kaznu nije odlezala jer je izrecena uslovna



osuda. Nov¢ane kazne suda su u skoro polovini slucajeva 10.000 dinara, $to je druga najmanja
kazna po visini. TuZioci su u proseku odbacili 37% krivi¢nih prijava, koje naj¢es¢e podnosi
policija, zbog nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu. Namera tuzioca u
nesto vise od polovine slucajeva je da reSe da krivi¢nu prijavu sporazumom o priznanju krivice.
U 25% slucajeva, visi javni tuzilac je podneo optuzni predlog, a naredbu o sprovodenju istrage

u svega 4% predmeta povodom nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu.

Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama
iz 2013. godine je ,,prazno slovo na papiru”. Nije uspostavljen sistem koji bi trebalo da prati,
procenjuje i izvestava o primeni Nacionalne strategije, a ta tema nije se nasla nijednom na
dnevnom redu sednica Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja i
Nacionalnog saveta za sprecavanje negativnih pojava u sportu. Pomenuta je jednom u smislu
potrebe da se uradi procena ucinka ovog dokumenta. Medutim, to ne znaci da se nije radilo na
prevenciji nasilja u sportu. Ministarstvo omladine i sporta, Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, sportski savezi i klubovi su od 2013. do
2018. godine sprovodili preventivne aktivnosti, ali one nisu bile plod medusektorskog rada i
koordinacije koji je Nacionalnom strategijom promovisan ili fokus u tim aktivnostima cesto

nije bilo nasilje na sportskim priredbama, ve¢ neki drugi oblik nasilnickog ponasanja.
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Potrebno je ponovo postaviti suzbijanje huliganskog nasilja kao prioritet Vlade Republike

Srbije, bez obzira na trenutno ,,mirne” tribine.

Nadlezna javna tuzilastva treba da ispitaju sve navode medija o ukljucenosti huliganskih

grupa i njihovih voda u kriminalne aktivnosti.

Nadlezna javna tuzilastva treba da ispitaju zakonitost poslova privatnih firmi u vlasnistvu
voda navijackih grupa protiv kojih su podnete krivi¢ne prijave sa drzavnim institucijama i

javnim preduzecéima.

Sporazum o priznanju krivice treba primeniti samo u onim slucajevima kada je sigurno da

nema opasnosti od ponavljanja istog ili sli¢cnog krivi¢cnog dela.

Nacionalni savet za sprecavanje negativnih pojava u sportu treba da utvrdi razloge blage ili

nepostojece kaznene politike prema huliganima.

Institucionalni odgovor nasilnim incidentima u vezi sa sportskim dogadajem i huliganskim

grupama treba da bude potpuno drugaciji u Beogradu u odnosu na ostatak Srbije.

Ne sme da se toleriSe ili podstice rasisticki i nacionalisticki govor na tribinama.

Svesti na minimum kazne od medunarodnih sportskih saveza zbog rasizma, nedoli¢nog

ponasanja i loSe organizacije sportske priredbe.

Mediji treba da prave razliku tokom izveStavanja izmedu navijaca i huligana.

Nacionalni savet za sprec¢avanje negativnih pojava u sportu treba da se fokusira na prognozi

budu¢ih trendova, a ne na analizi postojeceg stanja.

Nacionalni savet za sprecavanje negativnih pojava u sportu treba da utvrdi greske u primeni
Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim
priredbama i izvesti o rezultatima Vladu Republike Srbije i Narodnu skupstinu.

Prevencija nasilja u sportu treba da postane deo $ire politike ¢iji je cilj da smanji nasilnicko

ponasanje mladih i odraslih.
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UvOD

Grupa huligana sa kapulja¢ama je krajem avgusta 2019. godine bacila baklje na autoputu Milo$
Veliki i napala automobile palicama i povredila troje ljudi. Samo nekoliko dana kasnije, vise
desetina ljudi u¢estvovalo je masovnoj tu¢i motkama u Novom Sadu pred pocetak fudbalske
utakmice. Odgovor institucija je bio slab. O divljanju na autoputu pronosile su se glasine dok
se video snimak incidenta nije pojavio na drustvenim mreZama, kada su usledila i policijska
hap$enja. U Novom Sadu je policija brzo predupredila potencijalno vece nasilje na mostu, ali
je obavestila tuzilastvo pet sati nakon incidenta. Nije poznato da li je bilo ko uhapsen.
Huliganizam je ponovo postao ,vruca tema” u Srbiji i to istovremeno kada su najtrofejniji

fudbalski klubovi u Srbiji kvalifikovali za Ligu $ampiona i Ligu Evrope.

Zapravo, problem nasilja u sportu u Srbiji nije bas tako ,,mlad” i visestruko je slozen zbog post-
konfliktnog konteksta u kome se Srbija nalazi.' Krajem 80-ih godina, istovremeno se razvija
grupno navijacko organizovanje i deSavaju prvi nasilni incidenti. Tribina postaje mesto gde je
dozvoljeno izgovoriti ono §to je zabranjeno u javnom diskursu. Danas, situacija nije drukdija.
Filmom ,,Jedinica”, u produkciji Vreme filma i B92, ispri¢an je najizrazitiji primer zloupotrebe
jedne navijacke grupe. Sustinski, huliganizam u fudbalu i s njim povezano fizi¢ko nasilje su ve¢
duze vreme jedno od glavnih politickih i drustvenih pitanja u Srbiji.” ReSenja na huliganizam u

Srbiji su traZena kroz usvajanje posebnog zakona i strategije, te formiranjem savetodavnih tela.
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priredbama na smanjenje nasilnih incidenata u vezi sa sportskim
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od 2013. do 2018. godine.

Nasilni incidenti u vezi sa sportskim dogadajem i huliganskim grupama su ovim istrazivanjem
definisani kao nasilno ponasanje huligana, individualno ili u grupi, unutar i izvan sportskog
objekta, koje nuzno nije povezano sa sportskim dogadajem, ve¢ i sa drugim aktivnostima van

domasaja sporta i kluba koji huligan podrzava. Na ovaj nacin je pokriveno nasilnicko ponasanje

! Pogledati: Mills, Richard. The Politics of Football in Yugoslavia: Sport, Nationalism and the State. 1. B. Tauris &
Company: 2018; Dordevié, Ivan. Antropolog medu navijacima. Beograd: Biblioteka XX vek, 2015.

? Brentin, Dario. ,,On the seemingly perpetual football-related violence in the Balkans”, Balkan Insight, 15. 10.
2014. <https://balkaninsight.com/2014/10/15/more-than-a-game-again-on-the-seemingly-perpetual-football-
related-violence-in-the-balkans/> 10. 12. 2019.
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huligana, kao pojedinca koji destruktivnim ponasanjem krsi pravila druStvene norme i zakona,

izvan ,tribine” koje nije povezano sa navijanjem.
Prema ovom istrazivanju, postoje Cetiri vrste nasilnih incidenata:
dela koja prouzrokuju smrt ili nameru da uzrokuju smrt,

dela koja prouzrokuju povredu ili nameru nanosenja povrede,

dela protiv imovine koja uklju¢uju nasilje ili pretnju drugoj osobi,

L

dela protiv ovlad¢enih lica i javnog reda i mira.

Izvestaj sadrzi Cetiri dela. Na pocetku je analiziran kvalitet Nacionalne strategije za borbu protiv
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama iz 2013. godine u smislu da li je pokrio
sve probleme u vezi sa nasilnickim ponasanjem huligana. Pored toga, u prvom delu je prikazana
kaznena politika Unije evropskih fudbalskih asocijacija (UEFA) prema fudbalskim klubovima

Crvena Zvezda i Partizan, kao i nacionalnoj fudbalskoj reprezentaciji Srbije.

Zatim su identifikovani nasilni incidenti u vezi sa sportskim dogadajem i huliganskim grupama
od 2013. do 2018. godine, na osnovu analize medijskog izvestavanja (pretragom interneta i
medijskih arhiva) i presuda nadleznih visih sudova zbog krivi¢nog dela nasilni¢ko ponasanje
na sportskoj priredbi ili javnom skupu, koje su prikupljene putem zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja. Vise od polovine sudova (15) dostavilo je kopije potvrdenih
optuznih predloga, optuznica i presuda, dok u Visem sudu u Cacku nisu imali zabelezene
slucajeve dela nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu. Vazno je re¢i da
su zbog obimnosti dokumentacije, tri visa suda (Beograd, Novi Sad i Nis) zatrazili dodatno
vreme da dostave dokumentaciju. Podaci iz ovih sudova bi¢e predmet naredne analize. Ukupan

broj sluc¢ajeva znacajno bi mogli da povecaju podaci iz tri najveca grada.

U tre¢em delu izvestaja analizirana je sudska praksa i tuzilacki rad po krivi¢nih prijavama za
nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu. Na kraju je procenjena realizacija
pete strateska oblasti Akcionog plana Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog

ponasanja na sportskim priredbama, koja se bavi prevencijom nasilja.

Izvestaj je izraden analizom sadrzaja pravnih akata i sudskih presuda, strateskih dokumenata,
akademskih i medijskih ¢lanaka, dokumenata razli¢itih drzavnih organa, i 20 intervjua sa
relevantnim sagovornicima (novinarima, stru¢njacima, predstavnicima drzavnih institucija i
organizacija civilnog drustva, navija¢ima) koji prate temu sporta i nasilja u sportu. Ve¢ina njih

je odlucilo da anonimno razgovora.
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Vlada Republike Srbije usvojila je Nacionalnu strategiju za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama u julu 2013. godine.’ Strategija je zamisljena kao odgovor
na dotadasnji dominantan reaktivni pristup institucija u reSavanju nasilnickog ponasanja na
sportskim priredbama. Do tada, institucije su pretezno reagovale tek nakon manifestacije
nasilja na odredenom sportskom mecu procesiranjem nasilnika zbog pocinjenog krivi¢nog ili
prekr$ajnog dela. Prevencija nasilja u sportu nije bila u centru paznje institucionalnog
odgovora nasilnickom ponasanju. U sukobima navijackih grupa od 1997. do 2003. godine
povredeno je 501 osoba, nakon ¢ega je u Srbiji usvojen Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama.* Nuzno je spomenuti da se sve povrede nisu evidentirale
jer svi povredeni nisu trazili medicinsku pomo¢, ukljucujuéi i policijske sluzbenike zbog laksih

povreda, ali i navijace jer bi se tako identifikovani kao ucesnici nasilnih incidenata.
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Rezultati prvog zakonskog okvira za sprecavanje nasilja u sportu bili su ispod ocekivanja. Za
prvih osam godina primene zakona drasti¢no je povecan broj nasilnih incidenata, posebno sa
smrtnih ishodom. Povredeno je vise od 1.300 ljudi, a 10 osoba je izgubilo Zivot. Primecen je i
novi trend. Sukobi navijackih grupa prenose se sa stadiona na ulice i klubove i ¢esto nemaju
dodirnih tac¢aka sa sportom i navijanjem.” Vlada je naterana da poostri kazne 2009. godine
nakon brutalnog prebijanja navijaca francuskog Tuluza Bris Tatona pred mec sa beogradskim
fudbalskim klubom Partizan. Preminuo je od posledica povreda 12 dana kasnije. Narodna
skupstina je promenama Zakona o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim

priredbama poostrila kaznenu politiku,® ali su i dalje izostale preventivne aktivnosti.

* Sl. glasnik RS, br. 63/2013.

* SI. glasnik RS, br. 67/2003.

> Otasevi¢, Bozidar. Nasilje na sportskim priredbama: krivicno-pravni, kriminoloski i kriminalisticki aspekti
(doktorska disertacija). Kragujevac: Pravni fakultet, 2014: 106.

8 Isto: 106.

7 Isto: 107.

8 Sl. glasnik RS, br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009.
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Bilo je o¢igledno da reaktivna i represivna drzavna reakcija na nasilje u sportu ne daje rezultate.
Intenzitet nasilnickog ponasanja se nije promenio, dok je kaznena politika dozivela neuspeh.’
Znacajan broj meceva je odrzan bez publike pri ¢emu je postojala opasnost od izbacivanja
srpskih klubova iz medunarodnih takmicenja na period od tri do pet godina. Rezultati mere
zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama su bili ispod ocekivanja jer su po
re¢ima tada$njeg generala policije ,,najvazniji” huligani i dalje dolazili na stadion.'® Cak su

izricane i usmene zabrane prisustvovanja utakmicama, koje nisu postovane.

bl GARBREFEYdz al Y22 yAalyY 2SS LROG2OI 20 LYI
sedeli wolicijiLINBE A L2 &t S dzil, aliviedu&opSriuiz Fdzy 1 OA2 Yy A

Predstavnici institucija su u jednom momentu ¢ak razmatrali formiranje specijalnog tuzilastva
za suzbijanje nasilja u sportu zajedno sa posebnim odeljenjima u viS§im sudovima, od cega se
odustalo. Usvajanjem Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama 2013. godine, Vlada je nameravala da stvori bezbedno okruzenje u
sportu i razvije mehanizme za prevenciju i sprecavanje nasilja.”” U tom trenutku je bilo vazno
da jedna od pet strateskih oblasti bude upravo ,prevencija u sprec¢avanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja”. Zato je i bila smislena ideja Vlade da programi prevencije nasilja u sportu mora da
budu deo sistema socijalne i pravne zastite koji uklju¢uje mlade i ve¢ poznate nasilnike, ali i
institucionalizovan, zajednicki i koordinisan odgovor drzavnih organa, sportskih saveza i

civilnog drustva.

Ipak, Vlada je usvajanjem Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na sportskim priredbama propustila priliku da gada u tom trenutku glavne probleme nasilja u
sportu, o kojima se raspravljalo i u Nacionalnom savetu za sprecavanje nasilja i nedoli¢nog

ponasanja gledalaca na sportskim priredbama:

1. nasilnicko ponasanja voda navijackih grupa,
2. kriminalizacija i politizacija ,,tribine”,

3. nacionalisticki narativ na sportskim mecevima.

? Otasevi¢, Bozidar. Nasilje na sportskim priredbama: krivicno-pravni, kriminoloski i kriminalisticki aspekti
(doktorska disertacija). Kragujevac: Pravni fakultet, 2014: 106.

10 Zapisnik sa 12. sednice Nacionalnog saveta za spreCavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na
sportskim priredbama od 18. 11. 2013.

" Intervju #16

12 Radio televizija Srbije. ,,Usvojena strategija protiv nasilja u sportu”, 12. 7. 2013.
<http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/1358744/usvojena-strategija-protiv-nasilia-u-sportu.html>
12.11.2019.
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Sprecavanje nasilja u sportu trenutno nije prioritet Vlade, ve¢ radi reda umetnuta recenica na

kraju pretposlednje strane programa predsednice Vlade."
+288 S1AGNBYYAK yIl @ret sl

BCBPdKo su idoli novimmladimklincima koji dolaze na utakmice?
Sportskiradnikob S1 S @2SS ylF @Aak 61 &M NGAT LYl A /N

BCBPoKojed dz 3 kIRdi @ipa8nicitvojey I @A 21 &4 S 3 NHzLJIS
b I @ AdBpod 30 godina. Ima i ekstremno mladih, 15 ili 16 godvtedi
su mnogo napaljeni, glume ludid®

Problem nasilnickog ponasanja voda ekstremnih navijackih grupa u Srbiji nije na opipljiv i
jasan nacin regulisan Nacionalnom strategijom za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na sportskim priredbama iz 2013. godine. U akcionom planu koji prati Nacionalnu strategiju
nije planirana nijedna aktivnost ¢iji je cilj da zabrani, razbije ili raspusti navijacke grupe koje
imaju istoriju ,teskog” nasilnog delovanja na sportskim utakmicama, ali i izvan njih na javnom

prostoru. Vazno je napomenuti da huligani nisu navijaci, ve¢ promoteri ritualizovane agresije.

Okvir2: Huliganiinave 6 A yAadz Aadz
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Jedino je Republicki javni tuzilac Slobodan Radovanovi¢ u oktobru 2009. godine predlozio
Ustavnom sudu Srbije zabranu delovanja 14 ekstremnih grupa koje deluju kao navijacke grupe
beogradskih klubova Partizana, Crvene zvezde i Rada,'® ali bezuspesno. Ustavni sud Srbije je u
martu 2011. godine posle sednice zatvorene za javnost odlucio da odbaci predlog Republickog
javnog tuzilastva za zabranu delovanja Ultra-Boys, Belgrade Boys, Ultras, Brigate, Alkatraz,
Ludaci - Padinska skela, Anti Romi, South Family, Head Hunters, Irriducibili-NBG, Shadows,

13 Vlada Republike Srbije. ,,Program Vlade Republike Srbije kandidata za predsednika Vlade Ane Brnabi¢”, 28. 6.
2017. <https://media.srbija.gov.rs/medsrp/dokumenti/ekspoze-mandatarke-ane-brnabic280617 cyr.pdf> 10. 12.
2019.

" Intervju #17

15 Intervju #16

16 Predlog Republi¢kog javnog tuzilastva Ustavnom sudu Srbije za zabranu rada ekstremnih podgrupa u okviru
udruzenja gradana i van udruZzenja od 5. 10. 2009. godine.
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Exreme Boys, Cuvari Casti, Brain Damage i United Force 1987 zbog ,nepostojanja ustavnih i
zakonskih pretpostavki za vodenje postupka pred Ustavnim sudom i odlucivanje o takvom

zahtevu™."

Okvir 3: Predlogza zabranu delovanja 14 ekstremnih grupa

Predlogv S LJdzo £ A 6 1 2 3 dDazighyjeyTd AdeQASI@G D ledlr a ! t
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kriminalom18

Vode ekstremnih navijackih grupa su se i nakon predloga zabrane ekstremnih grupa povezivale
sa nasilnim ekscesima i uglavnom se radilo o povratnicima, osobama koje su ve¢ bile osudivane.
Na 12. sednici Nacionalnog saveta za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja gledalaca na
sportskim priredbama naveden je primer ,navija¢a” koji ima preko 20 osuduju¢ih presuda i
vise od 60 krivi¢nih prijava."” Istrazivanje iz 2012. godine, izvr$eno na uzorku od 30 voda
navijackih grupa, pokazuje da je protiv voda navijackih grupa podneto 279 krivi¢nih prijava,
od kojih 26 zbog krivi¢nih dela nasilja, 11 zbog nasilja na sportskoj priredbi i 16 zbog krivi¢nih
dela protiv drzavnih organa. Od ukupnog uzorka, 12 voda je povezano sa krivi¢nim delima u
vezi sa drogom, a 22 sa imovinskim kriminalom. Vode navijaca iz uzorka izvrsili su tri ubistva,
s tim da je jedan od 30 analiziranih ubijen u julu 2012. godine.* Iako je od 2011. do 2015. godine
zabelezeno manjih telesnih povreda, povecan je broj ljudi koji su izgubili Zivot zbog nasilnih

incidenata u sportu u odnosu na raniji period.

17 Ustavni sud Srbije. ,,Saopstenje sa 13. redovne sednice Ustavnog suda, odrZane 17. marta 2011. godine, kojom
je predsedavao dr Dragisa Slijeplevié, predsednik Ustavnog suda”, 17. 2. 2011.
<http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/80-101406/saopstenje-sa-13-redovne-sednice-ustavnog-suda-

odrzane-17-marta-2011-godine-kojom-je-predsedavao-dr-dragisa-slijepcevic-predsednik-ustavnog-suda> 12.
11. 2019.

'8 Radio televizija Srbije. ,Zabrana 14 ekstremnih navijackih grupa”, 16. 10. 2019.

<http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/135/hronika/232221/zabrana-14-ekstremnih-navijackih-grupa.html>
12. 11. 2019.

19 Zapisnik sa 12. sednice Nacionalnog saveta za sprecavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na
sportskim priredbama od 18. 11. 2013.

» Otasevi¢, BozZidar. ,Retrospektiva nasilja na sportskim priredbama”, Mladi i huliganizam na sportskim
priredbama. Beograd: Misija OEBS-a u Srbiji, 2014: 40.
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Situacija se nije menjala ni za vreme vazenja Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama, od 2013. do 2018. godine. TuZioci su u tom
periodu postupali po 1.786 krivi¢nih prijava zbog krivi¢nog dela nasilni¢ko ponasanje na
sportskim priredbama ili javnom skupu. Problem je i dalje bio aktuelan iako je broj ,teskih”
incidenata smanjen.”” Utakmice visokog rizika su bolje organizovane sa jakim prisustvom
»vidljive” policije, posebno medunarodnog karaktera. U takvim okolnostima je tesko da se dve
suprotstavljene navijacke strane pobiju pre utakmica u blizini stadiona, ali to je rezultiralo

organizovanim tucama daleko od sportskih borilista.” Na meti napada su uglavnom bili

klubovi ili kafiéi.>*

OkvirsY . ST AYOARSYLFGF yI YSSdzyI NPERYAY GF Y.
Od 2013. do 2018. godine,ifistarstvo omladinésportay A 2S5 ol 6 St SOA
nijedanozbilpni nasibnincidentnan H ¢ YSSdzy I NPRYAK GF {YASSY:
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Utisak da je problem nasilja u vezi sa sportom neresiv, potvrdio je tadasnji predsednik Vlade
Aleksandar Vuci¢ koji je 2016. godine izjavom da drzava trenutno nema dovoljno snage za
borbu protiv huligana jer je ,,za tako nesto potreban drustveni konsenzus”.** Samo tri godine

pre toga je Aleksandar Vuci¢ kao potpredsednik Vladi na sednici Nacionalnog saveta za

2! Ministarstvo unutra$njih poslova, Direkcija policije. Strateska procena javne bezbednosti. Beograd:
Ministarstvo unutrasnjih poslova, 2017: 72.

22 Istrazivaci BCBP su probali da dodu do podataka o posledicama nasilni¢kog ponasanja u vezi sa sportom
tokom vaZzenja Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama,
odnosno u periodu od 2013. do 2018. godine, na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja od
11. 10. 2019. godine na koji MUP nije odgovorio zbog ¢ega je podneta zalba Povereniku za pristup
informacijama od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti.

> Intervju #11

* Intervju #8

» Odgovor Ministarstva omladine i sporta od 6. 11. 2019. na upitnik BCBP od 23. 10. 2019. godine.

% Insajder. ,Vuci¢: Drzava trenutno nema snage za borbu protiv huligana”, 24. 5. 2016.
<https://insajder.net/sr/sajt/tema/992/> 12. 11. 2019.
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sprecavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama rekao: ,Moramo
preduzeti akciju! Moraju da se prikaZu ucionici nereda, da se to prikaze da svi ostali mogu da
vide kako se to kaznjava. To treba prikazati na RTS-u, u udarnom terminu, i na drugim
televizijama.”” NaloZeno je da se nadu identifikovani pocinioci i da se privedu uvece ili ujutru,

da se organizuje prikazivanje na televiziji.*®
Krimindizacijai politizacijatribine

BCBPaJavna je tajnala s1 huliganske grup@ovezane sa nezakonitim
poslovima okalroga, privatog2 6 ST 0eé\S SN S & D4 lifdtdNE (i O

istina%

Policajac:aTose primenjuje godinama. Tribina je regrutni cenfakada
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objekataé?®

Ispitivanje veza ekstremnih navijackih grupa sa prodajom droga, pranjem novca, iznudama,
otmicama, pljackom i ostalim kriminalnim aktivnostima nije uopste spomenuto u Nacionalnoj
strategiji za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama iz 2013.
godine. Stavide, u akcionom planu nije predvidena nijedna mera &iji je cilj da se ispita do
sudskog kraja krivi¢na odgovornost pojedinaca iz ekstremnih navijackih grupa koji se povezuju
sa kriminalnim radnjama, iako je to deo sportskog folklora u Srbiji jos od vladavine Slobodana
MiloS$evica. ,Kriminal i ljudi sumnjivih biografija na stadion su usli jo§ poc¢etkom 90-ih. Tada
je voda navijaca Crvene zvezde postao Zeljko Raznatovi¢ Arkan, tada ¢ovek iz podzemlja, koji
je istovremeno radio i za Udbu, odnosno Sluzbu bezbednosti, pa su mu mnoga krivi¢na dela
bila oprostena. Njegova misija, bila je da ujedini navijace koji su poceli da se suprotstavljaju

rezimu Slobodana Milosevica i da ih povede u rat”.*

Situacija jeste danas drugacija u odnosu na devedesete, ali postoje slicnosti. Ta¢no je da nema
oruzanog konflikta u regionu, ali se ,,tribina” i dalje koristi za regrutaciju mladih osoba koji su
zeljni da se dokazuju i pripadaju odredenoj grupi.* Pri tome, navijacke grupe se ne ponasaju

kao fanovi odredenog sportskog tima koji su skloni nasilju kako bi odbranili klub, ve¢ kao

%7 Zapisnik sa 12. sednice Nacionalnog saveta za sprefavanje nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na
sportskim priredbama od 18. 11. 2013.

8 Isto.
* Intervju #20

* Insajder. ,Ne(mo¢) drzave, drugi deo”. 10. 12. 2009. <https://www.youtube.com/watch?v=DqaxdsKGdCO0> 13.
11.2019.

3 Intervju #14
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kriminalna organizacija.”> Medutim, za razliku od perioda do 2012. godine ,,kada se pokusavalo
da se na sudovima dode do presuda, sada je to drugacije: ne samo da se huligani ne procesuiraju
nego se i oslobadaju pre vremena, amnestiraju i regrutuju za one poslove koji su u interesu
vladajuée stranke®3. Postoje primeri gde sudije odlazu kaznu zatvora vide od deset puta
pojedincima za koje mediji tvrde da su vode navijackih grupa.** Stanje je metastaziralo kada je
igra¢ima receno da obuku majice sa osudivanim kriminalcem koji je ubijen o obracunu koji
mediji povezuju sa organizovanim kriminalom ili da se oda pocast minutom ¢utanja osudenom

za organizaciju ubistva Brisa Tatona.”
Sportski radnika { @S 283 LI2f AGA] | dE

Dodatni problem sa ,tribinama” oko kojeg se sagovornici potpuno ne slazu je uticaj politike na
navijacke grupe. Pojedini sagovornici su se slozili da ,,cela pri¢a o navijackim grupama ne moze
da se odvoji od politickog konteksta”,’” ali i da su u ,,u sportskim klubovima ljudi van sporta,
iako neki ne Zele da kazu da imaju funkciju, ali su alfa i omega”.”® Navijaci ¢ak isticu da postoje
primeri gde politi¢ari pokusavaju da ih iskoriste za njihove interese. ,Pa naravno, ovde se svi
znaju. Kazu da¢emo vam to i to, mi nismo, ne padamo na to. Mogu da odem privatno na
miting.”™ U prilog ovom uticaju politike na sport i navijacke grupe ide i izjava sadasnjeg

ministra spoljnih poslova koji je opisao taj odnos kao ,,udvaranje” iz politickih interesa.

LOAOIABHLIRIY 12 RI ayz2 &atlrR ATyYySylSSyia Oi
kriminalne grupe, a godinama i decenijama se svi udvaraju tim grupama,

pa i moja partija je vodila ponekamblitiku udvaranja nacionalizmu i
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2 Intervju #8

33 Intervju #5

* KRIK. ,,Sud Saletu Mutavom 12 puta odlozio zatvor”, 12. 12. 2016. <https://www.krik.rs/sud-saletu-mutavom-
12-puta-odlozio-zatvor/> 13. 11. 2019.

* Intervju #10
* Intervju #17
7 Intervju #1

38 Intervju #18
* Intervju #16

* Radio televizija Vojvodine. ,Daci¢: Partije se udvarale huliganima i nacionalizmu”, 7. 11. 2013.

<http://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/dacic-partije-se-udvarale-huliganima-i-nacionalizmu 435710.html> 13. 11.
2019.
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Pojedini sagovornici iz novinarske struke kazu da su primetili da od 2014. godine postoji trend
politicke kontrole tribina zbog ¢ega ima i manje nasilnih incidenata na utakmicama. ,,Javljaju
se samo c¢arke koje imaju i funkciju nekakvog filtera.”' Drugi novinar se slaze, ali mnogo
direktnije kaze da sadasnja vladajuca stranka koristi huliganske grupe za svoje potrebe i zbog
toga, na primer, nema vise pokusaja da se spreci Parada ponosa, pri ¢emu se nasilje ipak nije
smanjilo. ,Sustina je u tome da je rezim napravio neku vrstu dogovora sa huliganskim grupama
i da su pronasli zajednicki interes koji nije u isto vreme doveo do toga da na tribinama nema
nasilja. Naprotiv.“* Pre toga, sve huliganske grupe su bile ujedinjene oko misljenja da je Kosovo
neizostavni deo Srbije i animoziteta prema homoseksualcima,* $to je prouzrokovalo zZestoke
nasilne incidente posebno oko Parade ponosa, festivalske proslave LGBT osoba koja se odrzava
$irom sveta. Beograd je bio pod opsadom na Paradi ponosa 2010. godine.** Sve Parade ponosa

organizovane nakon 2014. godine su prosle skoro bez incidenta.

OkvireY bl A2l 6A al (1 NAABREYRY 2IRNIRNOD DG R2 0
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ima sve uslove da pobedatenderu, ali onda ta kompanija kao
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U Ministarstvu omladine i sporta se ipak ne slazu sa tezom o povezanosti politike i navijackih
grupa, iako su po akcionom planu Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama bili u obavezi da izdaju javnu preporuku protiv ¢lanstva
politi¢ara u upravama sportskih klubova. ,Nismo to izdali zato $to nema potrebe. Napravili
smo zakon gde je ta¢no targetirano da deo sportske organizacije ne moze da bude onaj ko je
povezan sa politikom ili javnom funkcijom. Moze da bude u skupstini, ali ne i izvr$noj vlasti
kluba ili saveza.”* Predstavnici Ministarstva kazu da se ,,sasvim fino” sprovodi odredba Zakona

o sportu po kojoj lice koje vrsi javnu funkciju, kao ni lice koje vrsi funkciju u organu politicke

4 Intervju #2
2 Intervju #5
* Dori¢, Marija. ,,Politizacija huliganizma0d P o | i t i |, k. 8/2010 stri 3j7@0.

* Gligorijevi¢, Jovana. ,,Parada ponosa 2010: teror nad Srbijom”, Vreme #1032, 14. 10. 2010.
<https://www.vreme.com/cms/view.php?id=955024> 13. 11. 2019.

* Insajder. ,Firme navijaca - podizvodaci u poslovima za drzavu”, 7. 12. 2019.
<https://insajder.net/sr/sajt/tema/16322/Firme-navija%C4%8Da-%E2%80%93-podizvo%C4%91a%C4%8Di-u-
poslovima-za-dr%C5%BEavu-(VIDEQ).htm> 10. 12. 2019.

* Intervju #6

17


https://www.vreme.com/cms/view.php?id=955024
https://insajder.net/sr/sajt/tema/16322/Firme-navija%C4%8Da-%E2%80%93-podizvo%C4%91a%C4%8Di-u-poslovima-za-dr%C5%BEavu-(VIDEO).htm
https://insajder.net/sr/sajt/tema/16322/Firme-navija%C4%8Da-%E2%80%93-podizvo%C4%91a%C4%8Di-u-poslovima-za-dr%C5%BEavu-(VIDEO).htm

stranke ne mogu biti ¢lanovi uprave sportske organizacije. ,,U poslednje Cetiri godine pojavilo

se svega dva-tri slucaja.”’

bl OA2YFEAZGAGIA VINIGAD

Rec¢i rasizam i nacionalizam se nijednom ne spominju u Nacionalnoj strategiji za borbu protiv
nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama iz 2013. godine. Vlada je problem
rasistickog i nacionalistickog narativa koji je duboko ukorenjen na tribinama u Srbiji* bo¢no
gadala kroz planiranje aktivnosti kojima se afirmiSe pozitivno klupsko navijanje i fer-plej, ali i
kroz ukljucivanje roditelja ucenika koji se bave sportom i nastavnika fizickog vaspitanja u
aktivnosti vezane za promociju kulture nenasilja. Ipak, u periodu vazenja Nacionalne strategije
od 2013. do 2018. godine redali su se transparenti, ali i kazne zbog nacionalistickog narativa i
rasizma. Istovremeno, medunarodne sportske organizacije su redovno kaznjavale timove iz
Srbije, novcano ili igranjem bez publike. Izostanak institucionalnog odgovora na rasisticke
izgrede u sportu je razumljiv jer su visoki zvanic¢nici izvrSene vlasti nekoliko puta organizovano

docekali osudene ratne zlo¢ince, ¢ime se slala losa poruka.*

U Srbiji je zabelezen niz rasistickih izgreda u sportskim mecevima. Navijac¢i Borca iz Cacka su
se u utakmici protiv Vozdovca 2006. godine pojavili sa belim kapuljacama na glavi sa ciljem da
vredaju fudbalera svog tima Majka Tamvanjera iz Zimbabvea. Isti navija¢i su dve godine
kasnije pretukli fudbalera iz Gane Salomona Opokua.”™® Na rasnoj osnovi vredan je i engleski
fudbaler Deni Rouz 2012. godine u Krusevcu.”' Fudbalski savez Srbije je zbog toga kaznjen sa
80.000 evra nakon ¢ega su strani mediji poceli da pisu zasto se u Srbiji navijaci tako ponasanja.
Nastala Steta je veca od novcane. Na utakmici izmedu Partizana i Totenhema 2014. godine
osvanuo je transparent ,,Only Jews and Pussies / Samo Jevreji i pickice”.”* Slogan ,,Noz, Zica,

Srebrenica” kojim se velica zlo¢in u Srebrenici je viSe puta ponovljen na utakmicama. Na

4 Isto.

8 Pogledati: Dordevié, Ivan. Antropolog medu navijacima. Beograd: Biblioteka XX vek, 2015.

# Stjepanovi¢, Nemanja. ,,Dvostruka Zrtva haskih velikomudenika, 5. 12. 2015. <https://pescanik.net/dvostruka-
zrtva-haskih-velikomucenika/> 13. 11. 2019.

% Blic. ,Navija¢i Borca pretukli fudbalera iz Gane”, 10. 3. 2008. <https://www.blic.rs/vesti/hronika/navijaci-
borca-pretukli-fudbalera-iz-gane/ywycs82> 13. 11. 2019.

> Blic. ,Deni Rouz: Gurali su me i udarali, oponasali majmunske krike”, 17. 10. 2012.
<https://sport.blic.rs/fudbal/evropski-fudbal/deni-rouz-gurali-su-me-i-udarali-oponasali-majmunske-
krike/cqgpdgz> 13. 11. 2019.

> Dailymail. ,,UEFA set to launch formal investigation into anti-Semitic banner at Partizan Belgrade”, 18. 9.
2014. <https://www.dailymail.co.uk/sport/football/article-2761434/Anti-Semitic-banner-displayed-Tottenham-
s-Europa-League-tie-Belgrade.html> 13. 11. 2019.
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evroligaSkom koSarkaskom mecu Crvene zvezde i Olimpijakosa podignut je transparent:
,Siptar, Hrvat, Balija, nisu moja Bratija”.* Na taj je iskazano nezadovoljstvo dovodenjem
centra Alena Omica u Crvenu zvezdu zato $to je Bosnjak. Na stadionima su neretko koriséeni
i drugi transparenti koji promovisu ratne zlo¢ince, rasizam ili mrznju. ,,Tvoje godine sve su
Srbiji dale, sre¢an rodendan, generale.” ,Dok je dece Partizana, pamti¢e se ime Karadzi¢
Radovana.” ,Za ¢ast, potomke i za zemlju svoju, srpska deca stajace u stroju.” ,,Niste hteli na

popis, ali svi ste na spisku.” ,,Pusi kurac picko i ponosan budi, kada Majo ustasa onako ti sudi.”

~

~ 0 S {0 lazn@epoliike SONR LIA1 S (1 dz6S FdzRol £ I

U periodu od 2013. do 2018. godine, najtrofejniji fudbalski klubovi u Srbiji (Crvena Zvezda i
Partizan) i nacionalna fudbalska reprezentacija su nov¢ano kaznjeni u iznosu od 714.250 evra
od Unije evropskih fudbalskih asocijacija (UEFA) zbog razlic¢itih propusta na utakmicama -
rasizma, nedoli¢nog ponasanja navijaca ili loSe organizacije utakmice. Crvena Zvezda je
kaznjena najvise, sa skoro pola miliona evra. Nakon toga sledi Partizan koji je kaznjen sa
184.000 evra i na kraju nacionalna fudbalska reprezentacija Srbije sa 33.250 evra. Pored
novcanih, Fudbalski savez Srbije i fudbalski klubovi su kaznjeni zabranom igranja bez publike

ili zabranom prodaje ulaznica navija¢ima u gostujucoj utakmici.

Tabelal: Kaznena politika Unije evropskih dibalskih asocijacija (UEFA)
t NPGAC b2@6 I

52YI] 0A
tim kazna

Ostale lazna Razlog za kaznn.{

Rasizam,
YSR2tAGY
L2yl OF y2
organizacija

Zabrana igranja dve
Srbija Portugal 33.250 utakmice bez publike
(druga uslovno).

Zabrana prodaje

Crvena . dzt T yA Ol yI .
HJKHelsinki | 50.000 A~ . | R
zvezda eisind 28Ry dz F24&hq >
utakmicu.
Crvena BSC Young 29000 bSR2 fv AGY
Zvezda Boys L2yl OF ye

> Pogledati: <http://www.novosti.rs/upload/thumbs/images/2018/01/26n/SP-PARAUSIC-
TRANSPARENT 620x0.jpg>
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bSR2tAGY

Yeni Z i ' -
Partizan en! 24.250 abranaigranjadve ) o g v
Malatyaspor utakmice bez publike. .
organizacija
. : bSR2f AG6Y
Crvena Paris Saint -
Zvezda Germain 64.000 L2 fl C.).l ye
organizacija
SR2f A6
Crvena Salzbur 72.000 EJ: y I f()|- ng
Zvezda g ' o
organizacija
Crvena (ARG | 72000 Zabrar]a igranja d\(e w I é.)\ T" 'YX
Zvezda utakmice bez publike. | organizacija
bSR2f A6y
Crvena CSKA Moskvq 31.000 L2y OFye
Zvezda 17 o
organizacija
. . bSR2tAG6Y
Crvena ) Zabrana igranja jedne -
Kol 56.000 L2yl Ol ye
Zvezda on utakmice bez publike. )/ . y
organizacija
bSR2f A6Y
Partizan Young Boys | 30.000 Upozorenje LR Yyl OF ye
organizacija
bSR2f A6Y
Partizan . dzR .dzq Y 130,000 Zabrar]a igranja d\./e LJ2 y I OI y e
Olympiacos utakmice bez publike. | organizacija,
rasizam
Zabrana prodaje bSR2tAG6Y
Crvena Salzbur 30000 |dzf FTyAOF yHLRYFOFy2
Zvezda g '

ROS 323aldzec

organizacija
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Crvena
Zvezda

BATE Borisov

50.000

Zabrana igranja jedne
utakmice bez publike.

Rasizam

*Izvor: Unije evropskih fudbalskih asocijacija™

> Pogledati: <https://www.uefa.com/insideuefa/mediaservices/mediareleases/>
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NASILNI INCIDENTI

Identifikovano je najmanje 182 nasilna incidenata u vezi sa sportskim dogadajem i huliganskim
grupama za vreme vazenja Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja
na sportskim priredbama od 2013. do 2018. godine, na osnovu analize medijskog izve$tavanja
i sudske prakse. Potrebno je napomenuti da to nije konacan broj jer 9 od 25 visih sudova jo$
uvek nije dostavilo presude zbog krivi¢nog dela nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama

ili javnom skupu, na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.”

Vrste

Nanosenje povreda je u skoro 90 odsto sluc¢ajeva namera nasilnih incidenata u Srbiji. Osam
osoba je izgubilo zivot. Beograd se razlikuje od ostatka Srbije — deset od jedanaest slucajeva u
kojima je utvrdeno da je delo prouzrokovalo smrt ili nameru da prouzrokuje smrt se desilo u
glavnom gradu. Nasilna dela sa ciljem da prouzrokuju smrt je na nivou Srbije samo $est odsto,
dok je u Beogradu taj procenat za Cetiri puta veci (24%). Dela protiv imovine koja uklju¢uju
nasilje ili pretnju protiv druge osobe, kao i dela protiv ovlas¢enih lica i javnog reda su manje

zastupljena u Srbiji, ali i u Beogradu.

Grafikon1: Vrsta i broj nasilnih incidenatdz @S1T A al aLB2NIalAy R23I St
huliganskim grupamau Srbiji od 2013. do 2018.

Dela koja prouzrokuju povredu ili Dela koja prouzrokuju smrt ili
VIEYSNYz yIy20Syea nameru da uzrokuju smrt

= Ostatak Srbije = Beograd m Ostatak Srbije = Beograd

> Visi sud u Beogradu je jedan od sudova koji nije dostavio presude zbog nasilnickog ponasanja na sportskim
priredbama ili javnom skupu, a analizom medijskog sadrZaja je utvrdeno da se najvi$e nasilnih incidenata
odigralo u glavnom gradu. U tom smislu, broj incidenata je ve¢i, ali zbog manjka javno dostupnih podataka nije
mogucée utvrditi tacan broj.
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nasilje ili pretnju drugoj osobi reda i mira

= Ostatak Srbije = Beograd = Ostatak Srbije = Beograd

Mesto i lokacija

U Beogradu ima najvi$e nasilnih incidenata u vezi sa sportskom priredbom i huliganskim
grupama, skoro cetvrtina (23%), $to je i logi¢no imajuci u vidu da se najveci broj utakmica i
takmicenja organizuje u glavnom gradu, koji je ujedno i najveci po broju stanovnika. Deset i

vise nasilnih incidenata ima u Kraljevu, Krusevcu i Zajecaru (pogledati: Tabela 2).

Tabela2: Mestoibrojy I aAf yYAK AYOARSYyF Gl dz @ST A &t
huliganskim grupama u Srbiji od 2013. do 2018.

Mesto Broj incidenata U procentima
Beograd 41 23%
Kraljevo 15 8%
Y NHzOS gt O 14 8%
Yl 2S5 61 NJ 10 5%
~l ol O 9 5%
Sombor 9 5%
Pirot 8 4%
Prokuplje 8 4%
Subotica 8 4%
Zrenjanin 7 4%
Novi Sad 6 3%
Jagodina 5 3%
Novi Pazar 5 3%
Negotin 4 2%
Kragujevac 3 2%
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tIF NFOAY 3 2%
Trstenik 2 1%
Bor 2 1%
Y dzNDdzyf A 2l 2 1%
bAO 2 1%
wlk Ot 2 1%
Sremska Mitrovica 2 1%
Bujanovac 2 1%
Brus 1 1%
21 61F 1 1 1%
Donji Milanovac 1 1%
Kikinda 1 1%
Kladovo 1 1%
Novi Banovci 1 1%
t 20 NBJI O 1 1%
t 2083 1 1%
' OAOS 1 1%
Arilje 1 1%
+f I RAGAY | Iy 1 1%
+tNyekEé6ll . lLyetl 1 1%
Nepoznato mesto 1 1%
Ukupno: 182 100%

Od 2013. do 2018. godine, najveci broj nasilnih incidenata u Srbiji odigrao se na sportskim
objektima. Tri ¢etvrtine nasilnih incidenata je primeéeno na fudbalskim stadionima i sportskim
centrima, a nesto viSe od jedne petine na javnim povrsinama - ulicama, parkinzima i ispred
objekata drzavnih institucija. Najmanji broj incidenata se desio u ugostiteljskim objektima,

svega pet, od kojih su tri beogradski klubovi.

U Beogradu se desilo 41 od 182 identifikovana nasilna incidenata u vezi sa sportom i navijackim
grupama, pri cemu su lokacije drugacije od ostatka Srbije. Nesto malo vie od 70 odsto nasilnih
incidenata u glavnom gradu se odigrao van sportskih objekata, u kojima je zabelezeno svega
sedam nasilnih incidenata, odnosno 17 odsto. Ipak, potrebno je ista¢i da ovo nije konacna cifra
s obzirom da Vis$i sud u Beogradu nije dostavio presude zbog krivicnog dela nasilnickog

ponasanja na sportskim priredbama ili javnom prostoru.
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Grafikon2: Broj i lokacijanasiy A K A Y OARSY Il GF dz ST A al aL}2NIa
huliganskim grupama u Srbiji od 2013. do 2018.

Sportski objekat Javni prostor Ugostiteljski objekat

= Ostatak Srbije = Beograd m Ostatak Srbije = Beograd m Ostatak Srbije = Beograd

Karakteristike

Pripadnici huliganskih grupa su veoma uspesni u nameri da povrede drugu osobu. Povreda je
nanesena u devet od deset slucajeva, najcesce fizickom snagom. Ali, u Beogradu je zabelezeno
13 od 15 slucajeva upotrebe vatrenog oruzja, koliko je pribelezeno na nacionalnom nivou.
Dodatno, u Beogradu je za razliku od ostatka Srbije vrlo tesko utvrditi da li su nasilni incidenti
povezani sa sportskim dogadajem. U Srbiji, 85 odsto nasilnih incidenata se desilo pre, tokom i
nakon sporskog dogadaja, dok se u Beogradu nije moglo utvrditi povezanost za skoro 60 odsto
slucajeva. Takode, povezanost nasilnih incidenata sa kriminalnim aktivnostima se nije mogla

povezati, iako je percepcija drugacija.

TabeladY | aLJSOy2ali dz ylI YSNRA LR ONBESAGIyal A aNBR
GSTA &l aLRNILATAY R23I| 88ri@i®y2083. ds 208 I y &A1 AY 3N
' 3 LISO0y24ad dz yIF YSNI Shija [NECOEEREEE
Srbije
A LISOy 2 169 36 133
b Sdza LSOy 2 11 8
Bez odgovora 0
Ukupno: 141
Aoy oz s - < Ostatak
{ NBRau@g2 i i Srbije
+ GNBy2 2NHz02S 2|
b20 AfA RNHzZAA 200 NR 8 2
hadlfl &NBRagad) O o6 FAI 134 129
Bez odgovora 25

5
Ukupno: 182 141

25



Ostatak
Srbije

31LISOy 240G dz yI YSN Beograd

Pre sportske priredbe 7]
Tokom sportske priredbe 122 116
Posle sportske priredbe 16 13 \
Bez odgovora 28

5
Ukupno: 182 141

LT GNDA2OA A ONI @S

Analizom medijskog sadrzaja i sudske prakse nemoguce je potpuno ta¢no utvrditi pol i starost
izvrsioca i zrtve nasilnih incidenata u vezi sa sportskim dogadajem i huliganskim grupama. U
medijskim izvestajima Cesto se pisalo o incidentima u kojima su ucestvovale grupe zbog cega je
bilo tesko izdvojiti pol i starost svakog izvrsioca ili Zrtve pojedinacno, te su cesto samo navedeni
inicijali. Pored toga, presude su bile anonimizirane. Zbog svega navedenog, slede¢e nalaze je
potrebno uzeti sa rezervom. Clanovi huliganskih grupa su muskarci. Od 2013. do 2018. godine,
samo je 3 od 534 optuzenih lica zbog nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom
skupu zenskog pola.”® Najvise huligana je starosti od 15 do 44 godina. Nesto vise ima ,mladih”
pripadnika navijackih grupa od 15 do 29 godina starosti (35) nego ,starijih” (27), koji su bili
deo nasilnih incidenata. Nalazi su srodni kada su zrtve predmet analize. Muskarci su Zrtve u
vi$e od 70 odsto slucajeva nasilnih incidenata u vezi sa sportskim dogadajem i huliganskim

grupama. Starost zrtve nije moguce utvrditi na osnovu dostupnih podataka.

TabeladY t 2f A adlk NRald ONJIifat@h vezi sasporBhiDA 2 O
R23FSI2S8Y A Kdzf kiSHhiji gcB2D18. Yo ZB18HzLI Y |

Ostatak

Srbija Beograd

Srbije
adzO A 25 108 |
eSyaila 0 0 0
Bez odgovora 16 33|
Ukupno: 41 141
Ostatak
Srbije
adzO A 13 109
eSyaila 0 0 0
Bez odgovora 60 28 32
Ukupno: 182 41 141

Beograd

% Republi¢ko javno tuZilastvo. ,Rad javnih tuziladtava na suzbijanju kriminaliteta i zastitu ustavnosti i
zakonitosti u 2013, 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godini”, <http://www.rjt.gov.rs/sr/informacije-o-radu>
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0-14

StarostA T GNDOA 201

0-14

1529 19
3044 4
4559 1
60+ 0
Bez odgovora

Ukupno:

1529 35
30-44 27
4559 9
60+ 1
Bez odgovora 110
Ukupno: 182

Ostatak

Beograd Srbije
1 0
16 3
4 0
1 0
0 0
19 138
41 141
Ostatak
Srbije

0
3
0
0
0
138\
141\

27



PRAVOSUDNI ODGOVOR

Krivi¢nim delom nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu ugrozava se javni
red i mir. Ovo krivi¢no delo uvedeno je 2009. godine promenom Krivi¢nog zakonika. Paznja
je posvelena izvr$iocima, mestu i na¢inu izvrsenja, ali i posledicama. U sudskoj praksi se javilo
niz dvoumica povodom krivi¢nog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom
skupu.”” Prema odredbama Krivi¢cnog zakonika za ovo krivi¢no delo sledi kazna zatvora od

trideset do $ezdeset dana i novéana kazna od 50.000 do 150.000 dinara za fizi¢ko lice ukoliko:

A baca predmete na sportski teren ili u gledaliste,
A fizicki napada ucesnike na sportskoj priredbi ili uestvuje u fizickom obra¢unu na

sportskoj priredbi,

>\

uni$tava imovinu prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe,

>\

neovlas¢eno ude na sportski teren, odnosno u sluzbene prostorije i sluzbene prolaze

sportskog objekta ili u deo gledaliSta sportskog objekta koji je namenjen protivnickim

navijacima,

A unese ili pokusa da unese u sportski objekat, ili poseduje ili upotrebljava u sportskom
objektu, alkohol ili druga opojna sredstva,

A unese ili pokusa da unese u sportski objekat ili koristi pirotehnicka sredstva i druge
predmete i sredstava kojima moze da se ometa tok sportske priredbe,

A poseduje u dolasku ili odlasku sa sportske priredbe pirotehnicka sredstva, predmete i
sredstva kojima moze da se ugrozi bezbednost,

A pali navijacke rekvizite ili druge predmete,

A maskira lice radi prikrivanja identiteta u slucaju vrSenja bilo kog oblika nasilja,
koris¢enjem odevnih ili drugih predmeta,

A ne postupi po nalozima redarske sluzbe,

A prodaje ili konzumira alkoholna pi¢a suprotno zabrani.*®

> Pogledati: Apelacioni sud u Beogradu, ReSenje Kz1 254/15 od 9. 4. 2015; Apelacioni sud u Kragujevcu, Presuda
KZ1 24/14 od 14. 1. 2014; Vrhovni kasacioni sud, Presuda Kz 54/14 od 2. 7. 2014; Apelacioni sud u Kragujevcu,
Presuda Kz1 787/14 od 14. 5. 2014; Apelacioni sud u Kragujevcu, Presuda Kz 4572/13 od 2. 12. 2013; Visi sud u
Valjevu, Presuda K 49/12 od 31. 8. 2012; Apelacioni sud u Beogradu, Presuda Kz1 3529/12 od 12. 7. 2012;
Vrhovni kasacioni sud, Presuda Kzz 24/12 od 11. 4. 2012; Vi$i sud u Leskovcu, Resenje Kz 43/11 od 14. 2. 2012;
Apelacioni sud u Beogradu, Resenje Kz1 2050/11 od 25. 1. 2012; Visi sud u Valjevu, Presuda K 80/11 od 18. 1.
2012; Apelacioni sud u Beogradu, Resenje Kz1 4006/10 od 1. 2. 2011.

%8 Krivi¢ni zakonik”, SI. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019: 344a
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Pored zatvorske i nov¢ane kazne, za bacanje predmeta i fizicki napad sud obavezno izrice i

zaStitnu mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Sudska praksa

Visi sudovi u Cagku, Vranju, Jagodini, Sremskoj Mitrovici, UZicu, Pirotu, Negotinu, Zajecaru,
Prokuplju, Novom Pazaru, Kraljevu, Subotici, Somboru, Zrenjaninu, Krusevcu i Leskovcu su
doneli 133 osuduju¢ih presuda protiv 159 osoba zbog nasilnickog ponasanja na sportskoj
priredbi ili javnom prostoru, za vreme vazenja Nacionalne strategije za borbu protiv nasilja i

nedoli¢nog ponaganja na sportskim priredbama od 2013. do 2018. godine.

Najvise osudujuéih presuda (39) doneto je 2013, dok je najmanje presuda bilo u 2016. godini
(10). Oc¢igledan je pad donetih osudujuéih presuda od 2013. do 2018, a najveci pad je zabelezen
2016. godine kada je doneto svega 10 presuda.

Grafikon3: Broj2 & dz$ diBedzitidzkiog/ | A A f YV A 6 | 2 Jspdrdekgjl OF y 2l y I
priredbi ili javnom prostoru uGA T | 6 NI YAK @GAOAK &adzR2@l 2R HAMO
50

40

39
30
30 27
20 16
10 11
0
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Cak 50 osoba od njih 159 ranije je osudivano. Osobe koje su osudene za nasilni¢ko ponasanje
na sportskoj priredbi ili javnom skupu ranije su osudivane za ubijanje i zlostavljanje Zivotinja;
nedozvoljenu proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih materija; nanosenje
teskih i lakih telesnih povreda; krada. Takode, povratnici su vrili i krivi¢na dela nasilni¢ko

ponasanje, ali i iznova nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu.

Okvir7: Primer povratnika iz Jagodine

L2 &addzldl dz 2SSy 2Y LINBR +AO0OAY adzR2Y dz Wi
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Sudovi su u svih 126 slucaja izrekli kaznu zatvora. Ipak, ve¢ina osudenika kaznu nije odlezala
jer je u cak 111 izrecena uslovna osuda, iako su tre¢ina osudenih u ovom periodu bili povratnici.

U 9 slucajeva sud je propisao kaznu kuénog zatvora.

Pored zatvorske kazne, sud je u 123 slucaja propisao i nov¢anu kaznu. Opseg novcane kazne
zavisio je od tezine krivi¢nog dela i imovinskog stanja okrivljenog. Tako se opseg novc¢anih
kazni kretao od 5.000 dinara do 120.000 dinara. Sud je najcesce izricao kaznu od 10.000 dinara,

drugu najmanju kaznu po visini.
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Vedina slucajeva odnosila se na incidente koji su se desavali neposredno pred, tokom ili nakon
sportske priredbe. U velikom broju slucajeva radilo se o napadima na sudijski tim, §to od

navijaca, samih igraca, uprave klubova i obezbedenja utakmice.

Mera zabrane prisustvovanja u svim ili odredenim utakmicama izrecena je u svim slucajevima
na period od godinu dana. Sud je uglavnom izricao zabranu prisustvovanja utakmicama timova

koji su igrali u trenutku kada se incident dogodio.
¢ dzO A fad 6
Visa javna tuzilastva u Srbiji su u proseku odbacila 37 odsto krivi¢nih prijava zbog nasilnickog

ponasanja na sportskoj priredbi ili javnom skupu, za vreme vaZenja Nacionalne strategije za

borbu protiv nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na sportskim priredbama od 2014. do 2018. godine.
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Podnosilac krivi¢nih prijava je mahom policija.” U istom periodu, visi javni tuZzioci su u 23
odsto slucajeva resili krivicnu prijavu sporazumom o priznanju krivicnog dela, odnosno
okrivljeni je dobrovoljno i potpuno priznao krivi¢no delo i kaznu je ,,platio” naknadom Stete
o$te¢enom, drustvenokorisnim i humanitarnim radom, ili po§tovanjem ogranicenja utvrdenog
pravnosnaznom sudskom odlukom. Pri tome, vidi javni tuzioci su u 32 odsto slucajeva radili
na reSavanju krivi¢ne prijave oportunitetom. U 25 odsto slucajeva, visi javni tuzilac je podneo

optuzni predlog, a naredbu o sprovodenju istrage u svega 4 odsto predmeta.

Tabela5Y ¢ dzOAf I 61 A NIR LRJ2R2Y | NADBASYAK LINA2I &
sportskoj priredbi ili javnom skupu od 2014. do 2018.*

t2a0dzLd y2sS t4@z0@$ 2014. | 2015. 2016. 2017. 2018.

Ukupno u radu prijava 421 341 307 338 379
''1dzLly2 2ROl 681 21 37% 35% 40% 41% 32%
wSOSy 2 2LJ2 NI dzy A 23% 23% 27% 22% 19%
U toku je rad po oportunitetu 21% 51% 29% 25% 35%
t 2Ry Sii2 2LJidzOy A 27% 33% 23% 21% 22%
bSLIZAaANBRYIl 2LJd 0% 0% 0% 1% 1%
b NBR6F 2 &LINR(Z 6% 1% 3% 8% 1%

*Izvor: Republicko javno tuzilastvo®

Vida javna tuzilastva u Srbiji su imala 1.786 krivi¢nih prijava zbog nasilnickog ponasanja na
sportskoj priredbi ili javnom skupu, od 2013. do 2018. godine. U istom vremenskom periodu,
odbacili su 656 krivi¢nih prijava. Tuzilastvo je institutom odlaganja krivi¢nog dela resilo 404
krivi¢nih prijava, dok je zaklju¢no sa 31. 12. 2018. godine radilo na resavanju 205 krivi¢nih
prijava oportunitetom. OptuZzni predlog je podnet u 453, neposredna optuZznica u 9, naredbe o

sprovodenju istrage u 68 slucajeva.

TabelabY ¢ dzOAf | 61 A NNEBRSVRL2RRAX 2 g1 T 0623 ylI &AL YA
sportskoj priredbi ili javnom skupu od 2014. do 2018.

Godina  2014. §dm 2015. §dm 2016. gndz 2017. gndz

Ukupno u dz n
radu prijava 0% -19% -10% 10% 12%

 Policija je od 2014. do 2018. godine podnela 1.071 krivi¢nu prijavu zbog nasilni¢kog ponasanja na sportskoj
priredbi ili javnom skupu.

8 Republi¢ko javno tuZilastvo. ,Rad javnih tuZiladtava na suzbijanju kriminaliteta i zastitu ustavnosti i
zakonitosti u 2014, 2015, 2016, 2017. 1 2018. godini”, <http://www.rjt.gov.rs/sr/informacije-o-radu>
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Ukupno dz n g g n
2ROl 61 154 0% 120 -22% 124 3% 137 10% 121 -12%
wS 0Py 2 dz n g n n
oportunitetu 95 0% 9 -17% 83 5% 4 -11% 3 -1%
U toku je rad dz § n n §
po 32 0% | °1 010 | 30 | 16| 3* | 6% | | 24%
oportunitetu

Podneto R dz dz n n §

2 LJu dzOy'| 114 0% 114 0% 71 .38% 70 1% 84 20%
predloga

Neposredna 1 dz 1 dz 0 n 3 dz 4 g

2 LJG dzOy 0% 0% -100% 0% 33%
Naredba o dz n g g n
aLINB @225 | g |5 80% | ° 60% | 2° | 2250 * | -85%
istrage

*Izvor: Republicko javno tuzilastvo®

6! Isto.
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PRIMENA STRATEGIJE

Prazno slovo na papiru

Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama
iz 2013. godine je za skoro sve sagovornike u istrazivanju ,spisak lepih Zelja”. U prilog tome
govori i c¢injenica da je Ministarstvo unutrasnjih poslova izvestilo da nijedna planirana
aktivnost iz Nacionalne strategije nije sprovedena tokom 2018. godine, iako je njena
implementacija planirana Akcionim planom za poglavlje 24,” koji je deo evropskih integracija

Srbije i ¢iji je cilj da doprinese vecoj bezbednosti gradana Srbije.

¢ dzOoff dz@ONOS 28 oAt 2 It 2YIFT y2d DNRY2 LI S
medijima. Svaka aktivnogtd NI 2 AT 3dzoAf I aYAalz2d ¢2 28

fora. Formiraj radnu grupu [Akcioni tim za izradu | implementaciju

strategije i akcionog planaborteNR G A @ y I aAf 2l A YySR2f A8y 2=

I3t SRIEETFOF yI aLR2NIA1TAY LINNBROFYIFB& |12

Novinarra 5 GF 2 R21dzyYSyid Ll2aidz22kaoiS Tyl adz yA

oni koji bi trebalo da po njemu postupaglakle, nema nikakve strategije,
toeS &l Y2 2SRRIy 2 Rtahdsajity WadeS gbfaijenR2 | dzY Sy
af dzOo Sy 2¥* I3t ay Al dzo

Ministarstvo omladine i sportaa ¢ | 2 | { MNAcBnalke strttebij¢ za

02NDbdz LINPUGAQD ylaiaftal A ySR2f mijey23 LRY!Il Ol
T OA@S2)EENIASAIYSY il d ¢2 28 LINRotSYIFGALL
YAYAAGFENRGO2S LI &S ylI a@adpadkto 0Said YSasSo
njhyAeS AyiSNBalyidy2 RIF N}YRS oAaf2 OGI 2SNJ

A

G2  yAl2 yS R2éA 2l LINB A yS6S RIF NI

62 Ministarstvo unutrasnjih poslova. ,,Akcioni plan za Poglavlje 24 - Izvestaj za period januar-jul 2018. godine”,
1. 8.2018. <http://bit.ly/mup-izvestaj-ap24-jan-jul-2018> 10. 12. 2019; Ministarstvo unutrasnjih poslova.
»Akcioni plan za Poglavlje 24 - Izvestaj za period jul-decembar 2018. godine®, 7. 2. 2019. <http://bit.ly/mup-
izvestaj-ap24-jan-jul-2018> 10. 12. 2019; Ministarstvo unutra$njih poslova. ,Akcioni plan za Poglavlje 24 -
Izvestaj za period januar-jul 2019. godine”, 13. 8. 2019. < http://bit.ly/mup-izvestaj-ap24-jan-jul-2019> 10. 12.
2019.

8 Intervju #1
5 Intervju #5

% Intervju #6
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Ingtitucionalni okvir

U periodu od septembra 2011. do avgusta 2017. godine funkcionisao je Nacionalni savet za
borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama,” koji se sastao
najmanje 12 puta, ali zapisnici postoje samo sa dve sednice — 11. sednice od 6. marta i 12.
sednice od 14. novembra 2013. godine. Nakon 12. sednice gubi se i medijski trag o radu Saveta.
Ministarstvo omladine i sporta, koje obavlja administrativno tehnicke poslove Nacionalnog
saveta, ne poseduje godiSnje izvestaje o radu ovog savetodavnog tela, niti zapisnike sa svih
sednica.’® Nacionalni savet je u svom radu uglavnom ispitivao aktuelno stanje bezbednosti u
sportu sa posebnim osvrtom na nerede na fudbalskim utakmicama i predlagao moguca resenja,

$to je moguce zakljuciti na osnovu zapisnika sa dve sednice.”

Tabela7: Uporedni pregled astava Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i
YSR2t A6y 23 LRyl OFyal 3f SRNatidndnog s¢veta & LI2Z NI a1 AY
I ALINBSFGryeS ySarliAByAK L2k @ dz aLJ2 NI dz

1. septembar 9. decembar 6. septembar
2011. 6. mart 2013. 2017. 2018,

Datum sednice

aAN] 2
predsednik Vlade| predsednik Vlade

ministar ministar
dzy dzli NI Oy | dzy dzii NI Oy
poslova poslova

Predsednik

5 Intervju #10

67 ,O0dluka o obrazovanju Nacionalnog saveta za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na

sportskim priredbama”, SL glasnik RS_
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