ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U VOJSCI 1 POLICLJI






ZASTITA LJUDSKIH PRAVA
U VOIJSCI I POLICIHI

Beograd e 2003



ZASTITA LJUDSKIH PRAVA U VOJSCI
I POLICIJI

Priredio

Miroslav Hadzié

Izdavac
Centar za civilno-vojne odnose

Beograd

Za izdavaca

Zeljko Ivanis

Lektura
Tatjana Hadzi¢

Dizajn korica
Marija Vuksanovié¢

Kompjuterska priprema

Leviathan Design

Stampa
Goragraf, Beograd

Tiraz
500

Objavljivanje ove knjige omogucili su Westminster Foundation for
Democracy, London i FreedomHouse, Budimpesta

ISBN — 86-83543-05-6

Beograd e 2003



SADRZAJ

Napomena PrirediVaCa........cccoeurueururueieieieeieieieieieeeieee e 7
I NACELA I POLAZISTA

Vojin Dimitrijevi¢

LJUDSKA PRAVA U JUGOSLAVIIT ..ottt 11
Ljubomir Krsti¢

RATOVANIJE I LIUDSKA PRAVA ...t 18
Miroslav HadzZi¢

GRADANIN U UNIFORMI ..ottt 50

II LJUDSKA PRAVA U VOJSCI JUGOSLAVIJE

Milorad Timoti¢
JAVNO MNIENIJE SRBIJE O LIUDSKIM PRAVIMA
U VOISCITJUGOSLAVIIE ...ttt 70

Jovan Lj. Buturovié
VOINI SUDOVI I LJUDSKA PRAVA ..ottt 95

Svetlana Stojancié¢
LJUDSKA PRAVA VOJNIH OBVEZNIKA VOJSKE
JUGOSLAVIIE ...ttt ettt 115

Kosta Cavoski
SLOBODE I PRAVA GRADANA U STANJIMA
DRZAVNE NUZDE ..ot eseeeeeeee e eees e s seesese s s seseneens 133

III LIUDSKA PRAVA U POLICIJI

Budimir Babovi¢
NORMATIVNI I STVARNI ASPEKTI ZASTITE
LJUDSKIH PRAVA U POLICII......coviiiieiieieeieceeereeee e 151

IV UPOREDNA ISKUSTVA

llona Kis
ZASTITA PRAVA REGRUTA ISTOCNOEVROPSKIM
I CENTRALNOAZITSKIM ZEMLIAMA ..o, 164

Zeljko Ivanis
STANJE LJUDSKIH PRAVA U VOJSCI RUSKE FEDERACIIJE............ 189






Napomena priredivaca

U knjizi "Zastita ljudskih prava u vojsci i policiji” sabrani su
radovi istraZivaca i saradnika Centra za civilno-vojne odnose, nevla-
dine organizacije iz Beograda, koji su nastali tokom realizacije pro-
jekta "Zastita ljudskih prava u vojsci i policiji SR Jugoslavije". Pro-
jekat i objavljivanje Zbornika radova na srpskom i engleskom jeziku
su podrzali Westminster Foundation for Democracy, London i Free-
dom House, Budampest.

Rec je o, u pocetnoj zamisli jednogodisnjem (2000-2001), inter-
disciplinarnom istrazivackom projektu koji je bio usmeren na utvrdi-
vanje stepena postovanja ljudskih prava u vojsci i policiji SRJ. Pred-
metom istrazivanja je ujedno bilo obuhvacéeno i postovanje ljudskih
prava gradana kad se nadu u zahvatu vojske i/ili policije. Osnovni je
zadatak istrazivaca bio da provere (ne)sklad izmedu normativne — us-
tavne i zakonske — zasticenosti ljudskih prava u vojsci i policiji SRJ i
njihovog stvarnog postovanja. To je, pak, zahtevalo da bude prikup-
ljena relevantna empirijska grada.

U tom cilju Centar za javno mnenje i politikoloSka istrazivanja
Instituta drustvenih nauka Univerziteta u Beogradu, je pocetkom
2001. godine za potrebe Projekta sproveo istrazivanje o stanju ljudskih
prava i sloboda u vojsci i policiji SRJ na reprezentativnom uzorku od
1680 ispitanika. Rezultati istrazivanja su predoceni javnosti na kon-
ferenciji za Stampu 12. aprila 2001. godine u Medija centru u Beo-
gradu. Svodna analiza dobijenih rezultata je potom ukljucena u ovaj
Zbornik.

Tokom rada Projektni tim je spoznao potrebu za pribavljanjem
komparativnih uvida u stanje ljudskih prava u vojskama tranzicijskih
zemalja. Za tu svrhu u Projekt su ukljuceni nalazi jednog stranog i
jednog domaceg istrazivaca o stanju ljudskih prava u vojskama zema-
lja nastalih iz biv§eg SSSR.

U zelji da javno i stru¢no proveri valjanost pocetnih nalaza Centar
je, u saradnji sa Beogradskim centrom za ljudska prava, odrzao 30.
januara 2001. godine okrugli sto "Stanje ljudskih prava i sloboda u
Vojsci Jugoslavije". Pored predstavnika specijalizovanih nevladinih
organizacija u raspravi su ucestvovali i zvani¢ni predstavnici Savez-
nog ministarstva za odbranu i GeneralStaba Vojske Jugoslavije. Ras-
prava je izazvala vidnu paznju medija u Beogradu, te je javnost o
glavnim, ali i spornim temama bila valjano obavestena.

U cilju javne promocije potrebe zastite ljudskih prava Centar je
odstampao i preko saradnickih NVO distribuirao u Srbiji i Crnoj Gori
dva tematska plakata — ljudska prava u Vojsci, ljudska prava u policiji



— u 3.000 primeraka. Takode je odStampano i gradanima podeljeno
2.000 letaka.

Zbog sukcesivnog prosirivanja istrazivackog polja i zahvata kraj-
nji rok za zavrSetak Projekta je pomeren na decembar 2002. godine
kada su prikupljeni svi rezultati istrazivanja i zapoceta njihova
priprema za objavljivanje.

I

Nalazi istrazivaca razvrstani su u Cetiri poglavlja. Prvo poglavlje
(Nacela i polazista) nudi teorijski i stvarnosni okvir za tematizovanje
ljudskih prava u vojsci, te predstavlja uvod u Zbornik. Njime su obuh-
vaceni nalazi Vojina Dimitrijevica o ljudskim pravima u Jugoslaviji,
te diskusije Ljubomira Krsti¢a o odnosu ratovanja i ljudskih prava i
Miroslava Hadzi¢a o teorijsko-metodoloskim aspektima istrazivanja
ljudskih prava u vojsci.

Drugo poglavlje (Ljudska prava u VO_]SCI Jugoslavije) zapocinje
rezultatima istraZivanja javnog mnjenja u interpretaciji Milorada
Timoti¢a. Nastavlja se nalazima Jovana Buturovi¢a o dometima sud-
ske zastite ljudskih prava u JNA i VJ. Potom je Svetlana Stojanci¢
pisala o normativnoj uredenosti ljudskih prava vojnih obveznika u
Vojsci Jugoslavije. Ovaj se tematski krug zatvara radom Koste
Cavoskog koji je propitao tretman sloboda i prava gradana u stanjima
drzavne nuzde, referiSuc¢i pri tom na ratno stanje u SRJ tokom agresije
NATO.

O (ne)skladu normativne i stvarne zastite ljudskih prava u policiji
izveStava Budimir Babovi¢ u III poglavlju Zbornika (Ljudska prava u
policiji). Slede, potom, nalazi Ilone Ki$ o zastiti ljudskih prava u voj-
skama isto¢noevropskih i centralnoazijskih zemalja, te Zeljka Tvanisa
o stanju ljudskih prava u vojsci Ruske Federacije (poglavlje IV:
Uporedna iskustva).

Citalac ¢e lako uociti brojne razlike izmedu okupljenih tekstova.
Oni su nejednaki kako po obimu, tako i po istrazivackim dometima.
Stilske razlike su, pak, normalna posledica raznorodnog sastava is-
trazivaCkog tima. Naknadno pomeranje roka zavrSetka istrazivanja
moze da, zbog nastalih promena u Srbiji i Crnoj Gori, stvori utisak
faktografske zastarelosti. Sve to je priredivaca ponukalo da tokom
pripreme za objavljlvan]e primeni 1abav1Je kriterijume. Dovoljan
razlog za to naden je u Cinjenici da je re¢ o prvom domacem temat-
skom zborniku o stanju ljudskih prava u vojsci, a delom i u policiji,
danas ve¢ drzavne zajednice Srbije i Crne Gore. Priredivac, stoga, vol-
jno prihvata deo svoje odgovornosti za eventualne slabosti Zbornika
koji predstavlja domacoj i stranoj javnosti.

Beograd, 24. februar 2003. Miroslav Hadzi¢
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Vojin Dimitrijevi¢

Ljudska prava u Jugoslaviji
na kraju 2000. godine

Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) je zvani¢no stvorena usvajanjem
Ustava 27. aprila 1992. Ipak, ona je, kao politicki savez rukovodstava re-
publika Srbije i Crne Gore, postojala i pre toga — prakticno tokom cele krize
u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFRJ) i oruzanih
sukoba na njenoj teritoriji. Pod uticajem raznih dezintegrativnih procesa,
SFRJ je i formalno nestala, ostavljajuci iza sebe pet novih drzava: SRJ,
Sloveniju, Hrvatsku, Makedoniju i Bosnu i Hercegovinu.

SRJ je jedna od drzava — sukcesora SFRJ, pa je prema tome
obavezuju svi medunarodni ugovori o ljudskim pravima koje je ova
ratifikovala. Njih nije bilo malo, ali za vreme trajanja SFRJ nije
zabeleZen nijedan slucaj da neki sud ili drugi drzavni organ u SFRJ
primeni medunarodni propis u praksi, iako je to po Ustavu bilo
moguce.

SFRIJ je bila "socijalisticka" drzava, u kojoj je postojala nesto
meksa varijanta "realnog socijalizma" — marksizam je bio zvani¢na
drzavna ideologija, dok je komunisticka partija (Savez komunista
Jugoslavije) imala monopol u vodenju svih drzavnih poslova. Podela
vlasti nije postojala ni formalno. U takvoj, partijskoj, drzavi pravo nije
moglo da igra bitnu ulogu i bilo je podredeno politickim odlukama
partijskog vrha, koji je personalno i funkcionalno bio isprepleten s
formalnom drZzavnom strukturom.

Svi ustavi SFRJ (kao i njenih federalnih jedinica) proklamovali su
prava ljudi i gradana, koja su, medutim, lako mogla biti ograni¢ena
zakonima i podzakonskim aktima ili jednostavno zanemarena u
praksi. Uz to, ustavi nisu sadrzali potpun katalog ljudskih prava, na
¢ije je poStovanje SFRJ bila obavezana ratifikovanim medunarodnim
ugovorima. Poslanici u poslednjem sazivu skupstine SFRJ, koji su
skoro svi bili i1 ¢lanovi Saveza komunista Jugoslavije, priznali su i
sami ovu manjkavost tada vazeceg Ustava: Savezno vece skupstine je
16. maja 1990. utvrdilo nacrt ustavnih amandmana, kojima je, izmedu
ostalog, trebalo da u Ustav budu unesene garantije nekih do tada
neproklamovanih ljudskih prava, kao §to su npr. sloboda savesti i
veroispovesti, pravo na privatnu svojinu i privatnu sferu, zabrana
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diskriminacije na osnovu politi¢kih uverenja i socijalnog porekla, pa
Cak i zabrana torture!' Ipak, do izmena i dopuna Ustava nije doslo,
posto nije bio ispunjen uslov da sve republike podrze amandmane.

SFRIJ je ipak uZzivala glas "slobodnije" drzave od ideoloski joj
bliskih "socijalistickih" zemalja. To naroCito vazi za vreme posle
1948, kada se zbio sukob Komunisticke partije Jugoslavije i njenog
vode, Josipa Broza Tita, s medunarodnim vrhom komunistickog
pokreta, oli¢enim u Informativnom birou komunisti¢kih partija
(nasledniku Kominterne) i generalnom sekretaru Komunisticke partije
SSSR, Josifu Staljinu. Tada je rezim u Jugoslaviji pokazao ¢vrstinu u
svom otporu celokupnom socijalistiCkom bloku, ali je viemenom, suo-
cen s izazovom svog legitimiteta, poceo da sniZzava nivo represije, pa
¢ak i da prihvata neke liberalne reforme.” Liberalizacija se nije
odnosila na uzu politi¢ku sferu, ali su nove mere u oblasti ekonomije i
uprave prakticno znacile napustanje ideoloSkog dogmatizma i
slabljenje centralne birokratije. Ovo se odrazavalo i na ljudska prava.
U drugoj polovini sedme decenije ograniena je svemo¢ politicke
policije. Gradani SFRJ su poceli lakSe da dobijaju pasose, bez potrebe
da traze izlazne vize. Ipak, komunisti¢ka vlast jo§ nije priznavala
pravo na izlazak iz zemlje, na §ta je bila obavezna po Medunarodnom
paktu o gradanskim i politickim pravima, koji je ratifikovala 1971.

Kao ¢lan-osniva¢ Pokreta nesvrstanosti, grupacije koja je neko
vreme igrala vaznu ulogu u medunarodnim odnosima, SFRJ je imala
veéi uticaj u Ujedinjenim nacijama i drugim univerzalnim
organizacijama od onoga koji bi joj po veli¢ini i mo¢i pripadao. Njeni
odnosi s "kapitalistickim" Zapadom, "socijalistickim" Istokom i
"nesvrstanim" Jugom bili su u poslednjim decenijama njenog trajanja
dobri, $to joj je omogucilo da igra aktivnu diplomatsku ulogu. Jedna
od povoljnih posledica za njene drzavljane bili su sporazumi o
ukidanju viza sa skoro svim zemljama sveta.’

Poslednji Ustav SFRJ, onaj od 1974, u skladu sa Zeljom da se
favorizuje "radnicka klasa", bio je podelio drzavljane SFRJ na "radne
ljude" i "gradane", pri ¢emu je samo prva kategorija mogla da uziva
sva proklamovana prava. Sistem socijalistickog samoupravljanja,
kome je inace taj Ustav bio posvecen vise no bilo ¢emu drugome, nije
oslobodio "radne ljude" u odnosu na partijsku vlast, ali im je dopustao

' Nacrt amandmana na Ustav SFRJ, Skupstinski pregled, br. 406, Beograd, 21.
maj 1990.

? Uz sukob s Kominternom vezan je surov progon simpatizera SSSR i Staljina.
Bez ikakvog sudenja hiljade ljudi su upucene na izdrzavanje "administrativne mere"
internacije na izolovanim ostrvima u Jadranskom moru (medu kojima je najpoznatiji
Goli Otok).

? Kada su izbili oruzani sukobi u Sloveniji i Hrvatskoj, ova okolnost je mnogim
gradanima SFRJ olaksala da potraze utociSte u inostranstvu.
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odredeni stepen saodlucivanja na radnom mestu. Nekonformisticki
iskazi obi¢nih ljudi, ¢ak i1 prekori pretpostavljenima, nisu po pravilu
dovodili do teskih posledica i krivicnog gonjenja. Medutim, sistem je
strogo vodio ratuna o delovanju intelektualne elite koju je i
ekonomski sputavao drzavnim vlasni§tvom nad medijima, izdavackim
i filmskim preduzeéima, pozoriStima, univerzitetima i naucnim
ustanovama. Otpor intelektualaca suzbijan je 1 policijskim
zastraSivanjem 1 drugim drastiénim sredstvima, kakvo je bilo
otpustanje univerzitetskih nastavnika posle studentskih protesta 1968.
godine. "Verbalni delikt", odnosno ¢lan Krivicnog zakonika koji je
inkriminisao svaku izjavu koja bi mogla da "uznemiri javnost", ukinut
je tek 1988. godine.

Sama pomisao na obrazovanje opozicionih stranaka bila je
opasna. U obracunu s ljudima koji su pokuSavali da se politicki
organizuju vlast nije birala sredstva: "disidenti" su sve vreme bili
hapSeni i1 kaZnjavani. Sloboda nepolitickog udruzivanja bila je
skucena, pa Cak i formalno zavisna od Komunisti¢ke partije, tj. njene
transmisije u vidu Narodnog fronta (kasnije Socijalistickog saveza
radnog naroda) bez Cijeg odobrenja nijedno udruzenje gradana nije
moglo biti registrovano. Izbori su bili prazan ritual. Ustavom od 1974.
godine izbori su i pravno izgubili znacaj time $to su prestali da budu
neposredni i1 zamenjeni su viSestepenim "delegatskim" izbornim
sistemom.

Opisivanje uzroka krize koja je na isteku devete decenije nastala u
SFRIJ i dovela do njenog nestanka nije predmet ovog Izvestaja. Citalac
bi ipak trebalo da vodi ra¢una da su pri kraju postojanja ove drzave, a
narocito u oruzanim sukobima koji su izbili 1991. godine, osnovna
ljudska prava opasno ugrozavali i1 krSili svi politicki akteri, od onih
koji su se izdavali za drZzavne organe, pa do raznih kriminalnih grupa
koje su svoja dela pokusavale da oplemene toboznjim ratovanjem za
nacionalne interese ili za oslobodenje nekog od jugoslovenskih
naroda. Niko od osumnji¢enih prekrSilaca humanitarnog prava, ¢ija su
pravila bila uzorno inkorporisana u Kriviéni zakon SFRJ i uputstva
vojsci za postupanje u oruzanim sukobima, do kraja 2000. nije
ozbiljno kriviéno gonjen ni u jednoj drzavi nastaloj na tlu SFRJ, pa ni
u SRIJ.

U poslednjem periodu, koji zapoc€inje zaoStravanjem politicke
krize u SFRIJ, u Srbiji i Crnoj Gori su odlucujucu politicku ulogu
imale komunisticke partije, odnosno njihovi naslednici: Socijalisti¢ka
partija Srbije (SPS) u Srbiji i Demokratska partija socijalista (DPS) u
Crnoj Gori. Iako su obe stranke poricale vezu s komunistiCkom
prosloséu, i dalje je ostajalo malo ljudi u saveznoj i republickim
vlastima koji nisu bili funkcioneri SKJ pre 1992. godine.
Komunisticki indoktrinirana Jugoslovenska narodna armija (JNA)
takode je promenila ime u Vojsku Jugoslavije i proglaSena je

13



apoliticnom, ali je sve do 2000. ostala odana vladaju¢em
komunisticko-nacionalistiCkom projektu i nepromenjena u pogledu
viSeg kadra.

Prvi znaci ozbiljnijeg razilazenja medu biv§im komunistima
pojavili su se tek 1996. u Crnoj Gori, da bi u idu¢oj godini doveli do
otvorenog rascepa u tamo vladaju¢oj DPS. 1z sukoba je kao pobednik
izaSlo reformsko krilo, predvodeno Milom BDukanoviéem. Ono je
preuzelo vlast u Crnoj Gori i1 stupilo u koaliciju s crnogorskim
opozicionim strankama slicne orijentacije. Rasplet unutarpartijskog
konflikta u DPS i promena politickih prilika u Crnoj Gori brzo su
doveli do sukoba izmedu vlade te federalne jedinice, na jednoj strani, i
vlade Srbije i Savezne vlade (koja je do 5. oktobra 2000. jo$ uvek bila
pod kontrolom SPS i predsednika SRJ Slobodana MiloSevic¢a), na
drugoj strani. ZaoStravanje tog sukoba obelezilo je i prvi deo 2000.
godine. Medutim, uprkos promenama nastalim u jesen te godine posle
saveznih izbora, zahtevi u Crnoj Gori da se raspiSe referendum o
daljem ostajanju te republike u SRJ ne samo da nisu nestali, nego su
se pojacali.

Savezna vlast i vlast u Srbiji bile su do pred kraj 2000. u rukama
koalicije triju politickih stranaka: dve od njih (Socijalisticka partija
Srbije — SPS i Jugoslovenska levica — JUL) nominalno pripadaju
levici, a treca (Srpska radikalna stranka — SRS) izja$njava se kao
krajnja desnica. Saveznik na saveznom nivou bila je crnogorska
Socijalisticka narodna partija (SNP), nastala od otcepljenih ¢lanova
DPS. Cak je i predsednik vlade SRJ bio iz redova SNP, iako je ta
stranka izgubila izbore u Crnoj Gori.

Najveci obrt od nastanka SRJ — za stvar ljudskih prava i demokra-
tije najvazniji dogadaj u Srbiji posle Drugog svetskog rata — desio se
septembra i1 oktobra 2000. godine. Iz razloga koji jo§ nisu sasvim
jasni, tadasnji predsednik SRJ Slobodan MiloSevi¢ je juna, putem
njemu poslusSne vecine u Skupstini SRJ i uz energi¢no protivljenje
vlasti 1 vladajué¢ih stranaka u Crnoj Gori, sproveo ozbiljne ustavne
promene u Ustavu SRJ i neocekivano za 24. septembar raspisao izbore
na saveznom nivou. Najvazniji ustavni amandmani ticali su se
neposrednog izbora predsednika SRJ i poslanika u Vecu republika
(Gornjem domu) saveznog parlamenta.

Kao najozbiljniji protivnik Slobodana MiloSevica i stranaka koje
su ga podrzavale istupila je koalicija od 18 srpskih stranaka pod
nazivom Demokratska opozicija Srbije (DOS). Njen kandidat za
predsednika SRJ, koji je dao i ime celoj predizbornoj koaliciji, bio je
dr Vojislav KoStunica, predsednik Demokratske stranke Srbije (DSS).
Izbore su bojkotovale vladajuée stranke u Crnoj Gori (od prethodnih
izbora poznate kao koalicija “Da zivimo bolje”), a na neizlazak na
izbore pozvale su i crnogorske vlasti, objasSnjavajué¢i svoj stav
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nelegitimnos$¢éu ustavnih promena izvedenih bez uce$¢a zakonitih
predstavnika Crne Gore. Odziv bira¢a u Crnoj Gori bio je stoga nizak.

Bojkot u Crnoj Gori nije bitno uticao na rezultate predsednickih
izbora zbog malog udela crnogorskih birac¢a u ukupnom bira¢kom
telu. Kao S§to su uporno predvidali istrazivac¢i javnog mnjenja,
kandidat DOS je pobedio svog najvaznijeg protivnika, samog
Slobodana Milosevica. Iznenadenje je bilo $to je KosStunica tu pobedu
izvojevao jo§ u prvom izbornom krugu. Medutim, mali odziv
crnogorskih bira¢a doveo je dotle da su poslanici koji zastupaju Crnu
Goru u Skupstini SRJ postali skoro isklju¢ivo kandidati MiloSevi¢u
bliske SNP i njoj srodnih malih crnogorskih partija.

Ishodom predsednickih izbora od 24. septembra teske
neizvesnosti nisu otklonjene. Naime, dok je rezultat bio predvidljiv,
nije bilo sigurno da li ¢e MiloSevi¢ i njegove strukture biti spremni da
predaju vlast dobitniku. Naravno, one su pruzile Zilav otpor, koristeéi,
kao 1 u ranijim sli¢énim prilikama, sva raspoloziva sredstva. Pored
agresivne propagande putem rezimskih medija, prepune pretnji i
uvreda, na delu su opet bile korumpirane izborne komisije i
nesamostalni sudovi koji su na svaki nacin hteli da falsifikuju izborne
rezultate i da ponove, pa kona¢no i da poniste izbore.

Postizborna manipulacija pojacala je opSte nezadovoljstvo
stanjem u zemlji, koje se dramati¢no izrazilo generalnim S§trajkom i
masovnim demonstracijama u Srbiji. Njihov je vrhunac bio 5. oktobra
kada su demonstranti preplavili Beograd i zauzeli zgrade Savezne
skupstine i Radio-televizije Srbije. Posle pocetne intervencije, policija
i1 vojska odustale su od nasilja prema gradanima, pa je MiloSevié
kona¢no morao da prizna poraz.

Istovremeno, odrzani su i izbori za lokalne vlasti u Srbiji, gde je
ranija opozicija ojacala svoj povoljan polozaj. Pored kontrole nad
ve¢im brojem mesta, promena se odnosi i na to $to je Srpski pokret
obnove (SPO) ostao van DOS i sam izasao na lokalne (kao uostalom i
na predsednicke) izbore, gde je pretrpeo tezak poraz. Na talasu opSte
pobede DOS, njegovi funkcioneri dosli su na ¢elo opstina i tamo gde
je bivsa koalicija jo§ zadrzala veéinu.

Vojislav KuStunica je tako postao nesporni Sef drzave, ali je DOS
u saveznom parlamentu morala da ulazi u nagodbe s crnogorskom
mesto premijera.

S obzirom na podelu nadleznosti izmedu savezne drzave i repu-
blika, pobeda DOS i izmena celog politickog sistema nisu bile
potpune bez promena u Srbiji. One su delimi¢no pocele priviemenom
nagodbom izmedu starih i novih snaga, olicenom u prelaznoj vladi
sastavljenoj od pripadnika DOS, SPS i Srpskog pokreta obnove
(SPO), ranije opozicione partije koja je ostala van DOS 1 doZivela
nedvosmisleni izborni poraz. Vlada ovakve vrste nije mogla mnogo da
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postigne, pa se za prave promene Cekalo na izbore za Skupstinu
Srbije, koji su odrzani 23. decembra 2000. i doveli do visoke pobede
DOS (176 mesta od mogucih 250 u Skupstini Srbije). Do kraja 2000.
nova Skupstina Srbije nije se mogla konstituisati zbog uzastopnih
zalbi jedne od ¢lanica porazene vladajuce koalicije, SRS. Ove su Zalbe
pocetkom 2001. odbijene, pa je obrazovanje Vlade Republike Srbije
postalo moguce.

Vedina politi¢kih stranaka u SRJ na re¢ima su pobornice ljudskih
prava, ali su od pocetka sukoba u SFRJ optere¢ene potrebom da se
nacionalno-patriotski predstave i1 legitimiSu. Zato su za njih od
prvenstvene vaznosti kolektivna prava srpskog naroda, c&ije je
ostvarenje navodno preduslov za uzivanje individualnih prava. Isto se
odnosi i1 na politicke stranke etni¢kih manjina, ¢ija je glavna tema
pravo na samoopredeljenje, koje treba da dovede do nezavisnosti
(Albanci) ili do obimne autonomije, teritorijalne ili personalne (druge
manjinske stranke). Kao i u drugim evropskim zemljama u tranziciji, i
u SRJ je ocigledna nesposobnost vec¢ine politi¢kih stranaka da u svoje
redove privuku pripadnike razli¢itih etnickih grupa, veéinskih i
manjinskih. To predstavlja svojevrsno osiromasenje politickog Zivota.

SRJ je ostala etnicki nehomogena zemlja. Prema rezultatima
poslednjeg popisa (1991) SRJ ima 10.394.026 stanovnika, od kojih su
7.023.814 Srbi i Crnogorci (67,5%), a ostali Albanci, Madari,
Muslimani, Romi, Slovaci i1 pripadnici drugih etnickih grupa.
Preovladuju¢a zvani¢na srpsko-crnogorska nacionalistiCka retorika
odbija od vlasti tre¢inu stanovnika i slabi njihovu gradansku lojalnost,
Sto, sa svoje strane, doprinosi stvaranju zaaranog kruga nepoverenja.

Postovanje ljudskih prava, narocito ekonomskih i socijalnih, ugro-
zeno je i teSkom ekonomskom situacijom. Takore¢i odmah po svom
proglasenju, SRJ se naSla pod udarom sankcija Ujedinjenih nacija,
proglasenih zbog uces¢a organa SRJ u ratu u Bosni i Hercegovini.
Sankcije su, zajedno s ratovima, doprinele kriminalizaciji jugosloven-
skog drustva.

Nove vlasti nisu za kratko vreme mogle mnogo i nedvosmisleno
da promene stanje u oblasti ljudskih prava. Zakonodavne promene su
oteZzane zbog odnosa snaga u Saveznom parlamentu i neobavljenih
izbora za Skupstinu Srbije. Napredak je ipak postignut jednostavnim
ignorisanjem najgorih zakona, ¢emu je doprinela i dugo ocekivana
reaktivacija ustavnog sudstva, pa su iz zakona kona¢no pocele da se
brisu neke neustavne odredbe.
napustila neplodno insistiranje na medunarodnom kontunuitetu sa
SFRJ i primljena je u ¢lanstvo Ujedinjenih nacija i nekih njihovih

* Vidi npr. Odluku o ocenjivanju ustavnosti odredaba &lana 191, stav 2,
tacka 3 1 4; ¢lana 196; ¢lana 210, stav 1 i ¢lana 417, stav 2 Zakona o krivicnom
postupku, SI. list SRJ, br. 71/2000.
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specijalizovanih ustanova. Ona se vratila i u Organizaciju za evropsku
bezbednost i saradnju (OEBS). Zahtev koji je SRJ podnela za
uclanjenje u Savet Evrope ozbiljno se razmatra, a jugoslovenski
parlamentarci su ponovo stalni gosti Parlamentarne skupstine te

organizacije.
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Ljubomir Krsti¢

Ratovanje i ljudska prava

Uvodne napomene

Mozda zvuci nelogi¢no govoriti o ljudskim pravima u druStvenom
procesu kao S§to je ratovanje. Najvec¢i vojni mislilac modernog doba
Karl von Klauzevic smatrao je rat aktom uzajamnog uniStavanja ljudi
— "als einen Akt gegenseitigen Vernichtung".’ Kao takav on, sam po
sebi, nije nista ljudsko — "denn der Krieg ist selbst nichts Menschen-
freudliches".® Ako je to tako, onda se postavlja pitanje o kakvim ljud-
skim pravima moze biti re€i u ratu i ratovanju.

Priznavanje i uvazavanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u ce-
lini moguce je samo onda kada je rat iskljucen iz odnosa medu lju-
dima i narodima. I pored znacajnih antiratnih nastojanja humanistickih
mislilaca i delatnika Sirom nase planete, rat je jo§ uvek realnost naseg
doba. Uprkos toj Cinjenici, moguce je, a i nuzno govoriti o poStovanju
osnovnih ljudskih prava u procesu ratovanja. To su pravo na zivot,
pravo da niko ne sme biti podvrgnut mucenju ili svirepim, neovec-
nim ili ponizavajuéim postupcima i kaznama u sluc¢aju da padne u
ruke neprijatelja, pravo na licnu imovinu, te pravo civila i etnicke ili
verske grupe da u slucaju vojne okupacije ostanu na geografskom
prostoru koji nastanjuju, tj. pravo da ne budu proterivani unutar i sa
teritorije drzave Ciji su drzavljani.

Osnovna teza ovoga rada je da bez uvazavanja tih prava nema ni
rata, ni vojne delatnosti u njemu. Ona su, naime, njihov bitan konstitu-
tivni deo. Drugim re¢ima, tamo gde se i onda kada se ta prava ne
postuju, oruzane aktivnosti imaju submilitarna obelezja, te kao takva
izlaze iz pojmovnog odredenja ratovanja. Teorijsko ishodiste te teze je
misaoni sistem Klauzevica, tj. njegove dijagnosticke i heuristicke
vrednosti.

> Carl von Clausewitz: Vom Kriege, Verlag Ministeriums fur Nationale
Verteidigung, Berlin, 1957, str. 207

S Ibidem, str. 371. U daljem tekstu bi¢e koriséen original ovoga dela i njegov
srpski prevod. Stranice na kojima se nalaze navodi iz originala bi¢e naznacene u za-
gradama, a iz srpskog prevoda bez njih.
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Da bismo dosli do valjanih saznanja o ratu i imanentnom
postovanju ljudskih prava i njihovom derogiranju u razliitom ste-
penu, nuzno je da se vratimo Klauzevicu kao nespornom autoritetu u
domenu vojne filozofije i nauke. On ¢e nam pomo¢i da odgovorimo
na pitanje $ta su rat i ratovanje,’ te koji je oruzani aktivitet militaran, a
koji submilitaran. Koriste¢i se tim odgovorom, mo¢i ¢emo da identifi-
kujemo oblike, subjekte i determinante oruzanog delanja, u isto-
rijskom toku i u savremenosti, kojim se negiraju osnovna ljudska
prava. Zato, natrag Klauzevicu!

Rat, ratovanje i covecnost

Rat: od koncepta ka realnosti

U prvoj glavi prve knjige O ratu Klauzevic daje dve definicije
rata. Prva je konceptualna, metodoloS§ko-instrumentalna, a druga di-
jagnosti¢ka. Ceo jedan radni vek bio je potreban da se pomocu prve
dode do druge. Pri samom kraju zivota Klauzeviceva misao je
uznapredovala i, po re¢ima R. Arona,® novi horizonti su se otvorili
pred ovim misliocem. Tek tada on otkriva razliku izmedu koncepta i
realnosti, te apsolutnog i realnog rata.

U apstraktnom, idealno-tipskom smislu rat je "akt sile, da protiv-
nika prinudimo na pot¢injavanje nasoj volji. Sila se sluzi pronalascima
vestina 1 nauka da bi se suprotstavila sili". "Sila tj. fizicka sila... jeste,
dakle, sredstvo; a neprijatelju nametnuti svoju volju, to je svrha (der
Zweck). Da bismo ovaj cilj sigurno postigli, moramo neprijatelja
onesposobiti za otpor (den Feind wehrlos rnachen), to je, kao pojam,
pravi cilj (das Ziel) ratovanja."’

Realni rat je za Klauzevica "¢udnovato trojstvo sastavljeno iz
prvobitne silovitosti svoga elementa, mrznje i neprijateljstva, koje
treba smatrati slepim prirodnim nagonom, zatim iz igre verovatnoce i
slucajnosti, koja ga pretvara u slobodnu delatnost duha i, najzad, iz
podredene prirode politickog instrumenta, zbog cega pripada samo
razumu"."’

7 Gallie, B.W. samo u prvoj glavi prve knjige O ratu otkriva deset Klauze-
vicevih definicija rata. Po mom misljenju to nisu definicije rata, ve¢ isklju¢ivo nje-
govih pojedinih obeleZja. Videti Gallie, B. W: Philosophers of Peace and War (Kant,
Clausewitz, Marx, Engels and Tolstoy), London, Cambridge Univ. Press, 1979, p. 37-
65

¥ Aron Raymond: Penser la guerre, Clausewitz, I, L’age European, Paris,
Gallimard, 1976, p. 9

? Klauzevic: O ratu, Beograd, Vojno delo, 1951, str. 41 (17)
' Ibidem, str. 55
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Ideja da drzave koriste nasilje u odnosu na druge drzave da bi im
nametnule svoju volju nije originalna. Nju su pre Klauzevica zastupali
Hobs, Monteskje, Ruso i Hegel. Ono §to je kod Klauzevica originalno
jeste povezivanje akta nasilja i volje i njihovo ukljucivanje u jedinst-
ven konceptualni sistem razliCitih vrsta oruzanih sukoba Sirih razmera
— od rata do uniStenja, na jednoj, i od rata do oruzanog osmatranja, na
drugoj strani ("Von demVernichtungskriege", "bis zur bewaffneten
Beobachtung")."" Osnovu tog konceptualnog sistema predstavlja ova
druga definicija rata. Ona sadrzi tri komponente svojstvene svakom
realnom ratu. To su odnosi zaracenih strana (silovitost, mrznja, nepri-
jateljstvo), obelezja samog ratnog ambijenta (verovatnoca, slucajnost i
slobodna delatnost duha) i politika. Najznacajnija je politika (razum),
dok su prve dve pod njenom kontrolom. Da bismo dosli do celovitog
Klauzevicevog shvatanja rata, bilo bi nuzno u definiciju ukljuciti i
parcijalne analize kojima njegovo delo obiluje. Ta interpolacija, me-
dutim, prevazilazi predmet ovoga rada, te se, stoga, njom ne¢emo ba-
viti. Usmeri¢emo naSu paznju samo na ona obelezja tako definisanog
rata koja su relevantna za sagledavanje medusobnih odnosa suprot-
stavljenih borbenih ucesnika sa stanoviSta uvazavanja ili negacije
osnovnih ljudskih prava. Ta definicija bice, dakle, okosnica naseg is-
trazivanja.

Reciprocitet oruzane aktivnosti

Borba predstavlja samu sustinu rata. Za razliku od drugih vidova
borbe, rat se vodi smrtonosnim sredstvima, oruzjem. Takve efekte ona
postizu svojim udarnim, vatrenim, mobilnim i zaStitnim funkcijama.
Istorijski razvoj oruzja kretao se od monofunkcionalnih ka polifunk-
cionalnim. Danas su to sistemi oruzja. Rat je "sukob velikih interesa,
koji se reSavaju krvlju, i samo se po tome razlikuje od drugih suko-
ba"."” To ga odvaja, na primer, od ekonomske konkurencije, sportskih
borbi, te politicke i religijske propagande.

Medutim, koriS¢enje fizicke sile, odnosno oruzja, ne odvaja rat
dovoljno od drugih vrsta borbe. U nekim vidovima sportske borbe
(streljastvo, macevanje, lov i ribolov), u rudarstvu, u minerstvu i u ne-
kim drugim oblicima borbe protiv prirode u upotrebi su oruzje i eks-
plozivne naprave, ali niko razuman ovakva postupanja ne podvodi pod
pojam rata. Za razliku od njih, rat pretpostavlja postojanje aktivnhog
neprijatelja koji potpuno svesno nastoji da ostvari destruktivan cilj.
Odredenije, on implicira reciprocitet destruktivne aktivnosti. "Rat nije
dejstvo zive sile protiv neke mrtve mase, jer potpuna pasivnost ne bi
bila nikakvo ratovanje, ve¢ je on uvek sudar dveju zivih sila, i ono §to

" Clausewitz, ibidem, str. (26)
2 Klauzevic, ibidem, str. 113
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smo kazali o krajnjem cilju ratnog akta mora da vazi za oba protiv-
nika. Ovde je, dakle, opet uzajamni uticaj. Dokle god neprijatelja ni-
sam savladao, moram se bojati da ¢e on mene savladati, nisam, dakle,
viSe gospodar samoga sebe, jer i on meni namece svoju volju kao i ja
njemu"."

Ratovanje nije oruzano delovanje na mrtvu materiju, niti na Zivi
objekat koji se pasivno predaje. Ono je "delovanje na Zivi objekat koji
reagira"."* To je "stalni uzajamni uticaj (Wechselwirkung) suprotnih

radnji". Rat je "uzajamno uni§tavanje"."

Neprijatelj, mrznja i unistenje

Ratovanje je sistematska, svrsishodna, masovna i organizovana'®
primena smrtonosne sile jedne drzave protiv ljudi, imovine, resursa i
morala druge. Medudrzavni karakter ratovanja ne dovodi u pitanje
postojanje i aktivnost, manje ili viSe brojnih, paravojnih formacija.
Jer, one su ili instrumenti postojeéih ili zaceci novih drzava (drzava in
statu nascendi).

Strane u tom odnosu (borbi) su neprijatelji. Od sustinske je vaz-
nosti (naucne, politicke i eticke) Sto preciznije definisati neprijatelja.
Ko je neprijatelj u ratu? Prema kome treba usmeriti smrtonosnu silu
da bi neprijatelj bio unisten?

Posmatrano sa vojnog stanovista, neprijatelj je samo "ona oruzana
snaga koja nam se suprotstavlja — der Gegner im einzelnen Gefecht
aber ist die Streitkraft, welche uns entgegenstecht".'” Jer, cilj rata je
savladivanje neprijatelja, "a uniStenje neprijateljskih oruzanih snaga
sredstvo"."

Dakle, iz prirode rata i ratovanja proistice da pod pojmom ne-
prijatelja mozemo podrazumevati samo one drustvene grupe, odnosno
njihove pripadnike koji reciproénom upotrebom oruzja, ili nekom
drugom delatnos¢u (obavestajnom, kontraobavestajnom, logistiCkom 1
sl.) u njenoj funkciji, teZze da ostvare destruktivan cilj. Na toj osnovi
nuzno je razlikovati one pripadnike ratujuée drzave koji ¢ine njene
oruzane snage od onih koji ne poseduju oruzje i nemaju neprijateljske
namere, te koji, stoga, nisu neprijatelji. U okviru oruzanih snaga treba,

3 Ibidem, str. 43
" Ibidem, str. 113
15 Ibidem, str. 193

!¢ Gaston Butul smatra organizovanost bitnim obeleZjem rata. Videti G. Bouthoul:
Traite de Polemologie (sociologie des guerres), Paris, Payot, 1970. Prema njegovom
misljenju "rat je oruzana i krvava borba izmedu organizovanih grupa", p. 35

7 Klauzevic, ibidem, str. 186 (222)
'8 Ibidem, str. 456
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takode, razlikovati efektivne borce od njihovih bolesnih, iznemoglih,
tesko ranjenih i zarobljenih pripadnika. Ovi poslednji, kao i civili po
defmiciji nisu neprijatelji, jer nisu naoruzani i ne teze destruktivnom
cilju.

Vazno je istaéi da pripadnici suprotstavljenih oruzanih snaga u
ratu nisu li¢ni, privatni, ve¢ sluzbeni neprijatelji. Oni se, obi¢no, i ne
poznaju i nisu jedni drugima ulinili nikakvo zlo. Stari Rimljani su
dobro uocili ovu razliku. Za njih je hostis sluzbeni, drzavni neprijatelj,
a inimicus privatni ili li¢ni neprijatel;.

Militarno neprijateljstvo implicira uzajamnu mrZznju oruZanih
snaga u procesu ratovanja. Pre svega, to je "racionalna, reaktivna
mrznja". Ona je reakcija boraca na pretnju njihovim vlastitim Zivotima
ili zZivotima njima bliskih osoba. Impuls da u ratu ubijamo druge pro-
izlazi iz straha da oni ne ubiju nas. "Pretpostavka ove mrznje je posto-
vanje zZivota. Stoga racionalna mrznja ima vaznu odbrambenu biolos-
ku funkciju, ona je delotvoran ekvivalent akciji koja sluZzi zastiti Zivo-
ta, ona nastaje kao reakcija na zivotne pretnje i ona prestaje postojati
kad je pretnja uklonjena. Ona nije suprotnost, nego saputnik teznje za
zivotom.""

Psiholoska istrazivanja nam kazuju da, ¢ak i onda kada je cela
nacija uklju¢ena u ofanzivne i defanzivne napore u ratu, malo gradana
oseca licnu mrznju prema neprijatelju. Studije ponaSanja vojnika u
borbi pokazuju da oni obi¢no manje osefaju mrznju i agresivnost,
nego strah, nostalgiju za domom i dosadu. "Malo gradana u jednoj
agresivnoj naciji zaista se ose¢a agresivnim."*

Racionalnu, reaktivnu mrznju treba razlikovati od iracionalne i
patoloske. Ova druga nije nikakva reakcija na realnu pretnju koja
dolazi spolja. To je relativno trajna sposobnost da se mrzi neprijatelj-
sko lice ili drustvena grupa. Ona je produkt socijalizacije.

Iracionalna mrznja nema nikakvo prirodno ishodiste. Ona se
stvara, tacnije, nju stvaraju. U pripremama za nasilje Sirih razmera i u
njegovoj primeni ona biva aktuelizovana pomocu realne pretnje koja
pobuduje reaktivnu, racionalnu mrznju. Na taj naéin patoloska mrznja
se ispoljava kao racionalizovana reaktivha mrznja. To je osnova svih
manipulativnih tehnika uklju¢ivanja ljudi i naroda u medusobno
unistavanje.

Reciprocitet nasilja, neprijateljstvo i mrznja svojstveni ratovanju
vode medusobnom uni$tavanju suprotstavljenih borbenih ucesnika.
Rat nije nista drugo do uzajamno uniStavanje — "Da der Kriege nichts

' Fromm Erich, Covjek za sebe, Zagreb, Naprijed, 1984, str. 191-192

2 Allport W. Gordon: The Role of Expectancy, u: War (Studies from psychology,
sociology and anthropology), edited by Bramson L. and W. G. Goethals, New York /
London, 1964, p. 178
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ist als gegenseitige Vernichtung".”! Ko i $ta biva unistavano? Odnos-

no, kako Klauzevic objasnjava sadrzaj pojma uniStenje?

Klauzevic je u odredenju ovog pojma pruski precizan. Cilj rata je
potpuno savladivanje neprijatelja (das Niederwerfen des Gegners),
odnosno njegovo bacanje na kolena, na zemlju, njegovo rudenje ili
obaranje, a uniStenje njegovih oruzanih snaga -"Vernichtung der
feindlichen Streitkrafte"** — sredstvo. U skladu s tim, cilj boja je unis-
tenje neprijatelja ili, bolje, unistenje njegove bojne sposobnosti (seiner
Streitfahkeit).” Prema tome, unistenje se isklju¢ivo odnosi na oruzane
snage. Ono se, dakle, ne odnosi na civilnu populaciju i objekte os-
vojenih geografskih prostora, a nikako na eksterminaciju celih naroda.
Naglasimo da taj pojam i termin Klauzevic vezuje jedino za oruzane
snage neprijatelja. UniStenje tih snaga za njega je reSenje sukoba.
Tada pobednik diktira uslove mira. Nijedan deo njegovih razmatranja
o ratu, ¢ak ni onih koji se najvise priblizavaju njegovom apsolutnom
obliku, medutim, ne implicira shvatanje da uniStenje oruzanih snaga
zna¢i masakriranje ili uniStenje neprijateljskih vojnika u fizickom
smislu. Jer, za njega ratna vestina nije vesStina ubijanja, ve¢ vestina po-
stizanja pobede. Stoga, uniStenje nikako ne moZemo meriti brojem
mrtvih i ranjenih, ve¢ stepenom smanjenja borbenih sposobnosti ne-
prijateljskih oruzanih snaga. Njegov smisao je dovodenje tih snaga do
onog stepena nesposobnosti (wherlos machen) koji im onemogucava
da nastave borbu. Priblizavanje realnog rata apsolutnom ratu ne znaci,
dakle, kriminalizaciju rata.

Vestina komandovanja trupama ne sastoji se prevashodno u in-
sistiranju na boju ili bici, koliko u stvaranju povoljne takticke situacije
za sopstvene snage. Ako ta situacija ne dovede do oc¢ekivanog ishoda,
tek tada se vojni ciljevi ostvaruju bojem ili bitkom.

Neizvesnost, slu¢ajnost i slobodna aktivnost duha

Teznja da neprijatelj bude uni$ten namece potrebu stalnog odme-
ravanja sopstvenih i protivni¢kih snaga. Medutim, to isto €ini i nepri-
jatelj. Obe strane nastoje da procene namere, planove i postupke druge
strane i da na osnovu te procene odrede svoje. Od prvorazredne su
vaznosti kvalitet i brzina rekcije na ponasanje neprijatelja. 1z toga pro-
isti¢e ogroman znacaj obaveStavanja o neprijatelju, njegovim snaga-
ma, sredstvima, rasporedu i namerama. Ono je osnova procene sopst-
venih snaga, moguénosti i postupaka, odnosno efektivnog vojnog
delovanja.

2! Clausewitz, ibidem, p- (235)
2 Ibidem, p. (628)
3 Ibidem, p. (46)
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Potreba uzbunjivanja i identifikacije ciljeva u nase doba dovela je
do razvoja takvih informacionih sistema i sistema za vazdusno, kos-
micko i elektronsko izvidanje (bespilotne letelice, AWACS-i, sateliti,
obavestajna komponenta C 3 I sistema i dr.) na koje Klauzevic nije
mogao ni pomisliti. Pored toga, stare, moglo bi se re¢i i prastare, me-
tode prikupljanja podataka nisu napuStene, ve¢ su usavrSene upotre-
bom modernih tehnickih sredstava.

Uprkos tom velikom napretku, saznanja do kojih se dolazi novim
sredstvima 1 metodama obaveStavanja nisu u potpunosti ili nisu u
dovoljnoj meri pouzdana. Jer, neprijatelji u najstroZoj tajnosti cuvaju
podatke o svojoj jaCini, namerama i planovima. Rigoroznim merama
sprec¢avaju prikupljanje tih podataka ili se, pak, sluze raznim obma-
nama, dajuéi lazne podatke kojima svoje neprijatelje navode na po-
gresne procene, mere i postupke.

S druge strane, neka od obelezja ucesnika u borbi nisu merljiva u
zadovoljavajucoj meri. To se, pre svega, odnosi na njihova moralna i
uopste duhovna obeleZja. A ona su, ceteris paribus, presudna za toko-
ve i ishod borbe kao celine.

Obe strane u sukobu teze pobedi. Da nije tako, do borbe ne bi ni
doslo. Ukoliko isklju¢imo nelogi¢ne srazmere u jacini suprotstavljenih
snaga, ishod borbe nije u potpunosti predvidiv. On se, naime, nikada u
potpunosti ne poklapa sa planovima borbenih ucesnika. Uvek je u
pitanju nesto tre¢e. Moze se ¢ak desiti da pobednik pretrpi veée gu-
bitke, nego pobedeni. Moguce je, u nekim slucajevima, relativno viso-
kim stepenom verovatnoée predvideti ishod boja ili bitke, kao i prib-
lizne ljudske gubitke u njima. A koji ¢e to konkretni ljudi biti, to niko
ne moze predvideti.

Ogranicenja i prepreke u medusobnom spoznavanju neprijatelja
vode brzim i naj¢e$¢e neocekivanim promenama situacije na bojistu i
vojiStu. A sve to se prelama kroz individualnu prizmu (svest i ose-
¢anja) boraca. Stoga, posmatrano sa njihivog stanovista, (a §to je bitno
za borbene procese ), borbu karakteriSu neizvesnost, slu¢ajnost, sre¢a i
nesreca. Tehnokratski bezdusno bilo bi tvrditi suprotno kada se radi o
ljudskim Zivotima i sudbinama. Sve navedeno potvrduje izuzetnu nau-
¢nu vrednost Klauzeviceve misli, i to danas, 170 godina posle njego-
ve smrti. U proceni neprijatelja, prema njegovom misljenju, veli¢ina
raspolozivih snaga mogla bi biti odredena, poSto se ona "mada ne
sasvim, zasniva na brojkama, ali jacina volje moze se odrediti s mno-
g0 manje ta¢nosti, a oceniti samo priblizno po ja¢ini pobuda".** Vojna
borbena delatnost ima posla sa zivim i moralnim snagama, te ona,
stoga, nikada ne moZe posti¢i ono apsolutno i odredeno. "Vidimo,
dakle, jasno", smatra Klauzevic, "da apsolutno, tzv. matematicko, u
proraunima ratne vestine uopSte ne nalazi nigde ¢vrste osnove i od-

24 Klauzevic, ibidem, str. 52
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mah u pocetku nailazi igra moguénosti, verovatnoce, srece i nesrece,
igra koja se provlaci kroz sve velike i male niti ratnog tkiva i ¢ini da
je, od svih grana ljudske delatnosti, rat najblizi kartanju".*’

Takav ratni ambijent predstavlja vrlo Sirok prostor za ispoljavanje
slobodne delatnosti duha ( freie Seelentatigkeit ) vojnih komandanata i
njihovih vojski. Ratna vestina se sastoji od velikog broja kombinacija
snagama, sredstvima i principima borbenog delovanja u vremenu i
prostoru. U njoj se pokazuje koliko je svet moguénosti bogatiji od
sveta stvarnosti.

U najstarijem poznatom spisu o ratnoj vestini zapisano je:

"Muzickih nota je samo pet, ali su melodije koje one ¢ine toliko
brojne da ih covek ne moze sve Cuti.

Osnovnih boja je samo pet, ali je njihovih kombinacija toliko da
ih ¢ovek ne moze sve ni zamisliti.

Ukusa ima samo pet, ali su njihove mesavine toliko razlicile da ih
c¢ovek ne moze sve okusiti.

U boju postoje samo normalne i vanredne snage, ali su njihove
kombinacije neograni¢ene, niko ih sve ne moze shvatiti."*

Politika i ratovanje (tradicionalnost i
modernost Klauzevica)

Tre¢a komponenta rata za Klauzevica je politika. Njen znacaj u
nastanku 1 karakterizaciji toga fenomena je prvorazredan. Stoga je
nuzno obratiti paznju na to Sta Klauzevic ukljucuje u njen pojam. To
je potrebno uciniti utoliko pre $to je njegovo delo O ratu pisano pre
skoro dva veka. Od tada, pa do danas sadrzaj pojma politike se me-
njao, kao §to je to bio slucaj tokom cele istorije (podsetimo se samo na
Aristotelovo shvatanje politike). Zablude, jednostranosti, pa i falsi-
fikati nastaju upravo onda kada se Klauzevicevo ucenje ne tumaci
njegovim, ve¢ savremenim shvatanjem pojma politike. Njihove posle-
dice, naucne, politicke i eticke, vode jo§ ve¢im jednostranostima i za-
bludama. Jedna od zabluda je, na primer, tvrdnja da se Klauzevic bavi
ratom van bilo kakvog moralnog i etickog konteksta, a to ne odgovara
istini. No, vratimo se njegovom poimanju politike.

Klauzevic razlikuje subjektivnu i objektivnu stranu politike. Pos-
toji, medutim, znacajna razlika izmedu njegovog i danas$njeg shvatanja
tih pojava.

U prvom slucaju on govori o "politi¢koj nameri" i "politickim mo-
tivima", tj. o svesnoj akciji subjekata politickog delovanja. Kada je re¢
o medudrzavnim odnosima "politiku ovde mozemo posmatrati samo

25 .
Ibidem
% Sun Cu Vu: Vestina ratovanja, Beograd, "Vojno delo", 1952, str. 32
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kao predstavnicu svih interesa celoga drustva",”” odnosno kao njiho-

vog upravljaca prema drugim drzavama. Ona je "inteligencija perso-
nifikovane drzave".” Vrednujuéi ovu " inteligenciju", on govori o "is-
pravnoj", "neispravnoj", odnosno "pogresnoj"*’ politici. Subjektivna
politika definiSe cilj rata. Prvi je politicki cilj (der politische Zweck), a
drugi vojni cilj (das Ziel). Vojni cilj potéinjen je politiCkom.

U drugom slucaju Klauzevic pise o "politickom stanju", tj. objek-
tivnoj realnosti politickih odnosa. To "politiCko stanje" (objektivna
politika) odreduje tip rata, odnosno istorijsku razlicitost ratova.

Obuhvat objektivne politike kod Klauzevica je §iri nego u savre-
menom shvatanju pojma politics. On ukljucuje niz sadrzaja, odnosno
drustvenih pojava koje danas ne kvalifikujemo kao politicke ili, pak,
samo kao politicke (na primer, "sopstvena mo¢, mo¢ protivnika",
"karakteri naroda i vlada"). Stoga bi za njegovo shvatanje objektivne
politike bila bolja oznaka "druStvena stanja i odnosi" — "die gesell-
schaftliche Zustande und Verhaltnisse".”” Rat zato ne situira u oblast
vestina i nauka, ve¢ u "oblast drustvenog Zivota".*’

U vreme kada je zapecatio manuskript "O ratu" jos nije doslo do
rastakanja jedinstvene slike sveta i pozitivistickog razaranja politicke
nauke. Iz nje joS nisu bile izdvojene brojne drustvene nauke, pa ni
sociologija kao najopstija od njih. Pri samom kraju Klauzevicevog
zivota Ogist Kont odreduje svoje ucenje kao "politique positive". Dve
decenije posle smrti slavnog Prusa o politici se jo§ govori kao o "prin-
cesse de toutes les sciences".

Klauzeviceva misao formirana je na izmaku tradicionalnog i na
pocetku konstituisanja modernog znacenja politike. U Aristotelovo
doba pojam politike se odnosio na nacin zajednickog Zzivota ljudi.
Njegovo bitno obelezje je teznja ka plemenitom i pravednom. Vlada-
vina je definisana svojom vezano$¢u za pravednu delatnost koja sluzi
opsStem dobru. Moguénost moralnog usavrSavanja treba da bude vr-
hovni zakon drZavnog ustrojstva. U anticko doba drzave razlikujemo
prema specificnim moralnim osobinama, posebno prema osobini dob-
raizla.

T Klauzevic, ibidem, str. 523
3 Ibidem, str. 54
? Ibidem, str. 524, 525

% Ibidem, str. 445 (610). 1 Zominijevo shvatanje politike (1837. godine) je
znatno Sire od danasnjeg. Za njega su ratna politika i vojna politika oblasti (delovi)
ratne vestine. Pored sastojaka koji u naSe doba sadrze te politike, u njemu uo¢avamo
obilje elemenata psiholoSke, ekonomske, socioloske, geografske, statisticke i druge
(nepoliticke) prirode. Videti: Zomini, Pregled ratne vestine, Beograd, Vojno delo,
1952, str. 39-84

3! Klauzevic, ibidem, str. 113
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U moderno doba sveobuhvatna kategorija politike je definitivno
rastocena na niz posebnih oblasti i nauka (proces je okoncan krajem
19. veka). Politika, u tom kontekstu, nije podredena zahtevu za pra-
vednu delatnost. Izolovana je od etike i podvrgnuta autonomnim zako-
nima drzavnog razloga. Politika postaje tehnika sticanja i oCuvanja
vlasti za proizvoljno postavljene svrhe. Politicko delovanje nije vise
odredeno ciljem, jer to mogu biti bilo koji i1 bilo kakvi ciljevi, ve¢
sredstvom, vla$¢u kao moguénos¢u da se odreduje ponasanje drugih
ljudi. Politika viSe nije shvac¢ena kao umni poredak zajednickog Zivota
ljudi, ve¢ kao teznja ka uceS¢u u vlasti ili ka uticaju na podelu vlasti,
bilo medu drzavama ili u drzavi izmedu ljudskih grupa koje ona
obuhvata (Veber).

Klauzeviceva misao ima obelezja kako tradicionalnog, tako i
modernog poimanja politike. "Moderan" je u shvatanju rata kao pro-
duzetka politike kojim bi neprijatelj bio potcinjen naSoj volji, odnosno
shvatanju politike kao teZnje da se uti¢e na ponaSanje drugih ljudi i
naroda. "Tradicionalan" je u shvatanju obuhvata objektivne politike.
Ali, to nije najvaznija karakteristika njegovog "tradicionalizma". Za
nas, najznacajnija je karakteristika da je on u svom poimanju sub-
jektivne politike zadrzao etiCku sadrzinu. U tom smislu je vrlo odre-
den. Za Klauzevica "politika u sebi sjedinjuje i izjednacuje sve inte-
rese unutrasnje uprave, pa i interese covecnosti (podvukao autor) i
svega ostalog $to bi filozofski razum mogao da izrazi".** Svoju name-
ru da se posebno pozabavi etiCkim aspektom ratovanja, on je istakao u
jednom tekstu pronadenom u njegovoj zaostavstini. U njemu izrazava
zelju da rat zahvati s politickog i CoveCanskog gledista ("die politische
und menschenliche Seite des Krieges").*> Posmatrajuéi realni oruzani
aktivitet svog doba, on s gnusanjem govori o okrutnostima francuskog
revolucionarnog rezima prema pobunjenim Vandejcima (1792. godi-
ne), koji ne vodi racuna o ljudskom dostojanstvu i bilo ¢emu ljud-
skom.** Ovakvim shvatanjem politike Klauzevic objasnjava genezu i
obelezja rata.

Rat civilizovanih naroda "proizlazi uvek iz nekog politickog
stanja (von einem politsche Zustande) i izaziva ga samo politicki
motiv (ein politisches Motiv)".*> Politika je "majka rata", ona je "pa-
met" (sie ist Intelligentz), "a rat samo instrument, a ne obratno..."*®
Zbog podredene prirode politiCkog instrumenta, rat pripada razumu
(verstand). Onaj ko hoée da ratuje, treba da se drzi nacela da u ratu

32 Ibidem, str. 523
3 Ibidem, str. (8)

3* Clausewitz: Bekenntnisse, 1812, navedeno prema: Aron Raymond, Penser la
guerre, Clausewitz, 11, L’age planetaire, Paris, Gallimard, 1976, p. 129

¥ Klauzevic, ibidem, str. 53 (33)
% Ibidem, str. 523
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upotrebi "samo one snage i da postavi samo takav cilj, koji su upravo
dovoljni za postizanje njegove politicke svrhe". U protivnom, "sred-
stvo bi izgubilo svaku srazmeru prema svrsi".*’ Rat nije nista drugo do
"drzavna politika produzena drugim sredstvima (der Krieg nichts ist
als die fortgesetzte Staatspolitik mit anderen Mitteln)".*® On je "samo
deo politickih odnosa, dakle, nikako nesto samostalno".* Politika se
"provla¢i kroz ceo ratni akt i vrSi trajan uticaj na njega, ukoliko to
dopusta sama priroda sila koje u njemu eksplodiraju".*’ Ratna vestina
"na svome najvisem stanovistu postaje politika, ali, naravno, politika
koja, umesto da piSe note, bije bitke"."!

Zbog svega napred rec¢enog rat je "politicki ak On "mora ne-
minovno da nosi politi¢ki karakter".” Vodenje rata u "glavnim potezi-
ma je samo politika koja je pero zamenila macem", ali zato "nije pres-
tala da misli po svojim sopstvenim zakonima".**

S obzirom na takva obeleZja rata " vrhovno stanoviste za ratovod-
stvo, odakle polaze glavne smernice, ne moZze biti nikakvo drugo nego
stanoviste same politike".* "Potéinjavanje politickog gledista vojnic-
kom bilo bi paradoksalno." Ostaje kao moguce, dakle, "samo potcinja-
vanje vojni¢kog gledista politickom".** Prilikom ocene rata politika se
"uvek prva mora uzeti u razmatranje". Rat se "mora meriti politiCkom
merom".*’

Situiranje silovitosti, afektivnosti i slobode volje njihovih subje-
kata u sferu politike, sa takvim njenim znacajem i ulogom, pomoglo je
Klauzevicu da uo¢i razliku izmedu koncepta i realnosti, i da uvede
distinkciju izmedu dve vrste rata. Otuda potice prelaz od inicijalne ka
finalnoj definiciji rata. Prva se odnosi na idealni, apsolutni rat (abso-
luter Krieg), a druga na realni rat (wirklicher Krieg). Apstraktni, ideal-
ni, apsolutni rat nije ideal kome se tezi, ve¢ sredstvo u spoznaji real-
nog rata. U zavisnosti od stepena zategnutosti koje prethode ratu, ovaj
drugi se manje ili viSe priblizava apsolutnom ratu. Apsolutni rat kara-
kteriSe primena nasilja bez ikakvog ogranicenja, tj. bezobzirna upot-
reba fizicke sile. Svaki od suprotstavljenih borbenih u¢esnika namece

t" 42

7 Ibidem, str. 503, 504
¥ Ibidem, str. 35 (6)
¥ Ibidem, str. 521
 Ibidem, str. 53

1 Ibidem, str. 524

2 Ibidem, str. 53, 534
3 Ibidem, str. 526

“ Ibidem

4 Ibidem, str. 523

4 Ibidem, str. 523
YIbidem, str. 55
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onom drugom zakonitost (svoju volju). Nastaje uzajamno uticanje
jednog na drugog koje vodi krajnosti. Realni rat, s druge strane, zbog
svoje politiCke determinacije i instrumentalnosti nije apsolutni izraz
sile, nije neobuzdano, slepo nasilje, niti ga, pak, karakteri§e apsolutna
mrznja medu suprotstavljenim borbenim akterima. On nije nikakva
krajnost. On je delovanje sila koje se ne razvijaju savrSeno jedno-
obrazno 1 skladno, "ve¢ se ¢as snazno napregnu kada je potrebno da
savladaju otpor koji im suprotstavljaju tromost i trenje, a ¢as su suvise
slabe da bi pokazale neko dejstvo".* Tako je realni rat u izvesnoj meri
jace ili slabije pulsiranje nasilnosti. Njega karakteriSu zastoji, stanja
zategnutosti i povremeni vojni udari. On, dakle, nije kontinuirani boj
ili bitka. Realni rat moze odredeno vreme postojati i bez bojeva i
bitaka.

Politicka svrha je vrhovna konsideracija u vodenju rata. Ona odre-
duje smernice, obim sredstava, meru energije, veli¢inu Zrtava rata i
njegovih delova. U skladu s time, uniStenju neprijateljskih oruzanih
snaga treba teziti ili ga treba wvrSiti "samo toliko koliko je to
potrebno".*

Politicki razum kontrolie strasti naroda i potcinjava svojoj volji
avanturisticke inicijative 1 uopste slobodnu aktivnost duha, vojsko-
vode i njemu podredenih stareSina. On usmerava i ograni¢ava nasilje
na potrebnu meru kako bi posluzilo kao sredstvo u postizanju cilja. U
tome je razlika izmedu '"ratovanja" varvara i civilizovanih naroda.
Kod prvih se, naime, violencija raspaljuje bez ikakvih prepreka sve
dok jedna ili druga strana ne bude unistena.

Postoje dve osnovne vrste rata. U prvoj je cilj "potpuno savla-
divanje neprijatelja, bilo da Zzelimo njegovo politicko uniStenje, ili da
ga samo onesposobimo za otpor i prinudimo na mir kakav je nama po
volji". U drugoj je cilj postizanje samo nekih "osvajanja na granici
njegove drzave, bilo da se osvojeno zadrzi, ili da se pri zaklju¢enju
mira upotrebi kao korisno sredstvo za razmenu".”* Kazemo dve osnov-
ne vrste rata, jer izmedu jedne i druge vrste postoje brojni prelazi.

Interes ¢ovecnosti u ratovanju

No, vratimo se etickom elementu u Klauzevicevom poimanju
ratovanja. On je, kako smo to ranije rekli, sadrzan u njegovom shva-
tanju politike — covecnost je njen sastavni deo. Ako je to tako, onda je
eticki element, prisutan u celom ratnom aktu i vr$i trajan uticaj na
njega. On je, dakle, nuzan konstitutivni deo rata i ratovanja. Drugim

48 Ibidem, str. 53
* Ibidem, str. 58
0 Ibidem, str. 35
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reCima, oruzani aktivitet bez tog elementa izlazi iz pojmovnog odre-
denja rata i ratovanja.

Izuzetno je vazno zapaziti da Klauzevic ne govori o ratovanju kao
o spoljnoj potrebi da se humanizuju oruzani sukobi velikih razmera
("la civilization de la guerre", odnosno "the humanizing of war").
Naprotiv, izvodi je iz same sustine ratovanja. On izri¢ito govori o
interesu Covecnosti. A interes je cilj koji imamo u vidu kada delamo.
On smatra da svaka od zarac¢enih strana ima interes da u vojnim dejst-
vima postupa Covecno, odnosno, savremenim re¢nikom receno, da
uvazava elementarna ljudska prava kodifikovana zakonima i obica-
jima ratovanja. Taj obostrani interes osnova je njihove univerzalnosti.

Ratovanje je, kao Sto smo to ranije kazali, recipro¢an oruzani ak-
tivitet koji ima destruktivan cilj. Kod jednostranog nasilja toga recip-
rociteta nema. Ono se uvek vrsi nad slabim i1 nenaoruzanim. Ubijanje
ljudi koji nisu ispoljili bilo kakvu neprijateljsku nameru, obesno po-
naSanje trupa i razaranja bez ikakve vojne potrebe nemaju niceg za-
jednic¢kog sa vojnom delatnos¢u. Vekovna iskustva ratovanja nedvo-
smisleno pokazuju da neCovecno ponaSanje oruzanih snaga ne dopri-
nosi hjihovoj snazi i uspehu. Naprotiv, ono ih razara i umanjuje. S
druge strane, ono ne slabi neprijatelja, ve¢ ga jaca. Cak ni potuceni
neprijatelj neée se predati ako zna da ¢e ga njegov zarobljiva¢ muciti i
ubiti. Pruzaée snaZan otpor i Ciniti svoje zarobljavanje §to skupljim.
Humano tretiranje zarobljenika, s druge strane, ohrabruje neprijatelja
da se preda.

Ratna sre¢a je izuzetno promenljiva. U ponedeljak mozes biti
zarobljivac, a ve¢ u petak zarobljenik. Danas moze$ osvojiti neki deo
neprijateljske teritorije 1 surovo postupati prema njegovom civilnom
stanovnistvu. Za par dana ili meseci to isto moze uciniti i neprijatelj.
Stoga se okrutnosti koje jedna strana ¢ini nad pripadnicima oruzanih
formacija neprijatelja (mucenja i ubijanja zarobljenika) i njegovim ci-
vilnim stanovni$tvom (umorstva, mucenja, silovanja i progoni) mogu
vratiti njoj samoj, njenim oruZanim snagama i narodu. Jer, kao po
zakonu o spojenim sudovima, jedna svirepost rada drugu.

Masovna krSenja zakona i obicaja ratovanja vode banditizaciji
oruzanih snaga. Ukoliko su ona obostrana, zarac¢ene strane tonu sve
viSe i viSe u medusobno istrebljenje, ¢ime ratovanje gubi bilo kakvu
racionalnost. Zbog takvih posledica krSenja konkretnoistorijskih etic-
kih normi ratovanja, njihovi nalogodavci i izvr$ioci su, pre svega, nep-
rijatelji oruzanih snaga kojima pripadaju, neprijatelji sopstvene drzave
1 sopstvenog naroda. U civilizovanom drustvu oni su tako i tretirani.
Uvazavanje zakona, odnosno ponasanje u skladu sa njima, s druge
strane, bitna je komponenta stru¢nosti vojnog delatnika. Ono je vojna
vrlina prvorazrednog znacaja, osnova Casti, ponosa i samopostovanja
ratnika.
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Da bi te posledice bile izbegnute, ponaSanje u ratu, kao i u drugim
vrstama borbe (sportska borba, ekonomska utakmica i dr.), regulisano
je ne samo sistemom etickih normi i vrednosti, ve¢ i pravno. Njima je
odredeno kada je moguce pribe¢i oruzanom nasilju, a kada ne, kao §to
je odreden i naCin ponaSanja u ratu, odnosno nacin na koji se on vodi.
Najdublji smisao moralnog vaspitanja oruzanih snaga je da njihovi
pripadnici zele da ¢ine ono $to moraju da ¢ine u vojnoj organizaciji i
njenom okruzenju.

Nacisti su tvorci izreke: "Kriegs raison gehet vor Kriegs manier".
Za njih "u borbi na Zivot i smrt ne postoji nikakva legalnost".”' Diho-
tomija na " Kriegs raison" — vojnu potrebu i " Kriegs manier" — zako-
ne i obicaje ratovanja, te njihovo suprotstavljanje nema ni nau¢nog, ni
etickog opravdanja. Jer, Kriegs raison implicira Kriegs manier. Bez
ove implikacije nema delatnosti koja je nazvana vojnom, niti fenome-
na koji je nazvan ratovanje. Istorijski vojnoeticki sistemi velikih kul-
tura to o€ito pokazuju.

Tridesetak godina posle Klauzeviceve smrti Francis Lieber je na-
pisao, a predsednik Linkoln potpisao kao instrukciju za borbeno delo-
vanje: "Ljudi koji su se latili oruzja jedni protiv drugih u ratu nisu
stoga prestali da budu moralna bi¢a, odgovorni jedni drugima i
Bogu".”? U skladu s tim, ratni zarobljenici, kao "public enemies", nisu
efektivni neprijatelji. Oni ne smeju biti podvrgnuti bilo kakvom kaz-
njavanju zbog toga $to su "public enemies".

U deklaraciji iz Sankt Peterburga (1868) receno je: "Iskljucivi
legitimni cilj koji drzave treba da postignu u ratu je da oslabe vojne
snage neprijatelja".”

Na konferenciji u Briselu (1874) konstatovano je: "Ratni zarob-
ljenici nisu kriminalci, ve¢ zakoniti neprijatelji. Oni su u vlasti nepri-

>! Falk A. Richard, Kolko Gabriel and Lifton Jay Robert (eds): Crimes of War,
Random House, New York, 1971, p. 283

52 F. Lieber, navedeno prema: P. L. Stromberg, M. Wakin Malham, Callahan
Daniel: The Teaching of Ethics in the Military, New York, The Hastings Center, Insti-
tute of Society, Ethics and the Life Sciences, 1982. U Drustvenom ugovoru Ruso je
pisao: "Rat, dakle, ni u kom slu¢aju nije odnos ¢oveka prema ¢oveku, ve¢ drzave pre-
ma drzavi, u kome pojedinci postaju neprijatelji samo slucajno, ne kao ljudi, pa ¢ak
ni kao gradani, ve¢ kao vojnici; niposto kao pripadnici naroda, ve¢ kao njegovi brani-
oci. Najzad, svaka drZzava moZe za neprijatelja da ima samo druge drzave, a ne ljude,
posto izmedu stvari po prirodi razli¢itih ne moze da se ustanovi nikakav pravni od-
nos." "Budu¢i da je cilj rata razaranje neprijateljske drzave, mi imamo pravo da ubi-
jamo njene branioce sve dok drze oruzje u ruci; no ¢im ga poloze i predaju se, oni
prestaju biti neprijatelji ili neprijateljsko orude, opet postaju prosto naprosto ljudi i
tada viSe nemamo pravo na njihove Zivote. Ponekad mozemo da ubijemo drzavu, a
da pritom ne ubijemo ni jednog njenog ¢lana; rat, medutim, ne daje nikakvo pravo
koje ne bi bilo potrebno za njegovu svrhu."; Zan Zak Ruso, Druitveni ugovor, O
poreklu i osnovama nejednakosti medu ljudima, Beograd, Prosveta, 1949, str. 14-15

3 Crimes of War, p. 3
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jateljske vlade, a ne pojedinca ili jedinice koja ih je zarobila, i ne sme-
ju biti podvrgnuti bilo kakvom nasilju ili zlostavljanju."** Naprotiv,
oni moraju biti Covecno tretirani. Ranjenim i bolesnim pripadnicima
oruzanih snaga neprijatelja, kao i civilnom stanovniStvu treba pruziti
svaku pomo¢.

Haske regule predstavljaju ozbiljan korak napred u nastojanju da
budu izbegnute nepotrebne patnje ucesnika rata. To se, pre svega,
odnosi na human tretman zarobljenika i ranjenih vojnika, te oCuvanje
imuniteta neboraca (civila) i nevojnih objekata. Prema njima, ratni
zarobljenici "moraju biti humano tretirani. Sva njihova li¢na imovina,
izuzev oruzja, konja i vojnih dokumenata, ostaje u njihovoj svojini". U
¢lanu 22 izri¢ito je receno da pravo borbenih ucesnika da upotreb-
ljavaju sredstva unistenja neprijatelja ,,nije neograni¢eno".”

Janacije Denié¢, u knjizi Etika rata (predatoj u Stampu pet dana po
okoncanju Drugog balkanskog rata) kaze: "Vrline jednog naroda u
toku rata su zaSti¢ivanje Casti Zenskinja, zaSti¢ivanje dece i nevinih,
zaSti¢ivanje imanja, sredstava za zivot, i pomaganje sirotih i iznemo-
glih kod pot¢injenog naroda. A sve §to pomaze odrzavanje zivota, to
je eti¢no, to je moralno. (...) Poroci, pak, jednog neetickog naroda, u
toku rata, jesu oduzimanje Casti Zenskinja, uniStavanje dece i nevinih,
otimanje imanja, sredstava za Zivot, i nepotpomaganje sirotih i izne-
moglih kod drugih naroda." U pobedenom "treba gledati sabice,
satoveka".*

Upotreba nasilja u ratu moze biti ispoljena samo u vrsti i stepenu
koji su nuzni za ostvarenje vojne svrhe. To znaci da vojna dejstva
moraju biti vodena u skladu sa principima humanosti i vitestva. Haska
pravila priznaju status vojnog delatnika samo onima koji poStuju za-
kone i1 obicaje ratovanja. To se odnosi kako na regularne oruzane
snage, tako i na milicije i dobrovoljce.

Mete vojnih dejstava moraju biti striktno ograni¢ene na vojne
ciljeve, tj. na objekte koji svojom prirodom, lokacijom, svrhom i upo-
trebom efektivno doprinose vojnoj akciji i ¢ija potpuna ili delimi¢na
destrukcija, zauzimanje ili neutralizacija omogucava izvesnu vojnu
korist. Pa i to se moze Ciniti samo konkretnoistorijski dozvoljenim
sredstvima nasilja. Otkako postoji ratovanje, postoje i ogranicenja u
pogledu njihove upotrebe. Nekad su to bile otrovne strele, a danas su
to antibioti¢ka oruzja.

Bilo kakvo kr§enje zakona i obicaja ratovanja izlazi iz vojne sfere
i pretstavlja zlo¢in. Napoleon Bonaparta je jo$ rigorozniji: "Moja ve-
lika maksima uvek je bila, u politici kao i u ratu, da bilo koja Steta

> Briselska konferencija 1874, navedeno prema: Best Geoffrey, Humanity in
Warfare, London, Weidenfeld and Nicolson, 1980, p. 137

> Konvencija o ratovanju na kopnu 1907
%% Denié Janadije: Etika rata, Beograd, Prosveta, 1915, str. 71, 79
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nanesena neprijatelju, pa makar i dozvoljena pravilima, je opravdana
samo ako je ona apsolutno nuzna, sve ostalo je zlo¢in." >’

Eticko ponaSanje u procesu ratovanja je tesko, ali bez njega nema
vojne delatnosti.Vojnik pokazuje svoju snagu strogosS¢u, ¢vrstinom,
pravi¢nos$éu i humanos$¢u prema licima koja su u njegovim rukama.
On je hrabar, ali ne i okrutan. Nikada ne zaboravlja da su i njegovi
neprijatelji ljudi. Stoga je S. Hunlington u velikoj zabludi kad kaze da
vojni delatnik praktikuje svoj oruzani aktivitet nezavisno ne samo od
politickih, ve¢ i moralnih konsideracija, odnosno da je za njega presu-
dan "raison d'etat".*®

S obzirom na sustinski znacaj etickog elementa u vojnoj delat-
nosti, eticko obrazovanje i vaspitanje oruzanih snaga ima prvorazre-
dan znacaj. Oni su sastavni deo priprema za rat kako drzava, tako i
drzava in statu nascendi.

"PRIMITIVNI RAT"; ORUZANI AKTIVITET
PROTIV COVECNOSTI

Submilitarni karakter "primitivnog rata"

Masovna upotreba oruzja u reSavanju druStvenih suprotnosti nije
rat. Rat je, kao $to smo to ranije rekli, reciprocno oruzano delovanje
masovnih razmera sa destruktivnim ciljem. Oruzana borba je njegovo
bitno obelezje. Pa i sama borba, nezavisno od takvog svog znacaja,
nije dovoljna odrednica njegovog pojma. Da bi bila sustinski sastojak
rata, ona mora biti vodena sa njoj imanentnim interesom ¢ovecnosti.

Antropoloska istrazivanja primitivnih naroda (BuSmani, plemena
Nove Gvingje i dr.) obogatila su druStvenu misao konceptom "primi-
tivnog rata". Taj fenomen, geneticki posmatrano, karakteristi¢an je za
preistorijske stepene razvoja ljudskog drustva, za preddrzavno stanje.
Kod primitivnih naroda (rohe Volker) ,,svi ¢lanovi jedne grupe su
drugovi jedni drugima i imaju zajednicki interes protiv svake druge
grupe. Osecanje koje preovladuje unutar "mi-grupe", medu njenim
pripadnicima je osecanje mira i saradnje, oseanje koje preovladuje
unutar jedne grupe prema svim autsajderima je osecanje neprija-
teljstva i rata. Ova dva oseCanja su savrSeno konzistentna jedna
drugom, u stvari, nuzno dopunjuju jedno drugo."*’ Otuda proisti¢u dva
moralna kodeksa, dve grupe obicaja. Jedan za pripadnike grupe unutar
nje same, a drugi za strance van grupe. Autsajdere, strance koji pri-

3" Navedeno prema: Best Geoffrey, ibidem, p. 49

% S. Huntington: The Soldier and the State, The Theory and Practices of Civil-
Military Relations, The Belknap Press of Harvard, University Press, Cambridge,
Massachusetts, 1957, p. 78

> Sumner G. William, War, 1911, u: War, ibidem, p. 209
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padaju "drugi-grupi" pohvalno je ubijati, pljackati, protiv njih praktik-
ovati krvnu osvetu, krasti im zene i dr. U okviru "mi-grupe" to, medu-
tim, nije dozvoljeno. Kolektivno prihvaceno i odobreno nasilje od
strane "mi-grupe" ("mi-narod") nad "drugi-grupom" naziva se "primi-
tivni rat".*

Rat, "prave vojne operacije", "civilizovano ratovanje" ili "poli-
ticko ratovanje" antropolozi povezuju s otkri¢em principa taktike, koje
sposoban komandant koristi u celini u svakom borbenom an-
gazovanju. Za razliku od njega, u "primitivhom ratu" koristi se samo
nekoliko tih principa i to onih koji poticu iz lova na Zivotinje. Njemu
svojstvena oruzana aktivnost je lov na ljude. To je osnova "primitiv-
nog rata" ili "submilitarne borbe". "To je lov na ljude i on proizvodi
samo primitivni rat ili submilitarnu borbu. Pojava pravog rata zahteva
upotrebu svih principa borbe u svakom angazovanju, ponekad kombi-
novanih na ovaj ili onaj na¢in."®'

Izmedu "mi-grupe" i "drugi-grupe" izrazeno je apsolutno nepri-
jateljstvo. To je slepo nasilje ograni¢eno samo njemu svojstvenim
obelezjima, ni¢im van njega. Borba traje dok jedna ili druga grupa ne
bude fizicki uni§tena. Tim obracunima nepoznate su strategija i lo-
gistika, a borbena dejstva su defektna u nekim ili mnogim zahtevima
taktickog ratovanja. Ovo, medutim, nisu jedina niti najbitnija obelezja
"primitivnog ratovanja". Ono se moze ispoljiti u razli¢itim oblicima,
¢ak u nekim koji ga priblizavaju civilizovanom ratovanju. Ali, jedno
je, 1 to bitno, zajednicko svima njima. "To je tretiranje neprijatelja kao
divlje zivotinje, kao nesto ne sasvim ljudsko."* Za razliku od ovoga, u
pravom ratu vojnik je sposoban da svog neprijatelja tretira kao ljudsko
bi¢e. Primitivni "ratnik" nema simpatije i milosti. Ciljevi rata koji on
vodi potiCu iz emocionalnog zivota pojedinaca i malih grupa, a retko
su ekonomski. Stoga je to "ratovanje" ispod vojnog horizonta i kao
takvo manifestacija je ljudske nezrelosti.

Ponovimo, rat civilizovanih naroda je nerazdvojno povezan sa
drzavnim stanjem. Vojna delatnost u njemu postoji kao posebna grana
u drustvenoj podeli rada, a vojna organizacija kao najelementarniji
socijalni supstrat drzave. Taj rat karakteriSu strategija, taktika i lo-
gistika. On je politicki akt. Pojmovi neprijatelja, neprijateljstva i unis-
tenja u njemu imaju sasvim drugacije znacenje, nego u "primitivnom
ratu". Kao takav, on nije slepo nasilje, nije apsolutno neprijateljstvo.
Uprkos nehumanosti rata kao celine, on implicira elementarnu ¢ovec-
nost, ¢ovecnost iz interesa, odnosno interes covecnosti. Stoga je on

% Harry Holbert Turney-High, The Military (The Theory of Land Warfare as Be-
havioral Science), Massachusetts, 1981, p. 26; Videti, takode, J. Schneider, Primitive
Warfare: A Methodological Note, u: War, ibidem, p. 274-283

8! Ibidem, p. 23
5 Ibidem, p. 26
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sasvim razli¢it fenomen u odnosu na fenomen "primitivnog rata".
Ovaj drugi nije nizi oblik prvog, kao §to su primitivna religija ili
primitivna umetnost nizi oblici moderne religije i umetnosti, te stoga
ne moze biti situiran u vojnu sferu. U "primitivnom ratu" preistorije
neprijatelji su svi pripadnici drugog roda ili plemena, neprijateljstvo je
apsolutno, cilj nije nametanje svoje volje neprijatelju, ve¢ njegovo
totalno fizi¢ko uniStenje. U pravom, civilizovanom, ratu neprijatelja
predstavljaju samo oruzane snage koje se suprotstavljaju i imaju de-
struktivnu nameru, neprijateljstvo je relativno (racionalna, reaktivna,
mrznja), a cilj politicki.

"Primitivni rat" i njemu svojstvena submilitarna delatnost, mada
genetiCki povezani sa preistorijskim stepenima drustvenog razvoja,
ispoljavaju se tokom cele istorije, pa i u nase doba. Oni postoje u svim
onim situacijama gde se i kada se masovno koristi oruzano nasilje u
sluzbi politike iz kojeg je iskljuena elementarna eticka supstanca, tj.
tamo gde njegovi planeri i sprovodnici u neprijatelju ne vide ljudsko
bice.

Na samom pocetku Prvog svetskog rata Kaiser Wilhelm II pisao
je Francu Josifu: "DuSa mi je rascepljena, ali sve mora biti zatrto ogn-
jem 1 macem, ljudi, Zene, deca i starci moraju biti poklani i nijedno
drvo, nijedna kuéa ne sme da opstane na licu zemlje. Ovim metodama
terorizma, koji su jedini u stanju da uti¢u na narod tako degenerisan
kao Francuzi, rat ¢e biti zavrSen za dva meseca. U protivhom, ako
prihvatim konsideracije humanosti, on ¢e se prolongirati godinama.
Uprkos mom gnuSanju primoran sam, stoga, da izaberem prethodni
sistem."®

Zbog niskog stepena druStvenog razvoja Covek preistorije nije
imao nikakve alternative u svom odnosu prema susednim plemenima
ill rodovima. Stoga je vodio "primitivni rat" kao nacin svog opstanka.
Nasuprot njemu, Covek civilizacije je ima. U njoj je relativno lako
razlikovati oruzane snage od civilne populacije, borce od neboraca,
prijatelje od neprijatelja, dobro od zla. Pa ipak, nisu retki slu€ajevi
izjaSnjavanja za submilitarne aktivnosti manifestovane u spoju logike
"primitivnog rata" i sve ubita¢nije vojne tehnike i efikasnije vojne
tehnologije. Stoga je, sa vrednosnog stanovista posmatrano, primi-
tivno "ratovanje" civilizacije primitivnije od "primitivnog ratovanja"
preistorijskog doba. Ono i nije nikakvo ratovanje. To su serije gnusnih
zlo¢ina. Njihovi nalogodavci i izvrSioci nisu vojnici, ve¢ submilitarci.

Pojavni oblici submilitarnog delanja

S obzirom na navedene karakteristike primitivnog ratovanja, nuz-
no je konkretnije re¢i na koji nain se ono ispoljava. U toj nameri,

8 Crimes of War, ibidem, p. 135
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njemu svojstvene submilitarne aktivnosti ¢emo posmatrati u dve soci-
jalne situacije. Prvo u borbi, a zatim van nje.

Nasilje u borbi (bojevi i bitke), kao bitnom obelezju ratovanja,
pristuno je samo onoliko koliko je to potrebno da bi bio ostvaren vojni
cilj, odnosno da bi neprijatelj bio onesposobljen u stepenu koji ¢e ga
onemoguciti da nastavi borbu. Borci suprotstavljenih strana ubijaju
jedni druge iz straha za sopstveni zZivot. Oni na taj nacin brane pravo
na vlastiti Zivot rukovodeni logikom: "ako ja ne ubijem njega, ubice
on mene". Jedino u tom kontekstu ubijanje ima militarno opravdanje.
Ukoliko se, medutim, pribegne prekomernoj upotrebi nasilja, tj. na-
silja koje prevazilazi realne vojne potrebe, takva oruzana aktivnost po-
prima submilitarna obelezja. MozZe biti ispoljena u koris¢enju naj-
savremenijih sistema oruZja protiv slabo naoruzanog neprijatelja,
sredstava eksterminacije a ne vojne pobede, te upotrebi oruzja koja
neprijatelju nanose nepotrebne patnje.

Dok je u prethodnom slucaju u pitanju recipro¢na nasilna aktiv-
nost, mada nejednake snage, raznovrsnih borbenih sastava, u drugom
slucaju re¢ je o jednostranom oruzanom aktivitetu protiv onih koji su
onesposobljeni za borbu (zarobljenici, ranjenici, bolesni sl.), te protiv
onih koji nisu ispoljili nikakve borbene namere i aktivnosti (civilna
populacija) i protiv njihovih materijalnih i duhovnih vrednosti. Sub-
militarna aktivnost u ovom slué¢aju poprima slede¢e pojavne oblike:**

— povrede nanoSene zivotu i telesnom integritetu, naroCito sve
vrste ubistva, sakacenja, svireposti i mucenja

— nezakonito proterivanje, premestaj i nezakonito hapsSenje civilne
osobe, proganjanje na politi¢koj, rasnoj ili verskoj osnovi

— proterivanje i premestaj verske, nacionalne ili rasne grupe ili
njenih delova, povrede licnog dostojanstva, narocito uvredljivi i poni-
zavajuci postupci

— prisiljavanje ratnih zarobljenika ili civila da sluze u neprijatelj-
skoj vojsci, uzimanje talaca

— izricanje i izvrSavanje kazni bez prethodnog sudenja od strane
redovno ustanovljenog suda i proprac¢enog svim sudskim garantijama
koje civilizovani narodi priznaju za neophodne

— aktivnosti €iji je cilj da u celosti ili delomi¢no bude uniStena na-
cionalna, etniCka, rasna ili verska grupa (ubijanje pripadnika grupe,
nanosenje teske telesne ili duSevne boli njenim pripadnicima, namerno
nametanje takvih Zivotnih uslova grupi kojima je cilj njeno potpuno ili

% Izvori navedenih pojavnih oblika submilitarnog delanja su: Zenevske konven-
cije I, II, III, IV, te Protokoli I i II, Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina
genocida, Konvencija o nezastarevanju ratnih zlo¢ina i zlocina protiv covecnosti,
Statut medunarodnog vojnog suda u Ninbergu i Statut medunarodnog kaznenog suda
za teSka kr$enja medunarodnog humanitarnog prava na podrucju bivse Jugoslavije od
1991. godine.
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delimi¢no unistenje, uvodenje mera kojima je cilj sprecavanje po-
radanja u okviru grupe, prisilno premestanje dece iz jedne grupe u
druguisl.)

— uniStavanje i pljackanje javne i privatne imovine, kao i svako
oduzimanje imovine koje nije uslovljeno vojnom potrebom i koje je
sprovedeno na bespravan i samovoljan na¢in

— izlaganje civilnog stanovnistva ili pojedinih civilnih lica na-
padu, preduzimanje napada bez ta¢no odredenog cilja koji moze
nauditi civilnom stanovnistvu ili civilnim objektima ako se zna da ¢e
takav napad uzrokovati gubitak mnogih Zivota, ranjavanje mnogih
civila i oStecenja civilnih objekata

— napadi na postrojenja i objekte koji sadrze opasne materije ako
je poznato da ¢e takav napad imati kao posledicu gubitak mnogih Zi-
vota, ranjavanje mnogih civila i oSte¢enje civilnih objekata

—unistavanje gradova i sela ili pustoSenje koje nije opravdano vo-
jnom potrebom

— napadi bilo kojim sredstvima na nebranjene gradove, sela, de-
militarizovane zone, objekte ili zgrade, osvajanje ili namerno oStece-
nje verskih objekata, objekata namenjenih dobrotvornoj svrsii eduka-
ciji, umetnosti i nauci, istorijskih spomenika, te umetnickih i nau¢nih
dela.

Submilitarne aktivnosti su negacija univerzalnih eti¢kih normi
naSe civilizacije, moralnih konstanti, odnosno "osnovnih zapovesti
covecnosti" koje moraju biti postovane svuda i u svim prilikama. Svi
oni koji to ne ¢ine su hostes humani generis, te, stoga, neprijatelji sop-
stvenog naroda, sopstvene drzave i njenih oruzanih snaga. Svuda gde
su one ispoljene, elementarna ljudska prava su na najbrutalniji moguci
nacin derogirana.

Subjekti i determinante submilitarnog delanja

Submilitarnu delatnost moZemo posmatrati kroz prizmu ponasanja
individualnih u€esnika rata. U skladu sa tim, korisno bi bilo ukazati na
uticaj njihovih li¢nih osobina na stepen uvazavanja zakona i obicaja
ratovanja. Ovaj pristup nesumnjivo bi omogucio sticanje znacajnih
saznanja o determinaciji i obelezjima zlo¢ina u ratu. On bi, kao postu-
pak, bio sasvim dovoljan za spoznaju fenomena o kome govorimo
ukoliko bi politika koja determiniSe rat, koja ga proZima do te mere da
on postaje politicki akt, ukljucivala i eticki element. U tom slucaju
zlo¢inacko ponasSanje individualnih uc¢esnika rata brzo bi naislo na efi-
kasnu moralnu i pravnu osudu. Ovde je re¢ o zlo¢inima u ratu.

Ali, kao §to je ranije reCeno, rat je produzenje politike, on je njen
instrument. A instrument mora biti prilagoden politickim ciljevima
drzave ili drzave in statu nascendi. Ukoliko je iz te politike iskljucen
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ratovanju imanentan eticki element, oruzane aktivnosti poprimaju
submilitarna obelezja. U ovom sluc¢aju rec je o "ratu" kao zloCinu. Na
taj nacin drzava postaje zlo¢inacka drzava (Verbrecherstaat), kako je
naziva K. Jaspers.”” Svi oni koji njena naredenja izvr$avaju su "rezim-
ski zlo¢inci" (H. Arendt).”® Organizovana mucenja i umorstva, u tom
kontekstu, postaju institucija vlasti, a eksterminacija celih naroda sas-
tavnim delom demografske politike takve drzave, tj. postaju "rezimski
zloc¢ini". Stoga, zlo¢inci nisu samo neposredni izvrSioci tih zlodela,
vec 1 svi nosioci funkcija politicke i vojne vlasti — od najnizih, preko
vlade, komandnog kadra oruzanih snaga, pa sve do drzavnika. Svi su
oni karike u jedinstvenom kriminalnom procesu.

Vodenje agresivnog rata je najveci zloCin. On se od drugih ratnih
zlo¢ina razlikuje time $to u sebi sadrzi akumulirano zlo celine. Obi¢no
je svrstan u kategoriju tzv. nepravednih ratova. Ovakvo njegovo
oznacavanje 1 klasifikovanje, medutim, u realnosti drustvenog zivota
nema visoku dijagnosti¢ku i diskriminativnu vrednost kako se to ¢esto
misli.

Rat se, naime, skoro isklju¢ivo ocenjuje sa nacionalnog, klasnog,
ideoloskog ili nekog drugog partikularnog stanovista. Stoga gotovo ne
postoji nijedan rat u istoriji koji njegovi ucesnici nisu kvalifikovali
istovremeno i kao pravedni i kao nepravedni. Dakle, isti ratovi, pos-
matrani sa stanovista interesa i shvatanja strana u sukobu, smatrani su
pravednim, odnosno nepravednim. Cak ni danas, na samom ulasku u
tre¢i milenijum, ne postoji efikasna identifikacija i osuda oruzane
agresije na neku zemlju. Dovoljan je minimum diplomatske i propa-
gandne spretnosti da takav oruzani napad bude predstavljen kao od-
brambeni rat, svaki rat kao rat za pravo i mir, svaka oruzana borba,
nezavisno od njenih razmera, kao incident. Pa, cak, i onda kada se slu-
¢ajno desi da neka vlada bude osudena kao napadac, do osude dolazi
tek posle znacajnih aktivnosti njenih oruzanih snaga i onda kada su
ve¢ pocinjeni brojni ratni zloCini.

Eticko i pravno opravdanje imaju samo odbrambeni ratovi. Oni
pripadaju kategoriji tzv. pravednih ratova. Iz takve njihove kvalifika-
cije ne bi, kao §to je to Cesto slucaj, smelo biti zaklju¢eno da je sve §to
se u njima i u njihovo ime ¢ini pravedno, odnosno moralno. Istorijska
iskustva pokazuju da su brojni "narodni ratovi" bili za same narode
pogubni, u humanitarnom smislu prave katastrofe. Za njih su uobica-
jeni uzasi, brutalnosti i velike patnje civila. Verovatno je stoga Klau-
zevic izbegao odgovor na pitanje o korisnosti za ¢ovecanstvo "ojaca-
nja ratnog elementa"®’ u vidu narodnog rata.

55 K. Jaspers, German Guilt, u: Crimes of War, p. 476-485
5 Arendt Hannah, u: Crimes of War, p. 494
" Klauzevic, ibidem, str. 411
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Ljudi se bore, a drzave vode ratove. I jedni i drugi mogu biti ak-
teri kako militarnog, tako i submilitarnog delanja. U realnosti primene
nasilja njihovi aktiviteti se prepli¢u, dopunjavaju i ponekad suprot-
stavljaju. Vazi kao pravilo da ciljevi moralne politike u ratu ne mogu
biti ostvarivani moralno nerazvijenim stareSinama i borcima, i vice
versa. ZloCinacka drzava vodi zlo€inacke ratove ("rat" kao zlocin).
Ona je zivotno zainteresovana da na komandnim polozajima u svojim
oruzanim snagama ima stareSine koje ¢e bespogovorno ostvarivati
njene ciljeve. Jer, drzavi zlo€incu potrebni su drzavni, odnosno rezim-
ski, zlo¢inci kao njeni instrumenti. Moguce je, medutim, da individu-
alni ratnici u zlo¢inackom ratu kao celini ispolje visok stepen moral-
nosti. Mnogi nemacki oficiri nisu, uprkos Hitlerovoj izri¢itoj naredbi,
streljali zarobljene saveznicke pilote i komesare jedinica Crvene Ar-
mije, izlazudi tako sopstveni zivot velikom riziku.

S druge strane, drzave u cCijoj politici je sadrzana elementarna
eticka supstanca ulagace velike napore da obrazuju i vaspitavaju ko-
mandni kadar i borce svojih oruzanih snaga na osnovama zakona i
obiCaja ratovanja. Zlo¢ini koje njeni oficiri 1 vojnici vrSe, ili mogu
vrsiti, nisu determinisani drzavnom politikom, ve¢ individualnim obe-
lezjima "ratnika". Oni bivaju brzo otkriveni, a njihova zlodela efikas-
no sankcionisana, ¢ime su patnje ljudi i razaranja svedena na najmanju
(nuznu) meru.

Idejno emocionalna osnova submilitarnog delanja, odnosno zlo¢i-
na u ratu i "rata" kao zloCina, nezavisno od njegovih konkretnoteo-
rijskih oblika, uvek sadrzi kao svoje bitno obelezje koncept apsolut-
nog neprijateljstva. A apsolutno neprijateljstvo logicki vodi agresiji,
masakru i genocidu. Ono postaje apsolutno onda kada je zasnovano na
bioloskoj ili rasisti¢koj filozofiji. To je duhovna hrana drzave zlo¢in-
ca, drzavnih zlocinaca, kao i zlo¢inaca koji deluju nezavisno od drzav-
ne politike.

Covek je taj koji ¢ini zlogine nezavisno od toga da li je drzavnik,
politi€ar, vojni stareSina ili obican ratnik. On je nosilac ideja i vred-
nosti koje ga motivisu na zlo¢inacko delanje. Okolnosti u kojima ¢e
ono biti ispoljeno mogu biti manje ili viSe za to pogodne.

Postoji nekoliko znacajnih faktora (razli¢ite snage u razlicitim
situacijama) toga delanja. Peter Karsten ih deli u dve grupe. U prvu
ukljucuje vrednosti i stavove koje individualni ratnik unosi u vojnu
organizaciju (osobine li¢nosti, etnocentrizam i druge ideoloSke orijen-
tacije), a u drugu ubraja vojnu organizaciju u procesu ratovanja (situa-
cija na bojistu, kvalitet vodstva i priroda oruzja koja su u ratovanju
kori§éena). Medu ovim faktorima postoje interakcije i preklapanja.®®

% Karsten Peter: Law, Soldiers, and Combat, London, Greenwood Press, West-
port, Ct, 1978, p. 32. Ove kriterijume autor zasniva na bogatoj argumentaciji. Videti
strane 32-144
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Ovo i druga istrazivanja ratovanja nisu utvrdila sklonost bilo koje
nacionalne grupe kao takve zlo¢inackom delanju. Ali, ona su nepo-
bitno pokazala da su sadizam, nizak stepen obrazovanja, niska pozici-
ja na socijalnoj lestvici, neostvarene licne ambicije i kriminalna pros-
lost oruzanih delatnika svake nacije, ekstremni etnocentrizam i njemu
svojstvena podela naroda na superiorne i inferiorne, dobre 1 zle, civi-
lizovane i necivilizovane,” ubermenschen i untermenschen,” zatim
religiozna mitologija’ (sveti rat: guerra florida kod Acteka, hri§é¢anski
bellum peregrinum, islamski dzihad i dr.),” kao i drasti¢ne razlike u
politickoj kulturi zaracenih strana (velike socijalne revolucije moder-
nog doba) prvorazredni generatori submilitarnog ponasanja. Njemu,
takode, doprinose situacija na bojiStu (stres, strah, frustracija, bes i
zelja za osvetom) i loSe vojno vodstvo.

Mnoge zlocine, nezavisno od njihove determinacije, mogu spre-
¢iti 1 Cesto su sprecavali oficiri osetljivi na zakone 1 obi¢aje ratovanja.
To pokazuje ponaSanje brojnih nemackih, britanskih, poljskih i ruskih
oficira u Krimskom ratu, te Prvom i Drugom svetskom ratu. I obratno,
moralno nerazvijene stare§ine” i njihovi nalogodavci, koji su iz poli-
tike pa i ratovanja, kao njenog nastavka, iskljucili elementarnu eticku
supstancu, doprineli su da veliki deo istorije ratova bude pretvoren u
prave humanitarne katastrofe.

Ratnici (oficiri, podoficiri i vojnici) nikada ne smeju zaboraviti da
kao ljudska bi¢a i kao vojnici imaju obaveze koje moraju tran-
scendirati njihovu duznost da se pokoravaju nemoralnim diktatima

U istrebljenju Indijanaca, Jacob Dowling je sluZio pod komandom pukovnika
Chivingtona (masakr Cejena 1864). U napadima na Indijance nije ispoljio nimalo
milosti. "Ubijao sam sve §to sam mogao i mislim da je to bilo opste raspolozenje u
komandi. Ja mislim i iskreno verujem da su Indijanci prepreka civilizaciji, i da treba
da budu istrebljeni." Ibidem, p. 56

" Pod komandom poruénika Wiliam Keli ubijeno je stotine ljudi, Zena i dece
(Cuveni zlo¢in u Mi Laju u Vijetnamskom ratu). Kada je izveden pred sud ¢udio se
zaSto se vodi postupak protiv njega. Jer, Vijetnamci su za njega "gooks" 1 "mulj".

"Aho A. James, Religious Mythology and the Art of War, Comparative Reli-
gious Symbolism of Military Violence, London, Aldwych, 1981

™2 Ibidem, p. 10. Detaljnije o mitovima svetog rata i njima odgovaraju¢im
posebnim tipovima vojne etike videti tabelu 2, p. 12

7 Jedan komandir &ete oruzanih snaga SAD u Vijetnamskom ratu spevao je sle-
decéu pesmu:

If you kill for pleasure
you' re a sadist,

if you kill for money
you' re a mercenary,
if you kill for both
you' re a RANGER.

Karsten, ibidem, p. 84
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sopstvene drzave. Iz tih razloga oni su duzni da, po svaku cenu, sprece
zlo¢ine u ratu nezavisno od toga da li su vojnici oruzanih snaga repub-
like ili monarhije, socijalisticke ili kapitalistiCke drzave ili, pak, geril-
skih pokreta. To je bitan pokazatelj njihove vojne kompetencije.

YU submilitarno "ratovanje"

Ekstremni etnocentrizam i druge retrogradne ideoloske orijenta-
cije 1 na njima zasnovane politike stranaka i drzava u nastajanju u toku
razaranja SFRJ i na njenim razvalinama, kvaliteti politickih vodstava i
vodstava oruzanih formacija, kao i liéne osobine politickih, propa-
gandnih i oruzanih delatnika doveli su do toga da oruzani aktivitet na
prostorima bivse Jugoslavije poprimi prevashodno submilitarna obe-
lezja.

Umesto da racionalno proceni situaciju u kojoj se zemlja nasla po
okoncanju hladnog rata i, s njom povezane, krupne promene u medu-
narodnim odnosima, pa da na osnovu toga formuliSe novu politiku
zemlje, istorijskom trenutku nedoraslo politi¢ko vodstvo, ta¢nije vod-
stva, zasnivaju svoje delanje na mitoloskim istinama (mitoloske istine
o vlastitoj naciji, nacionalnoj drzavi i njenoj istorijskoj misiji). Na-
cionalni lideri, uz snaznu podrsku sredstava javnog informisanja i bro-
jnih intelektualaca, "otkrise" svojim narodima da su opljackani i
ponizeni. Za sve nedace kroz koje prolaze optuzise druge, njima bliske
narode. Krajnje je vreme, po njihovom misljenju, da se usprave i da
im se vrati dostojanstvo i mo¢ koje zasluzuju. Jer, rec je o "nebeskom
narodu" nasuprot zemaljskim, o istorijski opamecenom nasuprot "is-
torijski raspamec¢enim narodima". Nove vode, tvorci i produkti takve
psihosocijalne klime obecaSe da ¢e sve pripadnike svojih naroda uje-
diniti u jednoj drzavi. Arbitrarno im odrediSe lebensraum i fiksirase
njegove granice. To uciniSe na geografskom prostoru na kome su
vekovima uobicajena intenzivna migratorna kretanja, na kome su se
mesali ljudi i narodi. To uciniSe u vreme u kome su integracioni
procesi Sirokih razmera doveli do toga da granice medu drzavama i
narodima pripadaju, sve vise, proslosti. To uciniSe s narodima istovrs-
nog jezika i kulturnih obelezja, s narodima koji su, uz ostalo, povezani
rodbinski, prijateljski i kolegijalno. Nasuprot dominantnim svetskim
trendovima internacionalne integracije, pod njihovim vodstvom otpo-
¢e proces nacionalne homogenizacije i medunacionalne antagoniza-
cije. Nasuprot filozofiji ljudskih prava i sloboda, poceSe da razvijaju
mit o nacionalnoj drzavi i njenoj istorijskoj misiji, u kojoj ljudi pre-
staju biti slobodni gradani i postaju puki delovi metafizickog entiteta —
nacionalne drzave.

Nastala je situacija u kojoj patoloski nacionalizmi pothranju jedni
druge, kao po zakonu o spojenim sudovima. Razvija se teza o nemo-
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guénosti zajednickog zivota sa drugim nacionalnim i verskim grupa-
ma. Kulminaciju ova teza dostize tretiranjem drugih naroda na prosto-
ru zajednic¢ke otadzbine kao neprijateljskih. Oficijelna glasila, javni
istupi politiCara, intelektualaca, stranackih lidera i drugih, vrve izrazi-
ma medunacionalne mrznje. Cak su i rekama, planinama i dolinama
primitivni nacionalisti podarili nacionalne atribute.

Proces nacionalne homogenizacije prikriva, medutim, jednu retro-
gradnu teznju o kojoj se malo govori i piSe. Re€ je, naime, o nastoja-
nju da nacionalizam, kao oblik kulturne patologije, bude nametnut
sopstvenoj naciji kao ideologija. Na toj osnovi insistira se dalje na po-
deli na "dobre" i1 "loSe" Srbe, "dobre" i1 "lose" Hrvate, "dobre" i "lose"
Muslimane, u kojoj su "losi" svi oni koji ne prihvataju rasisticku ideo-
logiju i njene vrednosti.

Ucesnik tih procesa je 1 vodstvo JNA. Nacionalizam kao kan-
cerozno tkivo razaralo je njena, tradicijom i Ustavom, definisana obe-
leZja. Njeni vode¢i kadrovi, uz €asne izuzetke, pokazali su se moralno
i intelektualno nedorasli polozajima i ulogama koje su im gradani i
narodi Jugoslavije dodelili. Bez mnogo razmisljanja i imalo griZe sa-
vesti oni su se uklju¢ili u "reSavanje nacionalnog pitanja" nacija iz ko-
jih su poticali. PostadosSe tako verni sledbenici "vozda", "poglavnika" i
njima sli¢nih lidera i realizatori njihove politike "drugim sredstvima".
JNA prestade da postoji kao jugoslovenska, narodna, a zbog svog su-
militarnog delanja i kao armija. Za sve vojske novonastalih drzava
JNA je obezbedila ve¢inu komandnog kadra pod ¢ijim rukovodstvom
otpoce medusobno satiranje, do juCe "bratskih", naroda i uniStavanje
njihovih materijalnih i kulturnih dobara.

Tako re¢i preko noéi, jugoslovenski oficiri i podoficiri, koji su de-
cenijama govorili da "produbljuju jugoslovenski i narodni" karakter
JNA, postadose srpski, hrvatski, muslimanski, slovenacki i makedon-
ski oficiri 1 podoficiri. Time pogaziSe vojnicku zakletvu koja se od-
nosila na vernost narodu, a ne (svojoj) naciji. Umesto za borbu za za-
jedicku drzavu po volji naroda, koju su se zakleli da ¢e braniti svojom
krvlju, opredeliSe se za njeno razaranje i uniStenje. Kompletno nao-
ruzanje i vojnu opremu, koji su stvarani sredstvima svih naroda pret-
hodne Jugoslavije, stavise u funkciju medusobnog unistavanja upravo
tih naroda. Oni koji su se zaklinjali na bratstvo i jedinstvo "kao u
zenicu svoga oka" postadoSe raspaljivaci nacionalne netrpeljivosti i
mrznje. Na toj osnovi poceSe proganjati svoje dojuceras$nje drugove i
pretpostavljene kojima, Cesto, duguju uspehe u svom napredovanju.

Uporedo sa rastakanjem JNA odvijao se proces formiranja na-
cionalnih vojski (od snaga bivSe teritorijalne odbrane i dezertera iz
JNA) i brojnih paravojnih formacija. I jedne i druge u svoj sastav
ukljucile su nemali broj osvedo¢enih kriminalaca. Njihovo jednona-
cionalno obelezje refleksija je politike nacionalne homogenizacije
koju proklamuju i sprovode politicki lideri. Komandne polozaje u
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njima dobili su do tada nepoznati oficiri ili oficiri marginalnog znacaja
u oruzanim snagama u kojima su ranije sluzili.

Ekstremno etnocetricku orijentaciju podrzaSe brojni oficiri i ge-
nerali "stare garde". Jedan od njih, bez imalo dvojbe, prihvatio je duz-
nost nacelnika glavnog stoZera vojske novonastale drzave. Drugi je
objavio knjigu svog videnja raspada SFRJ u kojoj je cele (nesrpske)
narode okvalifikovao kao ratnohuskacke.” Treéi je saopstio svoje
"saznanje" o nespojivosti humanizma i vojnog delovanja.” Cetvrti je
nazvao "jugoslovenski gradanski rat 1990-1994. jo$ jednim beocugom
u nizu vekovnih ratova juznoslovenskih naroda za opstanak i slobo-
du".”® Neki se pocese baviti "geopolitikom". Dojuéerasnju domovinu,
¢iji su im narodi omogudili sticanje svega §to poseduju, poceSe da
mere uzduz i popreko i da na osnovu toga, daju "stru¢ne" preporuke
za njeno dalje razaranje. U toj situaciji ¢asni oficiri 1 generali ostase u
apsolutnoj manjini, nemo¢ni da uti¢u na tokove zbivanja. Njihove
ocene o bezumlju onoga $to nazivamo ratovanjem na prostorima Jugo-
slavije ostadose bez iole znacajnijeg odjeka.”’

Politicki 1 vojni tvorci i realizatori projekta patoloskog naciona-
lizma stvorili su svojoj svesti i prakticnom delovanju odgovarajuci
vokabular. Uveli su u tekuéu upotrebu nove sintagme, a nekima su
promenili izvorno, u vojnoj teoriji usvojeno, znacenje.

Najznacajnija medu njima je, nesumnjivo, sintagma "etnicko cis-
¢enje". Ona implicira shvatanje da ljudi druge verske i nacionalne pri-
padnosti prljaju, zagaduju veéinsku naciju na geografskom prostoru,
koji je, navodno, njen lebensraum. Njih poimaju kao mikrobe koji su
inficirali zdrav organizam, te ih stoga treba Sto pre i Sto efikasnije eli-
minisati. U vulgarnoj formi, kako smo to mogli ¢uti sa televizijskih
ekrana od jednog pevaca, pripadnika paravojne formacije, to je iska-
zano re¢ima da "kanalizaciju treba procistiti". U tom misaonom okviru
Srbin, Hrvat, Musliman, Albanac ili neko drugi nije neprijatelj zbog
toga §to je uzeo oruzje u ruke i Sto se bori za ostvarenje, po njegovom
misljenju, pravednih ciljeva, ve¢ samo zbog toga Sto je Srbin, Hrvat,
Musliman ili Albanac. A to je koncept apsolutnog neprijateljstva par
excellence.

™ V. Kadijevi¢: Moje videnje raspada, Beograd, Politika, 1993.

" N. Cubra: Vojska i razbijanje Jugoslavije, Beograd, Ekonomik 94 i Fineks,
Ekonomski institut, 1997, str. 144

5 P, Jaksi¢, Pohod na Jugoslaviju — jugoslovenski gradanski rat 1990-1994,
Beograd, Knjizevne novine — Enciklopedije, 1944, cit. prema "Politika", 16. novem-
bra 94.

" To su, pre svega, &lanovi "Drustva za istinu o0 NOB" i "Multinacionalnog
udruzenja bosanaca i hercegovaca" iz Beograda. Jedan od njih u vrlo dokumen-
tovanoj knjizi naziva "ratovanje" na prostorima prethodne Jugoslavije pravim
imenom, tj. besmislenim. Videti: I. Radakovi¢: "Besmisleno YU ratovanje", Beograd
1995.
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Druga znacajna sintagma je "ratni zarobljenik", a postoji u je-
zicima svih balkanskih naroda. Verujem, ne slu¢ajno. U zemljama vi-
soke politicke kulture ono $to mi nazivamo "ratni zarobljenik" na-
zivaju "ratni zatvorenik" (prisoner of war, prisonier de guerre, Kriegs-
gefangene). Ovo nije igra reima, ve¢ situacija u kojoj termin izrazava
poimanje same sustine pojave na koju se odnosi. U sluc¢aju ratnog zat-
vorenika re¢ o je licu neprijateljskih oruzanih snaga koje je uhapSeno
da ne bi moglo ponovo stupiti u oruzanu borbu. Za sve vreme zato-
¢enja, po normama vojne etike i ratnog prava, zagarantovana su mu
elementarna ljudska prava. U slucaju ratnog zarobljenika u pitanju sa-
svim je drugacija stvar. Ovde se, naime, radi o licu iste vrste, s tim $to
ono nije uhapseno, niti zatvoreno, ve¢ zarobljeno. Zarobiti, pri tome,
znadi staviti nekoga u poloZzaj roba. A rob po definiciji nije ¢ovek, on
je stvar, te, stoga, oni koji ga poseduju mogu s njim raditi ono $to im
je volja.

Poznato je da za oruzani aktivitet zasnovan na osnovu ovakvih
idejnih premisa nisu potrebni visoki li¢ni kvaliteti. Naprotiv, $to oficir
ili podoficir ima manje najfinijih i najuzvisenijih osobina (ljubav, po-
eticnost, neZnost, filozofsku i istrazivacku sumnju) to je "bolji". Treba
da bude ogranicenog uma 1 ¢vrsto uveren da je izuzetno vazno ono $to
¢ini. U protivnom nikada nece imati strpljenja da to Sto ¢ini ucini do
kraja. Samo ako je takav bice "vrstan" oruzani delatnik. Ni u kom slu-
¢aju ne sme da bude human, da oseca ljubav i sazaljenje i da zastane
da bi razmislio o tome $ta je dobro, a §ta zlo. Praksa "ratovanja" na
prostorima prethodne Jugoslavije to uverljivo pokazuje. U izvestaju
br. 17 (mart 1995) Fonda za humanitarno pravo stoji: "U ratnim zbi-
vanjima, koja su pocela 1991, pokazalo se da je u vojnim Skolama
JNA proizvela veliki broj oficira koji nisu bili samo vojni¢ki nekom-
petentni, nego i spremni da pravila medunarodnog prava podrede
ideologizovanom nacionalnom interesu. To se pokazalo u na¢inu vo-
denja operacija, koji se nije zasnivao na vojnim potrebama, a posebno
se ispoljio u neopravdanom masovnom rusenju naselja (Vukovar, Sa-
rajevo, Mostar, donekle i Dubrovnik), u tretiranju protivnika kao nizih
bi¢a nedostojnih ljudskih obzira, a ne kao ratnih zarobljenika (odvode-
nje zarobljenika u zatvore i koncentracione logore, njihovo koris¢enje
lakomislenom Zrtvovanju neiskusnih vojnika u nepromisljenim i slabo
planiranim operacijama."”

Bitno obelezje onoga $to nazivamo ratovanjem na prostorima pre-
thodne Jugoslavije ne ¢ine umeca u ratnoj vestini. Njega, prevas-
hodno, karakteriSu raznovrsni pojavni oblici jednostranog nasilja —
masovni progoni civilnog stanovnistva, koncentracioni logori, si-

™ N. Kandi¢ (urednik), KrSenje ljudskih prava na teritoriji bivse Jugoslavije
1991 -1994, Beograd, Fond za humanitarno pravo, 1977, str. 234-235
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lovanja, masovne grobnice umorenih ratnih zarobljenika i civila, te
unistavanje kulturnih dobara. Po ovom, a ne po onom prvom, ovo ra-
tovanje ¢e uéi u istoriju.”

Podru¢je na kome je nastradala veéina Zrtava imalo je, pre oru-
zanih sukoba, oko osam miliona stanovnika, od kojih su preko tri mil-
iona postala izbeglice u viSe od 40 drzava. Veéina njih je proterano ili
na drugi nacin prisiljeno da napuste podrucje koje su nastanjivali.
Civilne 1 vojne Zrtve, svih strana u sukobu, prelaze 250.000 mrtvih.
Komisiji Saveta bezbednosti OUN prijavljeno je postojanje vise od
700 koncentracionih logora i drugih zatocenickih objekata. Skoro sva-
kodnevno se otkrivaju nove masovne grobnice, njihov broj u ovom
trenutku doseze blizu 2000. Stotine hiljada ljudi je fizicki i dusevno
obogaljeno. Preko 200.000 mladih ljudi sa prostora na kojim nije bilo
oruzanih sukoba napustilo je zemlju, izbegavajuci na taj nacin mobili-
zaciju u oruzane snage.

Postoji dovoljno dokaznog materijala na osnovu kog moze biti
zaklju€eno da najmasovniji pojavni oblici "etnickog ¢is¢enja" i drugih
zloCina nisu bili slucajni i povremeni i da ih nisu pocinile neor-
ganizovane skupine ili bande civila. Naprotiv, na¢in postupanja, na¢in
na koji su ova zlodela izvrSena, vreme u kojem su izvrSena, te
podrucja na kojima su se dogodila, otkrivaju da su politicka vodstva
odredila cilj, pridonela sistemati¢nosti, planirala i koordinirala iz-
vrSenje ovih zlodela. Re¢ je, naime, o dobro pripremljenim,
uvezbanim 1 brutalno sprovedenim operacijama uniStavanja i pro-
terivanja "nepoZzeljnih" etnickih grupa na odredenom geografskom
podrucju. Sve to potvrduje i1 Cinjenica da pretpostavljeni nisu spre-
¢avali i kaznjavali pocinitelje takvih zlo¢ina nakon $to bi saznali za
ono $to je pocinjeno. Naprotiv, oni su ih proglasavali patriotama i
herojima, i dodeljivali im visoke polozaje u vlasti, vojnim i polici-
jskim strukturama.

Odgovornost za ta zlodela je na vodstvima drzava (i drZzava u nas-
tanku) stvorenih u procesu raspada SFRJ, koja su ih planirala, or-
ganizovala i/ili podsticala. Odgovornost je na komandnom kadru svih
vojski (od JNA do "OVK"), paravojnih formacija i policijskih snaga
formiranih na razvalinama prethodne drzave. On je odgovoran za &i-
njenje tih zlodela, podsticanje njihovih izvrsilaca i/ili njihovo tolerisa-
nje. Odgovorni su i zbog toga $to ih nisu sprecavali, a na to su bili
obavezni po odredbama ratnog prava i normama ratne etike. Odgo-

™ Detaljnije o YU "ratovanju", videti u: N. Kandi¢, ibidem; Ljudska prava u
Jugoslaviji 1999, urednik V. Dimitrijevi¢, Beograd, Centar za ljudska prava Beograd,
2000; Zavrsni izvesStaj komisije strucnjaka osnovane u skladu s rezolucijom 780
(1992) Saveta bezbednosti UN (Bassiounijeva komisija), u knjizi: Medunarodni sud
za ratne zlocine na podrucju bivse Jugoslavije, Zagreb, Hrvatski helsinski odbor,
1995.
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vornost je na svima onima koji su mislju, re¢ju i delom podsticali na
takva dela, opravdavali ih, precutkivali ih ili ih, pak, nazivali ratova-
njem. Radi se, dakle, o kriminalnom lancu, pa time i o odgovornosti,
koji se proteze od drzavnika i politi¢ara, na jednom kraju, do najmar-
ginalnijih elemenata druStva koji su neposredno te zlo€ine vrsili, na
drugom kraju. Moralna odgovornost je na svima onima koji nisu po-
kazali saosecanje sa patnjama drugih i solidarnost sa ljudskim bi¢ima
kao takvim. Svako je kriv ko se pretvarao kao da se niSta znacajno ne
dogada i stoga ostajao neaktivan.

POLITIKA, ETIKA I RATOVANIJE

Odvajanje politike od etike vodi njenom pretvaranju u tehniku i
tehnologiju uticanja na ponaSanje ljudi. Kao takva, prvenstveno je
koncentrisana na sticanje i odrzavanje vlasti. Odatle proisti¢e raskorak
izmedu politike i morala, odnosno suprotnost moralnosti i vlasti.
Posledice su negacija morala, nepostovanje ljudskog Zivota i ljudskog
dostojanstva, dakle, nepostovanje elementarnih ljudskih prava koja
pripadaju coveku na osnovu puke ¢injenice da je covek. Ovo je, me-
dutim, samo jedna krajnost. U realnosti su Cesti pokusaji njihovog po-
vezivanja. Ukoliko i kada se to ¢ini, eti¢ki element je u politiku une-
Sen spolja, na jedan mehanicki nacin, kao njoj strani entitet. Cilj je da
se ona, na taj nacin, oplemeni i ucini donekle cove¢nom, moralnom. U
tom kontekstu, smatra se da je u politickom delanju, pa i u ratovanju
kao njegovom produzetku, pozeljno biti moralan. Ovde se radi o po-
kusaju pomirenja politike i etike, odnosno politickog delanja i moral-
nosti.

I u jednom i drugom slucaju eti¢nost (moralnost) nije nuzno obe-
lezje politike, pa ni njenog nastavka drugim sredstvima — ratovanja.
Istorijska je zasluga Karla von Klauzevica §to je, u vreme rastakanja
celovite slike sveta i pozitivistickog cepanja tradicionalne politike, u
politici kao "majci rata" zadrzao eticki sastojak, tj. "interes Covecno-
sti" kao njen konstitutivni deo.

U izvornom znacenju pojma politike, politika i etika su neraz-
dvojne. To jedinstvo zasnovano je na njihovom zajednickom poreklu
u ¢oveku. Politike pragmateia je posmatranje zajedni¢kog Zivota ljudi
shodno sustinskim strukturama tog Zivota. Aristotel politiku definiSe
kao "filozofiju o ljudskim stvarima", "filozofiju ljudskog Zzivota" ili
"prakti¢nu mudrost".** Njen predmet su ljudske stvari "ono o ¢emu
moze da se odlu¢uje".*' Centralno mesto u njoj pripada pojmovima

% Aristotel, Nikomahova etika, Beograd, Kultura, 1970, str. 150, 151 i kraj
knjige
8! Ibidem, str. 151
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dobra i praviénog.** Cilj ljudskog delanja je neko dobro, a najveée do-
bro kao cilj, "pripada najnadmocénijoj i najobuhvatnijoj" vrsti ljud-
skog znanja i moguénosti. Kao takva pokazuje se "nauka o drzavi".*
U njenu "nadleznost"® spadaju i vestine koje su najviSe cenjene, na
prvom mestu ratnicka veStina, a zatim gazdovanje i besednistvo.
Politika, nauka o drzavi ili prakti¢na mudrost odreduje koje vrste
znanja su potrebne u drzavi, koje od njih treba "svaki pojedinac da uci
1 do koje mere da se u njima usavrSava'". Ona odreduje "Sta treba Ciniti
i od ¢ega se treba uzdrzavati".*

Pravednost je "potreba drzave". Njen cilj je "najbolji mogudéi
zivot"® i sve u njoj treba da bude podredeno ostvarenju toga cilja.
Stoga drzava postoji radi delanja "prema moralnim zakonima, a ne
naprosto radi zajednickog Zivota".*” Svojim ustrojstvom i delatnoséu
ona mora obezbediti moguénost moralnog usavrSavanja. Vaspitanje
ljudi i njihovo navikavanje da se u zivotu ponaSaju u skladu s
moralom i pravi¢no$¢u ima prvorazredan znacaj. On se viSestruko
multicipira u ulogama nosilaca funkcija politicke vlasti i oruzanih de-
latnika koji izvrSavaju njihove zapovesti. Jer, "naoruzana nepravda je
nesto najstrasnije".*®

Modemo doba produkovalo je rastvaranje ovako shvacene
politike, pa i sadasnje politike, etike i veStine ratovanja na mnostvo
nepovezanih pojedinac¢nih disciplina. One su danas skoro potpuno
zaboravile svoje poreklo u tradicionalnoj politici. Krajnja posledica je
potiskivanje prakti¢no-moralne orijentacije politike, odnosno njeno
pretvaranje u delatnost kojom se ostvaruju, ili se mogu ostvariti, bilo
koji ili bilo kakvi ciljevi. Takva njena degeneracija dovela je do toga
da se svako, nezavisno od svojih moralnih osobina, moze baviti
politikom i, u zavisnosti od svoje mo¢i, odredivati sudbinu ljudi i
naroda. To, takode, moZe biti svako i u sferi ratne vestine, odnosno
ratovanja kao produzetka politike i odlucivati o zivotu i smrti stotina
hiljada ljudskih biéa.

Vazno je naglasiti da Aristotel smatra da za bavljenje politickom
naukom 1 prakticnom politiCkom delatno$¢u postoje nuzne moralne
pretpostavke. Oni koji se njima Zele baviti moraju imati osnovno
moralno vaspitanje. Na uvodnim stranama Nikomahove etike piSe da
covek koji nema iskustva u "postupcima i odnosima u zivotu", te koji

82 Ibidem, str. 4

8 Ibidem

8 Ibidem

8 Ibidem

8 Aristotel, Politika, Beograd, Kultura, 1960, str. 7, 234
¥ Ibidem, str. 88

88 Ibidem, str. 7
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je sklon da se "povodi za svojim strastima" nije podoban slusalac pre-
davanja o drustvenom zivotu. On ¢e ih uzalud sluSati i neée imati
koristi od ovakvih izlaganja ¢iji cilj "nije (teorijsko) znanje, nego
prakti¢na primena". Pritom nema nikakve razlike da li je on mlad po
godinama ili nezreo po prirodi. Jer, "nedostatak nije u dobu starosti,
nego u strastima koje (kod takvih li¢nosti) upravljaju zivotom i svim
teznjama. Takvim ljudima znanje uopste ne koristi poSto mu nisu do-
rasli".*’

Stoga je nuzno da onaj koji zeli uspesno da prati predavanja o do-
bru, pravi¢nosti i uopsSte predavanja s temama iz drustvenog zivota
"bude u moralnom pogledu ve¢ izgraden". A "takav ovek ili ve¢ nosi
u sebi principe ili ih lako usvaja".”® Onaj kod koga ni jedno ni drugo
nije slu¢aj ne samo da je beskoristan, ve¢ je i opasan covek. Jer, "€o-
vek bez vrlina je najizopaéenije i najdivljije bi¢e".”’ On "moze uéiniti
deset hiljada puta vise zla nego Zivotinja".”*

Sve ovo nas navodi na zaklju¢ak da je neophodno misljenje pro-
Slosti iznova promisliti ako Zelimo da shvatimo sada$njost. A to
promisljanje nam ocito pokazuje da moralna niskost vladalaca, drust-
veno ponizavanje na koje su primorani oni kojima se vlada, sveopSte
Sirenje lazi 1 straha, Cesti u nase doba, nemaju ni¢eg zajednickog sa
genuinim znacenjem politike.

To se, mutatis mutandis, odnosi i na ratovanje. Ukoliko je ovakva
politika produzena "drugim sredstvima" u vidu jednostranog nasilja, to
nije ratovanje. U njoj nema ratu svojstvenog elementa — borbe, kao §to
ga nema ni u lovu na zivotinje. Praktikujuéi takvo nasilje, oruzani de-
latnik ne vodi borbu, ve¢ svoju zrtvu teroriSe, ponizava, muci i na
kraju svirepo ubija. Zrtva, s druge strane, sli¢no Zivotinji koju progoni
lovac, nema ni sredstava ni mogucnosti da uzvrati, tj. da nasilju pruzi
adekvatan otpor. Za borbu, imanentnu ratovanju, potrebne su hrabrost
1 moralnost njenih ucesnika. Za jednostrano nasilje, u njegovim bro-
jnim brutalnim formama, potrebni su kukavicluk, kulturno-civilizacij-
ska i moralna retardiranost.

U svom pravom, izvornom, zna¢enju politika je delatnost kojom
se humanizuje svet u granicama istorijskih moguc¢nosti. Ta teznja je
danas najpotpunije ispoljena u filozoflji i pokretu za uvazavanje ljud-
skih prava i sloboda. Odnos raznovrsnih subjekata politickog delova-
nja, od drzave do pojedinca, prema njima prvorazredan je pokazatelj
njihove progresivnosti.

% Aristotel, Nikomahova etika, ibidem, str. 5
%0 Ibidem, str. 6, 7

o1 Aristotel, Politika, str. 7

o2 Aristotel, Nikomahova etika, str. 179
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Ta filozofija i pokret usmereni su na prevazilazenje rata kao sred-
stva u reSavanju drustvenih suprotnosti. Na tom dugom i teskom putu
oni podsti¢u ljude i narode da u vreme mira ¢ine jedni drugima $to
viSe dobra, a u ratovima, koji se jo§ uvek vode, §to manje zla. Oni
vode preporodu politike u kojem joj se vraca njeno izvorno znacenje.

Uvazavanje elementarnih ljudskih prava u ratu i ratovanju stiti vo-
jnu delatnost od raznovrsnih malformacija i degeneracija. Posebno,
ono §titi jednu viteSku profesiju od nasrtaja zlo¢inacke drzave i njenog
nastojanja da vojne profesionalce pretvori u rezimske zloc¢ince.
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Miroslav Hadzié

Gradanin u uniformi

Svako se tematizovanje zastite ljudskih prava u vojsci nuzno su-
ocava s dve pocetne dileme. Obe proisticu iz drustvene sustine rata i
vojne organizacije. Odmah se, naime, postavlja pitanje da li je, kako i
u kojoj meri moguée S§tititi ljudska prava u organizaciji koja je u
krajnjoj instanci namenjena za unistenje Zivota samog! I to uvek pod
izgovorom njegovog ¢uvanja. U centru je druge dileme problem zas-
tite ljudskih prava u ratu, buduéi da postizanje ratnih ciljeva zahteva i
podrazumeva, pre svega, fizicko unistenje Zive sile protivnika. Istorij-
ski je redosled gostavljanja ovih pitanja i traganja za odgovorima bio,
dakako, obrnut.”

Zbog tekucih izmena prirode rata, u Cijem su zahvatu danas
mnogo vise nego ranije civilno stanovnistvo i resursi za njegov opsta-
nak, problem je postao slozeniji. Jedan je od paradoksa (post)moder-
nog rata iskazan ¢injenicom da zbog primene novih tehnologija ubija-
nja srazmerno raste ugrozenost neborackih, a opada ugroZzenost bora-
¢kih sastava. Zato danas »humanitarni intervencionisti« vise vode
racuna o za$titi svojih vojnika tokom i nakon oruzanih dejstva, nego o
sigurnosti civilnog stanovnistva koje usre¢uju svojim spasiteljstvom.”*

Pocetni je odgovor moderne na bazi¢ne dileme sadrzan u Univer-
zalnoj deklaraciji o pravima cCoveka, ¢ija je lista zastiCenih ljudskih
prava zakljucena ¢lanom 30, kojim je utvrdeno da "nijedna odredba
ove Deklaracije ne moze se tumaciti kao pravo za ma koju drzavu,
grupu ili lice da obavlja bilo koju delatnost ili da vrsi bilo kakvu rad-
nju usmerenu na rusenje prava i sloboda koji su u njoj sadrzani."”
Ovim je dat podsticaj za dalji razvoj humanitarnog prava oruzanih
sukoba, koje je u "potpunosti okrenuto prema pojedincu, prema zZrtvi
rata, i njegov je osnovni i proklamovani cilj neposredna zastita co-
veka i njegovih interesa u oruzanom sukobu."®

% Uporedi: Konstantin Obradovi¢, Humanitarno pravo danas, u: Pravo ljudskih
prava, Konstantin Obradovi¢, Milan Paunovi¢ (ur.), Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 1996, str. 77-94

% Agresija NATO na SRJ 1999. godine, kao i americko bombardovanje Avgani-
stana tokom 2001. godine novi su dokaz ovoj tezi.

% Prema: Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka, Prava coveka, Zbornik
dokumenata, Vladan Vasilijevi¢ (ur.), Prometej, Beograd, 1991, str. 36-41

% Kosta Obradovi¢, Humanitarno pravo, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 1997, str. 138
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Prelomnu tacku u savremenom razvoju humanitarnog prava pred-
stavlja usvajan;e Zenevskih konvencija o zakonima i obiajima rato-
vanja (1949).”” Dopunskim protokolima iz 1977. godine standardi
ovog prava proSireni su i na unutrasnje oruzane sukobe. Stoga je hu-
manitarno pravo "maksimalno usmereno na zastitu pojedinca u oruza-
nom sukobu. Ono je, osim toga precizno, nedvosmisleno, dovoljno
razradeno«, pa su "prakticno predvidene sve moguce i zamislive situa-
cije u kojima bi ga trebalo primeniti".® Zato "danasnje pravo oruza-
nih sukoba maksimalno sputava vojnu potrebu i oteZava ispunjenje
njenih zahteva (...) Dakle, moderno pravo oruzanih sukoba zaista ote-
Zava vodenje rata."’

Novi je pomak ucinjen usvajanjem Evrog)ske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950).'"” Doduse, ta¢kom 1 ¢lana
15 dopusteno je da "u doba rata ili druge javne opasnosti koja preti
opstanku nacije, svaka Visoka strana ugovornica moze da preduzme
mere koje odstupaju od njenih obaveza po ovoj Konvenciji, i to u
najnuznijoj meri koju iziskuje hitnost situacije, s tim da takve mere ne
budu u neskladu s njenim drugim obavezama prema medunarodnom
pravu”. U tacki 2 istog €lana je, pak, precizirano da "prethodna odred-
ba ne dopusta odstupanja od ¢l. 2 (pravo na zivot — M. H.), osim u
pogledu smrti prouzrokovane zakonitim ratnim postupcima, ili ¢lana 3
(zabrana mucenja — M. H.), 4 (prvi stav — zabrana ropstva— M. H.) i 7
(kaznjavanje samo po zakonu — M.H.)".'"! Usledilo je potom osniva-
nje Evropskog suda za ljudska prava, dok je spisak zasti¢enih prava
dalje proSirivan Protokolom uz Konvenciju (1952), te Protokolima br.
4 (1963), br. 6 (1983), br. 7 (1984) i br. 12 (2000).'*

Pokazalo se i ovom prilikom da je daleko lakSe medunarodnim
normama zabraniti kr§enje humanitarnog prava, nego privoleti unut-
raSnje i/ili spoljasnje aktere rata na njegovo postovanje. Dokaz tome je
¢injenica da su tek 37 godina nakon Nirbernskog procesa nastali prvi,
i to ad hoc, medunarodni krivi¢ni sudovi u ¢ijoj su nadleznosti pov-
rede humanitarnog prava u pojedinim oruzanim sukobima.'” Ne ¢udi,

77 Sire: isto, posebno str.131- 172
%8 Isto, str. 169

9 Isto, str. 170

1% Uporedi: Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, u: Prava

Coveka, zbornik dokumenata, op. izvor, str. 198-210

101 . g o y -
Evropska konvencija ¢lanom 2 §titi pravo na zivot, a ¢lanom 3 zabranjuje

mucenje; prvi stav ¢lana 4 nalaze da “niko se ne sme drzati u ropstvu ili ropskom
polozaju”, dok ¢lan 7 dozvoljava kaznjavanje samo na osnovu zakona.

192 §ire: Evropska konvencija za zaititu ljudskih prava i osnovnih sloboda,

brosirano izdanje na srpskom, nepoznat izdavac
103

Rezolucijom Saveta bezbednosti UN br. 827 od 25. maja 1993. godine osno-
van je Medunarodni krivi¢ni tribunal za biv§u Jugoslaviju, koji je zapoceo rad 18.
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stoga, da je zbog protivljenja SAD, te rezervi Rusije, Indije i Kine,
kao 1 uzdrzanosti ve¢ine ostalih azijskih drzava, sve do skora odlagano
osnivanje stalnog medunarodnog kriviénog suda za ratne zlo¢ine.'**
Izostanak opste, a u slu¢aju SAD kljucne, podrske upozorava da
domet humanitarnog prava i dalje presudno zavisi od politi¢ke (zlo)-
volje klju¢nih ¢lanica medunarodne zajednice.'” Odnosno, upozorava
da ¢e ove ¢lanice jo§ dugo biti izvan njegovog efektivnog dohvata.
Realno je stoga ocekivati da ¢e centralni posednici svetske mo¢i nasta-
viti da proizvoljno tumace i selektivno primenjuju naloge humanitar-
nog prava oruzanih sukoba.'”® O tome svedoéi resenost SAD da iznu-
denim bilateralnim ugovorima americke vojnike izuzme od kriviénog
gonjenja za eventualne ratne zlocine, te da time Medunarodni krivi¢ni
sud za ratne zlo¢ine na samom pocetku uéini bespredmetnim.'?’

Mali domet medunarodnih normi potvrduje €injenica da se, upr-
kos Povelji UN, oruzana sila jos uvek koristi u unutrasnjim i medu-
drzavnim sukobima.'® Za sad je jedino evroatlantska zajednica, zah-
valjujuéi svojoj ekonomsko-politickoj i vojnoj moci utemeljenoj na
globalnoj supremaciji SAD, uspela da u sopstvenom krugu otkloni
opasnost od rata. Medutim, dogadaji od 11. septembra 2001. godine
pokazuju da Zajednica nije uspela sebe da zastiti od novih bezbed-
nosnih rizika, a pre svega od medunarodnog terorizma. I to uprkos ili
bas zahvalju¢i Cinjenici da su SAD i saveznici sebi ve¢ ranije, a
nezavisno od UN, prisvojili pravo da u zonama svojih strateskih inte-
resa upravljaju krizama i ratovima, te da odluCuju o njihovim ishodi-
ma. StaviSe, ¢lanice su NATO sebi dozvolile da visekratno kr$e hu-
manitarno pravo oruzanih sukoba i to u ime zagtite ljudskih prava.'?’
To ih, dabome, nije ometalo da u internom krugu teziSte paznje pre-

novembra iste godine. Prema: Vladan Vasilijevi¢, op. izvor, str. 52. U nadleznosti

istog suda je procesuiranje osumnji¢enih za ratne zlo¢ine poc¢injene u Ruandi.

1% Rimski statut Tribunala je do 11. aprila 2002. godine ratifikovalo preko 60

zemalja, ¢ime je ispunjen nuzan preduslov za njegovo osnivanje. Uporedi: Beta, Ro-
jters, prema: Danas, 12. april 2002. god., str. 11. Sire vidi: Milan Sahovié, Stalni
Medunarodni kriviéni sud, Republika, Beograd, 2002, broj 286-287, str. 4

19 7 nagi, moramo baciti u korpu za otpatke osnovne principe svetskog poretka,
medunarodno pravo i ugovorne obaveze koje se odnose na suverenitet ... A kad
zavr§imo s "tim legalizmom", usvoji¢emo jedinu realno postojecu alternativu: moéni
ée se ponagati onako kako to Zele." Noam Comski, Principi kao parée papira (Odgo-
vor Denic¢u), u: Srbija i NATO (II), Svetska debata, Dosije, Nova srpska politicka
misao, posebno izdanje 2, Beograd, 1999, str. 42

1% Sire o tome: Ri¢ard Folk, Traganje za ljudskim pravima u doba globalizacije,
u: Pravo ljudskih prava, str. 9-31

197 Uporedi: Is Hypocrisy of U.S.A. Acceptable, Belgrade Today, August 2002
"% Broj sukoba posle II svetskog rata

' Diskusiju odrZivosti upotrebe ljudskih prava kao izgovora za ratnu interven-
ciju vidi kod: Jirgen Habermas, Bestijalnost i humanost, u Srbija i NATO (II), op.
izvor, str. 64-71
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meste na zastitu prava i sloboda svojih gradana u domicilnim vojs-
kama.'"

Uprkos cestim krSenjima humanitarnog prava i ljudskih prava
posle II svetskog rata ¢ini se da je, za pocetak, odrziva radna teza po
kojoj stepen postovanja njihovih normi znatno zavisi od karaktera po-
litickog poretka u datoj drzavi. A preko toga, i od dominantne politi-
¢ke kulture u njoj.'"" Drzave je, stoga, moguéno medusobno razvrsta-
vati i po stepenu ozbiljnosti nacela vladavine prava kao vazne pretpo-
stavke, ali ne i dovoljnog garanta, za poStovanje humanitarnog prava u
unutra$njim i/ili spoljaSnjim oruzanim sukobima. Sledstveno tome i za
postovanje ljudskih prava u vojsci.

Kumulativno je dejstvo poretka u prvom stepenu posredovano
na¢inom na koji se u jedina¢noj drzavi misli i praktikuje (svoja i tuda)
bezbednost. Kako ¢e biti pojmljena, odnosno Sti¢ena svoja bezbednost
zavisi, pak, od konstelacije medunarodnih odnosa, geopoliticke po-
zicije i vojno-politi¢ke moci doti¢ne drzave. Utoliko je odnos oruZanih
snaga neke drzave prema humanitarnom pravu i ljudskim pravima
dodatno uslovljen politickom percepcijom rizika za sopstvenu bez-
bednost, kao i raspoloZivim arsenalom za njihovo otklanjanje. Uz to,
lista potencijalnih rizika zavisi od nacina na koji njene politicke elite
definiSu sadrzaje i zahvat nacionalnih (drzavnih) interesa. Potom, i od
toga kako one formuliSu strategiju nacionalne bezbednosti, odnosno
zaSti¢ene vrednosti (interese) i nacela upotrebe svojih oruzanih snaga
za te svrhe. Da je to tako svedoci, na primer, globalni zahvat strategije
nacionalne bezbednosti SAD i iz nje izvedeno (samoprisvojeno) pravo
da se, ako treba i oruzanom silom, Stite svog'i interesi svuda gde se
proceni da su oni ugrozeni ili to mogu biti.''* To je, uz ostalo, uvelo
dvostruke standarde u americko poimanje i praktikovanje ljudskih
prava — visoke za sopstvene gradane (i vojnike), a znatno nize za one
koji snose posledice tih intervencija. Iskustva socijalistickih poredaka,
pak, pokazuju da su, pri blokovskim propozicijama, njihove strategije
bezbednosti bile teziSno usmerene na unutra$nju odbranu socijalizma.
Primat ideoloskih vrednosti i ciljeva, Sto je bilo samo drugo ime za
vlastovoljne interese partijskih oligarhija, uc¢inio je da tzv. unutrasnji
neprijatelji socijalizma budu glavna meta pripadnih oruzanih snaga.
Skladno tome, stalno je rastao nesklad izmedu normativne i fakticke

90 tome svedode i nova interesovanja vojne sociologije za zastitu prava ma-
njinskih grupa (rasnih, verskih, kulturnih, seksualnih i sl.) u vojnoj organizaciji.
Uporedi: Charles C. Moskos, John Allen Williams, David R. Segal, The postmodern
Military, Oxford University Press, New York, Oxford, 2000

"1 Sire: Milan Podunavac, Politicka kultura i politicke ustanove, u: Fragmenti
politicke kulture, M. Vasovi¢ (ur.), Institut drustvenih nauka, Centar za politikoloska
istrazivanja i javno mnjenje, Beograd, 1998, str. 13-37

12 Bus, Bela kuc¢a
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zaSticenosti ljudskih prava. Zato je u ovim druStvima na udaru poseb-
no bila sloboda misli, savesti i veroispovesti, ¢ijim je kriminalizo-
vanjem bio otvoren neomeden prostor za vojno-policijsko krSenje
ljudskih prava.'"”

Na drugom je stepenu odnos prema humanitarnom pravu i ljud-
skim pravima posredovan dejstvom civilno-vojnih odnosa u datoj
zemlji. U ovoj je ravni interferirajuci uticaj prirode politi¢kog poretka
izravan. Smer i opseg tog uticaja direktno zavise od vrste civilne kon-
trole, kojoj je podvrgnuta mesna vojska (oruzane snage). Tim pre, §to
svaka civilna kontrola nije nuzno i demokratska. Utoliko oblik civilne
kontrole indirektno svedocCi o drustvenom poloZzaju i politickoj moéi
vojske. U niSta manjoj meri na stanje ljudskih prava utie i karakter
odnosa unutar konkretne vojske koji, uz ostalo, zavise od valjanosti
procedura i instrumenata za intraarmijsku zastitu ustavnosti i zakoni-
tosti. Ovo stoga, Sto pripadnici vojske svoj odnos prema ljudskim
pravima i humanitarnom pravu primarno formiraju unutar vojne orga-
nizacije. Znaci, njihova (buduca) sklonost ka postovanju ovih prava u
velikoj meri zavisi od smera i sadrZaja vojne socijalizacije, te time i
od nacina na koji su trenirani za ratne (mirnodopske) uloge. Rezul-
tantno se dejstvo bazi¢nih obelezja vladajucih civilno-vojnih odnosa i
doti¢ne vojne organizacije dodatno ispoljava i meri stepenom zasti-
¢enosti prava gradana dok sluzbuju u vojsci ili se pri stanjima drzavne
nuzde nadu u njenom zahvatu.

Van je spora da u modernim drzavama evroatlantske zajednice
danas postoje demokratski civilno-vojni odnosi, koji vrhune u demo-
kratskoj kontroli vojske. Srazmerno tome, u pripadnim je vojskama
povecana delatna zastita ljudskih prava. Ista korelacija generalno vazi
1 za opozit: u nedemokratskim porecima, koji per definitionem ugro-
zavaju prava svojih gradana, postoje mali ili takoreé¢i nikakvi izgledi
za postovanje ljudskih prava u vojsci. Ako je gornji kauzalitet odrziv,
onda se osnovano moze pretpostaviti da slicne pravilnosti postoje ili bi
mogle da postoje pri upotrebi ovih vojski u medunarodnim (oruzanim
intervencijama) i/ili unutra$njim ratovima. Uostalom, raspoloziv isto-
rijski materijal novijeg datuma potvrduje da su Vo1jske autoritarnog
porekla (bile) sklonije krSenju humanitarnog prava.''* Medutim, od-
stupanja od tendencijskih pravilnosti nastaju kod demokratskih drza-
va. Naime, interna odanost demokratskih drzava ljudskim pravima
nije ih do sad sprecavala da ta ista prava kr§e tokom spoljasnje

'3 Uporedi: Peticija predsednistvu SFRJ za ukidanje ¢lana 133 KZ SFRJ, 1980.
godine (kojim je bio sankcionisan verbalni delikt — M.H.), u: Srda Popovié¢, Put u
varvarstvo, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 2000, str. 48-55

y "4 Dokaz za to su i vojne intervencije Var§avskog ugovora u Madarskoj (1956) i
Cehoslovackoj (1968).
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upotrebe svojih — jedinaénih i/ili zdruZenih — oruzanih snaga.''’
Odatle se vojno-politicki delatnici nesumnjivo demokratskih drzava u
medunarodnim odnosima sve ¢eS¢e ponaSaju nedemokratski, te se i
prema uzusima humanitarnog prava odnose po meri svojih trenutnih
potreba.

Valjanost teze o zavisnosti stepena postovanja ljudskih prava od
prirode politickog poretka, te time i od karaktera vladajuéih civilno-
vojnih odnosa, podupiru i opSta saznanja o ponasSanju vojski u unut-
raSnjim ratovima. U evropskom je krugu sveza potvrda za to stigla iz
ex-Jugoslavije. Njenu osnovanost obilato potvrduju i fakta unutra$njeg
rata u Ceéeniji. U ovim se ratovima, nezavisno od situacionih razlika a
zahvaljujuéi njihovoj esencijalnoj sli¢nosti, pokazalo da su vojske
sli¢nog ideoloSkog i autoritarnog porekla bez zazora krSile norme
humanitarnog prava. Tim lakse i zeS¢e, jer su receni ratovi namah, a
po volji nacional-politi¢kih elita, prevedeni u versko-nacionalne oru-
zane sukobe. Ista su postignuca imale njima neprijateljske (secesio-
nisticke) vojske, jer su i one potekle iz zajednickog autoritarnog gnez-
da. Drasti¢na je razlika izmedu ovih ratova, medutim, iscrtana nedo-
slednim odnosom klju¢nih aktera medunarodne zajednice (SAD, EU i
NATO) prema prekrSiocima humanitarnog prava. Voljom spoljnih
umesaca su yu-ratovode i osumnjiceni za zloCine, ali ne svi, stigli u
nadleznost Tribunala u Hagu. Nema garantija da ¢e Tribunal, budu¢i
da je jo§ uvek u raljama dnevno-politickih potreba SAD i EU, valjano
namiriti potrebu Zitelja sa prostora bivSe Jugoslavije za pravdom i pra-
vom."'® Nova je potvrda kalkulanstva svetskih mo¢nika izru¢ena zau-
stavljanjem medunarodne pravde na granicama Rusije. No, nista ¢ud-
no, buduéi da nju (pravdu) zapadni umesaci, kao $to smo prethodno
ve¢ zabelezili, ne pripustaju ni u svoj zabran.

Daleko je teze, medutim, proceniti da li demokratski poredak u
evroatlantskim drzavama unapred garantuje da ¢e njihove vojske pri
eventualnoj unutra$njoj upotrebi poStovati humanitarno pravo. Za-
hvaljujuéi prosperitetu i amortizacijskim kapacitetima rodnih drustva,
ove vojske nisu posle II svetskog rata kori§¢ene za unutra$nju odbranu
ili za izmenu poretka. Moze, dakle, samo da se nagada da li bi one i u
kojoj meri bile sklone da, pri supozicijskoj odbrani poretka, postuju
humanitarno pravo. Oprez nalazu ne tako davna iskustva stecena prili-
kom upotrebe, na primer, unutrad$nje vojske (Nacionalna garda) i po-
licije u rasnim sukobima u juznim drzavama SAD. Razlozi su za brigu

50 tome svedo&i upotreba zabranjenih sredstava (npr.: municije s osiroma-
Senim uranijumom i klaster bombi) tokom NATO agresije na SRJ.

"5°U prilog ovome vidi: Miroslav Hadzi¢, The role of the Army in the Process
of Disintegration of Yugoslavia, in: Kriegsverbrecher vor Geriht, Das Haager UN-

Tribunal fur Ex-Jugoslawien, Sudosteuropa-Gesellschaft, Deutsche Welle, Koln,
1999
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dodatno porasli nakon §to su SAD proglasile rat svetskom terorizmu,
jer su se na unutraSnjem udaru njihovih snaga bezbednosti odmah
nasla ljudska prava rasno sumnjivih lokalnih gradana. Nakon aktivira-
nja vojnih sudova i uveéanja diskrecionih nadleZnosti tajnih sluzbi
narasle su i neizvesnosti oko poStovanja prava gradana SAD koji su
se, opravdano ili ne, nasli u njihovom zahvatu."'” U oba ova slucaja
dodatno je potvrdena inherentna sklonost delova vladajucih elita, te
oruzanih snaga i tajnih sluzbi da u ime (svoje interpretacije) viSih —
drzavnih i nacionalnih — interesa prenebregavaju, krSe ili nedovoljno
postuju ljudska prava svojih sugradana. To dozvoljava spekulaciju po
kojoj se stvarna privrZenost ljudskim pravima vojski demokratskih
drzava moze jedino spoznati, odnosno potvrditi ili opovrgnuti, tek pri
njihovoj eventualnoj unutraS$njoj upotrebi i to u uslovima oStre
socijalno-ekonomske i/ili politi¢ke krize.

No, za sad je evidentno da se visoka kultura ljudskih prava u de-
mokratskim drzavama primila i u njihovim vojskama. Tim lakSe §to je
zaStita ovih prava poduprta ¢vrstim institucionalnim i proceduralnim
garantijama.''® U prilog tome deluju i demokratski civilno-vojni od-
nosi koji se, uz ostalo, zasnivaju na obuhvatnoj (re)integraciji vojske u
drustvo. Zapocet preobrazaj tradicionalnih civilno-vojnih odnosa na-
lozZio je redefinisanje namene i ciljeva vojske. U tom je postupku voj-
na zaStita bezbednosti drustva, drzave i gradanina izgubila primor-
dijalni status. Na osnovu saznanja da je njihova bezbednost tek krajnji
proizvod udruzenog dejstva brojnih — ekonomskih, socijalnih, politic-
kih, demografskih, kulturnih, duhovnih, vrednosnih i ekoloskih — ¢ini-
laca,'”” zapoeta je postupna demilitarizacija sfere bezbednosti. Time
se postepeno suzava podrucje vojnog ekskluzivizma, pa je i zahtev za
postovanje ljudskih prava u vojnoj organizaciji stekao dodatni
legitimitet.

Na ovom je tragu zapoceto i postepeno nadilazenje klasi¢ne — pro-
fesionalne i funkcionalne — izolovanosti vojske od drustva.'*” Da bi se
olakSao transfer demokratskih vrednosti u vojnu organizaciju, a njeni

"7 Sire: Ronald Dworkin, Stvarna pretnja americkim vrednostima, The Gardian,
9. mart 2002, prema: Republika, br. 292-293, Beograd, 1-30. septembar 2002, str. 23-
26

'8 Sire: Hans Born, Vigestruka kontrola oruzanih snaga u demokratijama: sludaj
Holandija, u: Demokratska kontrola vojske i policije, Miroslav Hadzi¢ (ed), Centar
za civilno vojne odnose, Beograd, 2001, str. 191-228, posebno od str. 204, pa dalje

"% Uporedi: Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde, Security: A New
Framework for Analysis, Lynne Riener Publishers Inc, London, 1998

120 "The concept of Innere Fuhrung has made the Bundeswehr an integral and
natural component of our state order and society. It is a successful concept for the
comprehensive integration of armed forces into a democratic society."; Paul Klein,
Jurgen Kuhlmann, Germany and its Armed Forces in Transition, in: Military and
Society in 21" Century Europe, str. 189
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pripadnici motivisali da ih voljno §tite, podstaknuta je (re)integracija
vojske u drustvo. Ocekuje se da iz toga, pored ostalog, proistekne veca
privrzenost (pod)oficira ljudskim pravima svojih pot¢injenih, odnosno
humanitarnom pravu pri upotrebi svojih jedinica (vojske). U nemackoj
kreaciji stajnu tacku ovog koncepta €ini pojam »gradanin u unifor-
mi«."*! Ovaj se pojam zasniva na stanovistu da trajni ili privremeni
boravak u vojsci pojedinca ne liSava njegovih prava. Uz to, i na uvere-
nju da bi vojnika od ostalih sugradana trebalo da razlikuje samo profe-
sija, a ne opseg raspolozivih ljudskih prava. Profesionalni vojni angaz-
man, dakako, podrazumeva da se uniformisani gradanin unapred i
dobrovoljno odrekne dela svojih ljudskih prava. A sve to u okvirima
zadatim principima subordinacije i izvrSavanja naredenja kao temelji-
ma vojne organizacije. No, to isto tako podrazumeva da doticnom
gradaninu odreden registar prava mozZe biti ograni¢en samo ustavom i
zakonima, te da su ta ograni¢enja vremenski i prostorno omedena.

Stvarna privrZenost neke vojske i njenih pripadnika demokratskim
vrednostima svog dru$tva moze se, dakle, svodno procenjivati na
osnovu merenja njihovog odnosa prema korpusu univerzalnih ljudskih
prava. Klju¢ni indikatori za to su stepen poStovanja ljudskih prava
unutar date vojne organizacije, odnosno pridrzavanje normi huma-
nitarnog prava tokom — spoljne ili unutrasnje — upotrebe oruzane sile.

Iza ova dva zbirna indikatora krije se, dakako, mreza slozenih
relacija. I pripadnici vojske i gradani se nalaze ili se mogu naci u raz-
novrsnim situacijama, kao $to im tom prilikom mogu zapasti brojne i
razli¢ite uloge. Zato se tek razlaganjem pojmova "zaStita ljudskih
prava u vojsci" 1 "poStovanje humanitarnog prava", te istraZivanjem
njihove meduzavisnosti, ove apstrahovane odrednice mogu popuniti
konkretnim sadrzajima. To bi onda dozvolilo da se preciznije utvrdi
delatan zahvat ljudskih prava u vojsci, odnosno humanitarnog prava te
prepoznaju forme njihove materijalizacije. Time bi se stekli uslovi za
popis normativnih prepreka i situacionih izazova postovanju ljudskih
prava u vojsci, odnosno vojnom postovanju humanitarnog prava. Na
toj bi osnovi onda bilo moguée proveravati stepen skladnosti izmedu
normativne zagarantovanosti i stvarne zasti¢enosti ovih prava u datoj
vojnoj organizaciji. Za ove je svrhe neophodno, bar preliminarno,
imenovati i razvrstati modalitete vojnog odnosenja prema ljudskim
pravima.

121 « . . .
U Nemackoj se ovaj proces zasniva na dva, medusobno povezana, koncepta:

"Innere Fuhrung" (unutrasnje vodenje) i "Citizen in Uniform" (gradanin u uniformi)
— od ovog smo drugog i pozajmili naslov za svoj ogled; §ire: Paul Klein, Jurgen
Kuhlmann, Germany and its Armed Forces in Transition, in: Military and Society in
21* Century Europe, Jurgen Kuhlmann, Jean Callaghan (eds), Gorge C. Marshall
Europen Center for Security Studies, Garmisch-Partenkirchen, 2000, pp. 183-225, a
posebno od str. 189
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Centralna diskriminanta pristize iz inherentnih razlika izmedu
stanja mira i stanja rata. [z toga, po naSem misljenju, ishodi i postaje
opravdanom uporedna upotreba oba pojma: ljudska prava (u vojsci) i
humanitarno pravo. Drzimo, pri tom, da je humanitarno pravo, u
stvari, samo ratni oblik egzistencije ljudskih prava. Zato se prilikom
upotrebe jednog ili drugog pojma ne suzava njihov zahvat, veé se
samo menja teziSte. U stanju je mira naglasak na problemu poStovanja
ljudskih prava pripadnika vojske, kao i domicilnih gradana kad i ako
se nadu u njenom zahvatu. Ratnim se, pak, stanjem u centar uvodi
problem postovanja ljudskih prava pripadnika rivalske vojske i civil-
nog stanovnistva protivnicke drzave. Medutim, zbog toga u ratnoj
situaciji iz vidnog polja lako moze da nestane interno stanje ljudskih
prava kod svake od zaracenih strana. Tim lakse, §to ratno stanje kod
oba (svih) u€esnika naj¢eS¢e menja ili labavi odnos prema pravima
svojih gradana i vojnika. Stavise, u njegovom se toku (zlo)upotrebom
patriotizma neretko pribavljaju ideoloska pokri¢a za unutrasnje, a
radikalno, suzavanje ili krenje ljudskih prava. Kao §to se, uostalom,
ratnom propagandom pored ostalog ho¢e da sprec¢i provera odanosti
svojih oruzanih snaga humanitarnom pravu, a da se paznja domace i
strane javnosti preusmeri na prekrsaje protivnika (neprijatelja).

Uprkos temeljnim razlikama izmedu stanja mira i rata, moguéno
je konstruisati jedinstvene modele pomoc¢u kojih se zahvat i sadrzaji
ljudskih prava u vojsci, odnosno vojni odnos prema humanitarnom
pravu dodatno specifikuju. Tako je, na primer, s obzirom na subjekt
zaStite, odnosno uZzivaoca prava opravdano razlikovati dva pocetna
(bazi¢na) modela.

U centru prvog su prava pripadnika date vojske (oruzanih snaga).
Skladno humanitarnom pravu ratno stanje u ovaj model uvodi i pripa-
dnike rivalske vojske. Daljim se razlaganjem mogu izvoditi modelske
varijacije spram razli¢itih parametara i/ili kriterijuma klasifikacije
prava i njihovih uZivalaca. Tako se s obzirom na status pojedinca u
vojnoj organizaciji moze, na primer, konstruisati zaseban varijetet. To
bi, pak, nalagalo da budu uporedno istrazivani normativna uredenost i
fakticko stanje ljudskih prava svake od kategorija pripadnika — oficira,
podoficira, ro¢nih vojnika, vojnika po ugovoru i/ili profesionalnih
vojnika, rezervnih staresina i vojnika, te civilnih lica zaposlenih u voj-
sci. Broj je varijeteta, dabome, odreden strukturom doti¢nih oruzanih
snaga. Treba pri tom ocekivati da ¢e nejednak status, kao sazet izraz
nejednakog ucesca u intraarmijskoj raspodeli mo¢i, verovatno isposta-
viti znatne razlike u ozbiljenosti prava svake od armijskih — socijalnih
1 profesionalnih — strata. Zbog toga bi bilo opravdano da se prilikom
provere stanja ljudskih prava, na primer, oficirskog kora ima na umu
njegova funkcionalna, hijerarhijska i rangovna (¢inovska) raslojenost
na generalski sloj, sloj vi§ih oficira (major — pukovnik) i sloj nizih
oficira (potporucnik — kapetan I klase). Po istom principu se mogu
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ocekivati razlike unutar sloja podoficira, ali i izmedu mladih i starih
vojnika u ro€nom sastavu. Isto tako, stanje ljudskih prava civilnih lica
na sluzbi u vojsci moze znatno da zavisi od njihove struéne kvali-
fikacije (visoka, srednja ili niza stru¢na sprema), jer im ona odreduje
polozaj i ulogu u vojnoj organizaciji. Sledeci bi stepen razlaganja os-
novnog modela mogao da proizade iz provere da li se ogranicenja
pojedinih prava odnose samo na stanja u sluzbi ili se ona prostiru i na
zivot svih (nekih) kategorija pripadnika vojske van kasarne. Oprav-
dano bi, takode, bilo odvojeno analizovati i odnos vojske prema ljud-
skim pravima svojih pripadnika, koja shodno medunarodnim konven-
cijama i mesnom zakonodavstvu ne podlezu, odnosno podlezu privre-
menom ograni¢avanju.'**

U centru se drugog modela nalaze (preostali) gradani konkretnog
drustva. Pri stanju rata u ovaj krug ulaze i civilni Zitelji neprijateljske
drzave. U stanju mira, a pri demokratskom ustrojstvu drustva, ljudska
su prava (ostalih) gradana nacelno izvan dohvata vojske. Medutim,
ucestalost 1 opseg mogucih odstupanja zavisi od toga kako su ustavom
i zakonima uredene, izmedu ostalog, nadleznosti vojnih sudova i taj-
nih sluzbi vojske. U ovom slucaju od popisa i zahvata tzv. vojnih kri-
vi¢nih dela, ¢ije je dokumentovanje povereno vojnim sluzbama bez-
bednosti a procesuiranje vojnim sudovima, zavisi da li ¢e, koliko i
kako vojska zadirati u ljudska prava gradana. Daleko vaznije je to da
dobar deo prava gradana stiZze u nadleznost vojske u stanjima drzavne
nuzde. Vrsta i broj ovih stanja, dakako, variraju od drzave do drzave,
kao Sto su i nadleZznosti vojske u njima razli¢ito dimenzionirane. Tako,
na primer, Ustav i zakoni SRJ pozna%'u vanredno stanje, stanje nepo-
sredne ratne opasnosti i ratno stanje.'*> Spram toga je onda moguéno,
a za istraZivanje i neophodno, konstruisati modelske varijetete analog-
ne stanjima nuzde. Razlaganje bi potom moglo biti nastavljeno s obzi-
rom na vrstu i broj prava koja podlezu ili ne podlezu ograni¢enjima u
svakom od stanja nuzde. Tim pre, jer ograni¢avanje, na primer, poje-
dinih politi¢kih nasuprot ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
proizvodi nejednake posledice po status gradanina (pojedinca). Isto
tako, uskracivanje nekog od ovih prava moze biti kompenzovano
nakon prekida stanja nuzde, dok jednom ukinuta druga prava (pravo
na zivot, zabrana torture i sl.) viSe ne mogu biti povracena.

Valjanost se, ovde samo skiciranih, konstrukta jedino moze pro-
veriti istrazivanjem stanja ljudskih prava u konkretnom drustvu i pri-
padnoj mu vojsci. Buduéi da su takva istrazivanja u SRJ (Srbiji 1

12 Prema Ustavu SRJ prava garantovana u ¢lanu 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 35 i
43 ne smeju biti derogirana ni u stanjima drzavne nuzde; uporedi: Ustav SRJ, Zakoni,
VINC, Beograd, 1993.

123 Uporedi: Ustav SRJ, ¢l. 78, tacka 3, kao i ¢l. 4 Zakona o odbrani, op. izvor
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Crnoj Gori) tek u za¢etku,'* u daljem ¢emo tekstu popisati podetne
razloge za stru¢no i javno propltlvanje stanja 1Judsk1h prava u VQ]SCI
Jugoslavue (VJ). U nuznoj meri referisaCemo i na, predasnji i sada-
$nji, sociopoliticki ambijent u srpsko-crnogorskoj drzavnoj zajednici.

Obelezja nasleda

Stanje ljudskih prava u Vojsci Jugoslavije (VJ), kao i odnos nje-
nih prlpadnlka prema humanitarnom pravu valjano se jedino mogu
razumeti i proceniti unutar analize prirode politickog poretka trece
Jugoslavije (SRJ). Mada nastala iz sloma partijskog projekta socija-
lizma, ova je drzava voljom svojih vlastodrzaca i uz podrsku vecine
gradana (glasaca), ostala baStinik autoritarnog nasleda Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ). Ne cudi, stoga, da su to-
kom kratkog zivota SRJ, a nezavisno od fiktivnih i/ili fingiranih de-
mokratskih modifikacija, lokalni naslednici Josipa Broza — Slobodan
Milosevi¢ i Momir Bulatovi¢/Milo Pukanovi¢ — ostali verni komunis-
tickom poimanju i praktikovanju ljudskih prava.

Boljeg razumevanja radi, treba podsetiti da je u politi¢ki prostor
druge Jugoslavije tema ljudskih prava zvani¢no stigla uz tzv. tre¢u
kor?u Zavrsnog akta Konferencije o bezbednosti i saradnji u Evro-

> 0d tada je ova tema komunistickom rezimu uglavnom sluzila za
spoljnopohtlcku upotrebu. U unutra$njem saobracuju cela je pri¢a o
ljudskim pravima bila zapretana samoupravljanjem i, njemu navodno
prirodenim, socijalistickim humanizmom. Odatle je i odnos prema
ljudskim pravima sve vreme bio posredovan ideologijom. Ideoloskim
Citanjem, ljudska prava su pretezno razumevana kao sredstvo kojim
"svetski kapitalizam" hoc¢e dodatno da dezavuiSe, a intencijalno i ra-
zori, "svetski proces (sistem) socijalizma". Javna je rezerva prema
tematizovanju stanja ljudskih prava u SFRJ dodatno pothranjivana
evidencijama o ugrozenosti prava raznih manjina (crnaca, siromasnih
itd.) u zemljama Zapada. Ideoloskim i propagandnim pristupom htela
se, u krajnjoj instanci, negirati civilizacijska i univerzalna vrednost
koncepta (zastite) ljudskih prava. Dubinski razlozi za otpor stizali su
iz straha rezima od unutrasnje kritike socijalizma sa stanovista (ne)do-
stupnosti ljudskih prava. Tim viSe, jer bi takva kritika nuzno namet-

12 Nosioci su tog posla do sad uglavnom bile nevladine organizacije koje su

svoje nalaze javnosti predocavale u formi godi$njih izvestaja o stanju ljudskih prava
u SRJ (Srbiji), referiSuci u tom sklopu i o povredama tih prava u VJ. Tako, na primer,
Beogradski centar za ljudska prava od 1998. godine izdaje redovne godisnje izvestaje
"Ljudska prava u Jugoslaviji".

2 Deo teksta Zavrinog akta posveéenog saradnji u humanitarnim i drugim ob-

lastima, vidi u: Dokumenti KEBS 1975-1995, Medunarodna politika i grupa izdavaca,
Beograd, 1995, str. 47-69

60



nula propitivanje posledica, a potencijalno i krivi¢no sankcionisanje
nosilaca revolucionarnog terora (1944-1947) i brojnih frakcijskih ob-
raCuna u KPJ (Sukob s IB, 1948-1953; Brionski plenum, 1966;
Cestovna afera, Maspok, Obracun s liberalima u Srbiji, 1971, itd.).
Ovo tim pre, jer su razorne posledice unutarpartijskih sukoba i obra-
¢una zahvatale celo drustvo.

Instrumentalnom odnosu rezima prema ljudskim pravima u to su
vreme pogodovale dve grupe zbirnih razloga. Prva je grupa bila
produkt njegove uspesne eksploatacije geopoliticke pozicije SFRJ.
Vestim ekvilibriranjem rezim je izvla¢io zama$ne ekonomske koristi
od Zapada. To ga, pak, nije obavezivalo da se odrekne svog ideolos-
kog bratstva sa Istokom (SSSR). Stavise, ideoloskom trijadom "samo-
upravljanje — opStenarodna odbrana — nesvrstavanje" rezim je sebe
pred delom svetske javnosti i mesnim gradanima bio legitimisao kao
moralno superiornog kriti¢ara i kapitalizma i lagerskog socijalizma.
Zahvaljujuéi tome, ziteljima SFRJ je delimi¢no omekSavanje lokalnog
staljinizma bilo lako prikazano kao presudan iskorak ka "carstvu slo-
bode". Kad je potom iz ideoloske radionice Partije stigao koncept
integralnog samoupravljanja,'*® svaka je rasprava o ljudskim pravima
za vlastodrSce postala bespredmetna, a za inicijatore opasna.

Druga je grupa razloga bila krajnji produkt primene kombino-
vanih metoda, kojima je rezim sustavno dokidao potrebu pojedinca
(nikad postalog gradanina) za postizanje ljudskih prava. Supstancijal-
na je odbojnost prema ovom tematu proizvodena sistematskom ideo-
loskom indoktrinacijom. Potom je grananjem samoupravnih procedura
kod Zitelja pothranjivana iluzija o osvojenosti bazi¢nih — ekonomskih i
politickih — prava. Boc¢ni su podupiraci, uz ostalo, gradeni na soci-
jalnoj korupciji stanovnistva koje je svikavano da unapred trosi neza-
radeno (pozajmljeno). Uz to je strategijom ubrzane industrijalizacije
podsticana vestacka migracija sa sela u grad, te je stalno rastao broj
egzistencijalnih ovisnika o rezimu. Povrh svega, prenoSenjem (budu-
¢e) istorije u nadleznost kolektivnih entiteta — Partije i radnicke klase
— potencijalni je gradanin dodatno obezlicavan i oslobadan svake pot-
rebe za individualizacijom.

Iza samoupravne fasade krili su se centralni garanti odrzivosti
autoritarnog rezima: vojska, policija i tajne sluzbe. Njihova je mo¢
nad gradanima bila legalizovana davanjem im obaveze da Stite ustavni
poredak, $to je bilo samo drugo ime za zastitu apsolutne vlasti Vode i
Partije.'”” Odatle su oni primarno delovali kao ispostave klasiéne po-

126 Jdejne mu je osnove polozio Edvard Kardelj u brosuri Pravei razvoja poli-
tickog sistema socijalistickog samoupravljanja, IC Komunist, Beograd, 1977.

"7 Ve¢ je €lanom 134 Ustava FNRJ iz 1946. g. bilo predvideno da Jugosloven-
ska armija, uz ostalo, "sluzi odrzavanju mira i bezbednosti". Ustavnim zakonom iz
1953. godine Federaciji je, a time i njenoj vojsci, bilo stavljeno u duznost da uz od-
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liticke policije namenjene za otkrivanje i sankcionisanje drugalije
misle¢ih gradana. Za tu svrhu ovi su aparati bili fakticki izuzeti iz nad-
leZnosti institucija sistema. Tim lakSe, jer je na delu bio fasadni sis-
tem, €ija je uloga bila svedena na legitimisanje i legalizovanje odluka
partijske vrhuske. Skladno tome, odnos vojske, policije i tajnih sluzbi
prema ljudskim pravima gradana, odnosno ucestalost i vrste njihovog
krSenja bili su izvan ikakvog uvida ali i uticaja javnosti i parlamenta.
Sve se to odvijalo pri hiperprodukciji ustava i ustavnih dopuna, zako-
na 1 podzakonskih akata $to je vodilo opadanju njihove efektivnost.
Bujanje normi i (para)sudskih instanci'*® nije moglo da prikrije domi-
naciju dnevne politike i ideologije nad principima pravde i vladavine
prava. Shodno tome, odnos izvrsne i sudske vlasti prema ljudskim pra-
vima bio je proizvoljan, odnosno po meri trenutnih potreba partijske
oligarhije.'*

Da ironija bude vecéa, pozicija "partijske toljage" nije pripad-
nicima represivnog aparata donela bolju zastitu njihovih individualnih
prava. S rastom njihove kolektivne moc¢i nad sugradanima, rasla je i
njihova jedinacna obezmocenost unutar rodne organizacije. Bio je to,
uostalom, nuzan preduslov za njihovu politi¢ku (zlo)upotrebu. Zakon-
sko ogranicavanje zahvata subordinacije, jednostaresinstva i bespogo-
vorne poslusnosti bilo je opovrgnuto instaliranjem diskrecionih prava
komandnih instanci, ¢ime je bila inaugurisana licna (samo)volja nad-
redenog."” Koristi koje su aparati sile pribavljali iz svoje sistemske
izuzetosti njihovim su se pripadnicima povratno iskazivale kao Stete.
Izuzetost, na primer, iz parlamentarne kontrole partijskom je i vojnom
vrhu dozvoljalo ne samo proizvoljnu unutra$nju upotrebu vojske, veé
im je isto tako davalo odreSene ruke unutar vojne organizacije. Pripad-
nici vojske su stoga bili liSeni moguénosti da pri eventualnom ugroza-

branu zemlje "$titi drustveni i politicki poredak”. Ovaj je poredak u ¢lanu 114 Ustava
SFRIJ iz 1963. g. bio imenovan kao "socijalisti¢ko drustveno i politi¢ko uredenje", te
se obaveza JNA da $titi ustavni poredak odnosila i na njegovu socijalisti¢nost. Tac-
kom 3 XLI amandmana na Ustav iz 1971. g. imenovane su Oruzane snage SFRJ, sas-
tavljene od JNA i TO, sa zadatkom da uz ostalo brane i ustavni poredak. Clanom 240
Ustava iz 1974. g. bila je potvrdena obaveza OS da §tite "ovim ustavom utvrdeno
drustveno uredenje SFRJ". Prema: Miroslav HadZi¢, Manjak pretpostavki za demok-
ratsku kontrolu Vojske Jugoslavije, u: Demokratska kontrola vojske i policije, op.

izvor, str. 64

128 . - . .
TipiCan primer za to su bili sudovi udruzenog rada

' To ilustruje slucaj grupe profesora Filozofskog fakulteta u Beogradu; deta-

ljno: Nebojsa Popov, Contra Fatum, Mladost, Beograd, 1989.

1% Tipigan primer za to predstavljaju odredbe o ocenjivanju aktivnih vojnih lica

(Zakon o sluzbi u oruzanim snagama, Narodna Armija, Beograd, 1989, ¢l. 112-121),
po kojima su njihov status i egzistencija direktno zavisile od (zlo)volje nadredenog
staredine. Sire o tome: Jovan Lj. Buturovi¢, Mehanizmi za zaititu ustavnosti i zakoni-
tosti u INA i VI, w: Demokratska kontrola vojske i policije, Miroslav HadZi¢ (ur.),
Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, Beograd, 2001, str. 99-120
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vanju svojih prava potraze i/ili nadu zaStitu u parlamentu ili javnosti.
Stavise, instaliranjem zasebnog sistema vojnog sudstva i tuzilastva sa
Sirokim nadleznostima, pripadnici vojske i gradani su bili uskraceni za
moguénost civilne sudske zastite svojih ljudskih prava.''

Daleko teze posledice je, medutim, imala primena mehanizama i
instrumenata za skriveno krSenje ljudskih prava. Tome su pogodovale
zabrana pristupa javnosti u vojno-policijsku sferu, te protezanje dose-
ga vojne tajne. Uz to, vojna i policijska sluzba nisu bile jednako dos-
tupne svim gradanima. Ulazna je selekcija vrSena primenom protiv-
ustavnog kriterijuma ideoloske i socijalno-klasne podobnosti kandi-
data 1/ili njihovih roditelja. Dalji status onih koji su se kvalifikovali
presudno je zavisio od internih partijskih i tajnih sluzbi. One su, pak,
bile klju¢ni instrumenti za istiskivanje viska poslusnosti, odnosno za
precutno odricanje pripadnika vojske, policije i tajnih sluzbi od zastite
svojih ljudskih prava. Tako je, na primer, profesionalno opredeljenje
za vojnu sluzbu zahtevalo od pojedinca da se odrekne prava na slo-
bodu misli, savesti i veroispovesti, odnosno da prihvati partijsku ideo-
logiju kao svoje vjeruju. Stavise, od njega je zahtevano i da van rad-
nog mesta deluje kao promoter partijske interpretacije socijalizma. U
ideoloskom zahvatu vojske bio je i ro¢ni sastav, te su regruti nezavi-
sno od svo%'e volje i uverenja bili podvrgnuti sistematskoj ideoloskoj
(pre)obuci.** Uporedo je sledilo i ograni¢avanje prava vernika, te
prava na prigovor savesti i civilnu (alternativnu) sluzbu. Nadasve, re-
dukcijom instrumenata i procedura za zastitu ustavnosti i zakonitosti
unutar JNA ugroZeni pojedinac je bio upuen da zastitu svojih prava
trazi od onih (nadredenih) koji su mu ta prava i krgili.'*?

NuZnost istraZivanja stanja ljudskih
prava u Vojsci Jugoslavije

U momentu kad se ¢inilo da ¢e temeljna kriza socijalizma tokom
1980-ih u pozitivnoj soluciji ishoditi demokratsko preustrolistvo SFRIJ,
a time i ukidanje svemodi vojske, policije i tajnih sluzbi,"** one su vo-
ljom nacional-republickih elita postale glavni uterivaci gradana u

! Uporedi: Jovan Lj. Buturovié, op. izvor, posebno od str. 116, pa dalje

2 Sire o tome u: Miroslav Hadzi¢, Sudbina partijske vojske, Samizdat FREE
B92, Beograd, 2001.

'3 "Voina lica imaju pravo da pretpostavljenim stare§inama podnose prituzbe i
druge predstavke u vezi sa svim pitanjima iz zivota i rada u vojnoj jedinici (...) Pravo
na prituzbu protiv naredenja pretpostavljenog staresine ne oslobada vojno lice od
obaveze da naredenje izvr$i"; Zakon o sluzbi u oruzanim snagama, ¢l. 56, op. izvor

134 P . .. v .
U to su se vreme, a posebno u Sloveniji, pojavili zahtevi za civilno sluzenje

vojnog roka, demokratizaciju unutararmijskih odnosa, izmene u finansiranju JNA,
ukidanje posebne vojne industrije, ravnopravnost jezika i sl. Uporedi: Borba, 27. i
28. mart 1989, str. 10
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medusobni rat.**> Tokom yu-ratova gradane su, uz njihovo uéesée da-
bome, sustigle sve posledice ustavne i sistemske skrajnutosti ljudskih
prava u SFRJ. Zato su njihova prava bila sve vreme ugroZena una-
krsnom vatrom netom nastalih drzava i njihovih oruZanih formacija.
Eventualni manjak nacional-patriotizma i ratobornosti gradanina je
izlagao progonu mati¢ne drzave i vojske, dok su ga inovernost i/ili
drugacije nacionalno poreklo izlagale etnocidu njemu neprijateljskih
vojski 1 drzava. Zbog toga su yu-ratovi bili i ostali kljuéni inter-
ferirajudi Cinilac i determinanta stanja ljudskih prava u SRJ i njenoj
Vojsci.

Uz to, status ljudskih prava u SRJ i VJ, kao i njihov odnos prema
humanitarnom pravu su bili dodatno odredeni cezaristicko-totalitar-
nom involucijom rezima Slobodana Milosevi¢a."*® Pod dejstvom ove
¢injenice na stalnom udaru su bila sva ljudska prava svih gradana SRJ,
ukljucujuéi i pripadnike vojske. Stavise, VJ i njeni elnici su kao deo
opresivnog rezima aktivno ucestvovali u ogranicavanju i kr§enju prava
svojih sugradana. Zahvaljujuéi tome, neutvrden broj pripadnika VI je,
posebno tokom ratnih dejstava na Kosovu, voljno i/ili nevoljno krsio
odredbe humanitarnog prava.

Osnovanost sumnje u krSenje ljudskih prava u VJ i njenom (rat-
nom) zahvatu podupiru i ustavno-zakonske manjkavosti u uredenju
statusa i delokruga Vojske u tre¢oj Jugoslaviji. Brojne su ustavne
"rupe" dozvoljavale MiloSevi¢u da vojsku koristi za nasilnu odbranu
svoje liéne vlasti.”’” Kljuéne ustavne praznine nisu, medutim, otklo-
njene ni kasnijim zakonima."*® Stavise, Zakon o vojsci i Zakon o od-
brani su doneti tek 18 meseci posle proglasenja SR Jugoslavije.'*’
Vojska i njeni pripadnici su, znaci, u tom periodu imali nedefinisan
status, te je rezim na njih primenjivao stare zakone ili podzakonska
akta. Po nalazima dr Jovana Lj. Buturovi¢a, Zakon o Vojsci je ¢ak bio

1% Sire: Miroslav Hadzi¢, The Yugoslav People’s Agony, Ashgate, England,
2002

1% Uporedi: Milan Podunavac, Princip gradanstva i priroda politickog rezima u

postkomunizmu: slu¢aj Srbija, u: Potisnuto civilno drustvo, Vukasin Pavlovi¢ (ur.),
Eko centar, Beograd, 1995, str. 221-235

" Njihov popis vidi u: Miroslav Hadzi¢, Sudbina partijske vojske, op. izvor, str.

226-238

"% Nalaze o manjkavostima zakonske regulative vidi u: Compendium of Yugo-

slav Laws on the Security Sector: Human Rights and Democratic Oversight Aspects,
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Centre for Civil-
Military Relations, Belgrade, 2002

1% Mada je Ustav SRJ proklamovan 27. aprila 1992. godine, Zakon o Vojsci
Jugoslavije je stupio na snagu tek tokom 1994. godine kad ga je usvojilo i Vece re-

publika Savezne skupstine, a Zakon o odbrani 29. oktobra 1993. godine; prema: Za-
koni, VINC, Beograd, 1993, str. 13,571 213
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korak unazad spram normativnih refenja iz vremena JNA.'* Naime, u
SFRJ su status vojske i njenih pripadnika bili predmet pet zakona:
Zakona o sluzbi u oruzanim snagama, Zakona o vojnoj obavezi, Zako-
na o penzijskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika, Zakona
o zdravstvenom osiguranju vojnih osiguranika i Zakona o dodatku na
decu i drugim oblicima decije zastite vojnih osigurnika. Uzeti zajedno,
svi ovi zakoni su sadrzavali oko 1.000 ¢lanova, da bi novim zakonom,
koji sadrzi svega 364 ¢lana bili stavljeni van snage.

Redukcija broja i opsega zakonskih normi je imala dvostruke ne-
gativne posledice. Time je, prvo, najveéi deo materije prenet u pod-
zakonsku regulativu pa je smanjena pravna sigurnost pripadnika voj-
ske, ali i gradana kad se nadu u njenom zahvatu. Izvan zakonskog
uredenja su zatim ostale vazne i osetljive oblasti intraarmijskih odno-
sa. Zakonom, uz ostalo, nije ureden opseg vojne tajne i delokrug voj-
nih sluzbi bezbednosti. Umesto toga nacelniku GeneralStaba je prepu-
Steno da odredi "koja se lica smatraju ovlascenim licima organa bez-
bednosti i vojne policije” (Cl. 30). Zna li se da je status vojnih sluzbi
bezbednosti tek od skora ureden saveznim zakonom,'*' postaje jasno
zaSto je njihova mo¢ unutar vojske bila neograni¢ena. Tim viSe, jer su
1 podzakonska akta — pravila, uputstva i sl. — o radu ovih sluzbi klasifi-
kovana, te su nedostupna ne samo gradanima, ve¢ i pripadnicima voj-
ske. Dodajmo da su izvan Zakona ostali, na primer, ceo vojnoindust-
rijski kompleks, kao i raspolaganje stambenim fondom Vojske. To je,
pak, pogodovalo finansijskim i drugim zloupotrebama u Vojsci i oko
nje.

Drugo: Zakon o vojsci sadrzi brojna diskreciona prava komandi,
¢ime se stimuliSe komandantska samovolja. Time je olakSano ugroza-
vanje i/ili krSenje ljudskih prava pripadnika vojske i gradana. Svedok
tome je, na primer, institut vanrednog unapredenja (¢l. 46) po kome
predsednik SRJ moze, na predlog nacelnika General$taba, da vanred-
no unapredi oficire u ¢in generala, a nacelnik GeneralStaba podoficire
Zakona o kriterijumima i postupcima za njihovo unapredenje u visi
Cin (€l. 41-45). Diskrecioni karakter ima i odredbu po kojoj oficiru i/ili
podoficiru moZe prestati sluzba kad navrsi 30 godina penzijskog staza
"ako to zahtevaju potrebe sluzbe" (€l. 107, tre¢i stav). Isti rang ima i
odredba po kojoj nekom od njih sluzba prestaje "ako je dva puta
uzastopno nepovoljno ocenjen” (¢l. 107, drugi stav, tacka 3). U oba
slucaja nadredenom staresini je prepusteno da diskreciono utvrdi "pot-
rebe sluzbe”, odnosno da davanjem negativne ocene udalji pojedinca

1% Sire vidi: Jovan Lj. Buturovi¢, Mehanizmi za zaititu ustavnosti i zakonitosti

uJNA i VJ, u: Demokratska kontrola vojske 1 policije, op. izvor, str. 99-120

141 Zakon o sluzbama bezbednosti SRJ kojim su obuhvaéene i vojne sluzbe bez-

bednosti, usvojen je tek 2. jula 2002. godine; vidi: Sluzbeni list SRJ, broj 37/2002.
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iz vojske 1 time ga ostavi bez posla. Nepoznat je raspon diskrecionih
prava koja su komandantima data podzakonskim aktima, jer su ona
nedostupna javnosti.

Pravnu nesigurnost vojnika i gradana uveéava, ma koliko to zvu-
¢alo paradoksalno, postojanje zasebnog sistema vojnog sudstva i tuzi-
laStva. Razlog za to su, prema miSljenju profesora Dimitrijevica, Siro-
ka ovlaéenja vojnih sudova i tuzilastva.'* U njihovom zahvatu su
pored tzv. vojnih krivi¢nih dela i brojna ostala krivicna dela. Vojni su-
dovi su, na primer, ovla$¢eni da vode postupke i u vezi "politickih"
kriviénih dela. Oni, ujedno, mogu da izuzmu vojna lica iz nadleznosti
civilnih sudova. Uz to, poSto predsednik SRJ postavlja i razreSava
vojne sudije i tuzioce njihova je profesionalna nezavisnost direktno
suzena.

Povrh svega, javno dostupna evidencija upozorava da postoje
osnovane sumnje da je u VJ ili njenom zahvatu tokom poslednjih
deset godina bilo ograni¢avanja i/ili krSenja ljudskih prava, odnosno
humanitarnog prava.'*’ Tako se, izmedu ostalog, razlozno sumnja na:

e raznovrsna krSenja zakona i obiCaja rata, koja su vrSena pod

okriljem ili u ime JNA, odnosno VJ, a koja su kulminirala ratnim

zlo¢inima protiv Covecnosti i genocidom

e skriveno etni¢ko CiS¢enje oficirskog i podoficirskog kora VJ

izmedu 1992. 1 1994. godine

e prisilno uc¢esce jednog broja stareSina VJ u ratovima u Hrvat-

skoj i BiH

e prisilnu mobilizaciju izbeglica iz Hrvatske i BiH i njihovo

slanje na frontove u Republici Srpskoj Krajini i Republici Srpskoj

e nepoStovanje prava prigovora savesti, odnosno prava na

civilnu (alternativnu) sluzbu

2 Uporedi: Vojin Dimitrijevi¢, Jugoslovensko vojno zakonodavstvo, Compen-

dium, op. izvor, str. 10-17

' Mada ne pori¢e da su i neki srpski akteri u yu-ratovima ¢inili zloine, Mir-
jana je Vasovi¢ (Pobornici "Zvanic¢ne verzije", Prizma, CLSD, Beograd, maj 2002,
str. 40-44) podvrgala ostroj, a pausalnoj, kritici zagovornike "zaStite univerzalnih
ljudskih prava i osude zlo¢ina protiv covecnosti”, jer oni navodno "zdusno podrza-
vaju" praksu "etnifikacije" zlo€ina "na terenu". Autorka je za tu svrhu konstruisala i
drugacije misle¢im, a posebno autorima knjige Srpska strana rata, podmetnula ideju
»da se celokupna srpska javnost mora suociti "sa srpskim zlocinima" i na taj nacin
pro¢i svojevrsnu kolektivnu "katarzu", da bi potom utvrdila kako je u toj (njenoj)
ideji "sadrzana implicitna pretpostavka o odgovornosti srpskog naroda u celini".
Zavrsnu je optuzbu izvela u tvrdnju da "ovakav zahtev izrazava, tako, nacelo kolek-
tivne odgovornosti u svom najekstremnijem vidu." (sva podvlacenja u originalu — M.
H.). Divljenje, dabome, zasluzuje lakoca s kojom je doti¢na autorka usputno i u ne-
koliko pasaza, pripisujuéi pritom svojim insinuacijama teorijsku i metodolosku vred-
nost, opovrgla nalaze 27 autora izlozene na 832 strane (Srpska strana rata, Traume i
katarza u istorijskom pamcenju, Nebojsa Popov (ur.), Republika, Beograd, 1996)
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e montirane sudske procese u vojnim sudovima (slucaj generala

Trifunovi¢a i novinara Miroslava Filipovica)

e ucesc¢e vrhovnika VJ u raspirivanju nacionalne i verske mrznje

¢ unutra$nju politi€¢ku zloupotrebu nekih komandi i jedinica VJ.

Stvarne se razmere krSenja ljudskih prava u Vojsci Jugoslavije,
dakako, mogu saznati tek na osnovu empirijskih istrazivanja. To, pak,
zahteva stavljanje vojske pod demokratsku civilnu kontrolu. Tome
treba da prethodi demokratska rekonstitucija drzavne zajednice Srbije
i Crne Gore. Ona, pak, nije moguca bez uspostave vladavine prava, jer
od nje direktno i presudno zavisi i status ljudskih prava u VJ. Sve to
zahteva da se ustavni status vojske uredi na moderan nalin, te da se
radikalno izmeni prateée, vojno-odbrambeno, zakonodavstvo.

Uz to, neophodno je sistematsko obrazovanje pripadnika Vojske i
Ministarstva odbrane, kao i1 nosilaca izvrSne i1 zakonodavne vlasti u
Srbiji i Crnoj Gori, za rad u uslovima demokratske civilne kontrole
vojske. U tom sklopu je nuzno i organizovano obrazovanje za
postovanje ljudskih prava pripadnika vojske.
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II

LJUDSKA PRAVA U VOJSCI
JUGOSLAVIJE
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Milorad Timoti¢

Javno mnjenje Srbije o ljudskim
pravima u Vojsci Jugoslavije

Uvodne napomene

Od 3. do 10. marta 2001. godine, na osnovu projekta i upitnika
uradenih u Centru za civilno-vojne odnose, nevladinoj organizaciji iz
Beograda, Centar za politikoloSka istrazivanja i javno mnjenje
Instituta drustvenih nauka u Beogradu sproveo je istrazivanje na svom
stadardnom reprezentativnom uzorku od 1680 gradana Srbije.
Istrazivanje je sprovedeno u 105 slu¢ajno odabranih mesnih zajednica
na teritoriji Srbije bez Kosova i Metohije.

Primenjen je stratifikovani troetapni kvotni model uzorka. U prvoj
etapi odredene su proporcije regiona. Na primer, u poduzorku za
Vojvodinu regioni su bili Backa, Banat i Srem. U drugoj etapi
slucajno su izvucene opstine, a verovatnoc¢a njihovog izbora zavisila je
od brojnosti stanovnistva u njima. U tre¢oj etapi obuhvacene su mesne
zajednice prema istom principu, sada primenjenom unutar ukljuc¢enih
opStina, takode na osnovu kumulativnih frekvencija. Kvotni
kriterijumi bili su stratum (urbana i ostala naselja), pol, starost i
obrazovanje ispitanika, polaze¢i od rezultata popisa 1991, korigovanih
na osnovu demografskih projekcija.

Uzorak je relativno precizno odslikao punoletnu populaciju Srbije
u pogledu pola (po 50% muskaraca i Zena), generacijske pripadnosti
(21% mladih od 30 godina, 19% u dobi od 30 do 39 godina, 18%
starih od 40 do 49 godina, 17% od 50 do 59 i 25% preko 60 godina),
ucesca urbanog stanovnistva (57%), nacionalnosti (Srba 81%, Madara
7%, Jugoslovena 3%, Muslimana 2%, Roma 2%, Hrvata 1%,
Crnogoraca 1% 1 ostalih 4%) i nivoa obrazovanja (41% onih koji
imaju zavrSenu osnovnu skolu ili su bez nje, 45% onih koji su zavrsili
Skole za radnicke kvalifikacije i onih koji su zavrSili sve
cetvorogodisnje srednje Skole i 14% onih koji imaju vise i visoke
skole).

Za tip uzorka primenjenog u ovom istrazivanju racuna se da je
moguénost greske za dihotomne varijable do 3%.
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Izmedu ostalih, upitnikom su bila obuhvacena i pitanja koja se od-
nose na bezbednost i odbranu zemlje, ulogu vojske u politi¢kom siste-
mu, buduéi izgled Vojske Jugoslavije i njen odnos prema odbram-
benim integracijama u regionu i u Evropi, ljudska prava u Vojsci
Jugoslavije 1 neka druga. MiSljenja o pitanjima koja se odnose na
unutra$nji zivot u Vojsci Jugoslavije i poStovanje ljudskih prava u njoj
dao je poduzorak ispitanika koji su sluzili vojni rok ili su radili u
vojsci kao aktivne stareSine. Taj poduzorak iznosio je 698 ispitanika,
$to je sasvim dovoljan broj za pouzdano zakljucivanje.

Rezultati ispitivanja pruzaju moguénost zakljucivanja o nekim
pitanjima odbrane i vojske o kojima javnost do sada nije imala priliku
da se odredenije izjasni iz vise razloga, kao $to su vanredne okolnosti
kroz koje je zemlja prolazila poslednjih desetak godina i poseban
polozaj koji je vojska u nasem drustvu tradicionalno imala. Sada
nastaju nova vremena, pa je potrebno i to menjati, odnosno
omogucavati javnosti da se izjaSnjava o $to veéem broju pitanja koja
se odnose na bezbednost i odbranu i na vojsku koja ¢e se o tome
brinuti.

1. Misljenja o postojanju korupcije u vojsci

Svaka korupcija je izvor krSenja ljudskih prava, jer pojedince
nezasluzeno favorizuje u odnosu na druge pripadnike odredene
organizacije. Zbog toga smo ispitivanjem Zeleli da proverimo kakva
su u tom pogledu misljenja i iskustva onih koji su sluzili u vojsci.

1.1. Vojska i korupcija

Ispitanici su, dakle, upitani da li po njihovim saznanjima u Vojsci
Jugoslavije ima ili nema pojava korupcije.

Tabela 1

Da li, po Vasem misljenju, ima pojava | Broj Procent
korupcije i u VJ?

1. Da 363 52,0
2. Ne 88 12,6
3. Ne zna 245 35,1
4. Bez odgovora 2 0,3

Ukupno 698 100,0
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Tabela 1 pokazuje da veéina ispitanika (52,0%) smatra da i u
vojsci ima korupcije, dok samo 12,6% misli da je nema. Ostali
ispitanici su odgovorili da ne znaju.

Misljenje da u vojsci ima korupcije CeSCe zastupaju mladi
ispitanici — oni u generaciji 30-39 godina — 61,9%, a oni starosti preko
60 godina znatno rede — 34,2%. Kada rezultate o ovom pitanju
analiziramo posmatraju¢i zanimanja ispitanika, vidimo da sluzbenici
ili tehnicari sa srednjom skolom (60,2%) 1 sluzbenici ili stru¢njaci sa
viSom ili visokom stru¢nom spremom (65,4%) nesto ¢eS¢e od proseka
smatraju da i u Vojsci Jugoslavije ima korupcije.

1.2. Rasprostranjenost korupcije u
odnosu na drustvo

Slede¢im pitanjem traZeno je od ispitanika da uporede raspros-
tranjenost korupcije u vojsci u odnosu na drustvo u celini.

Tabela 2

Kako biste ocenili rasprostranjenost pojava

korupcije u VJ u odnosu na drustvo u celini? | Broj Procent

Da li biste rekli da ih ima ...

1. Znatno manje nego u drustvu 62 16,9

2. Manje nego u drustvu 113 30,8

3. Isto kao i u drustvu 144 39,2

4. Vise nego u drustvu 17 4,6

5. Znatno vi$e nego u drustvu 8 2,2

6. Ne moze da oceni 23 6,3
Ukupno 367 100,0

Vecina ispitanika (86,9%) smatra da u Vojsci Jugoslavije ima
korupcije isto ili manje nego u drustvu u celini. Nema znacajnijih raz-
lika u odnosu na obelezja ispitanika.

Rezultati dobijeni kao odgovori na dva prethodna pitanja poka-
zuju da je na vojsku javnost pocela kriticki gledati, da se javnost, a
posebno njeni mladi i obrazovaniji segmenti, oslobada nekritickog
favorizovanja vojske i pocinje realnije ceniti njenu drustvenu sustinu i
ulogu u drustveno-politickom Zivotu.

2. Misljenja i iskustva u vezi s ostvarivanjem
ljudskih prava u Vojsci Jugoslavije
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Polaze¢i od C¢injenice da vojna sluzba neminovno namece
ogranicavanje odredenih prava li¢nosti, ispitivanjem smo hteli saznati
koja od tih ogranienja ispitanici najéesée zapazaju.'** U pitanje su
bila uvrStena prava koja su taksativno navedena u Ustavu SRJ kao
osnovna ljudska prava i ponudena je petostepena skala za odgovore
ispitanika.

2.1. Ogranicavanja prava na Zivot

Pravo na zivot je jedno od osnovnih ljudskih prava garantovanih
Ustavom SRJ, pa se zbog toga prvo pitanje na njega odnosilo.

Tabela 3

Da li je bilo ograni¢avanja prava na zivot? | Broj Procent

1. Nije 588 84,0

2. Retko 38 54

3. Ne seca se 34 4.9

4. Ponekad 35 5,0

5. Cesto 5 0.7
Ukupno 700 100,0

Kao §to je moguce videti iz Tabele 3, ogromna vecina ispitanika
ceni da im pravo na zivot nije bilo ograni¢avano za vreme sluzZenja
vojnog roka, odnosno obavljanja profesionalne vojne sluzbe. Nema
znacajnijih razlika u stavovima u odnosu na obelezja (godine starosti,
obrazovanje, nacionalnu pripadnost) ispitanika, $to ukazuje na visok
nivo saglasnosti uzorka u vezi sa ovim pitanjem.

2.2. Nacionalna i verska pripadnost
i ravnopravnost

S obzirom na versku 1 nacionalnu raznolikost stanovniStva u SRJ
ova prava imaju izuzetan znacaj.

Tabela 4

Jednakost gradana bez obzira na nacionalnu | Broj Procent
i versku pripadnost

' Pun tekst pitanja glasio je: Da li su i ako jesu, koliko &esto su Vama li¢no ili
Vasim kolegama tokom sluzenja vojnog roka ili profesionalne vojne sluzbe bila
ograni¢avana ili krSena neka od slede¢ih ljudskih prava i sloboda garantovanih
Ustavom SRJ? Zatim su bila navedena prava za koja su dobijeni rezultati prikazani u
tabelama od 3 do 14.
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1. Nije 528 75,5
2. Retko 71 10,2
3. Ne seca se 42 6,0
4. Ponekad 44 6,3
5. Cesto 14 2,0

Ukupno 699 100,0

Na ovo pitanje nesSto je veci procent nepovoljnih odgovora nego
na prethodno. Nesto viSe od 8% ispitanika smatra da su imali negativ-
na iskustva u vezi sa svojom nacionalnom i verskom pripadnoséu za
vreme boravka u vojsci.

Da bi bilo moguce bolje sagledati rezultate odgovora na prethod-
no pitanje, dat je i njihov pregled u zavisnosti od nacionalne pripad-
nosti ispitanika (Tabela 5).

Tabela 5
Jednakost gradana bez obzira na | Srbi Madari | Ostali | Prosek
nacionalnu i versku pripadnost
1. Nije 78.1 70.2 612 | 755
2. Retko 9.0 17.0 14.1 10.2
3. Ne seca se 5.5 8.5 8.2 6.0
4. Ponekad 53 2.1 15.3 6.3
5. Cesto 2.1 |21 12 |20

Nacionalna pripadnost pokazuje blag uticaj na odgovore
ispitanika, ali su razlike dosta male, a rezultati su u celini povoljni za
bivsu i sadasnju vojsku. Na primer, svega 4,2% Madara misli da im je
ponekad ili Cesto bila uskra¢ena jednakosti sa ostalima zbog
nacionalne pripadnosti. Cak i ako se tome doda procent onih koji su
odgovorili "Retko" (17,0%), rezultat nije jako nepovoljan.

Procent ne4p0v01jnih odgovora ("Ponekad" i "Cesto") je nesto veéi
kod "Ostalih"'** (16,5%), ali ni on nije posebno zabrinjavajuci.

Tabela 5a

Nejednako postupanje prema stareSinama i | Broj Procent
vojnicima u zavisnosti od njihove
nacionalne i verske pripadnosti

143 U kategoriju "Ostali" svrstani su: Crnogorci, Muslimani, Hrvati, Jugosloveni,

Albanci, Slovaci, Rumuni, Bugari, Romi, jer ih statisti¢ki nije bio dovoljan broj da bi
bili pojedinac¢no prikazani.
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1. Veoma lako 98 14,8
2. Lako 293 44,3
3. Ne Zeli da odgovori 138 20,9
4. Tesko 112 16,9
5. Veoma tesko 20 3,0
Ukupno 661 100,0

Sli¢nog znacenja bilo je i pitanje da li je pripadnicima vojske
tesko padalo eventualno nejednako postupanje pretpostavljenih prema
potéinjenima zavisno od njihove nacionalne i verske pripadnosti.
(Tabela 5a)

Procent onih koji su odgovorili tesko i veoma tesko iznosi skoro
20%, §to je znatno visi procenat nego u prethodnom pitanju.

Tabela 5b

Nejednako postupanje prema | Srbi Madari | Ostali Prosek
stareSinama 1 vojnicima u
zavisnosti od njihove nacionalne
ili verske pripadnosti

1. Veoma lako 16.2 12.8 7.6 14.9
2. Lako 45.1 34.0 44.3 44.2
3. Ne zeli da odgovori 19.9 34.0 20.2 20.9
4. Tesko 16.0 14.9 253 17.0
5. Veoma tesko 2.8 43 3.8 3.0

Kao §to se iz Tabele 5b vidi, procent ostalih kojima tesko ili veo-
ma tesko pada nejednako postupanje prema stareSinama i vojnicima
zavisno od njihove nacionalne ili verske pripadnosti je visi od proseka
(29,1%). Madari, medutim, ¢ak rede od proseka biraju te odgovore
(18,2%).

2. 3. Pravo na nepovredivost fizickog i psihickog
integriteta licnosti

Ovo Ustavom definisano pravo je dosta apstraktno za vecinu
ispitanika koji sigurno ne poznaju istorijat borbe za to pravo.

Tabela 6
Nepovredivost fizickog i psihickog integriteta | Broj Procent
liCnosti
1. Nije 411 58,7
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2. Retko 94 13,4
3. Ne seca se 67 9,6
4. Ponekad 97 13,9
5. Cesto 31 4,4

Ukupno 700 100,0

Posto je vojni poziv profesija u kojoj su njeni nosioci Cesto
izlozeni opasnostima (borbena gadanja, vezbe, rukovanje eksploziv-
nim sredstvima, opasnost uc¢es¢a u oruzanim sukobima), razumljivo je
$to je procent onih koji su u tom smislu osetili ugrozenost nesto veci
nego u prethodnim pitanjima. Psihicki integritet je, verovatno, povre-
den strogoscu vojne discipline, kao i opstim fizickim i1 psihickim
naporima s kojima je povezana vojna sluzba.

I kod ovog pitanja postoji korelacija izmedu godina ispitanika i
pozitivnosti njihovih ocena. Na primer, procent onih koji smatraju da
im je «ponekad» bio ugrozen fizicki i psihic¢ki integritet pokazuje
pravilan trend opadanja po intervalima godina zivota (21,8%, 20,6%,
13,2%, 10,2% 1 5,9%). Znaci, §to su ispitanici mladi, to su se u veéem
procentu izjasSnjavali da im je u vojsci bio ugrozen zivotni integritet.
Takav trend mozda je i rezultat otezanih zivotnih uslova u Vojsci
Jugoslavije poslednjih godina, ali i1 stalne opasnosti da ¢e jedinice biti
upucene na ratiSta na kojima je ona dejstvovala. (Deo ispitanika, ali ne
veliki, u¢estvovao je u ratnim dejstvima).

2.4. Pravo na slobodu i bezbednost licnosti

Pravo na slobodu i bezbednost licnosti je jedno od osnovnih Us-
tavom garantovanih ljudskih prava, ali i ono u odredenoj meri mora
biti ogranic¢eno u vojsci.

Tabela 7

Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti Broj Procent

1. Nisu 445 63,6

2. Retko 80 114

3. Ne seca se 64 9,1

4. Ponekad 89 12,7

5. Cesto 22 3,1
Ukupno 700 99,9
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Ovo pravo je u znatnoj meri komplementarno sa prethodnim
(Tabela 6), pa je razumljivo i logi¢no da su rezultati sli¢ni. To ujedno
ukazuje i na pouzdanost dobijenih rezultata.

Ispoljen je isti trend u zavisnosti od starosne dobi ispitanika:
povecanjem godina zivota opada procent onih koji su dozivljavali
ograniCenja prava na slobodu i bezbednost li¢nosti (17,3%, 18,8%,
11,0%, 11,1%, 7,0%). Verovatno su i ovde ispoljili uticaj isti ¢inioci
kao i kod prethodnog pitanja.

2. 5. Pravo na ispravno sudenje

I ovo je jedno od Ustavom garantovanih prava koje ne bi trebalo
da bude ograni¢eno u vojsci.

Tabela 8

Pravo na ispravno sudenje Broj Procent
1. Nisu 459 66,3

2. Retko 56 8,1

3. Ne seca se 105 15,2

4. Ponekad 55 7,9

5. Cesto 17 2.5

Ukupno 692 100,0

Tek svaki deseti ispitanik (10,4%) izjavljuje da mu je ponekad ili
Cesto bilo uskra¢ivano pravo na ispravno sudenje. Rezultat je logican,
jer je nesumnjivo samo mali broj ispitanika bio u prilici da se obrati
vojnim sudovima radi zastite svojih prava.

Nema izrazitijih razlika u odnosu na godine i obrazovanje
ispitanika.

2.6. Mogucnost zalbe na postupke staresina

Na pitanje kako su podnosili to §to nemaju mogucnost zalbe u
slucaju kada stareSina nepravilno postupi prema potéinjenima
ispitanici su dali odgovore prikazane u Tabeli 8a.

Tabela Sa
Nemoguénost zalbe ako stareSina nepravilno | Broj Procent
postupi prema pot¢injenima
1. Veoma lako 57 8,3
2. Lako 215 314
3. Ne zeli da odgovori 74 10,8
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4. Tesko 278 40,6
5. Veoma tesko 61 8,9
Ukupno 685 100,0

Za razliku od prethodnog pitanja, ovde je dosta visok procent
(49,5%) onih koji su tesko podnosili nemoguénost Zzalbe u slucaju da
stareSina nepravilno postupi. Isto tako, za razliku od prethodnog
pitanja, ovde se ispoljava izrazit uticaj godina starosti na odgovore
ispitanika. Procenat onih kojima je teSko padala nemoguénost zalbe na
nepravilne postupke staresina raste od 33,2% kod najstarijih do 55,6%
kod najmladih ispitanika.

2.7. Pravo na privatnost

Zbog prirode vojnog poziva ovo pravo u znatnoj meri mora biti
ograni¢eno. U kolikoj meri stvar je konkretne ocene i u tom smislu bi
trebalo vojnim propisima garantovati minimalni mogu¢i nivo ispod
koga ne bi smelo biti ograniavanja ovog prava.

Tabela 9

Pravo na privatnost (sloboda od otvaranja | Broj Procent
pisama i prisluskivanja telefona)

1. Nisu 343 49,1

2. Retko 104 14,9

3. Ne seca se 91 13,0

4. Ponekad 116 16,6

5. Cesto 44 6.3

Ukupno 698 100,0

Razumljivo je da su odgovori na ovo pitanje najnepovoljniji za
vojnu organizaciju. Kao $to se iz Tabele 9 vidi, procent onih koji su
odgovorili da nikada nije bilo povreda prava na privatnost (49,1%)
uverljivo je najmanji u poredenju sa procentima odgovora na
prethodna pitanja. Isto tako, najvisi je procent onih koji izjavljuju da
je toga bilo ponekad 1ili cesto (22,9%).

Nema pravilnog i izrazitijeg uticaja godina ispitanika na odgovore
na ovo pitanje — raspored je ravnomeran, uz teSko objasnjive varijacije
od 54,1% do 41,9% izmedu prva dva starosna intervala. Inace, izmedu
najmladih (54,1%) 1 najstarijih (53,0%) razlike su minimalne u
pogledu ocene da nije bilo povrede toga prava.
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2.8. Pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti

U ranijoj ideoloSkoj vojsci razumljivo je da su sva tri navedena
prava bila u znatnoj meri ogranic¢ena. Nisu smela biti ispoljavana misl-
jenja suprotna vladajucoj ideologiji. Pitanje savesti bilo je klasno us-
lovljeno, a upraznjavanje rituala i ispoljavanje verskih uverenja za-b-
ranjeno za vreme sluzenja vojnog roka, a pogotovu za vreme aktivne
vojne sluzbe.

Tabela 10
Pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti Broj Procent
1. Nisu 390 55,7
2. Retko 94 13,4
3. Ne seca se 70 10,0
4. Ponekad 84 12,0
5. Cesto 62 8,9
Ukupno 700 100,0

Dok vise od polovine ispitanika izjavljuje da im ta prava nisu
ograniCavana, svaki peti (20,9%) izjavljuje da jesu ponekad ili Cesto.
To je dosta visok procent, pogotovu $to se radi o osnovnim ljudskim
pravima u savremenim demokratskim drustvima.

U ovo podruéje savremenih ljudskih prava spada i pravo na tzv.
prigovor savesti, na osnovu koga se mladim ljudima dozvoljava da
svoju vojnu obavezu izvrSe sluzenjem u civilnim ustanovama. To
pravo je priznato i u jugoslovenskom Zakonu o vojsci, ali je trajanje
izvrSenja vojne obaveze dvostruko duze u odnosu na one koji sluze
vojni rok s oruzjem. To se smatra jednom vrstom kazne, pa danas
postoje predlozi da se duzina trajanja obavezne vojne sluzbe u civil-
nim ustanovama izjednaci sa sluzbom u vojnim jedinicama ili da bude
samo mesec-dva duza.

Na pitanje veoma sli¢no prethodnom, a koje se odnosi na to kako
su ispitanici podnosili zabranu ispoljavanja religioznih ose¢anja dobi-
jeni su odgovori prikazani u Tabeli 10a.

Tabela 10a

Zabrana ispoljavanja religioznih | Srbi Madari | Ostali | Prosek
oseCanja 1 obavljanja verskih

obreda
1. Veoma lako 32.5 14.9 17.8 29.5
2. Lako 47.2 68.1 48.8 48.8
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3. Ne zeli da odgovori 8.9 12.8 15.5 10.0
4. Tesko 9.6 43 11.9 9.5
5. Veoma tesko 1.8 0 5.9 2.2

I na ovo pitanje dobijeni su, u celini, dosta povoljni odgovori.
Vecina ljudi je bila svesna da je zabrana ispoljavanja verskih osecanja
u ideoloskoj vojsci, kakva je bila JNA, nesto sasvim prirodno, pa se
voljno sa time mirila. Naravno, neSto je veéi procent "Ostalih"
(17,8%) kojima je teSko padalo ogranic¢enje verskih sloboda u vojsci.

2.9. Pravo slobode izrazavanja

Pravo slobode izrazavanja je, takode, jedno od osnovnih ljudskih
prava, ali je u vojsci i ono ponekad organi¢eno.

Tabela 11

Pravo slobode izrazavanja Broj Procent
1. Nisu 302 43,2

2. Retko 119 17,0

3. Ne seca se 66 9.4

4. Ponekad 134 19,2

5. Cesto 78 11,2

Ukupno 699 100,0

Razumljivo je da je wveliki broj ispitanika (30,4%) osetio
ograni¢avanje, ponekad ili Cesto, prava na slobodu izraZzavanja. Treba
re¢i da je pravo slobode izrazavanja moralo biti ograniCeno u
ideoloskim vojskama, kao Sto je bila bivsa JNA, pa i u Vojsci
Jugoslavije do demokratskih promena 05. oktobra 2000. Medutim,
sada je situacija radikalno promenjena i trebalo bi otvoriti raspravu o
potrebi postovanja prava na slobodu izrazavanja i u Vojsci
Jugoslavije, naravno, iskljuc¢ujuci politi¢ko i partijsko agitovanje.

Godine zivota ispitanika pokazuju blag trend uticaja na odgovore
na ovo pitanje: na primer, ponekad 1 Cesto je osetilo ograni¢avanje
prava slobode izrazavanja 35,8% ispitanika starosne dobi od 30 do 39
godina, a 23,7% ispitanika starijih od 60 godina. Ogranic¢enje slobode
izrazavanja teze pada mladim generacijama, pa bi u sadaSnjim
procesima organizacione i ideoloske transformacije naSe vojske
trebalo o tome voditi racuna i uvesti reSenja koja ¢e obezbedivati vise
prostora za slobodu izrazavanja.

Tabela 11a
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Ogranicenje u slobodnom izrazavanju li¢nog | Broj Procent
misljenja

1. Veoma lako 63 9,1

2. Lako 248 35,7

3. Ne zeli da odgovori 68 9.8

4. Tesko 260 37,5

5. Veoma tesko 55 7,9

Ukupno 694 100,0

Rezultati dobijeni prethodnim pitanjem potvrdeni su pitanjem
slicnog znacCenja, ali neSto konkretnije i blaze formulacije (Tabela
11a).

Ogranicenje u slobodnom izrazavanju licnog misljenja fesko ili
veoma tesko dozivelo je skoro polovina ispitanika (45,4%). Kada te
rezultate posmatramo u odnosu na godine ispitanika, odgovarajuci
procent raste od 32,1% kod najstarijih do 51,3% kod najmladih
ispitanika.

I slede¢a dva pitanja (tabele 11b i 11c¢) odnose se na slobodu
izrazavanja licnog misljenja u vojnoj organizaciji.

Na pitanje kako su podnosili obaveznu ideolosko-politicku
nastavu, ispitanici su dali odgovore prikazane u Tabeli 11b.

Tabela 11b
Obavezna ideolosko-politicka nastava Broj Procent
1. Veoma lako 73 10,5
2. Lako 327 47,1
3. Ne Zeli da odgovori 59 8,5
4. Tesko 172 24,7
5. Veoma tesko 64 9,2
Ukupno 695 100,0

Cinjenica da svaki tre¢i ispitanik (33,9%) izjavljuje da je tesko ili
veoma tesko podnosio obaveznu ideolosko-politicku nastavu nije u
celini rezultat ograni¢avanja slobode misljenja, ve¢ tome treba dodati i
da je ta nastava bila apstraktna i dogmatska, pa samim tim teska veéini
vojnika.

Slede¢im pitanjem Zeleli smo saznati kako pripadnici vojske
ocenjuju tendenciju vojnog vrha da celom sastavu namecée svoje
ideoloske i politicke stavove (Tabela 11c¢).

Tabela 11c
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Nametanje ideoloskih i  politickih | Broj Procent

stavova vojnog vrha svim pripadnicima

vojske

1. Veoma lako 72 10,5

2. Lako 269 39,2

3. Ne Zeli da odgovori 101 14,7

4. Tesko 187 27,2

5. Veoma tesko 58 8,4
Ukupno 687 100,0

Procent onih kojima je tesko ili veoma tesko padalo nametanje
politickih stavova vojnog vrha (35,6%) nesto je veéi nego kod
prethodnog pitanja. U ovom slucaju opravdanije je tumaciti rezultat
kao posledicu ograni¢avanja slobode misljenja. Godine starosti
pokazuju dosta izrazen uticaj na odgovore ispitanika: procent onih
koji su se opredelili za dva prethodna odgovora raste od 24,1% kod
najstarijih do 48,1% kod ispitanika u zivotnom dobu od 30 do 39
godina. Znaci, skoro polovina mladih ispitanika ne odobrava praksu
da se vojni vrh politicki angazuje i da svoje stavove namece svim
pripadnicima  vojske.

Razumljivo je da ogranicenja, neminovna u vojnoj organizaciji,
teze padaju mladim ljudima, koji su vaspitavani u vremenima kad su
ljudska prava i demokratske vrednosti, zahvaljujué¢i savremenim
medijima, postajali univerzalni. Nema sumnje da ¢e se taj trend i dalje
nastaviti, pa mu se drustvene institucije moraju prilagodavati.

2.10. Prava pripadnika manjina

U SR Jugoslaviji, kao viSenacionalnoj drzavnoj zajednici,
postovanje prava manjina je jedan od bitnih preduslova za izgradnju
drustvene kohezije, konsenzusa o bitnim pitanjima razvoja drustva, pa
i za jedinstvo vojnih kolektiva i jacanje moralne snage sistema
odbrane. Burna istorija ovog dela Balkana dovela je u proslosti do
velikih migracija i meSanja nacionalnih zajednica, od kojih su skoro
sve do danas zadrzale svoje jezicke, kulturne i etnicke osobenosti. U
savremenim unutrasnjim i medunarodnim politickim okolnostima
neophodno je da svima njima budu obezbedeni socijalni uslovi za
koegzistenciju i ravnopravan zivot u drustvenoj zajednici.

Tabela 12
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Prava pripadnika manjina Broj Procent

1. Nisu 494 71,6

2. Retko 67 9,7

3. Ne secéa se 78 11,3

4. Ponekad 37 5,4

5. Cesto 14 2,0
Ukupno 690 100,0

Rezultati odgovora koji se odnose na postovanje prava manjina su
povoljni — svega 7,4% ispitanika smatra da je do nepravilnosti u tom
smislu dolazilo ponekad ili cesto.

Tabela 13
Prava pripadnika manjina | Srbi Madari | Ostali | Prosek
(zavisno od nacionalne pripad-
nosti)
1. Nisu 74.2 61.7 593 | 715
2. Retko 9.2 12.8 11.6 9.7
3. Ne seca se 10.8 21.3 93 | 113
4. Ponekad 3.8 43 8.1 54
5. Cesto 2.0 0.0 3.5 1 20

Cak i kada rezultate posmatramo u zavisnosti od nacionalnosti
ispitanika, razlike su relativno male: "Ostali" ocenjuju da je bilo
ogranicavanja prava manjina u 11,6% slucajeva (Cesto i ponekad),
dok samo 4,3% Madara odgovara da je toga bilo ponekad, a ni jedan
da je bilo cesto. U kategoriji "Ostali", kojih u uzorku ima ukupno 86,
svi procenti koji ukazuju na neke nepravilnosti u pogledu prava
manjina su iznad proseka, mada razlike nisu izrazito velike.

U celini, rezultati ovog ispitivanja ne ukazuju na postojanje
diskriminacije na nacionalnoj osnovi u Vojsci Jugoslavije, Sto daje
osnove za optimisticka o¢ekivanja u daljem drustvenom razvoju.

2.11. Pravo na slobodu od torture

Pravo na slobodu od torture i drzavnih represalija je jedno od
ljudskih prava koje bi i u vojsci trebalo da bude potpuno zastic¢eno.

Tabela 14
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Pravo na slobodu od torture i drzavnih | Broj Procent
represalija

1. Nisu 437 62,9

2. Retko 57 8,2

3. Ne seca se 140 20,1

4. Ponekad 47 6,8

5. Cesto 14 2,0

Ukupno 695 100,0

Manje od desetine ispitanika (8,8%) ceni da je ponekad ili cesto
bilo krSenja prava na slobodu od torture i drzavnih represalija za
vreme dok su bili u vojnoj uniformi.

Nacionalnost ispitanika nije posebno uticala na odgovore na ovo
pitanje. Godine Zivota ne pokazuju pravilan trend uticaja, ali grupacija
u zivotnoj dobi od 30 do 39 godina daje nesto nepovoljnije odgovore u
odnosu na prosek uzorka. Ipak, ni ove razlike nisu osobito velike, niti
znacajne.

Povreda prethodnog ljudskog prava u vojsci se moze dogoditi u
vidu neopravdanog kaznjavanja pot¢injenih, pa je postavljeno i takvo
pitanje (Tabela 14a).

Tabela 14a
Neopravdano kaznjavanje bez moguénosti zalbe | Broj Procent
1. Veoma lako 64 9,3
2. Lako 213 31,0
3. Ne Zeli da odgovori 78 11,4
4. Tesko 263 38,3
5. Veoma tesko 68 9,9
Ukupno 686 100,0

Iz Tabele 14a vidi se da skoro polovina ispitanika (48,2%) teSko
dozivljava velika ovlaséenja staresina u pogledu izricanja vaspitnih
mera, ukljucujuci i kaznjavanje. Godine ispitanika ispoljavaju uticaj
na njihove odgovore, mada trend nije potpuno pravilan. NajteZze su
podnosili neopravdano kaznjavanje ispitanici starosti od 30 do 39
godina (58,8%), zatim najmladi (48,6%), a za najstarije odgovarajuci
procent iznosi 37,9%.

Sli¢nog znacenja je i pitanje prikazano u Tabeli 14b.
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Tabela 14b

Velika ovlas¢enja pretpostavljenih u odnosu | Broj Procent

na potcinjene

1. Veoma lako 56 8,0

2. Lako 298 42,7

3. Ne Zeli da odgovori 54 7,7

4. Tesko 236 33,8

5. Veoma tesko 54 7,7
Ukupno 698 99,9

Dobijeni rezultati su veoma sli¢ni kao i u prethodne dve tabele
(14 1 14a), jer je i smisao pitanja veoma sli¢an. Istovetan je i uticaj
starosti ispitanika na njihove odgovore — $to su mladi viSe im smetaju
velika ovlaS§¢enja pretpostavljenih u odnosu na potéinjene (procent
izbora odgovora tesko i veoma tesko raste od 30,2% kod najstarijih
do 50,9% kod najmladih ispitanika).

Stvar je veoma konkretne procene kako resiti problem moguénosti
zloupotrebe ovlaséenja pretpostavljenih, jer se sve vojske zasnivaju na
principu subordinacije mladih starijima, jednostareSinstvu i
bespogovornom izvrSavanju naredenja. Pojedine zemlje imaju
razlicita reSenja, pocev§i od prava vojnika da se obrate direktno
parlamentarnim odborima i od uvodenja ombudsmana, pa do
sindikalnog organizovanja pripadnika osruzanih snaga i otvaranja
vojske medijima i kriti¢koj javnosti.

2.12. Pravo na ograniceno radno vreme

Razumljivo je da je ovo pravo najéesée Zrtva prirode obaveza i
zadataka u vojnim jedinicama. Brojne su aktivnosti koje ¢esto moraju
da traju kontinuirano po nekoliko dana, uz minimalni odmor uc¢esnika
(vezbe, gadanja, provere borbene gotovosti i sl.). Osim toga, svakod-
nevna rutina, tzv. dnevni raspored rada jedinica, najcesce je takva da
ne ostavlja puno slobodnog vremena.

Tabela 15
Pravo na ograniceno radno vreme, na dnevni i | Broj Procent
nedeljni odmor
1. Nisu 366 52,5
2. Retko 107 15,4
3. Ne seca se 47 6,7
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4. Ponekad 118 16,9
5. Cesto 59 8.5
Ukupno 697 100

Svaki Cetvrti ispitanik (25,4%) izjavljuje da mu je ponekad ili
Cesto uskracivano pravo na ograni¢eno radno vreme i odgovarajuci
odmor. Naravno, kako se moZe i ocekivati, godine ispitanika pokazale
su uticaj na odgovore. Sto su ispitanici mladi, teze im pada uskra-
¢ivanje prava na odmor: najmladi navode da im se to desavalo u
17,4% slucajeva, a procent zatim pravilno linearno opada do 3,2% kod
najstarije generacije. I o ovom podatku treba voditi racuna u proce-
sima reorganizacije i transformacije VJ koji predstoje, kao i u procesu
planiranja vojne obuke i vaspitanja.

2.13. Pravo na zastitu zdravlja

U uslovima Zivota u vojnoj organizaciji, gde postoje mmnoge
restrikcije u pogledu odlu¢ivanja o privatnim i linim pitanjima,
zastita zdravlja ima poseban znacaj, jer ni ona ne moze biti ostvarena
bez saglasnosti nadleznih stareSina. Zbog toga je postavljeno i pitanje
u vezi s tim.

Tabela 16
Pravo na zastitu zdravlja Broj Procent
1. Nije 530 75,9
2. Retko 87 12,5
3. Ne seca se 36 5,2
4. Ponekad 34 49
5. Cesto 11 1,6
Ukupno 698 100,0

Izgleda da je velika vecina ispitanika bila zadovoljna zaStitom
zdravlja u vojsci. Ovo je jedno od najmanje ugrozenih ljudskih prava
u vojskama Jugoslavije, prema iskustvima i mi$ljenjima ispitanika.

Obelezja ispitanika nisu pokazala nikakav pravilan uticaj na
njihove odgovore.

2.14. Rang lista ogranicavanja ljudskih prava u vojsci

Ako saberemo odgovore bilo je ponekad i cCesto ograni¢avanja
ljudskih prava i sloboda, $to metodoloski moze biti pravdano,
dobi¢emo relativnu rang-listu prikazanu u Tabeli 17 (vid. dole).
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U Tabeli 17 prikazan je rang odgovora na pitanje o ljudskim
pravima u vojsci. Treba naglasiti da su na pitanje odgovarali ispitanici
svih starosnih doba zastupljenih u uzorku, od 20 do preko 60 godina.
Njihova iskustva iz boravka u vojsci su nesumnjivo razlicita, jer
poti€u iz razli¢itih vremenskih perioda, a i kriterijumi ocenjivanja su
nesumnjivo drugaciji kod mladih i kod starijih. Ipak, u celini, oni
predstavljaju naSe prose¢no javno mnjenje, pa ¢e tako i biti tretirani.

Rezultati u Tabeli 17 su jasni sami po sebi. U pogledu
ograni¢avanja ili krSenja ljudskih prava, ispitanici na prvo mesto
stavljaju po tim kriterijima Pravo slobode izrazavanja (30,4%),
zatim Pravo na ograniceno radno vreme, na dnevni i nedeljni odmor
(25,4%), Pravo na privatnost (sloboda od otvaranja pisama i
prisluskivanja telefona) (22,9%), 1 Pravo na slobodu misli, savesti i
veroispovesti (20,9%,). Cinjenica da je ograni¢avanje prava na slobodu
izrazavanja najnepovoljnije ocenjeno, jasno ukazuje na potrebu
menjanja socijalne atmosfere u vojnim kolektivima u pravcu
slobodnijih rasprava i1 slobodnog izrazavanja misljenja o svim
pitanjima o kojima je moguca rasprava. Pravo na ograni¢eno radno
vreme je veoma teSko ostvariti u vojsci, ali i u tom pogledu treba
razmi§ljati o moguénim kompenzacijama. Verovatno ¢e u novim
demokratskim druStvenim okolnostima i u vojsci biti povecana prava
na slobodu misli, savesti i veroispovesti, kako za stalno zaposlene,
tako i za one koji sluze vojni rok.

Tabela 17
R. br. | Ljudsko pravo Procent odgovora
ponekad i Cesto

Pravo slobode izrazavanja 30,4

2. Pravo na ograni¢eno radno vreme, na 25,4
dnevni i nedeljni odmor

3. Pravo na privatnost (sloboda od otvaranja 22,9
pisama i prisluSkivanja telefona)

4, Pravo na slobodu misli, savesti i 20,9
veroispovesti

5. Nepovredivost  fizickog i  psihi¢kog 18,3
integriteta li¢nosti
Pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti 15,8
Pravo na ispravno sudenje 10,4
Pravo na slobodu od torture i drzavnih 8,8
represalija

9. Jednakost gradana bez obzira na 8,3

nacionalnu i versku pripadnost
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10. Prava pripadnika manjina 7.4
11. Pravo na zastitu zdravlja 6,5
12. Pravo na Zivot 5,7

2. Mogucénosti za odbranu ugroZenih ljudskih

prava u vojsci

Ukoliko zbog raznih razloga dode do krSenja ili ograni¢avanja
osnovnih ljudskih prava, bitno je da budu obezbedeni zakonski uslovi
za njihovu odbranu i ponistavanje negativnih posledica po ostec¢enog.

Odgovori na pitanje u Tabeli 18 (vid. dole) dosta su indikativni.
Pored 10,5% ispitanika koji su mogli traziti zastitu samo kod drugo-
pretpostavljenog stareSine, 11,5% njih je ocenilo da nije imalo ni-
kakve moguénosti da zastiti svoja neopravdano ogranicena, odnosno
prekrSena ljudska prava. Starost ispitanika nije pokazala izrazit uticaj
na njihove odgovore. Jedino kod odgovora broj 5 pokazan je opada-
juéi trend u procentu onih koji su ga birali, od 17,9% kod najmladih,

do 8,2% kod najstarijih ispitanika.

Tabela 18

Ako je bilo slucajeva ograniCavanja ili krSenja | Broj Procent

ljudskih prava, da li ste Vi ili Vase kolege u okviru VJ

imali moguc¢nost da povratite ili zaStitite svoja

ugrozena prava i slobode? (Ako DA) Na koji nacin?

1. Nije bilo slucajeva krSenja ljudskih prava 393 57,2

2. Da, zalbom drugopretpostavljenom staresini 72 10,5

3. Da, ali samo u postupku pred vojnim sudom 5 0,7

4. Da, ali samo u postupku pred civilnim 1 0,1

institucijama

5. Nije imao nikakve moguc¢nosti da ih zastiti 79 11,5

6. Ne seca se 137 19,9
Ukupno 687 100,0
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Opstom demokratizacijom drustva bi¢e povecane i Sanse za us-
pesniju zastitu ljudskih prava pripadnika vojske. Tome ¢e, nesumnji-
vo, znatno doprineti i uspostavljanje institucije ombudsmana, o ¢emu
se vode zavrsne rasprave u drustvu.

3. Postovanje procedure pri pozivanju na
odgovornost zbog prekrsaja predvidenih
Pravilom sluzbe

Pravilom sluzbe regulisana su prava stareSina za preduzimanje
vaspitnih mera prema potcinjenima. Naravno, ono predvida i proce-

dure po kojima mere mogu biti izricane.

Tabela 19

Da li ste tokom vojne sluzbe Vi ili neko od Vasih | Broj Procent
kolega, kojim sluajem, bili pozvani na
odgovornost zbog krSenja nekog od pravila
sluzbe u VJ? (Ako DA) Da li ste pozvani na
odgovornost po predvidenoj proceduri ili ne?

1. Nije pozivan na odgovornost 416 60,0
2. Po proceduri 188 27,1
3. Mimo procedure 25 3,6
4. Ne moze da oceni 64 9,2
Ukupno 693 99,9

Prema odgovorima ispitanika, stanje u tom pogledu je sasvim po-
voljno, jer je broj (27,1%) onih koji su na odgovornost pozivani po
predvidenoj proceduri 8 puta veéi od broja (3,6%) onih koji su
pozivani mimo procedure.

4.1. Da li su disciplinske mere izricane po
zakonima i pravilima

Kao i u drugim ustanovama za obuku i vaspitanje, i u vojsci je
vazno da izreCenim merama budu postignuti maksimalni vaspitni
efekti. Naravno, to je moguce jedino ako su mere izreCene u duhu
postojec¢ih zakonskih i pravilskih odredaba.

Tabela 20

Da li su Vama ili Vasim kolegama tom prilikom | Broj Procent
izricane disciplinske mere (kazne)? (Ako DA) Da
li su mere bile izreCene i odmerene po zakonima i
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pravilima ili ne?

1. Nisu izreCene mere 35 12,6

2. Po zakonu i pravilima 157 56,5

3. Nisu bile po zakonu i pravilima 25 9,0

4. Ne moze da oceni 61 21,9
Ukupno 278 100,0

Odgovori na ovo pitanje nesto su nepovoljniji nego na prethodno,
ali su jo§ uvek zadovoljavaju¢i. Mozemo zakljuciti da u ovom pogledu
nema posebnih problema u Vojsci Jugoslavije, jer samo 9,0% ispi-
tanika izjavljuje da im mere nisu bile izreCene po zakonima i
pravilima.

Obelezja ispitanika nisu ispoljila nikakav uticaj na njihove
odgovore.

5. Poznavanje odredaba Zenevskih konvencija

Zbog brojnih kontroverzi oko krSenja zakona i obicaja ratovanja
na tlu bivse Jugoslavije u zbivanjima tokom poslednjih deset godina,
bilo je opravdano postaviti i pitanje o poznavanju Zenevskih konven-
cija (vid. dole tabela 21).

Prema odgovorima ispitanika, oko jedne Cetvrtine njih (27,2%)
bilo je upoznato s odredbama Zenevskih konvencija o zakonima i
obi¢ajima ratovanja. To bi mogao biti dobar pokazatelj za tvorce
programa vojne obuke i vaspitanja i razlog da ova tema bude uvedena
u redovnu obuku.

Tabela 21

Da li ste tokom vojne obuke bili upoznati s | Broj Procent
odredbama Zenevskih konvencija o zakonima
i obi¢ajima ratovanja?

1. Da 189 27,2
2. Ne 276 39,7
3. Ne seca se 231 33,1

Ukupno 696 100,0

Godine ispitanika ne pokazuju izrazitiji uticaj na njihove
odgovore, sem S$to, sasvim razumljivo, sa staroS¢u raste procent
odgovora ne seca se, od 28,4% kod najmladih, do 37,3% kod
najstarijih.

6. O ucescu u oruzanim sukobima na Kosovu
od 1998. do 1999. godine
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Uces¢e Vojske Jugoslavije u oruzanim sukobima na Kosovu
izazvalo je brojne kontroverze, o kojima se jo§ uvek raspravlja, ali bez
dovoljnog uvida u ¢injenice. Zbog toga smo ispitivanjem Zeleli saznati
kakva su zapazanja onih koji su u ratu ucestvovali.

Tabela 22
Da li ste u sastavu VJ ucestvovali u oruzanim | Broj Procent
sukobima na Kosovu od 1998-1999. godine?
1. Da 38 5,5
2. Ne 645 93,1
3. Ne zeli da odgovori 10 1,4
Ukupno 693 100,0

Mali broj ispitanika (38 ili 5,5%) ucestvovao je u sukobima na
Kosovu. Zanimljivo je da su medu ispitanicima njih 33 srpske
nacionalnosti, 1 Jugosloven, 2 Madara i 2 Roma.

6.1. Da li je na Kosovu bilo kr§enja zakona
i obicaja ratovanja

Deo ispitanika (vid. Tabelu 23) spreman je da prizna da je na
Kosovu za vreme ratnog sukoba bilo (4,9% cesto i 34,1% ponekad)
slucajeva krSenja ratnog prava. Nazalost, zbog malog broja ispitanika
u ovoj kategoriji tesko je izvoditi pouzdanije zakljucke, mada su dobi-
jeni rezultati dosta indikativni, bez obzira na statistiCku znac¢ajnost.

Tabela 23

Da li su po VaSim saznanjima, jedinice VJ ili | Broj Procent

njeni pojedini pripadnici svojim postupcima

krsili zakone i obicaje ratovanja?

1. Nisu krSili 14 34,1

2. Cesto 2 49

3. Ponekad 14 34,1

4. Retko 3 7,3

5. Ne zna, ne zeli da odgovori 8 19,5
Ukupno 41 99,9
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6.2. Da li su stareSine upozoravale na obavezu
postovanja ratnog prava

Da li su Vas pretpostavljene stareSine upozoravale | Broj Procent
na obavezu VJ i Vas li¢no da se strogo pridrZavate
zakona i obiCaja rata?

1. Da 25 62,5
2.Ne 11 27,5
3. Ne seca se 4 10,0

Ukupno 40 100,0

Vecina ispitanika (62,5%) tvrdi da su stareSine upozoravale na
obavezu posStovanja zakona i obiCaja rata. Medutim, i precent od
27,5% onih koji izjavljuju da takvih upozorenja nije bilo zasluzuje
paznju, jer u tom pogledu ne sme biti nikakvih izuzetaka. Ako se
vojska ne pridrzava zakona i obiCaja rata, slabi i njen moral posto
neregularno ponasanje baca senku na svrhu i ciljeve rata.

7. Zaklju¢ne napomene

U zakljucku ovog kratkog pregleda ispitivanja javnog mnjenja
Srbije mozemo reci da stanje zastite ljudskih prava u sada$njoj i bivsoj
vojsci Jugoslavije nije dramati¢éno nepovoljno. Veéina pripadnika
vojske, osobito njen ro¢ni sastav, shvata sluzenje vojnog roka kao
jednu ozbiljnu i tesku obavezu, koju je svaki odrasli muski gradanin
duzan da obavi, uz sva potrebna, pa i nepotrebna, liSavanja i napore.
Sluzenje vojske je nesto Sto u narodnoj svesti predstavlja ispit zrelosti,
sposobnosti 1 muskosti. Onaj ko uspesno prode taj ispit, sposoban je
za reSavanje problema koje Zivot namece. Zbog toga su svi bivsi
pripadnici oruzanih snaga skloni da se ponekad uzdrze od kritike kad
je u pitanju stanje ljudskih prava u vojsci.

Rezultati prikazani na prethodnim stranama omoguc¢avaju nam da
glavne nalaze sazmemo na ovaj nacin:

— javno mnjenje Srbije smatra da ni vojska nije imuna na
korupciju, ali da je tamo ima manje nego u drustvu;

— u pogledu ljudskih prava u vojsci najces¢e dolazi do
ograni¢avanja prava na slobodu izrazavanja, a u vezi s tim, ispitanici
teSko podnose ideoloSku nastavu i nametanje politickih stavova
vojnog vrha;

— drugo prema frekvenciji ograni¢avanja je pravo na ograni¢eno
radno vreme i odmor. Ovo pravo je veoma teSko dosledno sprovesti u
vojnoj organizaciji, ali su mogu¢a odredena poboljSanja u pogledu
njegovog postovanja;
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— tre¢e po frekventnosti ograniavanja je pravo na privatnost
(slobodu od otvaranja pisama i prisluskivanja telefonskih razgovora).
Treba naglasiti da je ovo gradansko pravo ¢eS¢e krSeno u ideoloskoj
vojsci, kakva je bila JNA, a da ¢e demokratizacijom drustva do¢i i do
bolje zastite ovog prava u vojsci;

— ograniCavanje prava na slobodu misli, savesti i veroispovesti
naveo je svaki peti ispitanik $to u celini nije nepovoljan rezultat;

— treba istaéi da je stanJe u pogledu postovanja prava pripadnika
manjina dosta dobro i da je u vojsci Jugoslavije, barem prema
rezultatima ovog ispitivanja, ostvaren ravnopravan status pripadnika
razli¢itih nacionalnih i verskih grupa;

— u pogledu zastite ugrozenih prava i sloboda, sem obracanja
drugopretpostavljenom stareSini, u Vojsci Jugoslavije ne postoje
razvijeni drugi instrumenti i procedure (mogucénost obracanja
parlamentarnim komisijama, ombudsmanu i drugo);

— prema odgovorima ispitanika, uglavnom je poStovana propisana
procedura prilikom pozivanja pot€injenih na odgovornost i izricanja
disciplinskih mera;

— u vezi sa ljudskim pravima u ratu, treba naglasiti da nije
posveéena dovoljna paznja upoznavanju pripadnika vojske sa
odredbama Zenevskih konvencija o zakonima i obi¢ajima ratovanja.

Ispitivanje srpskog javnog mnjenja o ostvarivanju ljudskih prava
u Vojsci Jugoslavije pruzilo je podatke o aspektima naSe vojne
organizacije o kojima do sada nisu postojali nikakvi empirijski
pokazatelji. Ukazalo je na postoj anj e pomenutih problema i na potrebu
prilagodavanja vojne organizacije stanju svesti savremene mlade
generacue 1 njenim shvatanjima o ljudskim pravima i slobodama. Ono
je, takode, pruzilo polaznu osnovu za dalja longitudinalna istraZivanja
ovog znaajnog pitanja.
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Jovan Lj. Buturovi¢
Vojni sudovi i ljudska prava

Uvodne napomene

Kada je re¢ o vojnim sudovima, kao osnovno postavlja se pitanje
opravdanosti njihovog postojanja s obzirom na tendencije opste de-
mokratizacije u savremenom svetu, koje u odredenoj meri uticu i na
promenu odnosa unutar oruzanih snaga drzava i odnosa prema oruZa-
nim snagama, posebno izrazenog u civilnoj kontroli oruzanih snaga.
Zatim, ako je odgovor na ovo pitanje pozitivan, tj. ako je postojanje
vojnih sudova, pre svega iz pravno-politi¢kih razloga, opravdano, pos-
tavlja se pitanje obima njihove stvarne nadleznosti. Mozemo, tako,
postaviti pitanja o tome da li oni treba da sude svim vojnim licima za
sva kriviéna dela koja uéine ili samo za tzv. vojna krivi¢na dela i kri-
vi¢na dela vezana za vrSenje vojne sluzbe, da li treba da sude i civil-
nim licima za krivi¢na dela protiv oruzanih snaga bezbednosti zemlje i
eventualno za neka druga krivi¢na dela. Postojanje vojnih sudova daje
znacaj pitanju da li su vojni sudovi nezavisni i da li uopSte mogu biti
nezavisni u sudenju od uticaja, pre svega, vojnih struktura, posebno
visokih komandi i visokih vojnih stareSina. Naravno, u ovom slucaju
kao meru nezavisnosti vojnih sudova uzimamo stepen nezavisnosti
civilnog sudstva iste drzave, jer tesko je i zamisliti nezavisne vojne
sudove u zemlji u kojoj civilni sudovi nisu nezavisni. Obratno je mo-
guce. Vezano za vojne sudove je i pitanje da li treba da postoji pose-
bno vojno krivicno zakonodavstvo (materijalno i procesno) koje je
druk¢ije od opsteg krivicnog zakonodavstva, jer ako je isto, onda je
postavljanje takvog pitanja izlisno. Ili, pak, vojno krivicno zakono-
davstvo treba da bude inkorporirano u opste krivi€no zakonodavstvo
koje jednako primenjuju vojni sudovi, kao i civilni. Sva ova pitanja
vezana su principijelno za mirnodopske uslove, jer u ratnim uslovima
vojni sudovi su ne samo potrebni, nego najces¢e i nuzni, posebno
zbog potrebe brzog i efikasnog sudenja, §to civilni sudovi teSko da
mogu osigurati.

Vojni sudovi postoje od kad postoje i oruzane snage, s tim §to su
sudsku funkciju vrSile visoke vojne stareSine, odnosno vojni koman-
danti sve do XVII veka. Od Francuske burzoaske revolucije vojni su-
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dovi postoje kao specijalizovani sudovi koji sude za tzv. vojna kri-
vi¢na dela, odnosno krivi¢na dela vojnih lica i neka krivi¢na dela ci-
vilnih lica. Kao specijalizovani sudovi, vojni sudovi postoje i danas u
vecini drzava u svetu. Vojne sudove imaju Sjedinjene Ameri¢ke Drza-
ve, Velika Britanija, Rusija, Italija, Svajcarska, Madarska i druge, ali
ih nemaju skandinavske zemlje, Francuska,'*® Nemacka, Austrija i jos
neke zemlje. Postoji, dakle, blago izrazena tendencija nestajanja voj-
nih sudova u mirnodopskim uslovima.

Posebno je pitanje opravdanosti vojnih sudova u malim zemljama,
kao §to je i naSa, jer one u normalnim mirnodopskim uslovima imaju
brojcano male oruZzane snage, uz ops$tu tendenciju njihovog smanjenja.
Broj¢ano male oruzane snage ne mogu imati toliko pocinilaca krivi-
¢nih dela da bi postojanje jedne tako skupe organizacije kao Sto je vo-
jno pravasude bilo racionalno. Norveska je 1955. godine ukinula vo-
jne sudove zato Sto je broj kriviénih predmeta bio toliko mali (pao je
ispod 500) da je ocenjeno da se ne isplati da oni postoje zbog presuda
koje moze izvrsiti troje-Cetvoro sudija. No, broj predmeta koje pre-
suduju vojni sudovi ne zavisi samo od brojnosti oruzanih snaga, vec¢
od Sirine nadleznosti (stvarna nadleznost), tj. od toga da li su oni
nadlezni da sude vojnim licima za tzv. vojna krivi¢na dela i krivicna
dela vojnih lica u vezi sa vrSenjem njihove vojne sluzbe ili su nadlezni
za sva krivicna dela koja ucine vojna lica. S tim u vezi je i pitanje
nadleZnosti vojnih sudova za sudenje civilnim licima, posebno to da li
su oni nadlezni samo za tzv. neprava vojna krivi¢na dela ili za sva
krivicna dela protiv oruZanih snaga, bezbednosti i odbrane zemlje.
Naravno, tu je i pitanje nadleznosti za krivicna dela civilnih lica koja
su u sluzbi u oruzanim snagama.

Ako vojne sudove tretiramo kao specijalizovane sudove, a njiho-
vo postojanje opravdano je samo ako su oni specijalizovani sudovi,
onda je njihova nadleznost najuza, tj. oni su nadlezni samo za tzv. vo-
jna krivi¢na dela vojnih i civilnih lica (za tzv. prava i neprava vojna
krivi¢na dela) i za krivi¢na dela koja ucine vojna lica u vezi sa vrse-
njem svoje vojne sluzbe. Cistih re§enja u savremenom vojnom krivi-
¢nom pravu nema, ali preovladavaju ona koja naginju ovakvoj
nadleZnosti, tj. ona koja naginju sudenju za vojna krivi¢na dela vojnim
i civilnim licima i vojnim licima za krivi¢na dela u vezi sa vr§enjem
njihove vojne sluzbe, s tim Sto se tome Cesto pridodaju i jo§ neka
druga krivi¢na dela koja ucine vojna lica, a koja su u strukturi krimi-
naliteta najceS¢e vrSena. Za sva ostala krivi¢na dela vojnih lica nad-
lezni su civilni sudovi.

' Vojni sudovi ukinuti su dolaskom Miteranovih socijalista na vlast, ali su

zadrzani za francuske trupe stacionirane izvan Francuske i za flotne sastave dok bo-
rave izvan teritorijalnih voda Francuske.
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Kada bi nadleznost vojnih sudova u naSoj zemlji bila odredena
tako da oni bar priblizno budu specijalizovani sudovi u napred nazna-
¢enom smislu, njihova nadleznost bi najverovatnije bila prepolovljena,
a to znaci da bi imali upola manje kriviénih predmeta. Naravno, pre-
thodno treba resiti pitanje kriviénih dela u vezi sa ratovima na ovim
prostorima, posebno u vezi sa agresijom NATO na naSu zemlju, §to se
narocito odnosi na krivi¢éna dela neodazivanja pozivu, izbegavanja
vojne sluzbe iz ¢lana 214 KZSRJ, samovoljnog udaljenja i bekstva iz
oruzanih snaga iz ¢lana 217 KZSRJ i, eventualno, jo§ neka. Ovim kri-
viénim delima, odnosno predmetima u vezi sa njima zatrpani su vojni
sudovi, a broj ucinilaca je toliki da je pravnotehnicki nemoguce krivi-
¢no gonjenje svih. Izlaz iz ovakve situacije bio bi davanje opSte am-
nestije za navedena dva i eventualno jo§ neka krivi¢na dela iz grupe
kriviénih dela protiv oruzanih snaga, ¢ime bi ovaj problem mogao biti
reSen na pravno regularan nacin. Tek kada bi nadleznost vojnih su-
dova bila svedena u priblizne okvire nadleznosti vojnih sudova kao
specijalizovanih sudova i kad bi bio reSen problem navedenih krivi-
¢nih dela vezanih za ratove na ovim prostorima, moglo bi lako biti
sagledano da li bi postojanje vojni sudovi u naSoj zemlji bilo
opravdano.

Specijalizovanost sudova najjaci je razlog za postojanje vojnih
sudova danas. Ona se sastoji u tome $to u velikom broju zemalja po-
stoji posebno vojno krivicno zakonodavstvo (materijalno i procesno)
koje je drugacije od opsteg krivicnog zakonodavstva primenjivog na
ostale gradane. Postoje 1 brojni drugi propisi koji se odnose na oruzane
snage 1 vojna lica uopste, a potrebno je i poznavanje strukture i funk-
cionisanja oruzanih snaga, vojne organizacije i dr. Sve to je preko ci-
vilnih sudova teSko ostvariti bez Stete po zakonitost i oruZane snage u
celini. Medutim, i taj problem nije neresiv, Sto pokazuje primer zema-
lja koje su ukinule vojne sudove, a medu njima su, na primer, Fran-
cuska i Nemacka koje imaju daleko brojnije oruzane snage od nae
zemlje. U Nemackoj je, na primer, problem specijalizovanosti reSen
tako da su pri nekim civilnim sudovima formirana vojna veca koja
sude za tzv. vojna krivi¢na dela. Sudije tih veca prolaze posebnu, do-
punsku obuku u kojoj izu€avaju vojno krivi¢no pravo i propise koji se
odnose na oruzane snage.

Nadleznost vojnih sudova

Jedno od najznacajnijih pitanja u vezi s vojnim sudovima jeste pi-
tanje obima njihove nadleZnosti, tj. pitanje kojim licima i za koja
krivicna dela oni treba da sude. To se neretko uzima kao jedan od pa-
rametara demokrati¢nosti jedne zemlje, jer se smatra da Sirina nad-
leZznost vojnih sudova ukazuje na nedemokrati¢nost odredene drzave i
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obratno. PolaziSte ovakvih shvatanja je u tezi da su civilni sudovi
nezavisni (od izvr$ne i zakonodavne vlasti), a da vojni sudovi to nisu,
tj. da u sudenju nisu nezavisni od uticaja izvr$ne vlasti i to, pre svega,
od uticaja odredenih vojnih struktura iz vrhova vojne vlasti. Ovaj pa-
rametar, inace dosta sporan, nema prakti¢nog znacaja u zemljama, kao
Sto je nasa, u kojima ni civilni sudovi nisu nezavisni, posebno od uti-
caja izvr$ne vlasti, tako da je okrivljenom, bar kada su u pitanju po-
jedina kriviéna dela,'"’ skoro sasvim svejedno da li ée mu suditi
civilni ili vojni sud.

Nasa zemlja spada u zemlje u kojima postoji veoma Siroka nad-
leZnost vojnih sudova. Ona je postavljena po ugledu na SSSR i znaca-
jnije nije menjana od pedesetih godina do danas. Siroku nadleznost
vojnih sudova imale su i sve isto¢noevropske zemlje, ¢lanice neka-
dasnjeg varSavskog ugovora, a neke od njih (koliko mi je poznato Ru-
sija i jo§ neke zemlje bivSeg SSSR) su je i zadrzale. Takvu nadleznost
sudova ima i Svajcarska (veoma obimno vojno krivi¢no zakono-
davstvo i to materijalno, procesno i organizaciono), mada to nema
narocitog prakti¢nog znacaja, jer $vajcarski vojni sudovi malo sude.
Sjedinjene Americke Drzave imaju, takode, dosta Siroku nadleznost,
jer americki vojni sudovi sude vojnim licima za tzv. vojna krivicna
dela, ali i za znatan broj drugih krivicnih dela koja su u strukturi kri-
minaliteta zna€ajno zastupljena. One imaju posebno vojno krivi€no
zakonodavstvo (materijalno, procesno, organizaciono) koje je karakte-
ristino po tome §to je uticaj vojnih staresina na rad vojnih sudova in-
stitucionalizovan, tj. ugraden u zakon. Naime, vojne sudove za svaki
konkretan slu¢aj formira nadlezni vojni stareSina (u praksi vojni su-
dovi rade kao polustalni) koji odreduje sastav suda, lice koje zastupa
optuzbu 1 lice koje brani okrivljenog (ako ga okrivljeni nije sam iza-
brao). Nadlezni vojni stareSina, cesto je to predsednik SAD kao
vrhovni komandant, odobrava izvrSenje presude. Osim toga, predsed-
nik SAD je zakonom ovlas¢en da donosi podzakonske propise oba-
vezne za rad vojnih sudova, pa je doneo tzv. Priru¢nik za rad vojnih
sudova. Velika Britanija i Italija imaju relativno usku nadleznost vo-
jnih sudova i ona je uglavnom ograni¢ena na vojna krivi¢na dela koja
ucine vojna lica i jo§ nekoliko drugih krivi¢nih dela koja ne spadaju u
ova, ali koja su u znac¢ajnoj meri zastupljena u strukturi kriminaliteta
vojnih lica. Za sva druga krivicna dela koja ucine vojna lica u ovim
zemljama, Svajcarskoj, SAD i drugim, nadlezni su civilni sudovi.

Nadleznost vojnih sudova u naSoj zemlji propisana je Zakonom o
vojnim sudovima iz 1995. godine ("SL list SRJ", br. 11/1995). Ta
nadleznost prakti¢no nije znacajnije menjana od 1954. godine, kada je
bila propisana Zakonom o vojnim sudovima iz te godine ("SI list

147 sew . PR v e « -
Kod nas su sada aktuelna krivi¢na dela terorizma iz ¢lana 125, $pijunaze iz

¢lana 128 KZSRJ, sirenja laznih vesti iz ¢lana 218 KZRS i jo$ neka.
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FNRIJ", br. 52/1954). Zatim je preuzimana Zakonom o vojnim su-
dovima iz 1965. godine ("SL. list SFRJ", br. 7/65) i Zakonom o vojnim
sudovima iz 1976. godine ("Sl. list SFRI", br. 4/1977), koji je bio na
snazi do donoSenja Zakona o vojnim sudovima 1995. godine.

Nadleznost vojnih sudova postavljena je Siroko. Prvi kriterijum je
personalni, po kome su oni nadlezni da sude vojnim licima za sva kri-
vi¢na dela (¢lan 9 Zakona o vojnim sudovima). Dakle, po ovom kri-
terijumu vojni sudovi su nadlezni da sude vojnim licima za vojna
kriviéna dela, kao $to su neizvrSenje ili odbijanje izvrSenja naredenja,
samovoljno udaljenje i bekstvo iz oruzanih snaga itd., ali i za obi¢na
krivi¢na dela (kao Sto su krivi¢na dela protiv bezbednosti javnog sao-
bracaja) koja su, inace, zastupljena u znac¢ajnoj meri u strukturi krimi-
naliteta presuda vojnih sudova. Drugi kriterijumi su dopunski, ali
njima je u znacajnoj meri proSirena nadleznost vojnih sudova,
posebno na civilna lica. Tu pre svega, treba imati u vidu da su vojni
sudovi nadlezni za sva krivi¢na dela koja ucine civilna lica na sluzbi u
VJ u vezi sa vrSenjem njihove sluzbe u VJ (¢lan 10 Zakona o vojnim
sudovima). Ova nadleznost je proSirena i time §to su vojni sudovi
isklju¢ivo nadlezni da sude civilnim licima za odredena krivicna dela
(¢lan 10 Zakona o vojnim sudovima) i to za: sprecavanje borbe protiv
neprijatelja (Clan 118 KZSRJ), sluzbu u neprijateljskoj vojsci (¢lan
119), pomaganje neprijatelju (¢lan 120), podrivanje vojne i odbram-
bene mo¢i (¢lan 121), oruZzanu pobunu (¢lan 124), terorizam ako je
upravljen protiv vojnog objekta ili vojnih lica (¢lan 125), diverzije ako
su u pitanju vojni objekti (lan 126), sabotazu (¢lan 127) ako su u pi-
tanju vojni objekti, Spijunazu (¢lan 128) ako se podaci odnose na od-
branu zemlje, odavanje drzavne tajne (¢lan 129) ako se podaci odnose
na odbranu zemlje, povredu teritorijalnog integriteta suvereniteta (¢lan
135), udruZzivanje radi neprijateljske delatnosti (¢lan 136) ako je u pi-
tanju vrsenje nekih od navedenih krivi¢nih dela i za sva krivi¢na dela
protiv oruzanih snaga (¢lan 210 — 236 KZSRJ). Po ovom kriterijumu
zasnovana je nadleznost vojnih sudova, na primer, da sude pripadni-
cima grupe "Osa", ali i novinaru Miroslavu Filipovi¢u, grupama
holandskih, britanskih i kanadskih drzavljana. Ova nadleznost je jo$
viSe proSirena time $to se uciniocima navedenih krivi¢nih dela is-
tovremeno sudi za sva druga krivi¢na dela koja oni ucine, a za koja ne
bi bili nadlezni vojni sudovi ni po kom osnovu. Takav je, na primer,
slu¢aj Miroslava Filipovi¢a kome je vojni sud sudio pored Spijunaze
(u pitanju su vojni podaci) i za krivicno delo Sirenja laznih vesti iz
¢lana 218 KZRS za koje vojni sudovi inac¢e ni po kom osnovu nisu
nadlezni kada su u pitanju civilna lica (¢lan 11 Zakona o vojnim su-
dovima). Vojni sudovi sude civilnim licima i za krivicna dela protiv
imovine i sluzbene duznosti ako je predmet krivicnog dela deo borbe-
nog sredstva ili oruzje, municija i eksplozivi koji sluZze potrebama od-
brane zemlje (¢lan 10 Zakona o vojnim sudovima).
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Najzad, vojni sudovi sude ratnim zarobljenicima (¢lan 15 Zakona
o vojnim sudovima).

Dakle, nadleznost vojnih sudova po Zakonu o vojnim sudovima
postavljena je vrlo Siroko u odnosu na vojna lica. Ta nadleznost je bila
isto tako Siroka i u SFRJ, ali je broj kriviénih predmeta, a time i lica
kojima su sudili vojni sudovi, i relativno i apsolutno bio daleko manji.
Naime, JNA je bila daleko brojnija i u pogledu vojnih lica i u pogledu
gradanskih lica na sluzbi u JNA. Imala je sedam prvostepenih vojnih
sudova (u Beogradu, Zagrebu, Sarajevu, Splitu, Ljubljani, Skoplju i
Nisu). Medutim, broj krivi¢no gonjenih lica pred vojnim sudovima za
poslednjih petnaestak godina pred raspad SFRIJ retko je prelazio 2000.
Vojska Jugoslavije je, medutim, broj¢ano znatno manja od JNA, pok-
riva daleko manju teritoriju i ima samo tri prvostepena vojna suda (u
Beogradu, NiSu i Podgorici). Autoru nisu dostupni podaci o broju kri-
vi¢no gonjenih lica pred vojnim sudovima, ali prema oznakama bro-
jeva na kriviénim predmetima, koje se unose iz sudskih upisnika,
mozemo pouzdano zakljuciti da je broj krivicno gonjenih lica veci
nego $to je to bio slucaj u SFRJ. To znaci da je nadleznost vojnih su-
dova prakti¢no znacajno proSirena, iako su propisi o nadleZnosti ostali
isti. U vezi sa ovim potrebno je ukazati na slede¢e podatke iznete u
knjizi Marka Kalodere'*®. U periodu od 1975. zakljuéno sa 1984.
godinom pred vojnim sudovima bio je optuzen sledeéi broj lica: 1975.
godine — 1900 (od toga 1700 vojnih i 183 civilnih); 1976. godine —
1771 (1598 vojnih i 173 civilnih); 1977. godine — 1570 (1407 vojnih
163 civilnih); 1978. godine — 1520 (1352 vojnih i 168 civilnih); 1979.
godine — 1530 (1384 vojnih i 146 civilnih); 1980. godine — 1835
(1678 vojnih i 157 civilnih); 1981. godine — 1996 (1755 vojnih i 241
civilnih); 1982. godine — 2006 (1780 vojnih i 226 civilnih); 1983.
godine — 2245 (1916 vojnih 1 285 civilnih) i 1984. godine — 1899
(1638 vojnih i 261 civilnih). Do povecéanja broja optuzenih u periodu
1981-1983. doslo je zbog eskalacije albanskog nacionalizma. Vojna
lica pripadnici albanske narodnosti stvarala su u JNA ilegalne grupe
za vrSenje odredenih krivicnih dela, pa su najceS¢e optuzivana za
kriviéno delo udruzivanja radi neprijateljske delatnosti iz ¢lana 136
KZSFRJ. Ve¢ 1984. godine ova delatnost je skoro potpuno presecena.
Inacde, pod civilnim licima, kojih je u navedenim podacima najvise,
podrazumevaju se gradanska lica na sluzbi u JNA, ali i civilna lica
koja nemaju nikakve veze sa vojskom i kojih je daleko najmanje.

Prema podacima iz iste knjige (strana 235) u istom periodu naj-
viSe je pravosnazno osudenih za krivicna dela protiv oruZanih snaga,
odnosno za vojna kriviéna dela. Taj postotak, medutim, nikad nije
dostizao 50%, a iznosio je: 1975. godine — 40%, 1976. — 33%, 1977. —

'8 Marko Kalodera, Vojni pravosudni organi i organi pravne sluzbe JNA, Vojno

izdavacki i novinski centar, Beograd 1986, strana 67
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36%, 1978. — 34%, 1979. — 33%, 1980. — 41 %, 1981. — 36%, 1982. —
33%, 1983. — 30% 1 1984. godine — 29%. Ostatak predstavljaju
preostala krivi¢na dela, a medu njima su najzastupljenija imovinska
krivi¢na dela (kre¢u se od 21% do 40%) i dela protiv bezbednosti jav-
nog saobracaja (kre¢u se od 16% do 33%). Procenat pravosnazno
osudenih za politicka kriviéna dela (tu spadaju krivicna dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti SFRJ, odnosno sada SRJ), neka kri-
vi¢na dela protiv ¢ovecnosti i medunarodnog prava i krivicna dela
povrede ugleda SFRJ (tu su najceS¢e bila lica osudena za povredu
ugleda predsednika SFRJ, odnosno vrhovnog komandanta oruzanih
snaga) je bio relativno mali i kretao se od 1% do 5% svih pravosnazno
osudenih (u doba eskalacije albanskog nacionalizma).

Dakle, u naznacenom periodu u SFRJ, u mirnodopskim uslovima,
od svih kriviénih dela iz nadleZnosti vojnih sudova oko 60% se odnosi
na nevojna krivicna dela. Kada bi prilike u SRJ bile normalne taj od-
nos bi bio priblizno isti. A kada bi iz nadleznosti vojnih sudova bila
izuzeta nevojna krivi¢na dela, onda bi njihova nadleznost bila sma-
njena za oko 60%. Smanjenjem drzave i brojnog stanja pripadnika
Vojske Jugoslavije, vojni sudovi u SRJ prakti¢no ne bi imali §ta da
rade 1 onda bi se postavljalo pitanje racionalnih razloga za njihovo
postojanje. Medutim, kao $to je navedeno, broj krivi¢no gonjenih pred
vojnim sudovima u SRJ danas je znatno veci nego $to je bio u SFRJ.
Posledica toga su krivicna dela vezana za ratove, pre svega u Hrvat-
skoj 1 BiH, a narocito dela vezana za agresiju NATO na nasu zemlju
1999. godine. Daleko najve¢i broj kriviéno gonjenih iz ovog perioda
odnosi se na dva krivicna dela — neodazivanje pozivu i izbegavanje
vojne sluzbe iz clana 214 KZSRJ (najCeS¢e se to odnosi na neo-
dazivanje vojnih obveznika pozivu za mobilizaciju 1999. godine) i
samovoljno udaljenje i bekstvo iz oruzanih snaga iz ¢lana 217 KZSRJ
(najcescée je to bekstvo vojnih lica iz vojnih jedinica ili nevracanje
istih u svoje jedinice posle dozvoljenog boravka van jedinica). Pri
tome treba imati u vidu da je broj ucinilaca ovih krivi¢nih dela znatno
veci od broja krivicno gonjenih. To znaci da veliki broj ucinilaca ovih
kriviénih dela nije krivi€no gonjen $to dalje znaci da je krivicno gon-
jenje vrSeno selektivno. Zakon, naravno, ne poznaje selektivno
kriviéno gonjenje. Ovakvo postupanje dovodi do nejednakosti gradana
pred zakonom, a omogucava i zloupotrebu. Jedino moguce reSenje,
koje bi bilo pravno regularno, jeste davanje opSte amnestije za sve
ucinioce ovih kriviénih dela izvrSenih za vreme ratnog stanja. Tek
tada bi kriminalitet u VJ bio sveden u realne okvire i tek tada bi bilo
moguce realno sagledati da li ima opravdanja za postojanje vojnih su-
dova, posebno ako bi njihova nadleznost bila svedena na vojna
kriviéna dela i neka druga krivi¢na dela protiv odbrane i bezbednosti
zemlje, krivi¢na dela protiv sluzbene duznosti imovinskog karaktera i
eventualno na dela vojnicke krade i sli¢na kriviéna dela. Naravno da
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pitanje opravdanosti postojanja vojnih sudova ne bi bilo postavljano u
slucaju ratnog stanja. Stoga je neophodno da nadlezna kompetentna
tela preispitaju obim i strukturu kriminaliteta o kome raspravljaju vo-
jni sudovi, kao i nadleznost vojnih sudova.

Znacajnu smetnju u razmatranju problematike rada vojnih sudova
u kriviénim (pa i u upravnim) stvarima uopSste predstavlja ¢injenica da
su statisticki podaci o radu vojnih sudova i vojnog pravosuda zatvo-
reni za javnost. Autor se, dok je bio sudija Vrhovnog vojnog suda (do
kraja 1991. godine) zalagao, naZalost bezuspe$no, da ovi podaci budu
javno publikovani i da kriminalitet koji presuduju vojni sudovi bude
unesen u statistiku presudenog kriminaliteta u SFRJ koji, inace, statis-
ticki obraduje i publikuje Savezni zavod za statistiku. Jer, ranije, a ko-
liko mi je poznato i danas, presudeni kriminalitet od strane vojnih su-
dova nije iskazan statistickim podacima o presudenom kriminalitetu u
SFRIJ, odnosno SRJ i za toliki procenat su podaci Saveznog zavoda za
statistiku o kriminalitetu neta¢ni. A to ljudima od nauke i struke
otezava izu€avanje kriminaliteta u VJ, pa ¢ak i onima kojima su ti po-
daci dostupni, jer na mogu da se pozovu na tu statistiku.

Nadleznost vojnih sudova, izuzev u upravnim sporovima, skoro
da je zanemarljiva. Naime, prvostepeni vojni sudovi su nadlezni da
odlucuju u sporovima za naknadu $tete koju vojna lica ili civilna lica u
vojsci u€ine saveznoj drzavi u vezi sa vrSenjem sluzbe i o zahtevu sa-
vezne drzave za naknadu iznosa koji je isplacen zbog nezakonitog ili
nepravilnog rada tih lica (¢lan 15 Zakona o vojnim sudovima). U
praksi broj ovih predmeta je mali. Sudovi su, takode, nadlezni da od-
lu€uju o predlozima za zaStitu zbog nezakonitih radnji sluzbenih lica u
vojnim organima ako nije obezbedena druga sudska zastita (¢lan 15
Zakona o vojnim sudovima). Broj ovakvih slucajeva u praksi, koliko
mi je poznato, zanemarljiv je.

Znacajna je nadleznost Vrhovnog vojnog suda u upravnim
sporovima (prvostepeni vojni sudovi nisu nadlezni da sude u uprav-
nim sporovima). Naime, Vrhovni vojni sud je nadlezan da odlucuje u
upravnim sporovima u prvom i poslednjem stepenu protiv upravnih
akata vojnih organa, kao i protiv upravnih akata drugih saveznih or-
gana i saveznih organizacija ako je to saveznim zakonom odredeno
(¢lan 19 Zakona o vojnim sudovima). Ova delatnost Vrhovnog vojnog
suda je veoma znacajna, jer on godi$nje reSava i po nekoliko hiljada
upravnih sporova. Takode je veoma znacajno da protiv presuda
Vrhovnog vojnog suda u upravnom sporu moze biti ulozen vanredni
pravni lek — zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke — o
kome odlucuje Savezni sud (¢lan 19 Zakona o upravnim sporovima,
"SI list SRJ", br. 46/96). Na taj nacin Savezni sud kao civilni sud
ostvaruje kontrolu zakonitosti sudskih odluka Vrhovnog vojnog suda.
To svakako doprinosi pravnoj sigurnosti vojnih i civilnih lica u ostva-
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rivanju prava o kojima odlu€uju vojni organi u upravnom postupku i
Vrhovni vojni sud u upravnim sporovima.

Nezavisnost vojnih sudova

Obic¢no se smatra da vojni sudovi u sudenju nisu nezavisni, bar ne
u meri u kojoj su nezavisni civilni sudovi. U sustini je to tacno, jer
vojni sudovi i u odnosu na nacin izbora, odnosno postavljenja sudija i
u odnosu na propise koje primenjuju i u odnosu na uticaj visokih vo-
jnih struktura, pravno nemaju nezavisnost koju imaju civilni sudovi.
Pri tome treba imati u vidu da je u zakonodavstvima nekih zemalja,
kao $to su SAD ali i neke druge zemlje, taj uticaj vojnih struktura in-
stitucionalizovan, o ¢emu je napred bilo reci. Pored toga, vecina ze-
malja koje imaju vojne sudove, imaju i posebno vojno kriviéno zako-
nodavstvo (materijalno i procesno) koje se razlikuje od opsteg — civil-
nog krivicnog zakonodavstva. Ono podrazumeva manje procesnih
garancija za okrivljenog i veca ovlascenja visokih vojnih stareSina,
posebno kod pokretanja kriviénog postupka. Cak i neke zemlje, koje
nemaju vojne sudove, imaju posebno vojno kriviéno zakonodavstvo.
Tako, na primer, Nemacka ima Vojni krivi¢ni zakon, a Francuska ima
posebno i materijalno i procesno vojno krivicno zakonodavstvo. To je
i jedan od najjacih razloga protiv uspostavljanja Siroke nadleZnosti
vojnih sudova.

Nasa zemlja, po ugledu na biv§i SSSR, nema posebno vojno kri-
viéno zakonodavstvo, ni materijalno ni procesno, ve¢ vojni sudovi
primenjuju iste materijalne i procesne krivicne propise koje prime-
njuju u civilni sudovi. Takozvana vojna krivi¢na dela inkorporirana su
u Kriviéni zakon SRJ u posebnom poglavlju (glava XX) pod nazivom:
"Krivi¢na dela protiv Vojske Jugoslavije" i na njih se primenjuju opsti
instituti krivi¢nog prava sadrzani u KZSRJ. Nema, pri tome, znacaja
Cinjenica da li bas sva ta krivicna dela treba da budu uvrstena u tu
grupu i da li u tu grupu treba da budu uvrstena i neka krivicna dela iz
neke druge grupe (kao §to je, na primer, krivicno delo podrivanja voj-
ne i odbrambene moc¢i iz ¢lana 121 KZSRJ svrstano u grupu krivi¢nih
dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti SRJ ili kao $to su neka
krivicna dela iz grupe krivi¢nih dela protiv covecnosti svrstana u me-
dunarodno pravo). Jednako vojni sudovi primenjuju kriviéni postupak
(kao i civilni sudovi) propisan Zakonom o kriviénom postupku. Zakon
o vojnim sudovima propisuje organizaciju i nadleznost vojnih sudova,
Sto je samo po sebi razumljivo, ali nacin izbora, odnosno postavljenja
sudija, uslove i postupak za njihovo razreSenje i jo§ neka pitanja bi
mozda trebalo regulisati nekim drugim zakonom.

Posmatraju¢i materijalno procesno krivi¢no zakonodavstvo, mogli
bismo izvuéi zakljucak da je skoro sasvim svejedno da li ¢e ok-
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rivljenom suditi vojni ili civilni sud. S obzirom na sada$nje stanje u
jugoslovenskom krivicnom pravosudu skoro da je i tako, jer ni civilni
ni vojni sudovi nisu nezavisni. To najbolje potvrduju skorasnje Cistke
nepodobnih sudija, inace vrsnih pravnika, pri ¢emu nije poStovana za-
konska procedura propisana za razresenje. Uopste, stanje u jugoslo-
venskom pravosudu, civilnom i vojnom, jeste takvo da je tesko re¢i da
li civilno ili vojno pravosude vise zavisi od izvr$nih organa vlasti, od-
nosno od vojnih struktura. Ipak, analizirajuéi nacin dolaska na su-
dijske i tuzilacke funkcije u vojnom pravosudu, pravni status sudija
kao oficira VJ i jo§ neke druge elemente vezane za njihov status, mo-
zemo uociti da su mogucnosti uticaja na sudije vojnih sudova, a time i
na njihove odluke, znatno veée u vojnim nego u civilnim sudovima.

U Ustavu SRJ (¢lan 138) propisano je da su "vojni sudovi nezav-
isni 1 (da) sude na osnovu saveznih zakona". Dakle, nezavisnost vojnih
sudova je ustavna kategorija. Nezavisnost vojnih sudova propisana je i
Zakonom o vojnim sudovima: vojni sudovi su u vrSenju "sudske funk-
cije nezavisni i samostalni" (¢lan 2 Zakona). I Ustav SFRJ propisivao
je nadleznost vojnih sudova: "Sudovi u vrSenju sudske funkcije (to se
odnosi na vojne sudove — J. B.) sude na osnovu ustava (Ustava SFRJ,
ustava republika i pokrajina — J. B.), zakona (saveznih, republickih i
pokrajinskih — J. B.) i samoupravnih opstih akata (¢lan 219 Ustava
SFRJ iz 1974. godine)". Ova odredba uneta je u Zakon o vojnim su-
dovima iz 1976. godine ("SI. list SFRJ", br. 4/77): "Vojni sudovi su u
vrsenju sudske funkcije nezavisni i sude na osnovu ustava, zakona i
samoupravnih opstih akata (¢lan 2 Zakona)".

Postavlja se, medutim, pitanje da li su odredbe ¢lana 1 Zakona o
vojnim sudovima (kojima je propisano da "vojni sudovi kao redovni
sudovi sude za krivicna dela koja ucine vojna lica 1 odredena krivi¢na
dela koja ucine druga lica, a odnose se na odbranu i bezbednost zem-
lje... ") i odredbe Clana 9 istog Zakona (kojim je propisano da vojni
sudovi sude za krivi¢na dela koja u¢ine vojna lica..." dakle i za krivi¢-
na dela propisana u Krivicnom zakonu SRJ, drugim saveznim zako-
nima, ali i krivi¢na dela propisana u kriviénim zakonima republika i
drugim zakonima republika) u skladu sa Ustavom SRJ. To se odnosi i
na odredbu ¢lana 11, stav 1 Zakona o vojnim sudovima, kojom je pro-
pisano da je, ako je civilno lice ucinilo krivicno delo iz nadleznosti
vojnog suda u sticaju sa krivicnim delom iz nadleznosti drugog redov-
nog suda, za sudenje nadlezan vojni sud, ukoliko su ta dela propisana
u kriviénim ili drugim zakonima republika. Jer, u Ustavu SRJ (¢lan
138) stoji da, kako je napred navedeno, oni sude "na osnovu saveznih
zakona", §to logi¢no znaci da ne sude na osnovu republi¢kih zakona, a
to dalje znaci da ne bi mogli da sude ni vojnim, ni civilnim licima za
kriviéna dela propisana u kriviénim i drugim zakonima republika. Da
je ustavotvorac hteo da vojni sudovi sude i na osnovu republickih za-
kona, upotrebio bi samo re¢ "zakona", a ne reci "saveznih zakona" ili
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bi posle re¢i "saveznih" dodao i re¢i "republic¢kih zakona". Tako je
uostalom ucinjeno u Ustavu SFRJ, gde se upotrebljava samo re¢ "za-
kon" bez re¢i "savezni", $to znaci da se to odnosilo na sve zakone
(savezne, republicke, pokrajinske), a to je bilo ucinjeno i u Zakonu o
vojnim sudovima iz 1976. godine.

Sudijska funkcija sudija vojnih sudija je stalna (¢lan 28 Zakona o
vojnim sudovima), kao i civilnih sudova. Ranije je mandat sudija voj-
nih sudova trajao 4 godine.

Medutim, sudije vojnih sudova na sudijske funkcije ne biraju, kao
Sto je slu€aj sa sudijama civilnih sudova, ve¢ ih postavlja predsednik
Republike, na predlog saveznog ministra za odbranu (¢lan 26 Zakona
o vojnim sudovima). A posto vojni sudovi jesu sudovi federacije, bilo
bi logi¢no da se izbor sudija vr$i na isti nacin na koji se biraju sudije
drugih sudova federacije, tj. Savezni sud i Savezni ustavni sud, Cije
sudije bira Savezna skupstina. U Svajcarskoj, na primer, parlament,
odnosno Savezno vece bira pored civilnih 1 sudije vojnih sudova. Ve¢
sama Cinjenica da sudije vojnih sudova postavlja predsednik Repub-
like i to na predlog saveznog ministra za odbranu odmah narusava us-
tavom i zakonom proklamovanu nezavisnost i samostalnost, jer od
procene izvr$nih organa zavisi da li ¢e neko biti postavljen na sudijsku
funkciju. Broj sudija u vojnim sudovima, prvostepenim i u Vrhovnom
vojnom sudu, odreduje predsednik Republike na predlog saveznog
ministra za odbranu (¢lan 26 Zakona), dakle, izvr$ni organ. Kao jedan
od razloga za razreSenje sudije vojnog suda, pojavljuje se razlog sma-
njenja broja sudija. Dakle, opet izvr$ni organ odlucuje, doduse indi-
rektno, o razreSenju sudija, $to moze biti razlog za odstranjenje nepo-
dobnih sudija.

Sudija i sudija porotnik vojnog suda ne mogu bez odobrenja pred-
sednika Republike biti stavljeni u pritvor zbog kriviénog dela ucin-
jenog u vrsenju sudijske duznosti (¢lan 31 Zakona), dakle, opet odlu-
cuje izvr$ni organ.

Razlozi za udaljenje i razreSenje sudija vojnih sudova sli¢ni su
odredbama zakona koje se odnose i na sudije civilnih sudova, s tim §to
sudija vojnog suda moZe biti razreSen sudijske funkcije i kad mu
prestane profesionalna vojna sluzba (¢lan 36). Postupak za utvrdivanje
razloga za razreSenje sprovodi komisija od tri ¢lana, sudija vojnog
suda, a obrazuje je predsednik Republike.

Sudija vojnog suda moze biti samo oficir pravne sluzbe sa polo-
zenim pravosudnim ispitom (Clan 27 Zakona). Sudija porotnik — sudije
porotnici postoje u prvostepenim vojnim sudovima — moze biti oficir,
podoficir ili civilno lice na sluzbi u VJ, a njih postavljaju na isti nacin
kao i sudije. To znaci da civilna lica uopste ne mogu biti sudije vojnog
suda. Da bi diplomirani pravnik — civil sa poloZzenim pravosudnim
ispitom — ipak mogao biti postavljen za sudiju, prethodno mora biti u
VI u svojstvu oficira pravne sluzbe. To je jedan od nacin popunja-
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vanja vojnih sudova sudijama. Zatim, oni mogu biti popunjavani sti-
pendiranjem studenata na pravnim fakultetima, a najcesSce se to Cini iz
redova oficira 1 podoficira koji zavrSe pravni fakultet i poloZe pravo-
sudni ispit. Stoga je nuzno preispitati odredbe o postavljanju, odnosno
o razreSenju sudija vojnih sudova, s tim da eventualno i oni budu bira-
ni, odnosno razreSavani na nacin kao i sudije ostalih sudova federa-
cije. Zatim, sudije vojnih sudova su isklju¢ivo oficiri koji napreduju
pod istim uslovima kao i drugi oficiri. Formaciju ¢inova u vojnim su-
dovima propisuju, tacnije odreduju vojni organi, odnosno organi
GeneralStaba VJ. Zbog toga sudije vojnih sudova neretko napustaju
sudijske funkcije onda kad ne mogu biti unapredeni u sudu i odlaze na
druge pravne duznosti u VJ ili u Savezno ministarstvo za odbranu,
¢ime se naruSava nacelo stalnosti sudijske funkcije. Stoga je potrebno
razmotriti pitanje da li sudije vojnih sudova moraju biti samo oficiri ili
na te funkcije mogu biti postavljana, odnosno birana i civilna lica.

Na nezavisnost sudija, a time i vojnih sudova u celini u znacajnoj
meri mogu uticati i neke druge zakonske odredbe. Tako je, na primer,
u ¢lanu 41 Zakona o vojnim sudovima propisano da "odredbe zakona i
drugih propisa kojima su uredeni odnosi u sluzbi i prava, duznosti i
odgovornosti vojnih lica vaze i za predsednike i sudije vojnih sudova,
ako ovim zakonom nije druk¢ije propisano”. U ¢lanu 42 propisano je
da "sudije vojnih sudova odgovaraju po propisima o disciplinskoj
odgovornosti vojnih lica za povrede vojne discipline van vrienja duz-
nosti sudije". To znaci da vojni disciplinski sud, za disciplinski pre-
stup, moze i sudiji vojnog suda izreéi, pored drugih, i kaznu gubitka
¢ina, odnosno sluzbe. Ve¢ to je dovoljan razlog za razreSenje od sudij-
ske duznosti, jer je u ¢lanu 45 Zakona o vojnim sudovima propisano
da se sudija vojnog suda razreSava duznosti "ako mu prestane profe-
sionalna vojna sluzba". Pri tome treba ista¢i da vojni disciplinski su-
dovi nisu sudovi, ve¢ vojno administrativni organi, sli¢ni prekrSajnim
sudovima. Na njihov rad i odluke visoke vojne stareSine imaju jak uti-
caj, jer, pored ostalog, odlucuju da li ¢e profesionalno vojno lice, a to
znaci i sudija vojnog suda, biti stavljeno pod vojni disciplinski sud za
ucinjeni disciplinski prestup ili ne.

Sudije vojnih sudova podlezu sluzbenom ocenjivanju kao i drugi
profesionalni vojnici, a ocenjivanje je propisano Uredbom Savezne
vlade ("SI. list SRJ", br. 36/94), dakle, podzakonskim propisom. Sudije
ocenjuje predsednik suda, a njih stareSine izvan vojnog pravosuda, koje
nisu pravnici. Sluzbena ocena je vazan element za napredovanje profe-
sionalnih vojnika, pa i sudija koji su, takode, profesionalni vojnici, jer od
sluzbene ocene zavisi napredovanje po ¢inovima, postavljenje na visi
polozaj i sl., od Cega, opet, zavisi visina plate itd. Od sluzbene ocene za-
visi 1 sama sluzba, jer profesionalni vojnik koji je dva puta uzastopno
dobio nepovoljnu ocenu gubi sluzbu u VJ (¢lan 107 Zakona o VJ, "Sl.
list", br. 24/94), a ukoliko je u pitanju sudija vojnog suda on pored toga
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biva razreSen i sudijske duznosti. Sve napred izneto, ve¢ samo po sebi
znatno moze da uti¢e na nezavisnost vojnih sudova u vrsenju sudijske
funkcije. Pored toga, treba imati u vidu da o nizu drugih pitanja, koja se
odnose na poloZaj sudija vojnih sudova, odlucuju vojni organi i vojne
stareSine izvan vojnog pravosuda. Tako, na primer, formaciju vojnih su-
dova po ¢inovima, tj. to koliko ¢e sudijskih mesta u vojnim sudovima
biti vezano za odredene ¢inove (od poru¢nika do pukovnika) odreduju
vojni organi izvan vojnog pravosuda, a od ¢inova zavisi plata sudije, od-
nosno njegov materijalni poloZaj i materijalni poloZaj njegove porodice.
O dodeli stanova sudijama vojnih sudova odlucuju, takode, vojni organi
izvan vojnog pravosuda, pri ¢emu treba ista¢i da je veoma nepovoljna
okolnost to $to oficiri Vojske Jugoslavije (podoficiri takode), a to znaci i
sudije, mogu otkupiti dobijeni stan tek posle petnaest godina efektivne
sluzbe u VI. Tome treba dodati da su plate sudija vojnih sudova iste kao
i plate ostalih oficira VJ, da su skromne ¢ak i za naSe prilike i da skoro
iskljuéivo zavise od €ina, s tim §to su najnize za sudije najnizih ¢inova, a
to su po godinama najmlade sudije. Zbog napred iznetog, a i drugih
razloga, od 1992. godine pa nadalje doslo je do velikog odliva najkvali-
tetnijeg sudijskog kadra, pa i kadra pravne sluzbe u VJ uopste. Prema
nekim saznanjima autora od 1992. godine do danas, statisticki gledano,
promenjen je celokupan sudijski kadar. Javio se i problem popune vojnih
sudova kvalitetnim sudijskim kadrom, ¢ak i mesta sudija Vrhovnog vo-
jnog suda. Sudijska funkcija vojnog suda daleko je od toga da bude priv-
lacna, jer je ova funkcija naporna i odgovorna i nedovoljno stimulativna
(relativno male plate, dugo ¢ekanje na stan i dr.), pa se kvalitetni prav-
nici, pogotovo iz civilstva, teSko odluc¢uju da svoju pravnicku karijeru
ostvare kao sudije vojnih sudova. A bez kvalitetnih sudija tesko je i
zamisliti nezavisnost sudija, odnosno vojnih sudova u sudenju, pa ¢ak i u
slu¢aju da je ustavom i zakonom ta nezavisnost idealno postavljena, §to
je, s obzirom na napred izneto, daleko od idealnog. Dakle, pravna
reSenja su takva da ne osiguravaju potpunu nezavisnost vojnih sudova u
sudenju, a stvarnost pokazuje da se funkcija nezavisnosti vojnih sudova
ne ostvaruje ni u meri koja je ustavom i zakonom zagarantovana. Naza-
lost, stanje nije mnogo bolje ni u civilnim sudovima, na §ta posebno
ukazuju skoro sprovedene cistke nepodobnih i neposlusnih sudija i tuzi-
laca, odnosno njihovih zamenika. U pravosudu Srbije je tada po kratkom
postupku, mimo zakonom propisane procedure, razresSeno sudijske, od-
nosno tuzilacke funkcije 18 sudija i tuzilaca i njihovih zamenika.

Po Ustavu SRIJ iz 1992. godine propisano je da "lice za koje
postoji osnovana sumnja da je izvrSilo kriviéno delo, moze, na osnovu
odluke nadleznog suda biti pritvoreno i zadrzano u pritvoru samo ako
je to neophodno radi vodenja krivicnog postupka" (¢lan 24 Ustava).
Dakle, po Ustavu samo nadlezni sud moze pritvoriti okrivljenog. Me-
dutim, odredbe Zakona o kriviénom postupku, koje daju ovlaséenja
organima unutras$njih poslova da odreduju pritvor protiv osumnjice-
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nih, nisu ni do danas uskladene sa Ustavom SRJ iako su svi zakonski
rokovi za uskladivanje sa Ustavom davno prosli, pa organi unutra$njih
poslova i dalje ne samo hapse, nego i odreduju pritvor, kao da Ustav
ne postoji. Zakon o vojnim sudovima, medutim, ta ovlaséenja orga-
nima vojne bezbednosti i vojne policije ne daje, tako da oni po Zako-
nu nemaju ovlas¢enja da odreduju pritvor protiv lica za koja je nad-
lezan vojni sud. Naime, Zakon o vojnim sudovima donet je 1995. go-
dine 1 morao je biti uskladen sa Ustavom SRJ i u pogledu odredivanja
pritvora. Tako je u ¢lanu 63 Zakona o vojnim sudovima propisano da
“pritvor protiv vojnog lica, civilnog lica u vojsci i civilnog lica za
krivicna dela iz nadleZnosti vojnih sudova mozZe odrediti istrazni
sudija vojnog suda”, sto znaci da to ne moze uciniti niko drugi, pa ni
organi vojne bezbednosti i vojne policije. U praksi, medutim, ovlas-
¢eni organi vojne bezbednosti vojne policije i dalje odreduju pritvor
(do 3 dana), kao da navedene zakonske odredbe nema. A vojni sudovi,
ukljucujuéi i Vrhovni vojni sud, toleriSu tu protivustavnu i protivza-
konitu praksu organa vojne bezbednosti i vojne policije. Ovome stvar-
no nije potreban nikakav komentar.

Uticaj vojnih organa i vojnih stareSina na pojedine odluke vojnih
sudova nije retkost. Nekad se to ¢ini prikriveno, nekad manje pri-
kriveno, nekad indirektno, nekad skoro direktno. Drasti¢ni primeri za
to su slucajevi gen. majora Vlade Trifunovica i njegovih saradnika, o
¢emu su opSirno izveStavala sredstva javnog informisanja, i Veljka
Milji¢a, bivSeg predsednika Vojnog suda u Nisu, koji je nedovoljno
poznat javnosti.

Mi smo mala zemlja. Male zemlje imaju male vojske. Male vojs-
ke ne mogu imati puno kriminala, pa se kod malih zemalja postavlja
pitanje opravdanosti postojanja vojnih sudova u miru (u ratu moraju
postojati), jer je postojanje vojnog pravosuda skupa organizacija.
Zbog toga je, na primer, Norveska 1995. godine ukinula vojne sudove,
jer nisu imali dovoljno posla. Naravno, da se sada u naSoj zemlji to
pitanje ne moze postaviti, zbog stanja u zemlji i oko nje. Ali nezavisno
od ovoga, nuzno je postaviti pitanje nadleznosti vojnih sudova. Posto-
janje vojnih sudova je opravdano samo kao postojanje specijalizo-
vanih sudova, a to znac¢i da vojni sudovi treba da sude za tzv. vojna
krivicna dela i krivi¢na dela vojnih i civilnih lica u VJ u vezi s vrse-
njem njihove sluzbene duznosti, kao i za neka krivicna dela vojnih i
civilnih lica koja se odnose na bezbednost drzave. Sadas$nja nadleznost
nasih vojnih sudova je presiroko postavljena i jedna je od najSirih u
svetu, ali nazalost danas ni vojni ni civilni sudovi u nasoj zemlji nisu
nezavisni, pa je okrivljenom skoro svejedno da li mu sudi vojni ili
civilni sud.

Inace, parametar za ocenu nezavisnosti vojnih sudova su civilni
sudovi. U SAD, na primer, u vojno pravosudni sistem ugraden je
odlucujuéi uticaj vojnih komandanata na sudenje vojnih sudova. Odre-
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deni komandant za svaki konkretan slucaj svojim naredenjem odre-
duje sastav suda, lice koje zastupa optuzbu, pa ¢ak i branioca (kad ga
okrivljeni ne uzme iz redova advokata), a taj stareSina odobrava i
izvrSenje presude. Valjda zbog toga presude vojnih sudova u SAD ne
predstavljaju presudenu stvar, pa civilni sud moze ponovo suditi za
presudeno krivicno delo, mada se to retko dogada. Nemacka nema
vojne sudove, ali ima nekoliko tzv. vojnih veéa pri civilnim sudovima,
koji sude za vojna krivicna dela, za Sta se sudijski kadar posebno
osposobljava.

Vojni sudovi u nasoj zemlji, mada sude po istim materijalnim i
procesnim propisima, prakti¢no su izdvojeni iz pravosudnog sistema
zemlje Zakonom o vojnim sudovima iz 1995. godine. Tako o zahtevu
za za$titu zakonitosti protiv pravosnaznih odluka vojnih sudova,
ukljucujuéi tu i odluke Vrhovnog vojnog suda, ne odlucuje Savezni
sud, nego Vrhovni vojni sud u opstoj sednici, ¢ak i za krivi¢na dela
propisana saveznim zakonom. Savezni drzavni tuzilac nema nikakve
ingerencije u odnosu na pravosnazne odluke vojnih sudova i drugih
vojnih organa. Sve je to u nadleznosti Vrhovnog vojnog tuzioca, a on
je, kako je to propisno u ¢lanu 18 Zakona o vojnom tuziocu, “odgo-
voran za svoj rad i rad vojnih tuzilaca prvog stepena predsedniku Re-
publike”. Time su lica kojima sude vojni sudovi ili lica o ¢ijim pra-
vima odlucuju drugi vojni organi, kad je u pitanju primena saveznih
propisa u nejednakom pravnom polozaju u odnosu na civilna lica. In-
teresantno je da Vrhovni vojni tuzilac, kad je u pitanju primena savez-
nih propisa, ima znatno $ira ovla$¢enja nego savezni drzavni tuZilac.
Ovde nije potrebno posebno isticati koliko je u praksi izraZen uticaj
vojnih struktura na odluke Vrhovnog vojnog tuzioca i na vojna tuzi-
laStva u celini, narocito na gonjenje, odnosno negonjenje ucinilaca
kriviénih dela iz nadleznosti vojnih sudova. Dovoljno je re¢i da za
ratne zlo¢ine prakticno niko nije krivicno gonjen, ¢ak ni lica protiv
kojih je podignuta optuznica pred Haskim tribunalom.

Zastita ljudskih prava

O punoj zastiti ljudskih prava moze se govoriti ako su ispunjena
dva osnovna uslova: da je njihova puna zastita garantovana ustavom i
zakonom i da postoje nezavisni sudovi koji ¢e primenjivati tu zastitu
putem sudskih odluka. Nijedan od ova dva uslova u nasoj zemlji nije
potpuno ispunjen, jer postojece zakonodavstvo ne daje punu zastitu
ljudskih prava, a vojni sudovi, kao uostalom i civilni, nisu nezavisni.
Na primer, prava i obaveze vojnih lica i civilnih lica na sluzbi u VJ,
propisana su Zakonom o Vojsci Jugoslavije. Status ovih lica daleko je
ispod zeljenih standarda i daleko ispod nivoa koji su imali pripadnici
bivse JNA u SFRJ, a koji je bio propisan Zakonom o sluzbi u oruza-
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nim snagama, ali i drugim zakonima. Mnoga pitanja koja su bila pro-
pisana Zakonom o sluzbi u oruzanim snagama i drugim zakonima
SFRJ, sada su propisana podzakonskim propisima, najées¢e uredbama
Savezne vlade.

Pravni status vojnih lica i civilnih lica na sluzbi u VJ je daleko
nesigurniji nego u biv§oj JNA, posebno kada se ima u vidu dosta
razgranat sistem odstranjivanja iz VJ bez dovoljne i adekvatne pravne
zaStite, a to otvara mogucnost za odstranjivanje nepodobnih, §to u
praksi nije retkost. Tako, na primer, profesionalna vojna lica, pre
svega oficiri i podoficiri gube ¢in, odnosno sluzbu, a time najcesce i
profesiju, pri osudi krivi€énog suda na kaznu zatvora preko 2 godine (u
JNA to je bilo preko 3 godine). Zatim, preko vojnog disciplinskog
suda za bilo koji disciplinski prestup pri osudi na kaznu gubitka ¢ina,
odnosno sluzbe, putem sluzbene ocene. Dve uzastopne nepovoljne
sluzbene ocene automatski povlace gubitak sluzbe, Sto se u praksi
neretko Cini, a isklju€ena je moguénost vodenja upravnog spora. U
vezi sa ovim, valja ista¢i da je to na€in brzog eliminisanja ne samo
lenjih i nesposobnih, ve¢ i nepodobnih, a ponekad se na taj nacin vrsi i
liéni obracun pretpostavljenih vojnih stareSina sa potéinjenim iz li¢nih
pobuda. Najzad, iz VJ su moguca odstranjenja i stavljanjem na raspo-
laganje, pa ako nakon 6 meseci provedenih na raspolaganju oficir ili
podoficir ne budu postavljeni na novu duznost, prestaje im sluzba u
Vojsci Jugoslavije. Nikakvi kriterijumi za ovo nisu propisani, a ne
postoje pravna sredstva protiv akata o stavljanju na raspolaganje, pa
su moguce i zloupotrebe. Sli¢no je i sa statusom civilnih lica na sluzbi
u VJ, dok je status vojnika po ugovoru, koji takode spadaju u
profesionalne vojnike, jo§ nepovoljniji.

Ostavljajuci po strani pitanje da li Ustav SRJ iz 1992. godine u
dovoljnoj meri §titi ljudska prava i slobode, valja istaci da i ta zaStita
propisana Ustavom nije dalje dovoljno operacionalizovana odgovara-
juéim zakonima. Cak je nekim zakonima nakon donoSenja Ustava iz
1992. godine ta zastita pogorsana. U vezi sa ovim potrebno je ukazati
na sledece: Krivi¢ni zakon SRJ, zatim Krivi¢ni zakon Srbije i drugi
zakoni kojima su propisana krivi¢na dela nisu ni do danas uskladeni sa
Ustavom SRJ. Naprotiv, nastavljena je jedna opasna tendencija da se
raznim zakonima, koji nisu krivi¢ni, propisuju krivicna dela. Neka
kriviéna dela propisana u Krivi¢nom zakonu Srbije ¢ak se prebacuju iz
ovog u druge zakone, umesto da se, ako ima potrebe za tim, vrie iz-
mene Kriviénog zakona i to na nacin i po proceduri propisanoj za iz-
mene tog zakona. Tako je, na primer, krivicno delo nedozvoljenog
drzanja oruzja ili rasprskavaju¢ih materija iz ¢lana 229 KZRS iz ovog
zakona prebaceno u Zakon o oruzju i municiji Srbije, gde je drasti¢no
proSirena kriminalna zona i gde su propisane veoma stroge kazne.
Sli¢no je ucinjeno i sa Zakonom o javnom redu i miru i nekim drugim
zakonima koje je donela Narodna skupstina Srbije. U savremenom
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svetu opsta je tendencija da se krivicna dela propisuju kriviénim za-
konima, odnosno zakonicima, a da se to ¢ini samo izuzetno u drugim
zakonima. U nauci propisivanje kriviénih dela u zakonima koji nisu
kriviéni naziva se sporedno kriviéno zakonodavstvo i ono se svodi na
najmanju moguc¢u meru. U naSoj zemlji zakonodavna praksa ide su-
protnim putem, pa tzv. sporedno krivicno zakonodavstvo sadrzi veliki
broj kriviénih dela, a njihova je osnovna karakteristika da znatno $ire
kriminalnu zonu, odnosno zonu krivi¢ne represije, neretko i mimo
opstih instituta sadrzanih u Krivicnom zakonu SRJ i krivicnim za-
konima republika. Time se u kriviénom zakonodavstvu stvara pravni
haos i znatno ugrozavaju ljudska prava i slobode gradana, a u svakom
slucaju stvara pravna nesigurnost. Slovenija i Hrvatska, na primer,
donele su nove krivicne zakone 1994, odnosno 1997. godine zasno-
vane na koncepcijama savremenog krivi€énog zakonodavstva Zapadne
Evrope.

Za zastitu ljudskih prava i sloboda, medutim, najproblemati¢nije
je Sto Zakon o krivicnom postupku nije uskladen sa odredbama Ustava
SRJ, tako da proklamovane odredbe Ustava o zastiti ljudskih prava
Cesto ostaju mrtvo slovo na papiru. To se, pre svega, odnosi na ovlas-
¢enja organa unutrasnjih poslova o odredivanju pritvora, o pretresu
stanova, o tajnom vizuelnom i zvu¢nom prisluskivanju i snimanju i na
mnoge druge odredbe koje omogucavaju zloupotrebe, a time i krSenje
osnovnih ljudskih prava i sloboda zagarantovanih ustavom.

Kada se ima u vidu sve napred izneto i tome doda snazan uticaj
izvrSne vlasti na sudsku, onda od proklamovane zastite ljudskih prava
i sloboda ne ostaje previse. A te pune zaStite nema bez nezavisnih su-
dova, civilnih i vojnih jednako.

Vojni sudovi u okviru svoje nadleznosti imaju istu ulogu u zastiti
ljudskih prava i sloboda koju imaju i civilni sudovi. No, njihova
nezavisnost je, za razliku od civilnih sudova, i pravno ogranicena,
kako je to napred izneto. Tome treba dodati i to da je ranije o zahtevu
za zaStitu zakonitosti protiv pravosnaznih odluka vojnih sudova od-
luc¢ivao Savezni sud, dakle civilni sud. Time je bila osigurana kakva-
takva kontrola odluka vojnih sudova. A time je na neki, doduSe vrlo
ograni¢en nacin, bilo osigurano funkcionisanje jedinstvenog pravo-
sudnog sistema SRJ. Zakonom o vojnim sudovima iz 1995. godine
(¢lan 73) propisano je, medutim, da o zahtevu za zastitu zakonitosti
protiv pravosnaznih odluka Veéa Vrhovnog vojnog suda odlucuje
Vrhovni vojni sud u opstoj sednici. Time je prakticno prekinuta i
poslednja nit koja je omogucéavala da Savezni sud ima kakvu-takvu
kontrolu pravosnaznih odluka Vrhovnog vojnog suda, ¢ime je vojno
pravosude odvojeno od civilnog, pa se postavlja pitanje da li je pravo-
sudni sistem u SRJ jedinstven. Ovo je pogotovo izrazeno kada se ima
u vidu da je Vrhovni vojni tuZzilac, a ne Savezni drzavni tuZilac, ov-
las¢en da podize zahtev za zastitu zakonitosti protiv pravosnaznih od-
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luka vojnih sudova, dakle i Vrhovnog vojnog suda, i pravosnaznih
odluka drugih organa Vojske Jugoslavije (¢lan 14 Zakona o vojnom
tuziocu, "Sl. list SRJ", br. 11/95). On je, takode, ovlaséen da pred
Saveznim sudom preduzima sve radnje za Cije vrSenje je ovlaséen
Savezni drzavni tuzilac, onda kada Savezni sud odlucuje o vanrednom
pravnom leku protiv presude Vrhovnog vojnog suda ili o sukobu
nadleznosti izmedu vojnih sudova i drugih redovnih sudova (¢lan 15
Zakona o vojnom tuziocu). Kada se svemu ovome doda da je
"Vrhovni vojni tuZilac odgovoran za svoj rad i rad vojnih tuzilaca
prvog stepena predsedniku Republike" (Clan 17 Zakona o vojnom
tuziocu), dakle, izvrSnom a ne zakonodavnom organu, onda je i kon-
trola zakonitosti pravosnaznih odluka vojnih sudova i drugih organa
V] isklju¢ivo u rukama tog organa. On preko Vrhovnog vojnog
tuzioca ocenjuje zakonitost odluka ovih organa, stavljajuci se na taj
nacin iznad sudske vlasti.

Jedina pravna moguénost kontrole pravosnaznih odluka Vrhovnog
vojnog suda od strane Saveznog suda jeste putem zahteva za vanredno
preispitivanje pravosnazne presude, propisana odredbama Zakona o
krivicnom postupku i Zakona o upravnim sporovima. Naime, prema
odredbi ¢lana 426 Zakona o krivicnom postupku osudeni moze pod-
neti zahtev za vanredno preispitivanje presude Vrhovnog suda Repu-
blike ili Vrhovnog vojnog suda Saveznom sudu za krivicna dela pro-
pisana Saveznim zakonom ako je za to krivicno delo izrecena kazna
zatvora od najmanje jedne godine. Za krivi¢na dela propisana za-
konima republika ovaj zahtev Saveznom sudu ne moze biti podnesen.
Nedostaci ovog pravnog sredstva su u tome $to moze biti podnesen za
relativnho mali broj povreda saveznih zakona, pri ¢emu su iskljucene
povrede zakona koje se u praksi najcesée vrse, i u tome $to moze biti
podnesen samo ako je izreena kazna od najmanje jedne godine, a ne i
blaza kazna. To omogucava da i vojni i civilni sudovi izbegnu kon-
trolu zakonitosti koju vr8i Savezni sud, naro€ito ako se okrivljenom
istovremeno sudi i za krivi¢no delo iz saveznog i za krivi¢nog delo iz
republickog zakona. To se obi¢no deSava tako §to se za krivi¢no delo
iz Saveznog zakona namerno izrekne kazna ispod jedne godine, a to se
"kompenzira" namernim izricanjem stroZe kazne od one koju bi treba-
lo izreéi za krivi¢no delo iz republi¢kog zakona. Tako, na primer, ako
se protiv okrivljenog vodi kriviéni postupak za krivi¢na dela odavanja
drzavne tajne iz ¢lana 129, stav 1 KZSRJ, za koje je propisana kazna
zatvora od 1 do 10 godina, i krivi¢no delo Sirenja laznih vesti iz ¢lana
218 KZRS, za koje je propisana kazna zatvora od 15 dana do 3 godi-
ne, moguce je za prvo krivicno delo izre¢i kaznu od recimo 10 meseci
zatvora (primenom zakonskih odredaba o ublazavanju kazne), a za
drugo kriviéno delo i kaznu od pune 3 godine, pa se tako izbegava
moguénost podizanja zahteva za vanredno preispitivanje pravosnazne
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presude pred Saveznim sudom. Kod sudova koji nisu potpuno nezav-
isni 1 to je moguce, a u praksi se dogada.

Po Zakonu o upravnim sporovima, stranke mogu podiéi zahtev za
vanredno preispitivanje pravosnazne presude Vrhovnog vojnog suda
zbog povrede zakona. PoSto Vrhovni vojni sud u upravnim sporovima
odlucuje o upravnim aktima vojnih organa, kojima se odlucuje o pra-
vima vezanim za sluzbu vojnih i civilnih lica na sluzbi u VI i pravima
njihovih porodica,'*® Savezni sud na ovaj nacin kontrolise zakonitost ne
samo pravosnaznih odluka Vrhovnog vojnog suda, nego putem njih kon-
troliSe i zakonitost akata vojnih organa u celini koja se donose u uprav-
nom postupku. U praksi, medutim, ovi sporovi veoma dugo traju, ¢esto i
viSe godina. Dogada se tako da stranka napravi pun krug od prvostepe-
nog i1 drugostepenog organa, preko Vrhovnog vojnog suda, pa do Savez-
nog suda i natrag — od Saveznog suda preko Vrhovnog vojnog suda do
drugostepenog i prvostepenog organa, a ponekad i jos jedan takav krug
do Saveznog suda i natrag itd. Zbog zamora u tom kruZenju neke stranke
dizu ruke od svojih prava, ¢ije ostvarenje pocinje da li¢i na Kafkin
"Proces". Neretko samo najuporniji i najizdrzljiviji stizu do cilja, gde
opet slede krugovi u realizaciji pravosnaznih odluka u izvr§nom pos-
tupku, onda kada tuZeni organ ne¢e dobrovoljno da postupi po konacnoj
odluci. Neki za zivota ne docekaju realizaciju prava, prolazeci te silne
krugove.

149 . . . .. . . .. . .
to su, na primer, prava iz oblasti socijalnog osiguranja (penzijska, invalidska,

zdravstvena), stambena pitanja, presude vojnih disciplinskih sudova i dr.
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Svetlana Stojancic¢

Ljudska prava vojnih obveznika
Vojske Jugoslavije

Izdvojenost vojnih struktura moci od civilne vlasti i zatvorenost
vojnog podsistema prema javnosti proizvele su neznanje o pravu na
ljudska prava u Vojsci Jugoslavije. Zvani¢ni izvestaji civilnih i vojnih
organa, koji se bave ovom problematikom, ne postoje, te i nema uvida
o praksi poStovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda u VJ. Predsta-
viti stvarno stanje ljudskih prava u VJ moguée je, za sada, samo na
osnovu dokumentacije nevladinih organizacija.

Gradani nisu upoznati sa tim koja su im prava i slobode ustavom i
zakonom ogranicene i u kom obimu onda kada se nadu u nadleznosti
vojske. Isto tako, nisu upoznati ni sa moguénostima zastite svojih
prava u odnosu na vojsku. Sistematsko pracenje stanja ljudskih prava i
uvid javnosti u normativno i stvarno stanje ljudskih prava u VJ treba
da ucini dostupnim mehanizme zastite ljudskih prava profesionalnim
pripadnicima VJ i "gradanima u uniformi".

Visi stepen postovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda zahteva
podizanje svesti o neophodnosti poStovanja Ustavom i zakonom ga-
rantovanih ljudskih prava u VJ. Zahteva precizne zakonske formu-
lacije ogranicenja pojedinih ljudskih prava i sloboda, ugradnju i raz-
radu efikasnih mehanizama zaStite i moguénost da civilne instance —
parlament i ombudsman — vr$e kontrolu postovanja ljudskih prava u
VJ.

OGRANICENJA LJUDSKIH PRAVA

Odbrana zemlje je pravo garantovano Ustavom SRJ, ali istovre-
meno i duznost gradana Savezne Republike Jugoslavije (Ustav SRJ,
¢lan 63; Zakon o odbrani, ¢lan 20). Obaveza uce$¢a u odbrani zemlje
trebalo bi da bude uskladena sa osnovnim pravima koje gradani uzi-
vaju. Kako drzava mora da omoguc¢i uslove za uzivanje osnovnih ljud-
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skih prava,"’ tako i u okviru vojske, kao posebnog ali ne i izolovanog

dela drustva i drzave, mora biti omoguceno uzivanje osnovnih ljud-
skih prava kako onima kojima je vojska profesionalno opredeljenje,
tako 1 gradanima koji se nadu u nadleznosti vojske.

Drzava ima pravo da, u precizno utvrdenim situacijama i u skladu
sa ustavom 1 zakonom, ograni¢i uZivanje odredenih prava i sloboda
radi opSeg druStvenog interesa. Mogucénost ograni¢enja odredene
grupe prava ne znaci i pravo na totalno ukidanje pojedinih osnovnih
ljudskih prava i sloboda. To zna¢i da je drzavi dopuSteno da odredi
obim wuzivanja pojedinih prava 1 sloboda. Ovakav tip drzavi
dopustenih ogranicenja nazivamo fakultativna ograni¢enja. Ovaj vid
ogranicenja vlasti mogu koristiti u cilju zastite osnovnih vrednosti
naroda i drZave, kao $to su nacionalna i javna bezbednost, javno
zdravlje, slobode i prava drugih lica.

Pored fakultativnih ograni¢enja, drzavi je dozvoljeno i stavljanje
van snage pojedinih ljudskih prava i sloboda (derogacija). Mere
derogacije primenjuju se u stanjima opasnosti, kao Sto su rat,
unutrasnji neredi ve¢ih razmera ili prirodne katastrofe, ali samo dok
stanja opa- snosti traju, znaci privremeno.

Medunarodni instrumenti nejednako ureduju ogranicenja nekih
osnovnih ljudskih prava. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravi-
ma'' (u daljem tekstu Univerzalna deklaracija) dozvoljava moguénost
ogranicenja svih proklamovanih prava i sloboda. Iako Medunarodni
pakt o gradanskim i politi¢kim pravima'*? (u daljem tekstu PGP) i Ev-
ropska konvencija za zastitu ljudskih prava i sloboda'> (u daljem tek-

150 1 ; y o PR ., . y
Ljudska prava covek uziva samim tim $to je ljudsko biée, nezavisno od drza-

ve i drzavne volje. "Ljudska prava nisu pozitivnopravnog, ve¢ moralnog porekla".
(Dimitrijevi¢-Paunovi¢, 1997: 26)

! Usvojena i proglasena rezolucijom Generalne skupitine Ujedinjenih nacija
217 (IIT) od 10. decembra 1948. godine. Usvojena je kao rezolucija koja nema prav-
nu snagu, ali je usled ¢estog pozivanja na njene odredbe od strane ucesnika na medu-

narodnoj pravnoj sceni postigla status obi¢ajnog medunarodnog prava.

152 . . .. . . . . ..
Usvojen 1 otvoren za potpisivanje i ratifikovanje rezolucijom Generalne

skupstine Ujedinjenih nacija 2200 (XXI) od 16. decembra 1966. godine, na snagu
stupio 23. marta 1976. godine. SFRJ je ratifikovala PGP 1971. godine. Savezna skup-
Stina SRJ usvojila je 22. juna 2001. godine akt o ratifikaciji Prvog (1966) i Drugog
(1989) fakultativnog protokola uz PGP. Prvi fakultativni protokol omogucava privat-
nim licima da podnesu saopstenje ili individualnu zalbu Komitetu za ljudska prava
ukoliko im je, od strane drzave ugovornice, povredeno neko od prava zagarantovanih
PGP. Ratifikacijom Drugog fakultativnog protokola SR Jugoslavija obavezala se da

ukine smrtnu kaznu.

'3 U okviru Saveta Evrope potpisana je 4. novembra 1950. godine od strane 13

drzava Clanica Saveta, na snagu stupila 3. novembra 1953. godine. Uz ovu konven-
ciju usvojeno je jos 11 protokola. Sve zemlje Saveta Evrope potpisnice su Evropske
konvencije. U praksi, Savet Evrope koristi ga prilikom primanja novih ¢lanica, jer
jedan od uslova za prijem jeste i potpisivanje ove konvencije. MoZze biti o¢ekivano da
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stu Evropska konvencija) dopustaju ograni¢enja pojedinih prava, oni,
ipak, precizno navode prava koja ni u kom slu¢aju ne mogu biti pod-
vrgnuta ogranicenjima (PGP, ¢lan 4; Evropska konvencija, ¢lan 15).
Moguénost ograni¢enja nekih od prava ne podrazumeva i obavezu
vlasti da ta ograni¢enja primeni.

NORMATIVNA OGRANICENJA LJUDSKIH
PRAVA PRIPADNIKA VOJSKE JUGOSLAVIJE

Pripadnicima oruzanih snaga kao posebnoj kategoriji lica, a zbog
prirode delatnosti kojom se bave, ograni¢eno je uzivanje nekih od os-
novnih ljudskih prava i sloboda. Svi medunarodni instrumenti omogu-
¢avaju drzavama da svojim nacionalnim zakonodavstvima urede ovoj
kategoriji lica obim uzivanja pojedinih ljudskih prava.

Osnove ogranicenja prava i sloboda pripadnicima VJ sadrzi Ustav
SRJ, dok konkretizacije pojedinih ograni¢enja i nacin uzivanja nekih
prava i sloboda sadrze Zakon o VJ i Zakon o odbrani, ali i interna do-
kumenta VJ koja su nedostupna javnosti.

Ustavom SRJ omoguéeno je ogranic¢enje slobode kretanja ukoliko
je to neophodno za odbranu SRJ (Ustav SRJ, ¢lan 30). Pripadnicima
VI, medutim, potpuno je saveznim Ustavom (Ustav SRJ, ¢lan 42 i1 57)
ukinuto pravo na slobodu udruzivanja, kao i pravo na Strajk. Ustav
SRIJ priznaje i apsolutno zastiCena prava — to su ona prava i slobode
koja nikada i ni pod kojim uslovima ne mogu biti suspendovana. Ovoj
grupi prava pripadaju, pored ostalih, sloboda ubedenja, savesti, misli i
javnog izrazavanja misljenja, kao i sloboda verovanja, javnog ili pri-
vatnog ispovedanja vere i vrSenja verskih obreda (Ustav SRJ, ¢lan 99,
stav 11).

Sloboda udruzivanja

Clan 22 PGP (izvod)

Svako lice ima pravo da se slobodno udruzi sa drugim licima, uklju-
Cujuci i pravo na osnivanje sindikata i uclanjenje u iste radi zastite svojih
interesa.

Vrsenje ovog prava moze biti samo predmet ogranicenja predvidenih
zakonom a koja su potrebna u demokratskom drustvu u interesu nacio-
nalne bezbednosti, javne bezbednosti, javnog reda ili radi zastite javnog
zdravlja i morala ili prava i sloboda drugih lica. Ovaj clan ne sprecava
da se vrsenje ovog prava od strane c¢lanova oruzanih snaga i policije
podvrgne zakonskim ogranicenjima.

¢e potpisivanje Evropske konvencije biti jedan od uslova koje ¢e SRJ morati da is-
puni prilikom sticanja statusa ¢lanice Saveta Evrope.
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Sloboda udruzivanja jeste individualno politi¢ko pravo pojedinca,
ostvarljivo u zajednici s drugima. Pravo na udruZivanje podrazumeva i
to da "niko ne mozZe biti primoran da pripada nekom udruzenju" (Uni-
verzalna deklaracija ¢lan 20, stav 2). Pravo na sindikalno udruzivanje
u funkciji je zaStite i unapredenja ekonomskih i socijalnih interesa
zaposlenih. Pored ve¢ navedenog ¢lana PGP kojim je drzavi omo-
guceno ogranicenje slobode udruzivanja pripadnicima oruzanih snaga,
moguénost ogranicenja ovog prava dozvoljena je i Evropskom kon-
vencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 11, stav
2), kao i Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kultur-

- : X 154 I - 155
nim pravima (Clan 8, stav 2).”" Evropska socijalna povelja, > medu-
tim, u ¢lanu 5 govori o dometu primene prava na organizovanje pri-
padnika vojnih snaga, $to drzavama pruza moguénost da nacionalnim
zakonodavstvom propiSu stepen ogranicenja slobode udruzivanja
pomenutoj kategoriji lica.

Ustavom SRJ ustanovljena je apsolutna zabrana politi¢kog i sin-
dikalnog udruZzivanja pripadnicima VJ. Jugoslovenski Ustav propisuje
da "profesionalni pripadnici Vojske i policije Savezne Republike
Jugoslavije nemaju pravo na sindikalno organizovanje" i "ne mogu
biti ¢lanovi politickih stranaka" (Ustav SRJ, ¢lan 42, stav 2 i 3). Uzi-
majuéi u obzir da medunarodni dokumenti govore o ogranicenju u
vrSenju prava na slobodu udruZivanja, potpuno ukidanje ovog prava
profesionalnim pripadnicima vojske ne bi moglo biti smatrano oprav-
danim. Zabrana prava na Strajk profesionalnim pripadnicima vojske
regulisana je Ustavom SRJ u ¢lanu 57, stav 3. Ogranic¢enja ovih prava
konkretizovana su u Zakonu o VJ u ¢lanu 36, stav 1 koji kaze da "pro-
fesionalni vojnici, studenti vojnih akademija i u€enici srednjih vojnih
Skola ne mogu biti ¢lanovi politi¢kih stranaka, nemaju pravo na sindi-
kalno organizovanje i nemaju pravo na Strajk".

Vojnicima za vreme sluzenja vojnog roka i pripadnicima rezerv-
nog sastava dok se nalaze na sluzbi u Vojsci nije dozvoljena aktivnost
u politickim strankama (Zakon o VJ, ¢lan 36, stav 3). U ovom slucaju,
"re€ je o ograni¢enju uzivanja prava na politicko delovanje i na slo-

154 . . .. . . . . . .
** Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima usvojen je

u Generalnoj skupstini UN 16. decembra 1966. godine, a stupio na snagu 3. januara
1976.godine. Iako na osnovu medunarodnih instrumenata drzave imaju pravo da
ograni¢e slobodu udruZzivanja pripadnicima oruzanih snaga, neke drzave to pravo ne
koriste. U Holandiji u okviru profesionalnih vojnih jedinica postoji 6 vojnih udru-
zenja. Neka od njih imaju tradiciju postojanja duzu od 100 godina (Hans Born, "Vise-
struka kontrola oruzanih snaga u demokratijama: slu¢aj Holandije", u Demokratska
kontrola vojske i policije, Miroslav Hadzi¢ (ur), Centar za civilno-vojne odnose,
Beograd, 2001, str. 191-228)

133 Usvojena u okviru Saveta Evrope 18. oktobra 1961. godine, stupila na snagu

26. februara 1965. godine. Evropska socijalna povelja revidirana je 3. maja 1996.
godine, u Strazburu.
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bodu udruZzivanja, tokom odredenog vremenskog perioda, a ne o ugro-
zavanju sustine prava".'*°

Sloboda kretanja

Clan 12 PGP (izvod)

1. Svako lice koje se legalno nalazi na teritoriji neke drzave ima
pravo da se slobodno krece u njoj i da slobodno izabere svoje mesto
stanovanja.

2. Svako lice ima pravo da napusti bilo koju zemlju, ukljucujuci i
SVoju.

3. Napred navedena prava mogu biti ogranicena samo ako su ova
ogranicenja zakonom predvidena, ako su ona potrebna radi zastite na-
cionalne bezbednosti, javnog reda, javnog zdravilja ili morala ili prava i
slobode drugih lica, i ako su u skladu sa ostalim pravima koja priznaje
ovaj akt.

Ogranicenje slobode kretanje, pored PGP, drzavama omogucéava i
Evropska konvencija (Protokol broj 4, ¢lan 2, stav 3 i 4). Sloboda kre-
tanja po jugoslovenskom Ustavu "moze se ograniéiti saveznim zako-
nom, ako je to neophodno.... za odbranu Savezne Republike Jugo-
slavije" (Ustav SRJ, ¢lan 30, stav 2). Konkretizacija napred navedene
ustavne formulacije nalazi se u ¢lanu 33, stav 1 Zakona o VJ: "Profe-
sionalni vojnik moZe putovati u inostranstvo, s tim §to je duzan da to
putovanje prijavi pretpostavljenom staresini ..." Ovim stavom odre-
deno je da je vojnom licu uslov za putovanje u inostranstvo samo pri-
java putovanja, dok je u slucaju ratnog stanja, neposredne ratne opas-
nosti i vanrednog stanja uslov za putovanje u inostranstvo odobrenje
nacelnika Generalstaba ili stareSine koga je on ovlastio (Zakon o V],
¢lan 33, stav 3). Odobrenje kao uslov za putovanje u inostranstvo pot-
rebno je i civilnim licima u Vojsci (¢lan 149), vojnicima na sluzenju
vojnog roka (Zakon o VIJ, ¢lan 33, stav 2), kao i vojnim obveznicima
za vreme regrutne obaveze (Zakon o VJ, ¢lan 321, stav 1). Vojnom
obvezniku odobrenje za putovanje i privremeni boravak u inostranstvu
moze biti izdato:

— zbog lecenja (dok lecenje traje, a najduze dve godine);

— radi uces¢a u dackim ekskurzijama i radi turistickog putovanja
(do 40 dana);

— radi obavljanja sluZzbenog posla, reSavanja imovinskih,
porodic¢nih i sliénih poslova u inostranstvu, uc¢estvovanja u sportskim
ili kulturno-umetni¢kim takmicenjima i priredbama, ili u slucaju teske
bolesti ili smrti ¢lana uze porodice u inostranstvu (do 60 dana);

%% Liudska prava u Jugoslaviji 1998, Beogradski centar za ljudska prava, Beo-
grad, str. 144
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— zbog izvr§avanja obaveze iz radnog odnosa na brodu ili vazdu-
hoplovu SRJ (do dve godine);

— radi odlaska u inostranstvo sa roditeljima ili braénim drugom
koji sluzbeno odlaze u inostranstvo (do cetiri godine), ali onda kada
upucivanje vojnog obveznika na sluZenje vojnog roka nije predvideno
u roku od jedne godine od dana podnoSenja zahteva za odobrenje;

— ako je na regrutovanju ocenjen privremeno nesposobnim za vo-
jnu sluzbu, a radi obavljanja privatnih ili sluzbenih poslova (do isteka
vremena za koje je ocenjen privremeno nesposobnim za vojnu
sluzbu);

— radi Skolovanja i to do zavrSetka Skolovanja, a najkasnije do
kraja novembra kalendarske godine u kojoj vojni obveznik navrSava
27 godina (Zakon o VJ ¢lan 321, stav 2).

Putovanje i privremeni boravak u inostranstvu mogu trajati naj-
duze do kraja novembra kalendarske godine u kojoj Vojni obveznik
navrsava 27 godina (Zakon o VJ ¢lan 321, stav 3). Clan 303 Zakona o
V] pruza moguénost regrutu, koji na odsluzenje vojnog roka nije upu-
¢en do kraja kalendarske godine u kojoj navrsava 27 godina, da bude
upucen na sluZzenje vojnog roka do kraja kalendarske godine u kojoj
navrSava 35 godina Zivota. To znaci da bi regrut trebalo da ima pravo
na izdavanje pasosa i nakon navrSene 27 godine, a da prethodno nije
sluzio vojni rok. Medutim, ¢lanom 321, stav 6 propisano je da se voj-
nom obvezniku "nece izdati odobrenje za putovanje u inostranstvo ako
postoji neka od smetnji iz ¢lana 323". ‘Smetnje’ iz Clana 323 su:
dostavlrjen poziv za vojnu vezbu ili izbegavanje primanja takvog
poziva'’, kao i pokrenuti kriviéni postupak zbog krivi¢nog dela neo-
dazivanja pozivu i izbegavanja vojne sluzbe ili krivi¢ni postupak zbog
krivicnog dela izbegavanja vojne sluzbe onesposobljavanjem ili ob-
manom. Zbog napred navedenih ’smetnji’ ni lica u rezervnom sastavu
ne mogu putovati i privremeno ili stalno boraviti u inostranstvu (Za-
kon o VJ, ¢lan 323). Istim ¢lanom Saveznoj vladi data je moguénost
da propisuje uslove pod kojima privremeno moZze biti ogranic¢eno put-
ovanje u inostranstvo onih vojnih obveznika koji pripadaju odredenom
godistu ili odredenim specijalnostima koje su od posebnog znacaja za
popunu vojske (Zakon o V], ¢lan 323, stav 2).

Ogranicenja slobode kretanja pripadnicima VJ odnose se samo na
putovanja u inostranstvo, dok "unutra$njih ogranienja" nema. Profe-
sionalna vojna lica podlezu prekomandi, $to zna¢i da ne mogu birati
mesto sluzbovanja i stanovanja.

137" Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Jugoslavije lanu 323

dodata je formulacija "ili izbegavanje primanja takvog poziva'". (Sluzbeni list SRJ,
broj 44-99, od 25. juna 1999.godine)
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Prava pripadnika manjina

Clan 27 PGP

U drzavama gde postoje etnicke, verske ili jezicke manjine, lica koja
pripadaju tim manjinama ne mogu biti lisena prava da imaju, zajedno sa
drugim clanovima svoje grupe, svoj posebni kulturni zZivot, da ispoljavaju
i upraznjavaju svoju sopstvenu veru ili da se sluze svojim jezikom.

Kada je re¢ o pripadnicima manjinskih grupa, prvenstveno se
misli na nacionalne i etnicke, verske i jezicke manjine. Ustav SRJ u
¢lanu 11 pripadnicima nacionalnih manjina priznaje i garantuje
slobode i prava "na o€uvanje, razvoj i izraZzavanje njihove etnicke,
kulturne, jezicke i druge posebnosti (...) u skladu sa medunarodnim
pravom". Sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti i kulture,
upotreba svog jezika i pisma, ali i sloboda svakoga da se o svojoj
nacionalnoj pripadnosti ne izjaSnjava garantovana je Ustavom SRJ,
¢lan 45. Iako je po jugoslovenskom Ustavu izazivanje i podsticanje
nacionalne, rasne, verske ili druge neravnopravnosti, kao i izazivanje
mrznje i netrpeljivosti na nacionalnoj, rasnoj, verskoj i drugoj osnovi
kaznjivo (Ustav SRJ, ¢lan 50), "odredbe Ustava SRJ o manjinama niti
su neposredno sprovodive u praksi niti su razradene saveznim
zakonodavstvom"."*® Posebni pravni lekovi za zatitu prava manjina
garantovanih jugoslovenskim Ustavom ne postoje.

Ispoljavanje nacionalne, rasne ili verske netrpeljivosti u Vojsci
Jugoslavije smatra se povredom vojne discipline (Zakon o VJ, ¢lan
161). Rezervni oficiri i rezervni podoficiri za ispoljavanje nacionalne,
verske ili rasne netrpeljivosti odgovaraju pred sudovima casti (¢lan
186), ali nacin uzivanja manjinskih prava nije regulisan. Zakonom o
VI i aktima dostupnim civilnoj javnosti nisu regulisani nacin i uslovi
uZzivanja prava vojnika, pripadnika verskih manjina, koji im po Ustavu
SRJ pripadaju (vrSenje verskih obreda — Ustav SRJ, ¢lan 43, stav 1).
Pripadnici odredenih manjina ne mogu uZzivati pravo na odredenu
vrstu ishrane (right to food) koja je u skladu sa njihovim ubedenjima
(npr. vegetarijanci) ili sa njihovom verom (npr. muslimani), kao $to ne
mogu koristiti ni jezike manjina kojima pripadaju, sem u medusobnoj
komunikaciji. Normativna regulacija uZivanja manjinskih prava do
sada nije nasla mesto u Zakonu o V1.

Ustavom SRJ crkva je odvojena od drzave, a svi gradani ravno-
pravni su u vrSenju verskih poslova i obreda (Ustav SRJ, ¢lan 18).
Savezna Republika Jugoslavija nema Ustavom priznatu drzavnu
crkvu. Vera je privatna stvar pojedinca. Ukoliko je moguce doneti sud
na osnovu novinskih ¢lanaka, sve prisutnija je saradnja Vojske

8 Liudska prava u Jugoslaviji 1998, Beogradski centar za ljudska prava, Beo-

grad 1999, str. 154
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Jugoslavije i Srpske pravoslavne crkve.'” Postoji tendencija da ova
saradnja bude "krunisana" uvodenjem svestenika u jedinice Vojske
Jugoslavije.'® Pravoslavna vera u SRJ jeste dominantna vera, ali
"favorizovanje neke vere zato $to joj pripada vecina stanovnika, isto je
tako diskriminatorno i predstavlja povredu prava verskih manjina"
(Dimitrijevi¢-Paunovi¢ 1997-314).

Sloboda misli, savesti i veroispovesti

Clan 18 PGP (izvod)

Svako lice ima pravo na slobodu misli, savesti i veroispovesti. Ovo
pravo podrazumeva slobodu ispovedanja i primanja vere ili ubedenja po
svom nahodenju, kao i slobodu da tu veru ili ubedenje ispoljava pojedi-
nacno ili zajedno sa drugima, kako javno tako i privatno, kroz kult, vrse-
nje verskih i ritualnih obreda i veronauku.

Niko ne moze biti predmet prinude kojom bi se krsila sloboda njego-
vog ispovedanja ili primanja vere ili ubedenja po njegovom nahodenju.

Sloboda ispoljavanja vere ili ubedenja moze biti predmet samo onih
ogranicenja koja predvida zakon a koja su nuzna radi zastite javne bez-
bednosti, reda, zdravlja ili morala, ili pak osnovnih prava i sloboda
drugih lica.

Sloboda misli, savesti i veroispovesti ne moze biti uzivana uko-
liko €ovek nije u moguénosti da postupa u skladu sa svojim mislima,
svojom saves$cu ili pravilima svoje vere. Ustav SRJ gradanima jamci
slobodu ubedenja, savesti, misli i javnog izraZzavanja mi$ljenja (Ustav
SRJ, €lan 35). Ovo pravo pripada grupi prava i sloboda koja ne mogu
biti ogranicena ¢ak ni u vreme ratnog stanja (Ustav SRJ ¢lan 99, stav
11).

U direktnoj vezi sa pravom na slobodu misli, savesti i veroispo-
vesti jeste pravo na prigovor savesti koje nije pomenuto u meduna-
rodnim instrumentima, ali je sadrzano i priznato u preporukama i re-
zolucijama Parlamentarne skupstine i Komiteta ministara Saveta Ev-

' Prema istrazivanju Centra za marketing i istraZivanje "Marten Board", a za
potrebe Vojske Jugoslavije, 44% gradana je protiv uvodenja verske sluzbe u jedinice i
komande Vojske Jugoslavije, dok 30% podrzava ovu inicijativu; 14% gradana us-
lovno prihvata ovu mogucu promenu, dok 12% nema odreden stav po ovom pitanju.
Istrazivanje je obavljeno tokom marta meseca 2001. godine, a rezultate je objavio
dnevni list Blic, 5. aprila 2001. godine.

1% Nagelnik uprave za moral Generalstaba VJ Milan Simié¢ najavio je uvodenje
vojnih svestenika u jedinice VJ, kao i to da ¢e realizacija verske sluzbe u vojsci i
nacin organizacije svestenicke sluzbe biti ureden pravilima sluzbe (dnevni list Danas,
6. februar 2001). Pravila sluzbe deo su internih dokumenata u koje javnost nema
uvid.
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rope.'®! PGP u ¢lanu 8 pominje moguénost odbijanja sluZenja vojske i
moguénost civilne sluzbe umesto vojnog roka. “Danas se prigovor
savesti viSe ne smatra iskljucivo kao versko pravo, ve¢ fundamentalno
ljudsko pravo” (Ili¢ — Kovacevi¢ Vuco, 2000:13).

U Saveznoj Republici Jugoslaviji, pravo na prigovor savesti prvi
put nalazi svoje mesto u Ustavu SRJ koji je stupio na snagu 27. aprila
1992. godine. Medutim, ovo pravo svoje mesto nije naslo u odeljku
koji govori o slobodama, pravima i duznostima Coveka i gradanina,
ve¢ u delu koji se odnosi na Vojsku Jugoslavije. U tom smislu, jugo-
slovenski Ustav normativno priznaje pravo na prigovor savesti, “ali ga
sustinski ne priznaje kao fundamentalno ljudsko pravo u smislu evrop-
skih i svetskih standarda” (Ili¢ — Kovacevi¢ Vuco, 2000:17).

Ustav SRJ priznaje pravo na prigovor savesti ¢lanom 137:

Gradaninu koji zbog verskih ili drugih razloga savesti ne zeli da
ispuni vojnu obavezu pod oruzjem, omogucice se da vojnu obavezu u
Vojsci Jugoslavije ispuni bez oruzja ili u civilnoj sluzbi, u skladu sa
saveznim zakonom.

Princip ustavnosti jedan je od osnovnih uslova funkcionisanja de-
mokratskog druStva. Zakon mora biti u skladu sa ustavom, pa njime
slobode i1 prava gradana ne mogu biti ukidana, ve¢ samo precizirana,
razradena i obezbedena pravnim garantijama. lako Ustav SRJ pruza
moguénost civilnog sluZenja vojnog roka, Zakon o VJ ne pruza mo-
guénost regrutima da obavezu u Vojsci Jugoslavije ispune u civilnoj
sluzbi. Gradanima koji se pozovu na pravo prigovora savesti i zele da,
u skladu sa svojim ubedenjem, vojnu obavezu izvrse bez nosenja ili
kori$¢enja oruzja, u vecini slucajeva, sudi se pred vojnim sudovima za
kriviéno delo odbijanja primanja i upotrebe oruzja, ¢lan 202 KZ SRJ.

Zakonom o vojsci Jugoslavije bilo je predvideno je da regruti koji
zele da ostvare pravo na prigovor savesti treba da sluze dvostruki voj-
ni rok — 24 meseca (¢lan 296, stav 2), §to je predstavljalo oblik pos-
rednog kaznjavanja. Regruti koji bi odabrali da vojni rok sluze bez
oruZja, a u toku sluzenja vojnog roka odlucili da prime oruzje, vojni
rok bi nastavili da sluze po programu za vojnike koji nose oruzje (¢lan
296, stav 3). Zakon o VJ nije pruzao moguénost da rezervisti koji su
deo vojnog roka odsluzili pod oruzjem nastave izvrSenje vojne obave-
ze bez oruzja ako su u meduvremenu promenili veroispovest.'** Zako-

' Instrumenti Parlamentarne skupitine Saveta Evrope koji se odnose na pravo

prigovora savesti: Rezolucija 337 (1967), Preporuka broj 478 (1967) o pravu na
prigovor savesti; Preporuka broj 816 (1977) i Preporuka broj 1518 (2001) o pravu
prigovora savesti vojnoj sluzbi drzavama Clanicama, Preporuka broj R (87) 8 Ko-
miteta ministara Saveta Evrope drzavama clanicama, o pravu prigovora savesti
obaveznoj vojnoj sluzbi.

162 . . .
52 Pravo na promenu veroispovesti nije sadrzano u Ustavu SRJ. Ovo pravo, kao

jedno od osnovnih ljudskih prava, sadrzano je u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim
pravima u ¢lanu 18, a PGP ne dopusta ogranicenje ¢lana 18 u kome je sadrzano pravo

123



nom o izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Jugoslavije sluzenje re-
dovnog vojnog roka skrac¢eno je sa 12 na 9 meseci (¢lan 4, stav 1), dok
je civilno sluienéie vojnog roka sa 24 meseca skra¢eno na 13 meseci
(¢lan 4, stav 2).'®* Novim zakonom nisu izvriene izmene u definisanju
drugih situacija i vremenskih perioda u kojima se vojnik moze odlu¢iti
da vojni rok sluzi bez oruzja. Na prigovor savesti regruti se mogu
pozvati samo prilikom regrutacije, na taj nain §to prvostepenom
nadleZznom organu (regrutnoj komisiji) podnose pismeni zahtev u roku
od 15 dana od dana prijema poziva za regrutaciju.

Na odluku regrutne komisije moze biti podneSen prigovor u roku
od 15 dana "vojnoteritorijalnom organu koji je drugostepeni organ
vojnoteritorijalnom organu ¢ija je komisija donela prvostepenu od-
luku" (Zakon o VJ €lan 300, stav 2). Odluka napred navedenog organa
je konaéna i protiv nje ne moze biti voden upravni spor.'

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Jugoslavije'®
izmenjen je ¢lan 297 koji reguliSe organizacije i ustanove u kojima je
regrutu omoguéeno civilno sluZenje vojnog roka. Clan 297 je pre do-
nosenja napred navedenog Zakona glasio:

Vojni rok u civilnoj sluzbi sluZi se u vojnoprivrednim, zdravstve-
nim, opStim spasilackim organizacijama, organizacijama za rehabi-
litaciju invalida i u drugim organizacijama i ustanovama koje se bave
delatnos¢u od opsteg interesa.

Organizacija, odnosno ustanova u kojoj se sluzi vojni rok u civil-
noj sluzbi duzna je da obezbedi besplatan smestaj, ishranu, li¢na pri-
manja u visini nov¢anih primanja vojnika i odgovorno lice za kontrolu
sluZenja vojnog roka u civilnoj sluzbi.

Za vreme sluZenja vojnog roka u civilnoj sluzbi vojnik je izjed-
nacen u poﬁgledu prava i obaveza sa vojnikom na sluzenju vojnog roka
u Vojsci.'

U ¢lanu 20 Zakona o izmenama i dopunama Zakona o Vojsci
Jugoslavije stoji:

Stav 1 ¢lana 297 je promenjen i glasi:

na promenu veroispovesti ili ubedenja, ¢ak i u slucaju opasnosti ugrozavanja op-
stanka nacije, dok Evropska konvencija dozvoljava podvrgavanje slobode ispove-
danja vere ili ubedenja "ogranic¢enjima koja su propisana zakonom i neophodna de-
mokratskom drustvu u interesu javne bezbednosti ..." (¢lan 9).

' Sluzbeni list SRJ, br.3/02, Beograd, 2002.

' "Ova odredba Zakona o Vojsci Jugoslavije, nije u skladu sa op§tim ustavnim
opredeljenjem o postojanju sudske zastite protiv svih odluka nadleznih organa.
Iskljuéujuéi upravni spor u vezi sa prigovorom savesti, Zakonom o Vojsci Jugoslavije
prakti¢no je iskljuc¢ena sudska zastita koja je garantovana Ustavom" (Ili¢-Kovacevié¢
Vuco, 2000: 23)

15 Sluzbeni list SRJ, br. 44/99, od 25. decembra 1999. godine

1 Stuzbeni list SRJ, br. 67/93, od 29. oktobra 1993. godine
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Vojni rok u civilnoj sluzbi sluzi se u jedinicama i ustanovama Vo-
jske i Saveznog ministarstva za odbranu.

Stav 2 je izbrisan, a stav 3 postaje stav 2.'¢’

Po tumacenju Ministarstva vera Republike Srbije "pojam sluZenja
vojnog roka u civilnoj sluzbi podrazumeva da takav regrut vojni rok
sluzi u vojnodohodovnim, zdravstvenim, opstim spasilackim organi-
zacijama, organizacijama za rehabilitaciju invalida i drugim organi-
zacijama 1 ustanovama koje se bave delatnoS¢u od opSteg interesa".
Civilno sluzenje vojnog roka podrazumeva nosenje uniforme i slu-
zenje u tacno odredenoj ustanovi i organizaciji.

Ostvarivanje prava na prigovor savesti u Saveznoj Republici Ju-
goslaviji nailazi na velike prepreke. Jedna od njih je i ubedenost voj-
nih sudova da kori§éenje prava na prigovor savesti jeste samo instru-
ment za izbegavanje vojne obaveze.

SLUCAJEVI KRSENJA LJUDSKIH PRAVA
U VOIJSCI JUGOSLAVIIE

Da bi stekli dodatna saznanja o stanju ljudskih prava u Vojsci Jugo-
slavije, saradnici Centra za civilno-vojne odnose (u daljem tekstu Cen-
tar) koristili su izvestaje i dostupnu dokumentaciju organizacija koje se
bave zastitom ljudskih prava, kao i podatke prikupljene iz medija. Centar
je, ujedno, uputio dopis kojim su od relevantnih drzavnih institucija
zatrazeni podaci o slucajevima krSenja ljudskih prava u Vojsci Jugo-
slavije. Dopis je upuc¢en Ministarstvu odbrane SRJ, Ministarstvu pravde
SRJ, Ministarstvu unutrasnjih poslova SRJ, Ministarstvu vera SRJ, Min-
istarstvu pravde RS, Ministarstvu unutrasnjih poslova RS, Ministarstvu
vera RS 1 Komitetu za prikupljanje podataka o izvrSenim zlo¢inima
protiv covecnosti i medunarodnog prava (u daljem tekstu Komitet). Cen-
tar je dobio odgovor od: Ministarstva pravde SRJ, Ministarstva unutrasn-
jih poslova SRJ, Ministarstva odbrane SRJ i Komiteta.

Ministarstvo pravde SRJ u dopisu upuc¢enom Centru navodi Cetiri
sluc¢aja u kojima su lica bila osudena za kriviéno delo odbijanja pri-
jema i upotrebe oruzja iz ¢lana 202 KZ SRJ.

U usmenom odgovoru Ministarstva unutrasnjih poslova SRJ re¢eno
je da u evidenciji Ministarstva nisu zabelezeni slucajevi krSenja ljudskih
prava u Vojsci Jugoslavije.

U odgovoru Ministarstva odbrane SRJ stoji da je Pravna uprava
Ministarstva pribavila potrebne podatke od Vrhovnog vojnog tuzioca i
Vrhovnog vojnog suda, te da podaci dobijeni od nadleznih organa, kao
i podaci kojima Ministarstvo raspolaze ukazuju da u evidenciji vojnih
pravosudnih organa i u evidenciji Pravne uprave Ministarstva odbrane

17 Sluzbeni list SRJ, broj 44/99, od 25. juna 1999. godine
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SRJ, nema slucajeva krSenja ljudskih prava u Vojsci Jugoslavije.
Pravna uprava Ministarstva odbrane SRJ je, medutim, avgusta 2000.
godine, dostavila dopis Ministarstvu pravde SRJ u kojem je naveden
slucaj Cetvorice stareSina vojne policije (jedan oficir i tri podoficira)
koji su upotrebom gumenih palica nameravali da pritvorenog vojnika
nateraju da prizna da je iz jedinice ukrao automatsku pusku. Protiv sve
cetvorice stare§ina podignuta je optuznica zbog krivicnog dela iznudi-
vanja iskaza ¢lan 190, stav 2 KZ SRJ. Bez obzira na evidentiran slucaj
krSenja ljudskih prava, u odgovoru Pravne uprave Ministarstva od-
brane SRJ upuéenom Centru stoji da nisu notirana ponasanja koja bi
neosporno mogla biti podvedena pod pojam krSenja ljudskih prava u
Vojsci.

U odgovoru Komiteta navedeno je da Komitet nije prikupljao po-
datke o slu¢ajevima krSenja ljudskih prava u Vojsci Jugoslavije, niti je
u periodu u kome je osnovan dobio od bilo koje organizacije ili pojed-
inca bilo kakav dopis u vezi sa takvim sluc¢ajevima.

Na osnovu dokumentacije nevladinih organizacija moZemo za-
kljuciti da organi Vojske Jugoslavije najcesée ugrozavaju pravo na
prigovor savesti.

Prema dokumentaciji Jugoslovenskog udruzenja za verske slobo-
de postoji podatak da je Vojni sud u Kragujevcu, 2. maja 1999. go-
dine, osudio Z. G. iz Smedereva na pet godina zatvora zbog kriviénog
dela odbijanja primanja i upotrebe oruZzja iz ¢lana 202, stav 1 KZ SRJ.
Sud je u obrazlozenju presude kao otezavaju¢u okolnost "...cenio
pobude iz kojih je delo izvrSeno, jer pozivanje optuZenog na to da je
on pacifista i hri§¢anin, i da zbog toga ne zeli da nikako primi oruzje,
svakako po uverenju suda izrazava negativan odnos optuzenog prema
vojnoj obavezi i uopste prema odbrani zemlje".'® U zalbi koju je Z.
G. uputio Vrhovnom vojnom sudu naveo je da prihvata sve poslove u
vojsci koji ne obuhvataju nosenje licnog naoruzanja, pa ¢ak i posao
otklanjanja mina sa terena. Vrhovni vojni sud u Beogradu je nakon
zalbe osudenog Z. G. é)otvrdio presudu Vojnog suda pri Komandi kra-
gujevackog korpusa.'® Na osnovu zahteva za vanredno ublaZavanje
kazne, 07. marta 2000. godine, Vrhovni vojni sud donosi resenje ko-
jim usvaja pomenuti zahtev, te Z. G. izri¢e kaznu zatvora od jedne
godine, u koju je uracunato vreme provedeno u pritvoru, i on je na
izdrzavanju kazne pocev od 24. aprila 1999. godine.'”

Presudom Vojnog suda u Kragujevcu, M. R. iz Smedereva, pri-
padnik Jehovinih svedoka, osuden je 10. aprila 1999. godine na kaznu
zatvora u trajanju od pet godina zbog odbijanja upotrebe oruzja iz

"% Presuda Vojnog suda pri Komandi kragujevagkog korpusa, IK broj 18/99 od

2. maja 1999. godine
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Presuda Vrhovnog vojnog suda, IIK broj 103/99, od 16. maja 1999. godine
Resenje Vrhovnog vojnog suda, KVL broj 63/2000, od 7. marta 2000. godine

170

126



¢lana 202, stav 2, u vezi s ¢lanom 226, stav 1 KZ SRJ.'! U obrazlo-
zenju presude stoji da je Zakonom o VI ostvarivanje prava na prigo-
vor savesti 1 sluzenje vojnog roka bez zaduZivanja oruzja moguce
samo u mirnodopskim uslovima, dok njime nije propisano ostvarenje
ovog prava u ratnim uslovima.'”

Redovni vojni rok Z. G. i M. R. odsluzili su kao vojnici koji nose
oruzje, a na pravo prigovora savesti pozvali su se kao rezervisti VJ
prilikom mobilizacije za vreme ratnog stanja aprila 1999. godine.

Prema evidenciji Saveznog ministarstva pravde Cetiri lica osudena
su u toku aprila 1999. godine za krivicno delo odbijanja prijema i
upotrebe oruzja iz ¢lana 202 KZ SRIJ. Pored ve¢ napred opisanog slu-
¢aja Z.G., na kaznu zatvora osudeni su:

— F. K. VrSca, presudom Vojnog suda pri Komandi novosadskog

korpusa od 28. aprila 1999. godine, osuden je na kaznu zatvora u

trajanju od jedne godine. ReSenjem Vrhovnog vojnog suda usvo-

jen je zahtev za vanredno ublazavanje kazne 24. jula 2000. godine

1 izrecena mu je uslovna kazna;

— P. I. iz Smedereva, osuden je na kaznu zatvora u trajanju od Sest

godina presudom Vojnog suda pri Komandi kragujevackog kor-

pusa od 21. aprila 1999. godine. Prvostepena presuda je preina-

¢ena presudom Vrhovnog vojnog suda od 6. maja 1999. godine i

osuden je na kaznu zatvora od pet godina;

— K. D. iz Subotice, osuden je na kaznu zatvora u trajanju od pet

godina presudom Vojnog suda pri Komandi Novosadskog kor-

pusa od 17. aprila 1999. godine.

Na osnovu mnogobrojnih slu¢ajeva nepriznavanja prava na
prigovor savesti mozemo zakljuciti da je krSenje tog prava Cesto
predmet sudskih sporova izmedu gradana i Vojske Jugoslavije. Pored
ovog, ¢est slucaj jeste i krSenje prava na slobodu kretanja.

Centru za civilno-vojne odnose obratio se za pomo¢ N. B. iz
Jagodine u vezi sa krSenjem prava na slobodu kretanja. Nije sluzio
redovni vojni rok. lako je napunio 27 godina, na osnovu dokaza o
$kolovanju VO Cuprija mu je januara 2000. godine produZio regrutnu
obavezu do 35 godine. Povodom poziva za doktorske studije na
Univerzitetu u Lozani februara 2001. godine, podneo je zahtev za
izdavanje pasoSa MUP Jagodina. Paso$ nije dobio, jer je na zahtev VO
Cuprija (koji mu je pre mesec dana produzio regrutnu obavezu)
zabranjeno izdavanje pasoS$a na osnovu Zakona o putnim ispravama
¢lan 46, stav 1, tacka 5.

7! Presuda Vojnog suda pri Komandi kragujevackog korpusa, broj IK-3/99, od

10. aprila 1999. godine

172 . . . . .
Moguénost ogranienja prava na prigovor savesti u vreme ratnog stanja u

Zakonu o VI nije regulisano.
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Fond za humanitarno pravo zabelezio je slucaj trojice Albanaca
kojima prilikom sudenja pred Vojnim sudom u NiSu nije omoguéena
odbrana na materenjem jeziku. Veée Vojnog suda u Nisu, osudilo je
jula 2000. godine B. S. i S. M. na 15 godina zatvora, a Dz. B. na 18
meseci zatvora zbog udruzivanja radi neprijateljske delatnosti.
Vrhovni vojni sud u Beogradu ukinuo je ovu presudu decembra 2000.
godine, uz obrazlozenje da prvostepeni sud nije poStovao pravo
okrivljenih na odbranu i pripremu odbrane na maternjem jeziku. I
pored upozorenja Vrhovnog vojnog suda, Vece Vojnog suda u Nisu
zakazalo je sudenje za februar 2001. godine, a da optuZenima nije
dostavilo prvostepenu presudu na maternjem jeziku. Nakon zahteva
branioca da se optuzenima dostavi materijal prvostepenog i
drugostepenog suda na maternjem jeziku, Vojni sud u Nisu nalozio je
da bude prevedena samo odluka Vrhovnog vojnog suda kojom je
ukinuta prvostepena  presuda.'”

Broj onih koji su optuzeni za krivi¢no delo neodazivanja pozivu i
izbegavanja vojne sluzbe, ¢lan 214 KZ SRJ, i za krivicno delo
samovoljnog udaljenja i bekstva iz Vojske Jugoslavije, ¢lan 217 KZ
SRJ, mozZe biti jedan od pokazatelja stavova dela regrutne populacije
prema ratnoj upotrebi VJ. Prema dokumentaciji Ministarstva pravde
SRJ, do januara 2000. godine, 1.786 lica osudeno je za krivi¢no delo
neodazivanja pozivu i1 izbegavanja vojne sluzbe, dok se 8.136
slu¢ajeva nalazi u postupku, a prijavljeno je ukupno 12.540 slucajeva.
Zakonom o amnestiji'’* veliki broj lica osloboden je odgovornosti
pred vojnim sudom.

MEHANIZMI ZASTITE LJUDSKIH PRAVA
U VOJSCI JUGOSLAVIJE

Mehanizmi i instrumenti zastite osnovnih ljudskih prava u Vojsci
Jugoslavije nisu precizno i jasno regulisani Zakonom o VJ. Jedina
formulacija koja se bavi kr§enjem prava i odgovornos$¢u za ucinjeno
delo je sadrzana u ¢lanu 160, stav 9 Zakona o VJ i glasi: "Povredom
vojne discipline smatra se postupanje vojnog lica... kojim se vreda
dostojanstvo potéinjenih ili mladih'” ili kr$e prava koja im po zakonu
pripadaju". Ovde zakonodavac nije naglasio na koji zakon misli. Os-

'3 Ustav SRJ, &lan 49 svakome garantuje pravo da se u postupku pred sudom
koristi svojim jezikom i da u postupku bude upoznat sa ¢injenicama na svom jeziku.

'™ Zakon o amnestiji RS, Sluzbeni glasnik RS, br. 10/2001, od 14. januara 2001.
godine. Zakon o amnestiji SRJ, Sluzbeni list SRJ, br. 9/2001, od 2. marta 2001.
godine

' Lica na sluzbi u Vojsci Jugoslavije prema odnosima u sluzbi mogu biti —

pretpostavljeni i potcinjeni, a prema ¢inovima i duznostima — stariji i mladi. (Zakon o
V], ¢lan 10, stav 1)
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novna ljudska prava sadrzana su u Ustavu SRJ, a ne u pojedina¢nim
zakonima — zakonima se moZze vrSiti konkretizacija ljudskih prava i
propisati nacin ostvarivanja pojedinih prava i sloboda.

Vredanje dostojanstva licnosti gradana u Vojsci Jugoslavije pred-
stavlja krivicno delo zlostavljanja potcinjenog ili mladeg, ¢lan 208 KZ
SRJ:

1)Vojni staresina koji u sluzbi ili u vezi sa sluzbom zlostavlja pot-
¢injenog ili mladeg ili sa njima postupa na nacin kojim se vreda ljud-
sko dostojanstvo, kazniée se zatvorom od tri meseca do tri godine.

2) Ako je delo iz stava 1 ovog ¢lana izvr§eno prema vise lica, uci-
nilac ée se kazniti zatvorom od jedne do pet godina.'”

"Postupanje kojim se vreda ljudsko dostojanstvo obuhvata ponizavanje,
vredanje, omalovazavanje i druge vidove psihickog maltretiranja", dok
zlostavljanje "podrazumeva svako fizicko delovanje na telo koje ne predstavlja
telesnu povredu" (Stojanovi¢ 1999: 232). Procedura zalbe na pretpostavljenog
regulisana je Pravilom sluzbe, internim dokumentom VJ, u koji civilna javnost
nema uvida. Mogucnost Zalbe na ponaSanje pretpostavljenog civilnoj instanci,
za sada, ne postoji. Uvodenjem institucije ombudsmana za VJ znacio bi veliki
korak napred u reSavanju ovog problema, mada i vlada i parlamenet u oblasti
zastite ljudskih prava moraju imati jasno odredenu ulogu.

Postojanje vojnog ombudsmana predstavlja znacajan vid parla-
mentarne kontrole nad vojskom. "Uloga ovog ombudsmana je da raz-
matra zalbe pripadnika vojske (vojnika i staresina do odredenog ran-
ga) na postupke vojnih vlasti i njihovih pretpostavljenih" (Milosav-
ljevi¢ 2001-58). U pojedinim evropskim zemljama civilni supervizor
deluje u okviru institucije ombudsmana nadleznog za sve oblasti drus-
tvenog Zzivota (Svedska, Finska) ili kao specijalizovani ombudsman
koji direktno bira parlament (Nemacka).'”’

Uvodenjem institucije ombudsmana u VJ, vojnicima i stareSinama
bilo bi omoguceno da Zalbe direktno podnose civilnom sluzbeniku,
koga bi imenovao savezni parlament. Zalbe, prituzbe i molbe bile bi
anonimne, a podnosioci ne bi mogli biti pozvani na odgovornost, niti
bi trpeli posledice zbog sadrZaja navedinih u Zalbama. Pripadnici voj-
ske mogli bi se obratiti ombudsmanu onda kada smatraju da su "izlo-
Zeni protivzakonskim i protivustavnim radnjama bilo koga iz sastava

'7® Na osnovu ovog &lana Vojni sud u Podgorici pokrenuo je istragu protiv ko-

mandanta Ratnog vazduhoplovstva I protivvazdusne odbrane Vojske Jugoslavije gen-
erala Spasoja Smiljani¢a zbog sumnje da je zlostavljao potéinjene i mlade oficire.
Vojni sud je odluku o pokretanju istrage doneo na osnovu tuzbe Sestorice pilota s
podgori¢kog vojnog aerodroma "Golubovci". General Smiljani¢ je okrivljen od
strane pilota da ih je omalovazavao i osramotio optuzujuéi ih pred kolegama da su
izdajnici (dnevni list Politika, od 21. februara 2001. god)

" Human rights of conscripts, Doc.7979 , report of the Committee on Legal Af-

fairs and Human Rights,Council of Europe, 3 June 1998

129



vojske, ili onda kada nisu zadovoljni reSavanjem svojih problema u
redovnoj proceduri.'”™ Godi$nje izvestaje o stanju ljudskih prava u VI,
vojni ombudsman bi podnosio parlamentu, i predlagao reSenja, davao
preporuke i savete, a ako je potrebno i predlagao sankcije. Vazno je
ista¢i da vojni ombudsman ne bi imao pravo da krivi¢no goni i discip-
linski kaznjava pripadnike VJ.

Postojanje vojnog ombudsmana omoguéilo bi napredovanje u
procesu uspostavljanja civilne demokratske kontrole nad Vojskom
Jugoslavije. Isto tako, godiSnji izvestaji o stanju ljudskih prava omo-
gudili bi sistematsko pracenje i uvid javnosti u stanje ljudskih prava u
VI. Promovisanjem ljudskih prava pripadnika VJ, kao i pruZanjem
saveta vojnicima i stareSinama, bila bi spre¢ena buduca krsenja ljud-
skih prava i garantovanih sloboda. Institucija vojnog ombudsmana,
posebno je znacajna za vojnike na odsluzenju vojnog roka. Ona "uma-
njuje pojedincu osecaj bespomocnosti”" (Milosavljevi¢ 2001-122) pred
stareS§inama 1 vojnim organima, pruzaju¢i mu moguénost da se za
zaStitu svojih prava obrati instanci van i nezavisnoj od vojske.
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Kosta Cavoski

Slobode i prava gradana u stanjima
drzavne nuzde

U dobro uredenoj drzavi, koja se naziva pravnom drzavom ili
vladavinom prava, drzavni akti koji zadiru u slobode i prava gradana
najve¢ma su unapred regulisani i svedeni u kolotec¢inu odgovaraju¢im
propisima. Povremeno, medutim, nastupa stanje drzavne nuzde u
kojem su unutra$nji poredak, spoljna nezavisnost, pa i sam opstanak
drzave neposredno ugrozeni. U takvom neredovnom stanju drzavni
akti ne mogu biti unapred predvideni i do tan¢ina regulisani, nego je
vrhovna vlast prisiljena da koristi mnogo vec¢u slobodu odluke. I to je
razlog $to se u stanju drzavne nuzde suspenduju pojedini delovi
ustava, narocito oni koji zajamcuju ustavne slobode i prava gradana.

Stoga je stanje drzavne nuzde poput opasnog leka koji se daje
teSkom bolesniku: ako preduzete mere prinude i privremena suspen-
zija ljudskih sloboda i prava budu dobro odmerene i na valjan nacin
upotrebljene, bice spaseni narod i drzava. Ukoliko se u tome smisljeno
pretera, pa se pod vid spasavanja drzave ili odbrane njenog ugrozenog
poretka podvede samodrzavlje i ovekoveci autoritarna, a ponekad i
tiranska vlast, takva zloupotreba stanja drzavne nuzde postaje kobna
po narod i drzavu.

Ustavno uredenje stanja drZzavne nuzde

Ustav Savezne Republike Jugoslavije (¢lan 7, tacka 3 i ¢lan 99,
tacka 10 i 11) razlikuje tri stanja drzavne nuzde: vanredno stanje,
stanje neposredne ratne opasnosti i ratno stanje. Potonji Zakon o
odbrani ("SI. list SRJ", br. 43/1994) blize odreduje uslove i okolnosti
u kojima ova stanja mogu biti uvedena. Opsti uslov su opasnost ili
ugrozenost suverenosti, teritorijalne nezavisnosti, ustavnog poretka ili
bezbednosti zemlje (Clan 4, alineja 1), a potom se, zavisno od obima i
stepena opasnosti koja predstoji, utvrduju uslovi za uvodenje svakog
od tri stanja ponaosob. Neposredna ratna opasnost se proglasava ako
postoji opasnost od napada ili drugog oblika spoljnjeg ugrozavanja
zemlje; ratno stanje se uvodi ako predstoji ili je otpoCeo napad na
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zemlju, dok se vanredno stanje moze uvesti ako dode do unutrasnjih
nemira ve¢ih razmera kojima se nasiljem ugrozava ustavni poredak
zemlje ili kad nastupe prirodne i druge nesrece koje u velikim razme-
rama ugrozavaju zivote gradana i njihovu imovinu i materijalna dobra
(¢lan 4, tacka 1,21 3).

Kako Ustavom SRJ uopste nisu utvrdeni uslovi pod kojima mogu
biti uvedena pojedina stanja drzavne nuzde, dobro je §to se to Zako-
nom o odbrani uopste ¢ini i §to se posebno naglasava da se ovo uvo-
denje vrsi zavisno od obima i stepena opasnosti koja predstoji ili je
ve¢ nastala. Jer, time se uvodi odgovarajuéi pravni standard koji ko-
liko-toliko vezuje ruke organu koji uvodi pojedina stanja drzavne
nuzde, tako $to, zavisno od obima i stepena opasnosti, odlucuje koje
¢e od ova tri stanja uvesti i da li ¢e ga uopste uvesti. Utvrdeni uslovi
za uvodenje pojedinih stanja drzavne nuzde nisu, medutim, dovoljno
odredeni, tako da omogucavaju i zloupotrebu. Tako ratno stanje moze
biti uvedeno ne samo ako je poceo napad na zemlju, nego i ukoliko
takav napad predstoji, §to je, po nasem sudu, pre razlog za uvodenje
stanja neposredne ratne opasnosti. Sporna je i odredba po kojoj se
vanredno stanje uvodi ako se nasiljem ugrozava ustavni poredak zem-
lje. Bilo bi bolje ako bi ovaj uslov bio kvalifikovan kao oruzano nasi-
lje, da bi se razlikovao od uli¢nih protesta koji su po pravilu legitimni.

Prema saveznom Ustavu (Clan 78, tacka 3), Savezna skupstina
proglasava nastupanje neposredne ratne opasnosti, ratnog ili vanred-
nog stanja, a Savezna vlada, posSto sasluSa misljenje predsednika Re-
publike i1 predsednika veéa Savezne skupstine, to moze uliniti samo
ako Savezna skupstina nije u moguénosti da se sastane (¢lan 99, tacka
10). Clanom 5, stavom 1 i 2 Zakona o odbrani ("SL list SRJ", br.
43/1994) utvrduje se da se neposredna ratna opasnost, ratno stanje ili
vanredno stanje proglasavaju za celu zemlju, ali se vanredno stanje
izuzetno moze proglasiti i na delu teritorije. Ukoliko se vanredno
stanje uvodi na teritoriji ili na delu teritorije samo jedne republike
Clanice, prethodno se u roku od 48 sati pribavlja misljenje skupstine
republike Clanice ili republicke vlade kad republicka skupstina nije u
mogucénosti da se sastane (¢lan 5, stav 3). To moze biti ucinjeno i na
predlog skupstine republike ¢lanice ili republi¢ke vlade kad republicka
skupstina nije u moguénosti da se sastane (Clan 5, stav 4).

Velike nedoumice unosi Ustav Republike Srbije koji, takode,
reguliSe materiju rata i mira i stanja drzavne nuzde, iako je to prevas-
hodno savezna materija. Clanom 72, stavom 1, tatkom 1 i 3 utvrduje
se da Republika Srbija ureduje i obezbeduje suverenost, nezavisnost i
teritorijalnu celokupnost Republike Srbije i mere za slu¢aj vanrednog
stanja. O samom ratu i miru odlucuje Narodna skupstina (¢lan 73,
tacka 6), dok predsednik Republike "po svojoj inicijativi ili na predlog
Vlade, za vreme ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti, donosi
akte o pitanjima iz nadleznosti Narodne skupstine, s tim $to je duzan
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da ih podnese na potvrdu Narodnoj skupstini ¢im ona bude u mogu¢-
nosti da se sastane" (Clan 83, tacka 7). A potom je predvideno da pred-
sednik Republike "na predlog Vlade, kada su na delu teritorije Srbije
ugrozeni bezbednost Republike Srbije, slobode i prava ¢oveka i grada-
nina ili rad drZavnih organa, proglaSava vanredno stanje i donosi akte
za preduzimanje mera koje takve okolnosti iziskuju, u skladu s Usta-
vom i zakonom" (¢lan 83, tacka 8).

Nema nikakve sumnje da su ove odredbe u neskladu sa saveznim
Ustavom i da zbog toga ne bi smele biti primenjivane. Zanimljiva je,
medutim, razlika koja se u na¢inu uredenja ove dve materije pojav-
ljuje izmedu ova dva ustava. Dok Savezna vlada proglasava nastupa-
nje neposredne ratne opasnosti, ratnog ili vanrednog stanja kao vrsilac
tudeg prava (iure alieno) — ovla$éenja Savezne skupstine, predsednik
Republike Srbije to €ini po vlastitom pravu (iure proprio). 1 dok Sa-
vezna vlada sve svoje akte o pitanjima iz nadleznosti Savezne skups-
tine podnosi na potvrdu Skupstini ¢im ona bude u moguénosti da se
sastane (Clan 99, tacka 11), predsednik Republike Srbije podnosi
Narodnoj skupstini na potvrdu samo akte iz njene nadleznosti koje
donosi za vreme ratnog stanja ili neposredne ratne opasnosti, dok akti
kojima uvodi vanredno stanje i preduzima mere koje takve okolnosti

lako se pomenutim odredbama Ustava Srbije ozbiljno narusava
jedinstvo ustavnog poretka zemlje, Savezni ustavni sud je propustio da
ih proglasi protivnim saveznom Ustavu, kako bi one, po isteku od Sest
meseci od utvrdivanja nesaglasnosti, prestale da vaze. Otuda i mnoge
nedoumice koje se pojavljuju. Prva je pitanje da li predsednik Srbije
uopSte moze uvesti ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti i
vanredno stanje i donositi akte primerene tim stanjima, kad to isto ¢ini
Savezna skupstina, odnosno Savezna vlada. PoSto su odbrana i bez-
bednost zemlje u saveznoj nadleznosti (Clan 77, tacka 7 Ustava SRJ),
pa shodno tome Savezna skupStina proglaSava i stanje neposredne
ratne opasnosti (Clan 78, tacka 3), ocigledno je da to ne moZe €initi
predsednik Srbije kao Sef jedne od dveju federalnih jedinica. Uvode-
nje vanrednog stanja moglo bi, medutim, biti konkurentska nadleznost
federacije i federalnih jedinica, buduéi da, zavisno od prirode povoda
(elementarne nepogode, epidemije, unutrasnje pobune i drugo), van-
redno stanje moze biti uvedeno u celoj zemlji ili samo u jednom nje-
nom delu. U ovom drugom sluc¢aju to bi mogao uciniti i nadlezan
organ federalne jedinice, Sto je inace uobicajeno u dobro uredenim
federacijama. Na izvesnu sumnju u ovakvu moguénost navode veé po-
menuti ¢lanovi 4 1 5 Zakona o odbrani, koji, ako bi bili usko tumaceni,
takvu nadleznost republickog organa ne bi dopustali.

Takode se postavlja pitanje da li i nadlezni organ federalne jedi-
nice moZze donositi odgovarajuce propise ako savezni organ uvede rat-
no stanje, stanje neposredne ratne opasnosti ili vanredno stanje. U na-
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¢elu moze, ali pod uslovom da ne prekoraci granice nadleznosti fede-
ralne jedinice i zadre u isklju¢ivu saveznu nadleznost. Upravo ovaj
uslov delimi¢no ne ispunjava odredba Ustava Srbije (Clan 83, tacka 7)
po kojoj predsednik Republike aktima donetim za vreme ratnog stanja
moze ograniCiti pojedine slobode i prava ¢oveka i gradanina i izmeniti
organizaciju, sastav i ovlaS¢enja Vlade i ministarstava, sudova i javnih
tuzilastva.

Narocito je sporno ovla$¢enje republickog organa (predsednika
Republike Srbije) da u stanjima drzavne nuzde ograniava pojedine
slobode i prava zajamcene saveznim Ustavom. Sa stanoviSta ustavne
podele nadleznosti izmedu federacije i federalnih jedinica, to bi bilo
nedopustivo. Posto prema ¢lanu 77, tacki 1 saveznog Ustava federa-
cija obezbeduje ustavno-sudsku i sudsku zastitu svih sloboda i prava
zajamCenih ovim Ustavom, a kako se saveznim aktima donetim za
vreme ratnog stanja mogu ograniciti pojedine slobode i prava, shodno
razlogu suprotnosti (argumentum a contrario), federalne jedinice ne bi
mogle biti nadleZne u istoj stvari. To samo znaci da predsednik Srbije
ne moze svojim aktima, donetim za vreme ratnog stanja, ograniciti
pojedine slobode i prava koje savezni Ustav zajemcuje.

Ogranicenja i neprikosnovenost ljudskih
sloboda i prava u stanjima drZzavne nuzde

lako je stanje drzavne nuzde vrlo stara ustanova ¢iji koreni sezu
do rimske diktature, oduvek je bilo sporno da li ljudska prava uopste
mogu biti suspendovana i ograni¢ena i ako mogu, da li ima pojedinih
sloboda i prava koja ni u ratnom stanju ne mogu biti ogranicena. U
ovoj stvari razlikuje se starije i novije liberalno stanoviste. Ovo prvo
stanoviste najbolje je izrazeno u ¢uvenom sudskom sporu Ex parte
Milligan iz 1866. godine.

Marta 1863. u jeku Gradanskog (secesionistickog) rata americki
kongres je ovlastio predsednika Abrahama Linkolna da na osnovu
svojih ovlaséenja za vodenje rata (war powers) suspenduje writ of
habeas corpus (procesno jemstvo protiv arbitrarnog, policijskog hap-
Senja i liSenja slobode). To je u¢injeno u nameri da se vojnim koman-
dantima omoguce mere predohrane protiv uhoda i pobornika juznja-
¢ke Konfederacije, koji bi mogli da ometaju ratne napore. Septembra
1863. predsednik Linkoln suspendovao je habeas corpus u slucajevi-
ma kada vojni oficiri drze u zatvoru lica koja su delovala protiv ope-
racija vojske ili mornarice.

Miligan je bio gradanin Indijane koji je, izgleda, bio naklonjen
Konfederaciji. On je bio uhapsen i optuzen za podjarivanje na pobunu.
Sudio mu je vojni sud, koji je utvdio njegovu krivicu i osudio ga na
smrt veSanjem. Miligam je podneo federalnom sudu writ of habeas
corpus. Tim podneskom zahtevao je da redovni sud utvrdi koji je to
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poseban zakon povredio i da mu omogu¢i kori§¢enje branioca, saslu-
Sanje svedoka i koriS§¢enje svih onih prava koja su zajamcena u pos-
tupku pred redovnim, civilnim sudovima. Godine 1866. spor je iznet
pred Vrhovni sud Sjedinjenih Drzava koji je presudio da vojni sudovi
ni u ratu ne mogu da sude civilima u oblastima u kojima su redovni
sudovi otvoreni i u stanju da sude.'”

U ovom sporu najpre je postavljeno pitanje da li u ratu, to jest u
stanju drzavne nuzde uopsSte mogu biti suspendovani slobode i prava
zajamc¢ena Ustavom. Vrhovni sud je takvu moguénost odlu¢no odba-
cio. "Ustav Sjedinjenih DrZzava je zakon za upravljace i narod, pod-
jednako i u ratu i u miru i $titom svoje zaStite Stiti sve vrste ljudi u
svim vremenima i u svim okolnostima. Nema doktrine s pogubnijim
posledicama koju je ikada izumeo ljudski um nego §to je ucenje da se
i jedna odredba Ustava moze suspendovati u golemim nuzdama
drzave." Stoga zaklju¢uje Vrhovni sud, Kongres nije mogao da dodeli
ovlaséenje za suspendovanje Ustava. A ako su se vojne vlasti pozvale
na unutrasnje ratno pravo (martial law) koje to dopusta, Vrhovni sud
je upozorio: "Unutrasnje ratno pravo (martial law) ... razara svako us-
tavno jemstvo ... Gradanska sloboda i ova vrsta ratnog prava ne
mogu se uzajamno podnositi ... Tesko je shvatiti kako je bezbednost
zemlje nalagala uvodenje unutrasnjeg ratnog prava u Indijani ... Unut-
raSnje ratno pravo nikada ne moze da opstane tamo gde su sudovi
otvoreni 1 gde neometano vrSe svoju jurisdikciju ... Tokom skorasnje
pobune ono bi se moglo uvesti u Virdziniju u kojoj su savezne vlasti
zbalene, a sudovi izbaceni, ali ne u Indijani, u kojoj savezna vlast
nikada nije bila osporena, a sudovi su uvek redovno sudili.""*

Tako je Vrhovni sud Sjedinjenih Drzava presudio da ¢ak ni u rat-
nom stanju nije dopustena suspenzija ustavnih jemstava ljudskih slo-
boda i prava, te da se to moZe €initi samo u podru¢jima neposrednih
vojnih dejstava u kojima su sudovi zatoreni. To je, za ono vreme, bilo
dosledno liberalno stanoviSte. Kasnije su ova merila, naro€ito tokom
Drugog svetskog rata, ne samo ublaZena nego i dobrim delom napus-
tena. Danas se suspendovanje ustavnih sloboda i prava u stanju drzav-
ne nuzde smatra dopuStenim, pod uslovom da preduzete mere budu
srazmerne opasnosti koja preti i da se u pojedine, izuzetno vazne slo-
bode i prava nikako ne zadire.

Najpoznatiji medunarodni akt koji pojedine slobode i prava ¢ini
neprikosnovenim i u stanju drzavne nuzde jeste Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966, koji je bivSa SFRJ ratifiko-
vala jo§ 1971. godine. Clanom 4 ovog Pakta dopusta se privremeno
ukidanje pojedinih sloboda kada opstanak drzave ugrozi neka izvan-

' Documentary History of the United States, Harold Earl Hammond (ed), New
York: Cambridge Publishers, 1964, p. 220

0 0p. cit., pp. 221-222
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redna javna opasnost, s tim da se kao neprikosnovene ne mogu uklo-
niti slobode i prava zajamcena ¢lanovima 6, 7, 8 (stav 1 1 2), 11, 15,
16 i 18 ovog pakta. To su: pravo na zivot, ukljuujuéi i ogranicenje
moguénosti izricanja smrtne kazne, pravo na pomilovanje, amnestiju i
zamenu smrtne kazne (¢lan 6), zatim zabrana mucenja i svirepog, ne-
covecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, kao i podvrga-
vanja nekog lica medicinskim ili nau¢nim opitima bez njegovog slo-
bodnog pristanka (¢lan 7). Takode, ne moze biti ukinuta zabrana rop-
stva, trgovine robljem i drzanja u zavisnom poloZaju (¢lan 8, stav 1 i
2), kao ni zabrana takozvanog duznickog ropstva — liSenja slobode
zbog neispunjenja neke ugovorne obaveze (¢lan 11). Narocito je vazna
zabrana ukidanja nacela stroge zakonitosti u krivicnom pravu (nullum
crimen nulla poena sine lege), kao i zabrana retroaktivnog kriviénog
zakonodavstva (¢lan 15, stav 1). Konacno, ovim Paktom se zabranjuje
oduzimanje bilo kom ¢oveku njegovog pravnog subjektiviteta (Clan
16), kao 1 ukidanje slobode misljenja, savesti i veroispovesti (¢lan 18).

Pored ovih neprikosnovenih sloboda i prava koji ni u stanju drza-
vne nuzde ne smeju biti ukinuti ili ograniceni, Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima sadrzi jo§ jedno vazno ograni¢enje —
nacelo da mere preduzete u stanju drzavne nuzde moraju biti sraz-
merne opasnosti koja preti, to jest "u obimu strogo odredenom zahte-
vima situacije”" (¢lan 4, stav 1). To znaci da pojedine mere, ¢ak i ako
su u nacelu dozvoljene, ne smeju biti preduzete ako su po svojoj stro-
gosti u o¢iglednoj nesrazmeri s veli¢inom opasnosti koja preti drzavi.

Evropska konvencija o ljudskim pravima, takode, proglasava po-
jedina prava neprikosnovenim u stanju drzavne nuzde. No, kako je ta
Konvencija usvojena jos 1950. godine — Sesnaest godine pre Meduna-
rodnog pakta o gradanskim i politickim pravima — njena lista nepri-
kosnovenih prava je neSto uza. Prema c¢lanu 15 ove Konvencije, u
stanju rata ili druge javne opasnosti koja preti zivotu drzave ne mogu
biti suspendovane slobode i prava zajamc¢ene ¢lanom 2, izuzev u pog-
ledu smrti prouzrokovane zakonitim ratnim postupcima, kao i ¢lanom
3,4 (stav 1) i 7. Posredi su: pravo na zivot (¢lan 2), neprikosnovenost
telesnog integriteta koja ukljucuje zabranu mucenja ili necovecnog,
odnosno poniZavajuéeg postupka ili kaznjavanja, zatim zabrana ropst-
va i zabrana ukidanja stroge zakonitosti u krivicnom pravu. Propus-
teno je, medutim, da bude izri¢ito zabranjeno donoSenje retroaktivnih
kriviénih zakona, $to mozda i nije toliko vazno, posto nacelo stroge
zakonitosti precutno podrazumeva zabranu donoSenja takvih zakona.
No, za razliku od potonjeg Medunarodnog pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima, ova Konvencija ne zabranjuje oduzimanje bilo kom
coveku njegovog pravnog subjektiviteta niti u stanjima drzavne nuzde
¢ini neprikosnovenom slobodu misli, savesti i veroispovesti.

Americka konvencija, koja je usvojena 22. novembra 1969. godi-
ne, pridodala je ovom nizu neprikosnovenih sloboda i prava, zajem-
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¢enih Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima, jo§
pet prava koja smeju biti suspendovana u vreme rata, opSte opasnosti
ili druge vanredne situacije kojom se ugrozava nezavisnost ili bezbed-
nost drzave — ugovornice (¢lan 27). To su: pravo slobode savesti i ve-
roispovesti (¢lan 12), pravo porodice (¢lan 17), pravo na ime (Clan
18), pravo deteta (¢lan 19), pravo na drzavljanstvo (¢lan 20) i pravo na
ucesce u vladavini (¢lan 23).

Saveznu Republiku Jugoslavuu kao pravnog naslednika SFRJ,
jedino obavezuju zabrane i ogranlcenja koje propisuje Medunarodni
pakt o gradanskim i politi€¢kim pravima. Ustavom SRJ od 27. aprila
1992. te obaveze su manje-vise preuzete. To je ucinjeno ¢lanom 99,
taCkom 11 koja utvrduje da se aktima donetim za vreme ratnog stanja
ne mogu ograniciti slobode i prava zajamcena ¢lanovima 20, 22, 25,
26, 27, 28, 29, 35 1 43. To su: pravo na jednakost pred zakonom bez
ikakve diskriminacije (¢lan 20), nepovredivost fizickog integriteta
coveka, njegove privatnosti i linih prava, licnog dostojanstva i sigur-
nosti (¢lan 22), zabrana mucenja i ponizavajuc¢eg kaznjavanja lica liSe-
nog slobode (Clan 25), pravo na jednaku zakonsku zastitu svojih prava
u zakonom utvrdenom postupku, ukljucujuéi pravo na zalbu (¢lan 26),
nacelo stroge zakonitosti u krivicnom pravu, pretpostavka nevinosti i
pravo na rehabilitaciju i naknadu Stete zbog liSenja slobode i osude za
kriviéno delo bez valjanog osnova (¢lan 27), zabrana ponovnog su-
denja za delo (re iudicata) u kOJem je postupak pravosnazno okoncan
(¢lan 28), pravo na odbranu i stru¢nu pomo¢ branioca (¢lan 29),
sloboda ubedenja, savesti, misli i javnog izraZzavanja misljenja (¢lan
35) i sloboda verovanja, javnog i privatnog ispovedanja vere i vrSenja
verskih obreda (Clan 43).

Ako ovaj niz neprikosnovenih ljudskih prava u ratnom stanju
uporedimo sa odgovarajué¢im nizom u Medunarodnom paktu o gra-
danskim i politickim pravima, lako ¢emo zakljuciti da je vaze¢i Ustav
SRJ najveéma u skladu sa obavezama koje proisticu iz ovog Pakta.
Jedino $to je u nasem Ustavu propusteno da se pravo na zivot ucini
neprikosnovenim za vreme rata. I dok ovaj Pakt dopusta ogranicenje
preostalih sloboda i prava u svim stanjima drzavne nuzde, dakle i u
stanju neposredne ratne opasnosti i u vanrednom stanju, na$ Ustav to
dopusta samo u ratnom stanju. No, i pored ove prednosti, na§ Ustav
ima jednu veliku manu, jer ne utvrduje da mere preduzete u ratnom
stanju moraju biti srazmerne opasnosti koja preti drzavi, to jest "u
obimu strogo odredenom zahtevima situacije", kako to nalaze Clan 4,
stav 1 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. A to
Saveznoj vladi pruza moguénost da suspenduje ustavne slobode i pra-
va Cak i kada priroda i veli¢ina opasnosti po drzavu to ne zahtevaju.
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Ogranicenja slobode Stampe i drugih vidova javnog
obavesStavanja u stanju ociglednih pretnji oruZanim
napadom na zemlju

Septembral998. Severnoatlantski pakt je po prvi put zapretio da
¢e bombardovati nasu zemlju ako Savezna vlada ne prihvati misiju
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju na Kosovu i Metohiji.
To je bio povod da najpre Narodna skupstina Republike Srbije donese
28. septembra odgovarajuce zakljucke ("Sluzbeni glasnik RS", br.
33/1998), a da potom 5. oktobra 1998. to isto ucini i Savezna skups-
tina ("Sl. list SRJ", br. 50/1998). Pozivaju¢i se nominalno na ¢lan 2
Zakona o Vladi Srbije ("Sluzbeni glasnik RS", br. 5/91 i 45/93), a
polazeé¢i od zakljucaka i Savezne i republicke skupstine, 8. oktobra
1998. Vlada Srbije donela je Uredbu o posebnim merama u uslovima
pretnji oruzanim napadima NATO pakta nasoj zemlji (»Sluzbeni
glasnik RS«, br. 35/1998). Kako donosenju ove Uredbe nije prethodilo
proglasenje stanja neposredne ratne opasnosti, nju nije doneo predsed-
nik Republike Srbije nego Vlada koja je, prema ¢lanu 90, tacki 2 Usta-
va Srbije, jedino ovlas¢ena da donosi uredbe za izvrsavanje zakona.

Posto su ovom Uredbom, pored ostalog, uredeni i rad i odgovor-
nost sredstava javnog informisanja "u uslovima pretnji oruZanim napa-
dima NATO pakta nasoj zemlji", jedini valjan osnov ove Uredbe mo-
gao je biti izvrSavanje tada vazeteg Zakona o javnom informisanju
("Sluzbeni glasnik RS", br. 19/91). Umesto toga, ovom Uredbom se
pomenuti Zakon u svom najvaznijem delu ukida i menja. Clanom 1
ovog Zakona bilo je utvrdeno da je javno informisanje slobodno, a
¢lanom 4 da sredstva javnog informisanja ne podlezu cenzuri.

Umesto slobode javnog informisanja, ¢lanom 7 ove Uredbe uve-
dena je duznost sredstava javnog informisanja "da ¢uvaju teritorijalni
integritet, suverenitet i nezavisnost Republike Srbije i Savezne Repub-
like Jugoslavije", §to inace savezni Ustav (Clan 133, stav 1) stavlja u
zadatak ne slobodnoj Stampi i drugim javnim glasilima, nego Vojsci
Jugoslavije. A ta ¢asna duznost podrazumeva, prema ¢lanu 8, stavu 1
ove Uredbe, zabranu "emitovanja delova programa, odnosno pro-
grama i tekstova stranih sredstava informisanja kojima se deluje protiv
interesa nase zemlje, Siri strah, panika i defetizam ili kojima se nega-
tivno uti¢e na spremnost gradana za ocuvanje integriteta Republike
Srbije i Savezne Republike Jugoslavije". Stavom 2 ovog ¢lana ide se
korak dalje, pa se sredstvima javnog informisanja zabranjuje da vlasti-
tim programima, odnosno tekstovima "Sire defetizam i deluju suprotno
zakljuécima Savezne skupstune i Narodne skupstine Republike Srbije
kojima je izraZzeno svenarodno jedinstvo o vitalnim nacionalnim i
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drzavnim interesim, a duZna su da se svojim programskim sadrZajima
suprotstave takvom delovanju drugih sredstava javnog informisanja".

Tako su ovom Uredbom u nase pozitivno pravo uvedeni novi zas-
titini objekti i potpuno neodredeni, prakticno bezobalni pojmovi, kao
Sto su "interes naSe zemlje", "strah, panika i defetizam", "negativno
uticanje na spremnost gradana" i "svenarodno jedinstvo o vitalnim na-
cionalnim i drzavnim interesima". Da su ovakvi pojmovi bili sadrzani
u nekom politickom govoru ili spisu, oni bi samo svedo¢ili o govorni-
kovom ili pis€evom praznoslovlju. No, kako su uneti u pravni propis
¢iji prekrSaj povlaci za sobom i odgovarajuée sankcije, oni pruzaju
organu koji ih primenjuje skoro neograni¢ene moguénosti samovolje i
proizvoljnosti.

Najvecée podozrenje izazivaju ¢lanovi 9 1 10 ove Uredbe kojima je
odgovarajuéi organ drzavne uprave ovlaS¢en da privremeno zabrani
rad 1 oduzme sredstva za rad onim javnim glasilima koja postupe
suprotno odredbama ¢lana 7 i 8 ove Uredbe. Drugim re¢ima, kad god
nadlezni organ uprave proceni da neko javno glasilo deluje protivno
"interesima zemlje", ili "Siri defetizam", ili "negativno uti¢e na raspo-
loZenje gradana", ili deluje suprotno zaklju¢cima predstavnickog tela,
koji su, inace, politicki, pravno neobavezujuci akt, on moze ne samo
da zabrani to javno glasilo nego i da oduzme sva sredstva za rad, §to
se svodi na konfiskaciju.

Ova "poluratna" Uredba ocigledno je neustavna kako u proce-
duralnom, tako i u materijalnom smislu. Ustavi Srbije i SR Jugoslavije
jedino pominju ratno stanje, stanje neposredne ratne opasnosti i van-
redno stanje, nikako nekakve "uslove u kojima se naSoj zemlji preti
oruzanim napadima". Ukoliko, pak, Savezna skupstina ili Savezna
vlada proglase ratno stanje, odgovarajuée uredbe kojima mogu biti
ograni¢ene pojedine ustavne slobode i prava, pa i sloboda Stampe i
drugih vidova javnog obavesStavanja, moze doneti samo Savezna, ali
ne i republicka vlada. Organ republike jedino bi mogao uvesti van-
redno stanje i donositi akte koji su tom stanju primereni, ali opet to ne
moze biti Vlada, nego samo predsednik Republike.

Pomenutom Uredbom Vlade Srbije ograniCava se sloboda Stampe
1 drugih vidova javnog obavestavanja, zajamcena ¢lanom 36 i 38 sa-
veznog Ustava, §to jedino moze biti ucinjeno uredbom Savezne vlade
u ratnom stanju. I §to je najgore, ograni¢avanje, pa i ukidanje slobode
javnih glasila u pojedinacnom slucaju (zabrana rada i oduzimanje
sredstava za rad), prema ¢lanu 9 i 10 ove Uredbe, vrsi organ drzavne
uprave iako po clanu 38, stavu 2 saveznog Ustava to jedino mozZe
uciniti nadlezni sud.

Konacno, ova uredba je protivzakonita, jer umesto da izvrSava
tada vaze¢i Zakon o javnom informisanju, ona ga ukida u njegovom
najvaznijem delu u kojem zajemcuje slobodu Stampe i drugih vidova
obavestavanja i obezbeduje sudsku zastitu te slobode.
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Ogranicenje slobode Stampe i drugih vidova
javnog obaveStavanja u stanju neposredne
ratne opasnosti

Dana 23. marta 1999. Savezna vlada donela je Odluku o proglase-
nju stanja neposredne ratne opasnosti. Pozivajuéi se na pomenutu Od-
luku i ¢lan 90 Ustava Republike Srbije, i Vlada Srbije donela je 24.
marta 1999. Odluku o merama koje su tom stanju primerene ("Sluz-
beni glasnik RS", br. 12/99). Ova Odluka Vlade Srbije neustavna je i u
proceduralnom i u materijalnom smislu. Vec¢ je receno da po ¢lanu 99,
tacki 11 u stanju neposredne ratne opasnosti Savezna, a ne republicka,
vlada donosi akte o pitanjima iz nadleznosti Savezne skupstine. Jedini
izuzetak su akti primerni vanrednom stanju na delu drzavne teritorije,
koje bi mogao doneti i predsednik Republike Srbije, ali nikako repub-
licka Vlada.

Sporan osnov za donosenje ove Odluke jeste i ¢lan 90 Ustava
Srbije na koji se pozivala Vlada Srbije. Po tacki 2 ovog ¢lana, Vlada
"donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona", i to re-
publickih zakona, buduéi da tacka 1 nalaze Vladi da "izvrSava zakone,
druge propise i opste akte Narodne skupstine". Otuda, Vlada Srbije
nije nadlezna da donosi uredbe zarad izvrSavanja odluka Savezne
vlade. Odeljkom VI ove Odluke propisano je da ¢e "organi i organi-
zacije u oblasti informativne delatnosti svoje aktivnosti usmeriti ...
radi postizanja §to veceg propagandnog efekta, efikasnog suprotstav-
ljanja svim oblicima neprijateljske aktivnosti, a posebno radi preven-
tivnog delovanja na suzbijanju dezinformacija". Ako Vlada utvrduje
ciljeve ("propagandni efekat" i "preventivno delovanje na suzbijanju
dezinformacija") kojima javna glasila treba da se rukovode, onda ona
nisu slobodna nego puki prirepak vlasti. A to je ve¢ bitno ogranicenje
slobode Stampe i drugih vidova javnog obaveStavanja koje moZze
uvesti isklju¢ivo Savezna vlada, i to samo u javnom interesu.

Ogranicenje i ukidanje pojedinih ustavnih
sloboda i prava u ratnom stanju

Odmah po oruznom napadu Severnoatlanskog pakta na naSu zem-
lju, predsednik Republike Srbije doneo je 24. marta 1999. godine, na
osnovu ¢lana 83, tacke 7 Ustava Srbije, Uredbu o organizaciji i radu
republickih organa za vreme ratnog stanja ("Sluzbeni glasnik RS", br.
13/1999). Iako je ve¢ sutradan doneta Uredba o prestanku vazenja
Uredbe o organizaciji i radu republic¢kih organa za vreme ratnog stanja
("Sluzbeni glasnik RS", br. 14/1999), i pored toga je treba ispitati da
bismo pokazali na S§ta su sve naSi negdaSnji vlastodrSci bili spremni.
Tom spornom Uredbom je, pored ostalog, ograniceno jedno pravo za-
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jemceno saveznim Ustavom, $to je jedino mogla uciniti Savezna
vlada. Re¢ je o ¢lanu 29, stavu 1 kojim se utvrduje da se "Zalba na
prvobitno reSenje o prekr$aju podnosi u roku od tri dana od dana us-
menog saopStavanja ili dostavljanja reSenja". Mada se rokovi o pre-
krSajnom postupku utvrduju republickim zakonom, predsednik Srbije
nije mogao da rok za podnoSenje zalbe ovako radikalno skrati, jer je
time bitno ogranicio, pa i obesmislio pravo na Zalbu zajemceno ¢la-
nom 26, stavom 2 saveznog Ustava. A to je pravo koje je, kako je to
ve¢ pokazano, neprikosnoveno i u ratnom stanju, pa stoga ni na koji
nacin ne moze biti ograni¢eno.

Dana 31. marta 1999, pozivajuéi se na ¢lan 83, tatku 7 Ustava
Srbije, predsednik Republike Srbije doneo je Uredbu o unutrasnjim
poslovima za vreme ratnog stanja ("Sluzbeni glasnik RS", br.
17/1999). Tom Uredbom na viSe nacina je ograni¢ena sloboda kre-
tanja, Sto je, kako je to ve¢ objasnjeno, jedino mogla da ucini Savezna
vlada.

Ovom Uredbom uvedeno je ogranicenje i liSavanje slobode bez
valjanog pravnog osnova. To je u€injeno ¢lanom 2 koji glasi:

"Licu koje naruSava javni red i mir, $pekuli$e na trziStu prometa u
uslovima ratnog stanja, povlaci robu iz prometa, stvara zalihe kupovi-
nom velike koli¢ine robe radi Sverca, neovlas¢eno podize cene, uslov-
ljava kupovinu osnovnih zivotnih namirnica kupovinom drugih roba
ili pla¢anjem u devizama, ili na drugi nacin remeti propisane tokove
snabdevanja gradana osnovnim zivotnim namirnicama i roba u poseb-
nom rezimu i u drugim slucajevima ugrozavanja bezbednosti gradana
ili odbrane i1 bezbednosti Republike, Ministarstvo moze ograniciti kre-
tanje (u daljem tekstu: zadrzati lice) ako je to potrebno radi uspostav-
ljanja javnog reda i mira ili spraavanja ugroZavanja odbrane i bez-
bednosti.

Zadrzavanje lica moZe trajati i duze od 24 sata ukoliko zbog
neotklonjivih smetnji ne postoji moguénost preduzimanja prekrSajnog
ili krivicnog gonjenja.

Resenja o zadrzavanju lica iz stava 1 ovog ¢lana izvrSavaju zavodi
za izvrSavanje zavodskih sankcija."

Iako se pominju nekakvi prestupi (naruSavanje javnog reda i mira,
Spekulisanje, stvaranje zaliha radi Sverca i drugo), ocigledno je po-
sredi generalno ovla$¢enje ministra unutrasnjih poslova i njegovih
ljudi da hapse i bez ikakvog vremenskog ograni¢enja drze navodne
krivce u zatvoru kad god to oni nadu za shodno. Jer, odmah posle
navodenja Sest veoma neodredenih prestupa, dodaje se i takozvana
rezervna klauzula: "ili na drugi nacin remeti propisane tokove snab-
devanja gradana osnovnim Zzivotnim namirnicama i roba u posebnom
rezimu". A to znaci da se na bilo koji, unapred neodreden nacin moze
pociniti prestup ako ministar i njegovi ljudi bilo koju radnju kvalifi-
kuju kao prestup. No, ni to nije dovoljno neodredeno, pa su pridodati
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kao prestup 1 "drugi slu€ajevi ugrozavanja bezbednosti gradana ili od-
brane i bezbednosti Republike". Time je opis bi¢a kaznjivog prestupa
postao blanketna diskreciona norma koja omoguéava pomenutom
ministru i njegovim ljudima da po vlastitom nahodenju pod nju pod-
vedu bilo koje delo koje oni smatraju prestupom, a koje donosilac ove
Uredbe uopste nije mogao imati na umu.

Ovakvom odredbom povredeno je nacelo zakonitosti u kaznenom
(kriviénom i prekrSajnom) pravu, zajemceno ¢lanom 27, stavom 1 sa-
veznog Ustava, koji glasi:

"Niko ne moze biti kaznjen za delo koje, pre nego $to je ucinjeno,
nije bilo predvideno zakonom ili propisom zasnovanim na zakonu kao
kaznjivo delo, niti mu se moze izre¢i kazna koja za to delo nije bila
predvidena". Po ¢lanu 2, stavu 1 ove Uredbe navodni prestupnik moze
biti liSen slobode i upuéen u zatvor ne samo zbog dela koje je nave-
deno u ovoj odredbi, nego i zbog bilo kojeg slicnog dela koje
pomenuti ministar i njegovi ljudi ucitaju u ovu odredbu.

Posebno zabrinjava vremenska neogranicenost ovakvog liSavanja
slobode, jer je stavom 2 ovog ¢lana utvrdeno da zadrzavanje lica moze
trajati i duze od 24 sata ukoliko zbog neotklonjivih smetnji ne postoji
moguénost preduzimanja prekr$ajnog ili krivicnog gonjenja, a da nije
receno koliko to moze biti duze. Kako je potom stavom 3 nalozeno da
se ova mera zadrZavanja izvrSava u zavodima za izvrSenje sankcija,
ispada da lice kaznu liSenja slobode izdrzava pre nego Sto je sudenje
odrzano i kazna izreCena.

Drugo dalekoseZno krSenje saveznog Ustava sadrzano je u ¢lanu 3
ove Uredbe koji glasi:

"Kad to zahtevaju razlozi odbrane Republike, ministar moze licu
koje predstavlja opasnost za bezbednost Republike svojim reSenjem
izre¢i zaStitnu meru upucivanja na boravak u odredeno mesto.

Mera iz ovog stava 1 ovog Clana traje dok postoje razlozi zbog
kojih je izrecena, a najduze 60 dana. Posle toga takvo lice se predaje u
nadleZnost pravosudnih organa.

Ministarstvo obezbeduje uslove za izvrSenje mere iz stava 1 ovog
Clana."

Ovakva kaznena mera svojevremeno je primenjivana u Rusiji i
izvr§avana je progonstvom u Sibir u odredeno mesto boravka koje nije
smelo biti napustano, dok se u nas ona naziva konfinacijom i mogla je
biti svedena na kuéni pritvor. Re€ je o preventivnom liSavanju slobode
kome ne prethodi izvrSeno zabranjeno delo i ikakav sudski ili prekr-
Sajni postupak. Re¢ je, dakle, o ministrovoj proceni da odredeno lice,
zbog svojih uverenja ili negdaSnjeg stava ili delovanja, kao takvo
predstavlja opasnost po bezbednost Republike, iako nije niSta ucinilo
S$to po vaze¢im zakonima i drugim propisima predstavlja prestup. Uz
to se u ovoj stvari ministar pojavljuje u viSe razli¢itih uloga: on pro-
bira opasna i sumnjiva lica, hapsi ih, sam im "sudi", upucuje ih u pri-
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nudno mesto boravka i sam obezbeduje izvrSenje ove kaznene mere.
Ovako uvedena konfinacija predstavlja povredu ¢lana 23, stava 2
saveznog Ustava kojim se utvrduje da "niko ne sme biti liSen slobode
osim u slu¢ajevima i po postupku koji su utvrdeni saveznim zako-
nom".

Treéa povreda saveznog Ustava izvrSena je ¢lanom 4 ove Uredbe
koji glasi:

"Ovlas¢ena sluzbena lica Ministarstva mogu iz razloga bezbed-
nosti i bez reSenja o pretresu izvrSiti pretresanje lica prilikom privo-
denja, zadrZavanja ili liSenja slobode.

Bez resSenja o pretresu, ovla$¢ena sluzbena lica mogu vrsiti pretre-
sanje lica, njihovih stvari, vozila i prostorija u cilju provere da li ta
lica neovla$¢eno poseduju oruzje, municiju, eksploziv i druge stvari
podobne za napad ili vrSenje diverzije, robu koja je u posebnom rezi-
mu za vreme ratnog stanja, kao i propagandni materijal neprijateljske
sadrzine."

I ovde je re¢ o unapred datom generalnom ovlaséenju policiji da
po vlastitom nahodenju vrsi pretrese lica, njihovih stvari, prostorija i
vozila bez odgovarajuceg reSenja. Pri tom ovim ovla$¢enjem nije obu-
hvacen pretres ljudi i stvari zarad otkrivanja sakrivenog oruzja i eks-
ploziva, §to se u ratnom stanju i moze razumeti, nego i navodno sakri-
vene robe i propagandnog materijala, $to potvrduje da zastitni objekat
ove odredbe nisu narod i drzava, nego rezim.

U delu koji se tiCe pretresa prostorija i lica i stvari u njima, ova
odredba protivna je ¢lanu 31 saveznog Ustava koji zajemcuje nepo-
vredivost stana, a pretres protiv volje njegovog drZzaoca dopusta samo
na osnovu odluke suda i u prisustvu dva svedoka. Doduse, u ratnom
stanju ovo ustavno jemstvo slobode i nepovredivosti stana moglo je
biti suspendovano, ali je to mogla uc€initi samo Savezna vlada.

Cetvrta teska povreda saveznog Ustava izvriena je ¢lanom 5 ove
Uredbe koji glasi:

"Kada to interesi bezbednosti i odbrane zemlje nalazu, ovlasé¢ena
sluzbena lica mogu, na osnovu resenja neposrednog stareSine, vrsiti
otvaranje pisama i drugih posiljki, ako postoji osnovana sumnja da se
radi o kriviénom delu."

Ova odredba suprotna je ¢lanu 32 saveznog Ustava koji jemci taj-
nost pisama i drugih sredstava opStenja, a odstupanje od nacela nepo-
vredivosti ove tajne dopusta samo na osnovu odluke suda u slucaje-
vima propisanim saveznim zakonom. U ratnom stanju neprikosno-
venost tajnosti pisama i drugih sredstava opstenja moze biti suspendo-
vana, ali to opet moZe da uc¢ini samo Savezna vlada.

Naposletku se ovom Uredbom uvode do sada nepoznate kazne
liSenja slobode zbog teze ili lakSe povrede radnih obaveza i duznosti. To
je ucinjeno pod vidom ogranic¢enja kretanja do 60 dana za teze (Clan 9) i
do 30 dana za lakSe povrede radne duznosti (¢lan10). Kako se ova kazna
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ograni¢enja izvrSava u objektima Ministarstva unutraSnjih poslova, po
svoj prilici je posredi zabrana napustanja kasarne ili drugog objekta to-
kom radnog vremena i boravak tokom ostatka dana u zatvoru u samom
krugu kasarne. Ovakva kaznena mera primenjuje se, inace, u vojsci,
narocito u ratu, ali je nju mogla za pripadnike policije i druge sluzbenike
Ministarstva unutra$njih poslova uvesti samo Savezna vlada.

Novo ograni¢enje ustavnih sloboda i prava izvrSeno je Uredbom o
okupljanju gradana za vreme ratnog stanja, koju je predsednik Repub-
like Srbije doneo 1. aprila 1999. godine. To je ucinjeno ¢lanom 2 koji
glasi:

"Javni skup se moZe odrzati, odnosno istupati na njemu, samo po
prethodnom odobrenju nadleznog organa bilo da se odrzava u zat-
vorenom ili na otvorenom prostoru i bez obzira na karakter."

Ovom odredbom povreden je ¢lan 40, stav 1 saveznog Ustava koji
jemci slobodu zbora i drugog mirnog okupljanja, bez odobrenja, uz
prethodnu prijavu nadleznom organu, dok sporna odredba Uredbe
zahteva prethodno odobrenje da bi zbor uopste bio zakazan i odrzan.
Tokom ratnog stanja i ova ustavna sloboda je mogla biti suspendo-
vana, ali je to jedino mogla da u¢ini Savezna vlada.

Konaéno, Savezna vlada je reSila da i ona neSto ucini, pa je 4.
aprila 1999. donela Uredbu o primenjivanju Zakona o krivicnom pos-
tupku za vreme ratnog stanja ("Sl. list SRJ", br. 21/1999). Ovom ured-
bom bitno su ograniceni, pa i suspendovani pojedine ustavne slobode i
prava i veoma vazna zakonska jemstva ljudske sigurnosti i slobode,
sadrzana u Zakonu o krivicnom postupku. Tako je uvedena mogucénost
pretresa stana, drugih prostorija i lica bez pismenog sudskog naloga i
bez saglasnosti tog lica (¢lan 7), ukoliko postoji osnovana sumnja da
je izvrSeno krivi¢no delo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju
od najmanje pet godina. Zatim je dopusteno da istragu ne vodi samo
istrazni sudija, nego i drzavni tuzilac, a da organ unutrasnjih poslova
moze provoditi pojedine istrazne radnje (¢lan 6), ¢ime je javni tuzilac
postao u isti mah i sudija i stranka u krivicnom sporu. Uz to je dopu-
Steno da pritvor odreduje ne samo istrazni sudija, nego i drzavni tuzi-
lac 1 organ unutra$njih poslova (€lan 8), $to takode dovodi do kon-
fuzije uloge sudije i uloge stranaka u sporu.

Dok se ovakva ograniCenja ustavnih i zakonskih jemstava ljudske
sigurnosti i slobode u ratnom stanju i mogu razumeti, mada se ne
mogu uvek i opravdati, ova Uredba Savezne vlade sadrzi odredbe koje
se ne mogu ni razumeti. To je najpre besmisleno skrac¢ivanje rokova.
Tako glavni pretres moze zapoceti ako je optuznica uruc¢ena bar Cetr-
deset i osam Casova ranije (¢lan 10), §to onemogucava pripremanje
odbrane i nalazenje advokata, jer optuznica moze biti podignuta i bez
sprovodenja istrage u kojoj je ucesce branioca okrivljenog neophodno.
Zatim, rok za izjavljivanje Zalbe iznosi samo tri dana (€lan 15), §to
bitno otezava sastavljanje pazljivo promisljene i dobro srocene Zalbe. |
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Sto je najpoganije, izgleda da donosilac ove Uredbe uopste nije racu-
nao s tim da osudeni prvostepenom presudom treba da se zale, jer je
¢lanom 14 propisao da se "pismeni otpravak presude iz nadleZnosti
sudije pojedinca", koji izrice kazne do pet godina zatvora, "dostavlja
samo na izri¢it zahtev stranke". Time je osudene unapred odvrac¢ao od
podnosenja zalbe, jer je njihov branilac to mogao uciniti samo ako ima
pismeni otpravak presude. Tako se moglo dogoditi da poneki osudenik
izdrzi skoro pet godina u zatvoru, a da nikad ne vidi presudu na osno-
vu koje robija.

Najvece podozrenje izaziva ¢lan 4 ove Uredbe kojim je utvrdeno
da se odredbe tacke 6, ¢lana 39 Zakona o krivicnom postupku nece
primenjivati. Tom suspendovanom odredbom nalaze se izuzec¢e sudije
ili sudije porotnika "ako postoje okolnosti koje izazivaju sumnju u
njegovu nepristrasnost”. I pre stru¢nog znanja, nepristrasnost je bila
najvaznija odlika sudije. Ako nje nema, nema ni sudstva kao treceg
¢inioca u sporu izmedu dveju strana — tuZioca i tuZenog. Stoga je onaj
koji je ukinuo moguénost izuzimanja sudija ¢ija je nepristrasnost pod
sumnjom, time stavio do znanja da mu u ratnom stanju pravo sudstvo
nije ni potrebno.

Povreda medunarodnih obaveza
ratnom Uredbom

Ve¢ je pokazano da sve uredbe, donete u stanju drzavne nuzde,
predstavljaju tesku povredu Ustava SRJ i njime zajemcenih sloboda i
prava. Manje je primeceno da su njima u isti mah prekrSene brojne
medunarodnopravne obaveze koje je nasa zemlja preuzela ratifikovan-
jem Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

Sloboda Stampe i drugih vidova javnog obavestavanja, koja je
Uredbom o posebnim merama u uslovima pretnji oruzanim napadima
NATO pakta nasoj zemlji od 8. oktobra 1998. i Odlukom Vlade Srbije
od 23. marta 1999. ozbiljno narudena, a prakti¢no i ukinuta, ne uziva
posebnu zastitu Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pra-
vima, nego je jedino sloboda miSljenja neprikosnovena u svim stanji-
ma drzavne nuzde. Ali je ovim aktima povredeno temeljno nacelo
ovog Pakta da su preduzete mere morale biti srazmerne opasnosti koja
je pretila, to jest "u obimu strogo odredenom zahtevima situacije"
(¢lan 4, stav 1).

Mnogo veée povrede medunarodnopravnih obaveza izvrSene su
Uredbom predsednika Republike Srbije od 31. marta 1999. godine.
Njom je ograni¢ena sloboda kretanja, uvedena je moguénost liSavanja
slobode na osnovu generalnog ovlaséenja ministra unutrasnjih poslo-
va, kao i moguénost kuénog zatvora i upuéivanja u prinudno mesto
boravka re§enjem ministra unutra$njih poslova. Time je teSko naruSen
¢lan 15, stav 1 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pra-
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vima koji zabranjuje ukidanje stroge zakonitosti u krivi¢nom, pa i pre-
krSajnom pravu. To se naro€ito odnosi na uvodenje analogije u kaz-
neno pravo i davanje generalnog ovlaS¢enja za liSavanje slobode i ta-
kozvanu konfinaciju. Posebno je bilo nedozvoljeno ukidanje svih pro-
cesnih jemstava ljudske sigurnosti i slobode, koje nacelo stroge za-
konitosti u krivicnom pravu pretpostavlja.

Sli¢no se moze rec¢i i za Uredbu Savezne vlade o primenjivanju
Zakona o krivicnom postupku za vreme ratnog stanja. Njom je, ta-
kode, tesko naruseno nacelo stroge zakonitosti u krivicnom pravu time
Sto su suspendovana vazna zakonska jemstva ljudske sigurnosti i
slobode.

Konaéno, sve preduzete mere u stanju neposredne ratne opasnosti
1 ratnom stanju imale su jednu nedopustivu manu: nisu bile srazmerne
opasnosti koja je stvarno pretila, buduci da nije bilo ratnih dejstava na
zemlji, nego samo bombardovanja iz vazduha. A to je bilo protivno
¢lanu 4, stavu 1 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pra-
vima koji takvu srazmernost zahteva.

Nije nam, naravno, namera da posebno isticemo sve povrede me-
dunarodnopravnih obaveza, koje su preuzete jo§ pre 28 godina, kada
su upravljaci ove zemlje za vreme rata bestidno bacili pod noge Ustav
koji su sami doneli. Time su jo$ jednom pokazali da je njihova samo-
volja vazda iznad zakona.
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III

LJUDSKA PRAVA U POLICIJI
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Budimir Babovi¢

Normativni i stvarni aspekti
zastite ljudskih prava u policiji

Pripadnici organa unutrasnjih poslova u Jugoslaviji uzivaju
specifican status u okviru organa uprave. Oni uzivaju posebna prava i
ovlaséenja koja ih razlikuju od drugih pripadnika organa uprave. U
policiji postoji tendencija da se upravo te specifi¢nosti isticu u prvi
plan kako bi bile izbjegnute restrikcije kojima treba da podlezu ostali
pripadnici javne uprave. Ove specifi¢nosti ne proisti¢u iz Zakona o
drzavnoj upravi Srbije (1992), nego iz drugih zakona i
podzakonskih akata.'®'

Pripadnici policije sastavni su dio drzavne uprave i to je jasno
naglaseno u relevantnim zakonima (o formiranju ministarstava, o unu-
traSnjim poslovima). Znacajan dio zadataka policije ¢ine poslovi Cisto
administrativne prirode: vodenje evidencija (li¢ni broj), izdavanje li-
¢nih karata, pasoSa, vozackih i saobracajnih dozvola, evidentiranje
prebivalista, kontrola stranaca, izdavanje dozvola za posjedovanje i
nosenje oruzja itd. Policija je za izvrSavanje ovih poslova ovlaséena
da izdaje upravne akte, da preduzima administrativne mjere i da
sprovodi administrativnu kontrolu.

Medutim, zadaci policije nijesu samo zadaci upravne prirode. Oni
obuhvataju pitanja drzavne bezbjednosti, borbe protiv kriminala,
odrzavanja javnog reda i mira, zaStite odredenih li¢nosti i objekata.
Upravo zadaci ove vrste ¢ine predominantni dio policijske misije
posma- trane u cjelini.

Zato policajci ¢ine narocitu kategoriju pripadnika drzavne uprave,
tako da je i nekim ustavnim odredbama napravljena razlika izmedu
pripadnika organa unutrasnjih poslova i ostalih drzavnih sluzbenika.'®

Kada su, na primer, u pitanju radni odnosi, na pripadnike MUP
Srbije prvenstveno se primjenjuju policijski propisi, a propisi o

'8! Detaljnija uporedna analiza ove problematike u jednom broju zemalja i u
Jugoslaviji izlozena je u: Budimir Babovi¢, Ljudska prava i policija u Jugoslaviji,
Beograd, "Prometej", 1999.

'8 Tako Ustav SRJ (1992) i Ustav Crne Gore (1992) uskraéuju pravo
profesionalnim pripadnicima policije da se u¢lanjuju u politicke partije.
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drzavnoj upravi i o radnim odnosima primjenjuju se supsidijarno ili
rezidualno.

Pored toga Sto su im data neka posebna prava, pripadnicima
organa unutra$njih poslova su uskracena neka prava koja su priznata
ostalim gradanima. Ne samo u Jugoslaviji, nego i u drugim zemljama
osvajanje ljudskih prava za pripadnike policije bio je dugotrajan
proces koji jo§ nije okoncan. U Engleskoj i Velsu pravo glasa
policajcima priznato je 1887, a pravo na sindikalno organizovanje ni
sada ne postoji (iako u policiji postoje udruZenja sa znacajnim
pravima i uticajem). U Francuskoj, pravo policajaca na sindikalno
organizovanje priznato je tek 1945. Sad postoje dvije vrste sindikalnih
organizacija: samostalni sindikati (Nacionalna federacija sindikata
policajaca, sindikat komesara, sindikat inspektora), koji su i vecéinski,
1 sindikati koji su dio velikih sindikalnih centrala (CGT, CFDT, FO,
CGC). U Spaniji su 1984. legalizovane Getiri sindikalne organizacije u
policiji i one imaju 12 predstavnika u Nacionalnom savjetu za
policiju. Ima dosta zemlja gdje pravo na sindikalno organizovanje jo§
nije priznato. Kao ilustracija Sarolikosti situacije moze posluziti
primjer Kanade: sindikat ne postoji u saveznoj policiji, ali u nekim
provincijama (npr. Britanska Kolumbija) sindikat policajaca ne samo
da postoji, nego predstavlja vazan faktor u policijskim sluzbama.

Zbog specificnosti poloZzaja u kojem se nalaze pripadnici organa
unutra$njih poslova, u nekim slucajevima (Kodeks policijske etike
Nacionalne policije Francuske'®) izri¢ito je naglasena obaveza
nadleZznog ministra da §titi pripadnike policije od prijetnji, vrijedanja,
nasilja i sli¢nih napada kojima mogu biti izloZeni u vrSenju poslova.

U Jugoslaviji, stanje u pogledu nekih osnovnih ljudskih prava
policajaca je sljedece.

1) Napustanjem jednopartijskog sistema, na odredeni nacin
uveden je princip depolitizacije policije (kao i vojske). Taj princip
formalno je pretocen u ustavnu odredbu na nivou Federacije i u Crnoj
Gori, ali ne 1 u Srbiji. Saveznim Ustavom (¢l. 42, st. 4) uskraéeno je
pravo "profesionalnim pripadnicima Policije SRJ da se uclanjuju u
politi¢ke partije. Na isti nac¢in ovo pitanje reguliSe i Ustav Crne Gore
(¢l. 41) u odnosu na pripadnike MUP Crne Gore.

Samo je po sebi razumljivo da sustina pomenutih odredbi ustava
Jugoslavije 1 Crne Gore nije u tome da pripadniku policije (ili npr.
predsjedniku Saveznog suda, na koga se odnosi ista odredba) zabrani
da posjeduje Clansku kartu neke partije ili da placa ¢lanarinu. Tim
odredbama stvaraju se preduslovi i1 ustavnopravni okviri za politicku
neutralnost i nepristrasnost onih koji imaju duznost da sprovode zakon
i koji treba da se uzdrzavaju od javne politicke aktivnosti i

'8 v, u: Sophie Porra, Claude Paoli, Code de deontologie policiere, Paris,

L.GD.J,, 1991.
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angazovanja u prilog bilo koje politicke partije. Takva nepristrasnost
zahtijevana je i u Kodeksu UN za ponaSanje lica odgovornih za
primjenu zakona (1979)'**, a dva vijeka ranije Deklaracijom prava
covjeka i gradanina, takode, je proklamovano da javna sila koja treba
da garantuje prava covjeka i gradanina mora biti u sluzbi svih, a ne
samo onih kojima je povjerena.

Pripadnicima MUP Srbije, Ustavom Srbije, Zakonom o
unutra$njim poslovima ili nekim drugim zakonom nije zabranjeno
uclanjivanje u politicke partije.

U Ustavu i u Zakonu o unutrasnjim poslovima Srbije'® nije
zapisan ni princip depolitizacije, ali je on utvrden u Zakonu o drzavnoj
upravi Srbije'*® (1992). U ¢l. 6, stav 1, tog Zakona istaknuto je:

"Zaposleni u drzavnim organima i postavljena lica (kurziv autora)
duzna su da obavljaju svoje poslove savesno i nepristrasno, pri ¢emu
se ne mogu rukovoditi svojim politickim ubedenjima niti ih mogu
izrazavati i zastupati" (kurziv autora).

U Srbiji nije, dakle, zabranjeno uclanjivanje pripadnika MUP u
politicke partije, ali je zabranjeno da oni svoja politicka ubjedenja
izrazavaju i zastupaju prilikom obavljanja poslova. Ta zabrana odnosi
se 1 na postavljena lica. Pored toga, zabranjeno je "u organima
drzavne uprave osnivati politicke stranke i druge politicke
organizacije ili pojedine njihove unutrasnje oblike" (¢l. 6, stav 2, istog
Zakona).

Treba naglasiti da je u c¢lanu 49 istog Zakona odredeno da
"ministar ne moZze vrsiti nikakvu javnu, profesionalnu i drugu duZznost
koja je nespojiva sa njegovom funkcijom ministra".

Koliko je to odudaralo od prakse SPS, JUL i SRS nije potrebno
naglaSavati. Tu su ministarske, zamjenicke, pomo¢ni¢ke i druge
fotelje 1 privilegije bezobzirno kori§¢ene za propagiranje stavova
partija kojima su pripadali njihovi titulari.

Povodom pitanja da li pripadnicima policije treba zabraniti
uclanjivanje u politi¢ke partije 1 uskraéivati ljudska prava priznata
drugim gradanima, vodena je rasprava na Medunarodnoj konferenciji
o nadzoru rada policije, oktobra 1997. u Beogradu. Vise ucesnika, a
naroCito stranih, potpuno osnovano je zamjerilo $to je takav predlog
formulisan u nacrtu kodeksa policijske etike koji im je tom prilikom
bio predocen.

Tada je naglaseno da je takav predlog atak na gradanska prava
"onih koji su izabrali da budu policajci, a ne politicari ili
vodoinstalateri". Sindikat madarske policije iznio je pred Evropski sud

5

184 Zbirka medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, II, Beograd, Beo-

gradski centar za ljudska prava, 1996.
185 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 44/91.
18 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 20/92.
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za ljudska prava odredbu madarskog Ustava kojom se pripadnicima
policije zabranjuje uclanjivanje u politicke partije i uceS¢e u
politi¢kim aktivnostima.

Potrebno je kazati da je pomenuti predlog, izlozen u nacrtu
etickog kodeksa, proisticao iz zakljucka da krucijalni problem u vezi s
ulogom policije, narocito u Srbiji, lezi u pitanju kako prevazici
situaciju u kojoj vladajuce partije zadrzavaju iskljuc¢ivu kontrolu nad
policijom. Iako je dobro poznato da poStovanje Ustava i zakona nije
prva karakteristika srpskog rezima, ipak bi ustavna zabrana politickog
angazovanja pripadnika policije mogla pomo¢i osporavanju te
dominacije. Zahtjev da proklamovana politicka neutralnost
pripadnika policije bude postovana treba da doprinosi depolitizaciji
policije i demokratizaciji rezima.

Zato konotacije politickih prava u policiji u Srbiji i Jugoslaviji (a
vjerovatno 1 u drugim zemljama u tranziciji) nijesu identi¢ne
konotacijama ovog problema u zemljama razvijene demokratije. Sve
dotle dok demokratska pravila ne budu opSteprihvacena i striktno
postovana, Cini se da je za demokratiju korisnije spreciti vladajuce
partije da u prostorijama policije istiCu svoje plakate i slike svojih
partijskih lidera, nego to pravo proSiriti i na druge partije.

Najzad, politicka prava pripadnika unutrasnjih poslova wvalja
sagledavati i u svjetlosti problema depolitizacije, odnosno politizacije
policije.

Vjerovatno da zabrana uclanjivanja u politicke partije moze imati
znacajan uticaj na proces depolitizacije policije. Jer, ako je neko ¢lan
odredene politicke partije, realno je ocekivati da ¢e se ta Cinjenica u
manjoj ili ve¢oj mjeri, na ovaj ili onaj nacin odraziti na koriS¢enje
diskrecionih prava u izvr§avanju zadataka.

2) Pravo na sindikalno organizovanje uskra¢eno je samo
pripadnicima savezne policije (Cl. 42, st. 3 Ustava SRJ). Ustavi Srbije
i Crne Gore, kao ni republi¢ki zakoni o unutra$njim poslovima, ne
sadrze odredbu o uskracivanju tog prava.

U uslovima odnosa koji postoje u Jugoslaviji, takva situacija je
nelogi¢na: pripadnici crnogorske i1 srpske policije uZivaju pravo na
sindikalno organizovanje u svojima republikama, ali ga gube kada
bivaju upuéeni u saveznu policiju.

Pravo na sindikalno organizovanje bi, svakako, bilo nuzno
utvrditi. Pripadnici policije imaju specifican status, te je za njegovu
odbranu neophodno stvoriti moguénost artikulisanja tih posebnosti i
izvan  okvira sluzbe, u okviru sindikata.

Postojanje sindikata i njihovo aktivno djelovanje (koje mora
izlaziti iz okvira angazovanja u vezi sa smrtnim slucajevima,
nabavkama prehrambenih artikala itd.) moZe u izvjesnom smislu
predstavljati i sredstvo kontrole. U okviru sindikalne organizacije
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pripadnici policije ¢e §titi svoja prava, a time mogu doprinositi
postovanju ljudskih prava u okviru sluzbe.

Ovako shvadeno 1 implementirano pravo na sindikalno
organizovanje nadomje$¢uje uskraceno pravo na uclanjivanje u
politicke  partije.

3) U vezi sa pravima policajaca na Strajk, srpska solucija
liberalnija je od savezne i crnogorske. Naime, Ustav Srbije i ZUP
Srbije ne sadrze odredbu kojom bi pripadnicima policije bilo
ogranieno pravo na Strajk. Na drugoj strani, Ustavi SRJ (¢l. 57) i
Crne Gore (€l. 54) uskraéuju pravo na Strajk zaposlenima u drzavnim
organima i profesionalnim pripadnicima policije.

4) Sloboda izrazavanja pripadnika policije znatno je ograniCena.
Oni ne mogu bez odobrenja nadleznog starjeSine javno iznositi svoje
misljenje o sluzbenim pitanjima. Po pravilu, oni bez dozvole ne mogu
prisustvovati javnom skupu niti ucestvovati u njegovom radu. U
Srbiji, na primer, profesor Policijske akademije ne moze novinaru dati
intervju povodom svoje knjige koju je, inae, izdala Policijska
akademija i koja je tu u upotrebi kao udzbenik.

5) U razmatranju gradanskih i profesionalnih prava pripadnika
unutras$njih poslova, od posebnog znacaja je pitanje discipline u
izvr§avanju naredenja.

U policiji naredenja moraju biti izvrSavana, ali je pitanje da li bas
svako naredenje mora biti izvrSeno.

Ne mora. Cak i ne smije.

Zakonima o unutra$njim poslovima (ZUPCG'"": ¢l. 37; ZUPS: ¢l
33) propisano je da su pripadnici MUP duzni "da izvrSe sva naredenja
ministra, odnosno drugog starjesine, izdata radi obavljanja poslova,
osim onih kojima se nareduje izvrSavanje radnje koja predstavlja
krivicno delo". Time se fakticki utvrduje pravo pripadnika organa
unutra$njih poslova da ne izvrSe naredbe koje predstavljaju kriviéno
djelo.

Oba zakona (ZUPS: ¢l. 50; ZUPCG: ¢€l. 57) utvrduju petnaest
tezih povreda radnih obaveza i duznosti za koje su propisane
disciplinske mjere, u rasponu od novcane kazne, pa do prestanka
radnog odnosa. To su povrede utvrdene zakonom za zaposlene u
drzavnim organima, kao i posebne povrede radnih obaveza i duznosti
u MUP. One uglavnom stoje u vezi sa disciplinom, a sljedece povrede
mogu predstavljati kr§enja zakona ¢ije posljedice prevazilaze okvire
MUP:

® izdavanje ili izvrSavanje naredenja kojim se protivpravno
ugrozava sigurnost ljudi ili imovine;

® protivpravno pribavljanje licne ili materijalne koristi za sebe ili
za drugog u vezi sa radom,;

87 Sluzbeni list Republike Crne Gore, 24/94.
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® bavljenje poslovima koji su nespojivi sa sluzbenom duznos$cu;

® izvrSavanje svake radnje koja predstavlja kriviéno djelo
ucinjeno na radu ili u vezi sa radom;

® izdavanje naredenja Cije bi izvrSenje predstavljalo krivicno
djelo.

Iz navedenog sledi da odgovornost za izdavanje nekog
protivzakonitog naredenja snosi onaj koji ga je izdao, a odgovornost
za sprovodenje takvog naredenja snosi onaj koji ga sprovede.

U krajnjoj liniji, ovdje je kaznjiva poslusnost, a neposlusnost je
legalna i legitimna.

Deklaracija o policiji, koju je Savjet Evrope usvojio 1979. godine,
zahtijeva od policajca da se suprotstavi svakoj nezakonitoj radnji i
svakom pritisku koji bi na njega bio vrSen da prekrsi zakon. Ako bi
zbog takvog otpora bio kaznjen, policajcu je pruzena moguénost
obra¢anja najviSim evropskim instancama. Rezolucija br. 690 kojom
je Deklaracija usvojena, odreduje da zajednica treba da pruzi
materijalnu i moralnu pomo¢ i podrsku policajcu koji se pridrzava
etickih principa. Deklaracija c¢ak obavezuje na nepoStovanje
protivzakonitih naredenja (¢l. 3), a posebno onih koja se odnose na
mucenje i druge nehumane i poniZavajuée postupke i na likvidiranje
bez sudenja (Cl. 4).

UN su otisle dalje prilikom usvajanja Osnovnih principa za upo-
trebu sile i vatrenog oruzja."*® Tu je utvrdeno da pripadnici policije
koji odbiju da izvrSe neko protivzakonito naredenje, imaju pravo na
imunitet u odnosu na disciplinski i krivi¢ni progon (princip 25).

Pomenuti Kodeks UN, koji se odnosi na ponasSanje lica
odgovornih  za  primjenu  zakona, odreduje da naredba
pretpostavljenog, kao ni pozivanje na vanredno stanje i ugrozavanje
nacionalne bezbjednosti ne znace oslobadanje izvr§ioca odgovornosti
za akt torture ili neki drugi surovi, neljudski ili ponizavajuci postupak
(¢l. 5). Lica odgovorna za primjenu zakona "duzna su da sprijece
svako krSenje zakona i kodeksa i da se tome suprotstave energi¢no i
svim svojim kapacitetom" (¢l. 8). U zvani¢nom komentaru ovog
poslednjeg stava podvuceno je: "Samo se po sebi razumije da lica
odgovorna za primjenu zakona ne mogu biti kaznjena
administrativnim ili drugim mjerama zbog toga $to su ukazala da je
neko prekrSio ili da krSi ovaj kodeks".

Konvencijom protiv torture'® (&l. 2) naglageno je da se "nare-
denje pretpostavljenog ili javnih vlasti ne moze navoditi kao

"% Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcment Offi-

cials, 1990, U.N. Doc. A/Conf. 144/28.

"% Konvencija protiv torture i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih

kazni ili postupaka, u: Zbirka medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, II
Beograd, Beogradski centar za ljudska prava, 1996.

156



opravdanje za mucenje". Uz to iskljucena je "moguénost pozivanja na
neku izuzetnu okolnost, kao S§to je ratno stanje, prijetnja ratom,
unutra$nja politicka nestabilnost ili bilo koje drugo vanredno stanje,
da bi se opravdalo mucenje".

1z tog stava pot¢injeni moZze izvuéi odgovarajuce zakljucke u vezi
sa izvrSavanjem ili neizvr§avanjem nekog protivzakonitog naredenja.

Mogucée je pretpostaviti da ¢e rad i presude Medunarodnog
tribunala u Hagu dalje osnaziti pristup na koji je ukazano i doprinijeti
da i u svijest pripadnika policije jo§ jace prodre saznanje da sve manje
mozemo racunati na to da ¢e zlodjela ostati nekaznjena i da
zaklanjanje iza autoriteta pretpostavljenog nece biti uvazeno.

Tome ¢e svakako doprinositi bolje upoznavanje pripadnika
organa unutra$njih poslova sa odlukama organa za zaStitu ljudskih
prava koji su ustanovljeni pri UN ili na nivou Evrope. Pou¢an u tom
pogledu je slucaj PinocCea, kao i brojni primjeri izvodenja pred sud
bivs§ih pripadnika tajnih policija i drugih policijskih formacija u
biv§im socijalistickim zemljama.

Radi potpunijeg sagledavanja problema, mozemo navesti sledeca
dva rjeSenja.

Kodeks policijske etike Nacionalne policije Francuske isti¢e da je
naredbodavni organ odgovoran za naredbe koje izdaje, za njihovo
izvrSavanje i za njihove posljedice, kao i za radnje koje potcinjeni
izvrSava u okviru svojih redovnih poslova i dobijenih naredenja.
Pripadnik policije duzan je da lojalno izvrSava naredenja
pretpostavljenog i odgovara za njihovo izvrSavanje i za posljedice
njihovog neizvrSavanja. PotCinjeni je duzan da se pridrZava instrukcija
pretpostavljenog, izuzev u slucaju kada je izdata naredba ocigledno
nezakonita i moze ozbiljno da ugrozi javni interes. Ako potcinjeni
ocijeni da je rije¢ o takvoj naredbi, duzan je da to ukaZe organu koji je
takvu naredbu izdao. Ako naredba ostaje na snazi, a potCinjeni
istrajava na njenom osporavanju uprkos objasnjenjima koja su mu
pruZena, on o tome referiSe viSem organu kome se moze obratiti.
Njegovo protivljenje mora biti evidentirano. Ako nije u skladu sa
pomenutim uslovima, svako odbijanje da se izvrSi naredba povlaci
odgovornost potéinjenog.

Zakonom o Kraljevskoj Zandarmeriji Kanade propisano je da se
pripadnik "mora povinovati svakoj zakonitoj naredbi, usmenoj ili
pismenoj, bilo kog drugog pripadnika koji je od njega stariji po ¢inu
ili koji mu je pretpostavljeni" (¢l. 40). Takode, mora "neodlozno i
prema proceduri koju je odobrio komesar, prijaviti svaku povredu
etickog kodeksa izvrSenu od strane nekog drugog pripadnika" (¢l. 46)
i "starati se da nezakonito ponasanje pripadnika ne bude prikrivano i
da se ne dozvoli ponavljanje takvog postupanja" (Cl. 47).

I kod nas je propisano da je kaznjivo ne samo izvrSavanje
naredenja protivnog zakonu, nego i njegovo prikrivanje.
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Kao $to je ukazano, poslednju od petnaest tezih povreda radnih
obaveza i duznosti koje su definisane u ZUPS (¢l. 50) i ZUPCG (¢l.
57) ¢ini prikrivanje neke od prethodnih Cetrnaest povreda koje je
izvr§io neposredni starjeSina. Znac¢i da pripadnik organa unutrasnjih
poslova vrsi tezu povredu radnih obaveza i duznosti ako prikrije da je
njegov neposredni starjesina izvrsio neki od ovih prestupa.

KZJ (€l. 199) propisuje kaznu zatvora od tri mjeseca do tri godine
za sluzbeno lice u saveznim organima ili saveznim organizacijama
"koje ne prijavi krivi¢no djelo za koje je saznalo u vrsenju sluzbe ako
se za to delo po zakonu moze izreéi pet godina zatvora ili teza kazna, a
za djelo se goni po sluzbenoj duznosti". Istovjetne odredbe sadrze i
republicki kriviéni zakoni (KZS: ¢l. 203; KZCG: ¢l. 179).

I pomenuti Kodeks UN u ¢lanu 8 predvida: "Lica odgovorna za
primjenu zakona kada imaju razloga da misle da je ovaj kodeks
prekrsen ili se priprema njegovo krSenje, treba da sa time upoznaju
svoje pretpostavljene i, kada je to potrebno, druge nadlezne organe i
instance kontrole i zalbe".

Disciplinska pitanja u MUP Srbije regulisana su Zakonom o unu-
tras$njim poslovima (1991) i Uredbom o disciplinskoj odgovornosti u
MUP Srbije (1992)."° Tu su utvrdeni okviri i postupci zastite ljudskih
prava policajaca.

Uredba o disciplinskoj odgovornosti izlaze materiju detaljno,
utvrduje sistem unutraSnje kontrole i razraduje tok postupka,
postupanje po zalbi, pitanje vanrednih pravnih sredstava. Predvidena
je ljestvica disciplinskih organa: disciplinski isljednik, disciplinski
tuzilac, Disciplinski sud (koji je ustanovljen na nivou sekretarijata) i
Visi disciplinski sud (koji postoji na nivou Republike).

Postupak za lakSe povrede radnih duZnosti sprovodi neposredni
rukovodilac. Odluku donosi "nadlezni stareSina". Po Zalbama na
odluku rjesava Disciplinski sud.

U vezi sa tezim povredama vodi se prethodni postupak, zatim
postupak pred Disciplinskim sudom i postupak pred VisSim
disciplinskim sudom.

Prethodni postupak u vezi sa tezim povredama sprovodi
neposredni rukovodilac. Za povrede koje su istovremeno kriviéno
djelo, prethodni postupak sprovodi disciplinski isljednik koji saslusava
radnike, svjedoke i vjestake, pribavlja dokaze i istrazuje sve okolnosti.
Ako zakljuci da postoji osnovana sumnja da je ucinjena teza povreda,
nadlezni starjeSina dostavlja disciplinskom tuziocu zahtjev za
pokretanje disciplinskog postupka.

O tezim povredama odlucuje u prvom stepenu Disciplinski sud.
Predsjednika, predsjednike vijeca, ¢lanove i zamjenike, kao 1 discip-

0 Shuzbeni glasnik Republike Srbije, br. 71/92.
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linske isljednike i disciplinske tuZioce i njihove zamjenike, imenuje
ministar. Njihov mandat traje Cetiri godine.

Za odlucivanje u drugom stepenu nadlezan je Visi disciplinski sud
Cijeg predsjednika, zatim predsjednike vije¢a i clanove, imenuje vlada,
na Cetiri godine. Predvidena je moguénost da jedna trecina
predsjednika vijeca, ¢lanova i zamjenika ¢lanova, mogu biti lica van
MUPS.

Oba suda, Disciplinski i1 Visi disciplinski, sude u vije¢u
sastavljenom od predsjednika i dva ¢lana, a odluke donose ve¢inom
glasova. Predsjednika i ¢lanove vijeca Disciplinskog suda odreduje
predsjednik Disciplinskog suda. Uredbom nije precizirano ko je
nadlezan za odredivanje predsjednika i clanova vijeéa Viseg
disciplinskog suda.

U principu "pretres pred disciplinskim sudovima je javan" (¢l. 54
ZUPS). Ali javnost moze biti iskljucena ako se na pretresu iznose
podaci i dokumenta koji predstavljaju sluzbenu, drzavnu ili vojnu
tajnu "ili ako to zahtevaju razlozi morala".

Bar u nacelu, rad i sastav ovih organa otvoreni su za javnost. Zato
bi bilo korisno ako bi i informacije o njihovom radu i njihovim
odlukama bile dostupne javnosti mnogo vise nego sada. Ovaj zahtjev,
da rad disciplinskih organa bude transparentan u mjeri u kojoj je to
moguce, utemeljen je na dvije postavke. Prvo, time bi u punoj mjeri
bilo osigurano da prava policajaca budu zaSticena u skladu sa
zakonom i drugim propisima. Drugo, ima osnova za pretpostavku da
bi to bilo u interesu same policije, jer bi nam, bar u nekim
slu¢ajevima, bilo pokazano kako ona sprovodi zakon u sopstvenim
redovima.

Radnika MUPS protiv koga se vodi disciplinski postupak moze
braniti i neko ko nije pripadnik MUPS, osim u onim slu¢ajevima kada
je javnost iskljucena sa pretresa. Institut branioca nije blize preciziran
u nekom dokumentu javnog karaktera.

Uredba o disciplinskoj odgovornosti ¢utke prelazi preko vrlo
vaznog pitanja — ko ima pravo da postavi zahtjev za pokretanje
disciplinskog postupka u slucaju lakSe povrede radnih duznosti i
obaveza od strane pripadnika MUPS?

Situacija nije jasna ni onda kada je rije¢ o tezoj povredi. Tada
neposredni rukovodilac sprovodi prethodni postupak, zatim podnosi
prijavu nadleZznom starjeSini koji formuliSe zahtjev za pokretanje
postupka. Ali se ne zna na Ciju inicijativu neposredni rukovodilac
sprovodi prethodni postupak.

Da li je i pod kojim uslovima pravo inicijative priznato i
gradanima? Ako bi odgovor bio potvrdan, onda bi to moglo da
predstavlja odredeni oblik spoljne kontrole. U svakom slucaju, ova
pitanja zaluZzuju precizniju razradu i formulisanje.
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Ustav SRJ iz 1992. (¢l. 44), kao i Ustav Srbije (¢l. 48) priznaju
pravo gradanina "da javno kritikuje rad drzavnih i drugih organa i
organizacija i funkcionera, da im podnosi predstavke, peticije i
predloge i da na njih dobije odgovor ako ga trazi". Ako bi se
pomenuta Uredba MUP Srbije odnosila i na predstavke gradana,
vjerovatno bi bilo neophodno da u tom aktu ili na nekom drugom
mjestu bude naznacen bar rok u kome na predstavku mora biti dat
odgovor.

U praksi nekih drzava, u kojima ne postoje posebni organi spoljne
kontrole rada policije (Francuska), obaveza internih organa da razma-
traju predstavke gradana izricito biva naglasena.

Sto se ti¢e disciplinske odgovornosti u MUPCG, postupak za
povrede radnih obaveza vodi i odluku predlaze Disciplinska komisija
koju imenuje ministar (ZUP iz 1994, ¢l. 57). Mjere izri¢e ministar.
Postupak se vodi "u skladu sa odgovaraju¢im pravilnikom
ministarstva" (Pravilnik o postupku za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti u MUP Crne Gore, koji utvrduje nadleznosti
Disciplinske komisije i disciplinskog tuzioca, prema usmenoj izjavi
nadleznog funkcionera u MUPCG, Komisija u svom radu primjenjuje
vazeci ZKP).

Radnik koji je zbog odbijanja izvrSenja sluzbenog naredenja ili
omalovazavanja naredenja starjeSine, kaznjen novc¢ano ili prestankom
radnog odnosa, moZze uloziti prigovor ministru, tj. istom organu koji je
mjeru izrekao.

U periodu od novembra 1997. do novembra 1998, Disciplinska
komisija MUPCG donijela je 132 rjeSenja protiv 175 pripadnika
MUP. Izrekla je 149 disciplinskih mjera, Sto znaci da je otprilike svaki
petnaesti pripadnik MUP bio predmet neke disciplinske mjere. Bilo je
45 udaljavanja iz sluzbe (prestanak radnog odnosa). Najvise slucajeva
pokrenuto je po osnovu nanosenja $tete ugledu sluzbe ili naruSavanja
meduljudskih odnosa u sluzbi, $to moze biti dovedeno u vezu sa
politickom situacijom 1 previranjima koja su u Crnoj Gori
intenzivirana upravo u tom periodu.

Pravo na inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka ima
"svaki sluzbenik" (¢l. 58, stav 2). Ni ovdje, kao ni u odgovarajucoj
srpskoj Uredbi, nema pomena o predstavkama gradana u vezi s post-
upcima policije, odnosno njenih pripadnika.

Insistiranje na poStovanju politi¢kih i gradanskih prava pripadnika
policije ima viSestruko znacenje.

Prvo, to je principijelno pitanje otklanjanja svake diskriminacije u
zaStiti ljudskih prava.

Drugo, §to vise budu svjesni svojih gradanskih i politickih prava,
tim ¢e viSe pripadnici policije biti osetljivi i na poStovanje ljudskih
prava obi¢nih gradana.
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Najzad, jacanje i unapredivanje gradanskih prava pripadnika
organa unutra$njih poslova posredno smanjuje moguénost (koja se
Cesto pretvara u stvarnost) instrumentalizacije policije od strane
politi¢kih faktora.

Demokratska vlast u Jugoslaviji uini¢e veliki korak napred time
Sto ¢e gradanska i ljudska prava pripadnika organa unutra$njih
poslova utvrditi u zakonima koji definiSu poslove organa unutrasnjih
poslova.
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Ilona Kis§

Zastita prava regruta u vreme mira:
Problemi i perspektive u istoéno-
evropskim i centralno-azijskim
zemljama™'

Uvod: Kako uo¢iti klju¢ne probleme?

"Otac M. P. je bio vojno lice i zato je zeleo da mu sin, kada je juna
1999. godine regrutovan, sluzi u nekoj elitnoj jedinici. M. je otisao u
vojnu jedinicu X Raketnih snaga za strateSke zadatke u gradu L. On je
iskreno zeleo da sluzi i da napreduje u vojsci. Medutim, jednostavno nije
mogao da se pomiri sa cinjenicom da su stariji vojnici (ruski: “dede’”)
trazili novac, hranu, cigarete i odecu od njega i drugih vojnika. Stariji
vojnici su ova pravila uspostavili uz precutnu saglasnost oficira. Jednom
prilikom su od M. trazili 600 rubalja. M. je molio oca da mu posalje
novac, a ovaj je, ogorcen, obavestio komandanta o postojecem sistemu
iznude i traziood njega da rascisti situaciju i zastiti njegovog sina. Posle
toga, odnos prema M. postao je jos gori: morao je da se suoci s
otvorenim neprijateljstvom starijih regruta i nerazumevanjem oficira.
Dana 6. juna 2000. godine, M. je bio na strazi. U 17.40 h, zaculi su se
pucnji iz automatskog oruzja i M. je pronaden mrtav sa nekoliko rana od
metaka. Istraga je zakljucila da je M. izvrSio samoubistvo. Njegovi
roditelji nisu bili obavesteni o rezultatima autopsije. Ispitivanje na mestu
zloc¢ina dovelo je u ozbiljnu sumnju zvanicnu verziju istrage. Medutim,

191 : . . s
Ovaj dokument se bazira na rezultatima procene potreba koju je inicirao i

finansirao Institut za ustavno-pravnu politiku/ Institut za otvoreno drustvo —
Budimpesta (COLPI/OSI) u okviru Projekta vojno sudstvo i zastupanje prava regruta
kojim je rukovodila Ilona Kis. Glavni ciljevi projekta su da se izbegnu neopravdani
gubici u vreme mira i da se spreci krSenje ljudskih prava regruta, kao i da se pripreme
odgovarajuci sudski i vansudski lekovi i razrade mehanizmi zalbe i moguénosti
pristupa pravosudu u isto¢noevropskim i centralnoazijskim zemljama. Od kraja 1999.
godine, COLPI je pomogao da se oformi nekoliko novih grupa za zastupanje i
podrzao izdavanje publikacija i odrZzavanje teCajeva o pravima regruta i razvio tipski
nastavni plan, nastavni paket i metodoloske smernice o vojnom sudstvu za Sudske
centre za obuku.

R y " . i
"DzZombe" u nasem uli¢énom Zargonu (prim. prev.)
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krivicni postupak pokrenut u vezi sa smréu M. je 1. septembra 2000.
godine obustavljen zbog nepostojanja dokaza o krivicnom delu."

Ovo je samo jedan — nazalost vrlo tipi¢an — slucaj iz ogromne
zbirke ruske nevladine organizacije za ljudska prava "Vojnicke majke
Sankt Peterburga"'®® koja §titi prava vojnih obveznika, regruta i
njihovih rodaka. Prema nedavnoj proceni ruske armije, u armiji u
proseku budu zabelezena dva neopravdana slucaja smrti regruta
dnevno. Ovi slucajevi, koji su kvalifikovani kao ubistva i ne ukljucuju
nesre¢ne slucajeve i samoubistva, Cesto su, kako se zvani¢no kaze,
motivisani takozvanim protivzakonitim ili neregulisanim vojnim
odnosima. U stvari, radi se o fenomenu tzv. dedovscine, ekstremnom
obliku nasilja nad mladim vojnicima koji ¢ine stariji vojnika. To je
prikriveni sistem kontrole koji koriste vojnici u drugoj godini
odsluzenja vojnog roka kako bi tek pristigle regrute, ponizavanjem i
fizickim maltretiranjem, primorali da ¢ine ono §to normalno ne bi
morali. Dedovscina je prakti¢no postala sastavni deo oruzanih snaga i
ta praksa je i sada je veoma raSirena u postsovjetskim armijama,
narocito ruskoj. "Paradoksalno je, ali bi ruska armija propala bez
dedovscine", izjavio je nedavno ¢lan Ruske drzavne Dume na jednoj
konferenciji. "Ona je cement danas$njih oruzanih snaga. Ako bismo
nekim ¢udom mogli odmah da eliminiSemo ovu pojavu, sledeceg dana
armije vise ne bi bilo".

Prihvatali je mi ili ne, dedovscina je zaista postala metod koji
oficiri koriste da bi kontrolisali regrute. Dedovscina podrazumeva
precutni, nezvani¢ni sporazum izmedu oficira, komandnog osoblja i
“starijih” vojnika koji funkcioni$u kao neka vrsta jedinice za kontrolu
tek pristiglih regruta. To je lanac kontrolnih mehanizama, koji je
baziran na nezvani¢noj hijerarhiji kasarne i sprovodi se po zatvorskom
principu organizacije, potcinjavanja i manipulacije ljudima. Ova
zalosna situacija se obi¢no objasnjava niskim moralom oficira zbog
strahovito losih uslova zivota, bednih plata i potpuno neadekvatnog
snabdevanja hranom i municijom. Sto se ti¢e socijalnih uslova,
prosecna mesecna plata komandanta bataljona (u rangu potpukovnika)
u regionu Dalekog istoka iznosi 2391 rublju ili 46% minimalnog

%2 Organizacija "Vojnicke majke Sankt Peterburga" je jedan od kljugnih

partnera projekata COLPI za zastupanje prava regruta. Njihova praksa u pracenju,
prikupljanju podataka, lobiranju i drugom predstavlja izvanredan model za nase
druge partnere. Osnovana 1991. godine, organizacija Vojnicke majke je pribavila
ogroman broj iskaza svedoka o krSenju ljudskih i gradanskih prava, narocito kada je
u pitanju regrutovanje za vojsku i sluzenja vojnog roka. Najnoviji izvesStaj ove
organizacije, upué¢en Komisiji za ljudska prava OUN, Savetu Evrope, Evropskom
parlamentu i drugim institucijama, sadrzi nevladin, gradanski pogled na sadasnju
situaciju u ruskoj armiji, u vojnim jedinicama u celoj zemlji i na bojistu u Ceéeniji.
Izvestaj je zasnovan na desetogodis$njem iskustvu, na prikupljenim svedocenjima
ocevidaca i na drugim materijalima iz arhive Vojnickih majki.
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zivotnog standarda u ovom regionu. lako je to apsolutno
neprihvatljivo, ova ¢injenica ne moZe ni da opravda ni da objasni
dedovscinu kao nacin kontrole regruta. Vecina stru¢njaka tvrdi da taj
zacarani krug moZe biti prekinut samo ako bude ukinuta vojna
obaveza i sistem vojne obaveze bude transformisan u profesionalnu
sluzbu. Sa druge strane, Sikaniranje, pljackanje i1 drugi oblici
ponizavanja mladih vojnika od strane starijih mogu se javiti i u
profesionalnoj vojsci. Medutim, oni koji zastupaju takvo misljenje ne
uzimaju u obzir jednu od najvaznijih karakteristika dedovicine u
ruskoj 1 drugim istoénoevropskim armijama. Naime, dedovscina je
sredstvo prikrivene unutrasnje kontrole koje je u rukama oficira. Autor
se zato u ovom radu zalaze za primenu onih oblika odnosa i unutrasnje
strukture vojne sluzbe koji su zasnovani na zakonu, ¢ak i ako sistem
vojne obaveze bude zamenjen profesionalnom vojskom.

I1. Motivacija: ZaSto treba poStovati prava regruta?

"Moskovski regionalni vojni komesarijat je 10. novembra 1999.
godine regrutovao S.S. u vojnu jedinicu X, iz koje je kasnije
prekomandovan u jedinicu Y u Jevrejskoj autonomnoj oblasti. Tamo je, u
jednom od kupatila jedinice, neki porucnik video da su ruke ovog vojnika,
od lakta do ramena strasno izubijane i potpuno crne. Poslao ga je u
vojnu bolnicu gde je ostao oko mesec dana. Osamnaestog novembra
2000. godine, S. je upucen u Ceceniju, u Sali. Tamo je njega i njegove
drugove maltretirao jedan pijani oficir. Primoravao ih je da nocu pevaju,
a one koje nisu pevali Sutirao je u rebra, udarao po ledima kopcom od
kaisa, lopaticom i ciglama. Da bi zastitio svoje dostojanstvo, Zivot i
zdravlje, S. je napustio jedinicu. Hodao je dva dana i noci. Vec je bio
bolestan i imao je visoku temperaturu. U planini je sreo nekog pastira,
Cecena, koji mu je rekao da saceka do veceri. Uvece je odveo vojnika
kuci, a wjutro u bolnicu gde su mu dali lekove. Kasnije S. je
transportovan u Mozdok odakle je neki stanovnik tog mesta telefonirao
njegovoj majci. Kod kuce ga je pregledala vojna lekarska komisija i
proglasila sposobnim za sluzbu. U ovom momentu, S. ulaze Zalbu na tu
odluku." (Iz dosijea organizacije Vojnicke majke Sankt Peterburga).

Sluc¢ajevi kao $to je ovaj mogli bi nas navesti na to da tvrdimo da
je u takvim okolnostima svaki zahtev za poStovanje ljudskih prava
regruta Cista utopija i idealizam (ili samo ismevanje mladih zrtava).
lako je i rasprostranjeno i popularno misljenje da ljudska prava i
vojska predstavljaju pojmove koji se uzajamno iskljucuju, vojno
osoblje ne prihvata sve argumente u tom smislu. Tacno je i to da
tvrdnje o tome da su ljudska prava i vojna sluzba kontradiktorni imaju
stvarnu psiholosku, istorijsku i kulturnu podlogu. Medutim, za
metodoloske svrhe, moze biti utvrdeno niz motiva koji bi mogli da
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primoraju pripadnike oruZanih snaga da priznaju znacaj poStovanja
ljudskih prava.

Na osnovu kategorizacije Marka Sasolija (Marco Sassoli),
profesora medunarodnog prava, mozemo rec¢i da postoje kategoricki i
utilitarni razlozi, razlozi nacionalne bezbednosti, kao 1 razlozi
profesionalne, drustvene, pedagoske, humanitarne i li¢ne prirode koji
mogu motivisati vojno osoblje da postuje prava regruta.'”?

I1. Kategoricki razlozi: prava regruta su zaSti¢ena
zakonom i vojnom osoblju je naredeno da ih postuje

Utilitarni razlozi: Disciplina je osnova oruzanih snaga i kljucni
element vojnog uspeha ili neuspeha, kako u miru tako i u ratu.
Disciplina je u velikoj meri sastavljena od posStovanja pravila i
unapred pretpostavljenog odnosa izmedu nadredenih i podredenih.
Prava regruta spadaju u takva pravila i ti¢u se ovog odnosa. Stavise,
prava regruta su deo zakona i samo snaga koja poStuje zakon
predstavlja disciplinovanu snagu.

Profesionalni razlozi: PoStovanje prava regruta korespondira sa
imperativom vojne efikasnosti. Kada se prava regruta sistematski krse
ili kada su i sami Zivoti vojnika ugroZeni, oruzane snage ne mogu da
ostvare svoje ciljeve i definitivno ne mogu da funkcioniSu ni u borbi
ni u mirnodopskim uslovima. Disciplina se ne moze obezbediti
protivzakonitim i anarhi¢nim sredstvima, obuka se ne moze obavljati
u takvom okruZenju, a ni vojna oprema se ne moze koristiti u takvoj
atmo- sferi nepostovanja pravila.

Komunikativni razlozi: Komunikacija i informisanost su osnovni
instrumenti svakog komandanta. Ako ne poznaje svoje vojnike,
komandant ne moze ni da ih vodi. Vojno sudstvo i poStovanje prava
na podnosSenje zalbi, molbi i predloga pomazu komandantu da dobije
kljucne informacije o svom ljudstvu. On, pre svega, treba da poznaje
disciplinske probleme i njihove uzroke i da zna koliko su pouzdane
njemu potcinjene jedinice i njihovi komandanti. Takode, mora da
utvrdi stvarne potrebe za obucavanje pot€injenih.

Razlozi nacionalne bezbednosti: U miru, bezbednost predstavija
jedan od glavnih interesa oruzanih snaga. Nju je moguce obezbediti
detaljnim propisima i procedurama za obucavanje vezbama. Cilj ovih
vezbi je da vojnici budu zasti¢eni od nepotrebnih rizika. Samo takve
oruzane snage mogu da obezbede nacionalnu bezbednost drzave i da
osiguraju ispunjavanje njenih medunarodnih obaveza.

Drustveni razlozi: Oruzane snage su deo druStva. One moraju
postovati opste drustvene vrednosti. Podaci o savremenom ratovanju

19 Metodologki referentan vodi¢ za obuku vojnog sudstva, COLPI/OSI, Budim-

pesta, 2001. godine, rukopis
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jasno pokazuju da vojna efikasnost zavisi od toga da li je vojska deo
drustva kome sluzi ili je, suprotno tome, izolovana od njega. OruZane
snage mogu da ocCuvaju svoj kredibilitet u drustvu i da dobiju potrebna
sredstva od parlamenta samo ako postupaju u skladu sa domacim i
medunarodnim pravom.

Obrazovni/pedagoski razlozi: Oruzane snage, kao deo drzavne
strukture koja se bavi mladim ljudima, treba da daju svoj doprinos
obrazovanju mladih kao budulih gradana koji postuju zakone. Ako
regruti u oruZanim snagama oseaju atmosferu samovolje,
nepostovanja zakona i njihovih prava, nefe imati poverenja u
vladavinu prava kao instrument drustvenog i ekonomskog razvoja. U
tom slucaju ¢e oruzane snage predstavljati skolu kriminala, egoizma i
profiterstva.

Razlozi javnog mnjenja: U mirno vreme a pogotovo u vreme rata,
oruzanim snagama je neophodna podrska domaceg javnog mnjenja,
da bi odrzale nacionalno jedinstvo, kao i medunarodnog javnog
mnjenja da bi odbranile interese svoje zemlje. 1zvestavanje medija o
sistematskom krSenju prava regruta, ozbiljno utice na sliku koju
domacéa javnost ima o oruzanim snagama, kao i na predstavu
medunarodne javnosti o njima i o zemlji uopste. Mediji su danas deo
okruzenja u kome se odvija svaki zadatak, bilo da se radi o
mirnodopskoj obuci, medunarodnim mirovnim operacijama, doma¢im
ili medunarodnim borbenim dejstvima. Svaki oficir ima pravo da
pohada obuku koja mu/joj omoguéava da efikasno deluje u takvoj
sredini, isto kao $to on, odnosno ona, ima pravo da bude obucen da
prezivi u sluaju hemijskog rata. PoStovanje ljudskih prava i
medunarodnog humanitarnog prava predstavlja bitan instrument svake
vojske za "prezivljavanje" u savremenom okruzenju.

Humanitarni razlozi: Cak i u uniformi, svaki regrut je gradanin i
ljudsko bice koje ima svoje dostojanstvo i neotudiva prava. Najvaznija
funkcija drzave jeste da S§titi ta prava svojih gradana i da pomaze
njihov slobodan razvoj. OruzZane snage brane prava svih gradana od
spoljnih i unutrasnjih opasnosti.

Specificni razlozi: Postoje tri grupe vojnog osoblja koje bi mogle
imati odredene posebne razloge za poStovanje prava regruta. To su:
vojni komandanti, vojni pravni savetnici i predstavnici vojnog
sudstva.

(1) Vojni komandanti: Temeljna istraga disciplinskih prekrsaja
nije samo propisana zakonom i vojnim uputstvima, vec je i neophodna
za kredibilitet komandanta i disciplinskog sistema u ocima onog ko je
kaznjen, kao i u ocima ostalih potcinjenih. Sve sankcije se legitimiSu
kroz postupak u kome se odreduju. Proizvoljno odredena kazna nece
imati primerno dejstvo ni na kaZnjene ni na ostale, posto nije nuzno
vezana za pojedinanu greSku, tj. za ono §to bi pojedinac u nekoj
buducoj situaciji mogao da izbegne.
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(2) Vojni advokat je pravni savetnik komandanta. On, odnosno
ona, priprema i kontroliSe odluke komandanta sa pravnog stanovista,
stara se da pravni aspekti ne budu zanemareni u kontekstu mnogo-
brojnih elemenata koji moraju biti uzeti u obzir i odgovara na sva
pitanja iz pravne sfere. Prava regruta ¢ine poseban deo prava koji
opravdava postojanje vojnih advokata. Dobar pravni savetnik moze da
ubedi komandanta da prava regruta ne predstavljaju prepreku za
efikasnost vojske, nego deo reSenja operativnih, disciplinskih, kao i
problema obuke.

(3) Sistem vojnog sudstva mora da poStuje prava regruta u
svakom sudskom postupku koji je protiv njih pokrenut. Zadatak
vojnog sudstva je da primenjuje zakon, i to da ga primenjuje
nepristrasno i u praviénom postupku. Postovanje proceduralnih prava
doprinosi efikasnosti, legitimnosti i humanosti sistema. Time se
obezbeduje da svi raspolozivi elementi budu uzeti u obzir. Kaznu
mnogo lakse prihvataju i oni koji su kaznjeni i drustvo ako su osudeni
imali »svoj dan u sudu». Ljudsko dostojanstvo zahteva da optuZeni ne
bude tretiran kao objekat pravila, nego kao subjekat prava i obaveza.
Drugo, sistem vojnog sudstva, kao deo disciplinskog sistema i sistema
primene zakona svake zemlje, treba da obezbedi postovanje prava
regruta pokretanjem i sprovodenjem krivicnog postupka protiv lica
koja ta prava krse.

I11. ObrazloZenje: Kako i zasto ljudska prava
mogu da budu ogranicena?

"Dvadesetog novembra 2000. godine A. je sluzio u vojnoj jedinici X
stacioniranoj u K, u regionu L. Jedan ocevidac svedoci: "U noci izmedu
16. i 17. februara (2001. godine) bio sam svedok batinanja i moralnog
ponizavanja vojnika A. i V. Stariji vojnici su primorali A. da izvede
striptiz, da imitira seksualne radnje, da stoji na prevrnutoj stolici.
Udarali su ga u grudi pesnicama i onda su ga mucili kao "osuSenog
krokodila" (To znaci da su mu noge i ruke vezali za suprotne krajeve
krevetskog postolja i primoravali ga da se izdize postavljajuci mu
upaljene svece ili oStre predmete ispod tela). Sedamnaestog februara
2001. godine A. je naden obesen. Autopsijom su utvrdeni znaci borbe, ali
Je istrazitelj insistirao na tome da je A. izvrsio samoubistvo. Slucaj je
zakljucen." (Iz dosijea organizacije Vojnicke majke St. Peterburga.)

Ovaj slucaj je "klasi¢an" primer krSenja ljudskih prava u skoro
svim aspektima: prekrSeno je pravo na Zivot i ljudsko dostojanstvo,
pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti, kao i pravo na jednaku zastitu,
a istovremeno je prekrSena i zabrana mucenja, surovog, nehumanog i
ponizavajuéeg postupka, itd. UobiCajeni argument kojim vojno
osoblje opravdava ovakve slucajeve jeste da ljudska prava ne vaze za
vreme sluzenja vojnog roka. Medutim, s pravom se mozemo zapitati
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zaSto ljudska prava, ako su neotudiva, mogu biti ograni¢ena u
oruZzanim snagama. Odgovor na ovo pitanje je slozen, kako s
teorijskog tako i sa prakti¢nog stanovista.

U zemljama ZND, kao i u baltickim zemljama, pitanja koja se
odnose na odsluzenje (obaveznog) vojnog roka regulisana su
zakonima o obavezi sluZenja vojnog roka, regrutaciji, statusu vojnika i
odgovaraju¢im podzakonskim aktima, statutima, pravilnicima,
naredbama ministra za odbranu i drugim. Uopste gledano, vojno
zakonodavstvo obuhvata glavna pitanja koja se ti¢u obaveznog
sluzenja vojnog roka kao §to su: godine starosti regruta, duzina vojnog
roka, regrutacija, ovlaséenja i postupak za oslobadanje od sluzenja
vojnog roka ili njegovo odlaganje, uslovi sluzenja vojnog roka itd.
Medutim, kako su ovi propisi u nekim slucajevima u direktnoj
suprotnosti sa opStim principima ljudskih prava, pitanje koje se
stvarno postavlja jeste kako se ovi zakoni sprovode u svakodnevnoj
praksi. Skoncentrisacu se na metodologiju istovremenog razmatranja
nacionalnog zakonodavstva i medunarodnih normi ljudskih prava.

Sam termin vojna obaveza sadrzi krupna ogranienja ljudskih
prava. Dovoljno je pozvati se na prava na zivot i slobodu (tj. slobodu
od ropstva i prinudnog rada), slobodu kretanja i boravka, bezbednost
licnosti i slobodu izbora prebivalista ili zaposlenja. Cak i ako
prihvatimo da ova i druga prava mogu biti ograni¢ena, klju¢no pitanje
koje treba razmotriti jeste sledece: koliko je takvo ograni¢enje moguée
i potrebno ili, drugim rec¢ima, $ta c¢ini neprikosnovenu sustinu
individualnih prava u kontekstu vojne obaveze.

Postojanje vojne obaveze ne moze biti osporavano sa stanovista
ljudskih prava. Ljudska prava nisu beskona¢na. Razumna ogranic¢enja
su dopustiva u interesu odredenih drzavnih ciljeva. U zemljama u
kojima postoji vojna obaveza, ona povlaci zakonito ograni¢avanje
nekih ljudskih prava. I medunarodni sporazumi o ljudskim pravima —
ukljucujuéi i Evropsku konvenciju o ljudskim pravima — dopustaju
postojanje vojne obaveze. Medutim, ljudsko pravo moze da bude
ograni¢eno samo u interesu odredenog ustavnog cilja ako je takvo
ograni¢enje potrebno i neizbezno i ako nije nesrazmerno cilju kome se
tezi .

Osnovni cilj drzanja vojnih snaga je odbrana otadzbine. Odbrana
spada u isklju¢ivu nadleznost drzave pa joj, prema tome, tesko moze
biti osporena mogucnost da, ako je to potrebno, ogranici ljudska prava
da bi izvrSila svoju duznost. Medutim, obezbedenje posStovanja
ljudskih prava u najvecoj mogucoj meri predstavlja podjednako vazan
drzavni cilj u demokratiji.

Ova dva cilja nisu dijametralno suprotna, pa ipak, oni u nekim
slu¢ajevima mogu da budu u stvarnoj ili prividnoj kontradikciji. Vojna
obaveza u vreme mira doprinosi odbrani otadzbine, jer omogucéava da
mase gradana budu obucene i spremne za oruzanu borbu i druge
aktivnosti koje je direktno podrzavaju. Ovakva obuka i pripreme
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odvijaju se u specificnoj sredini, u okviru armijskog sistema, a
odrzavanje ovog sistema kao delimic¢no razli¢itog od civilnog drustva
moze isto tako da opravda i neka ograniCenja ljudskih prava. Zato,
kada procenjujemo legitimnost ili nuznost nekog ogranicenja koje se
ti¢e regruta, moramo postaviti sledeca pitanja:

" Da li je dato ogranicenje zaista u funkciji obuke?

* Da li o¢uvanje vojnog sistema zahteva takvo ogranic¢enje?

" Da li je opravdano da se u konkretnom slucaju vojni sistem
razlikuje od vrednosti i normi civilnog drustva? Posebne karakteristike
koje vojsku razlikuju od drugih sistema ili radnih organizacija u
drustvu su sledece:

" vojnici moraju da podnesu ekstremne uslove i moraju biti
spremni na to;

" poslusnost i disciplina su obavezne u svim okolnostima;

" mora biti obezbedena stalna gotovost i spremnost;

" mora biti odrZzavana odredena jednoobraznost i olakSana
kohezija vojske;

" vojska mora da ispunjava odredena oc¢ekivanja drustva.

Simulacija pomenutih uslova u toku obuke jeste prihvatljiva, pod
uslovom da zivot, zdravlje i telesni integritet vojnika nisu direktno
ugrozeni. Ova posebna optereéenja (ili patnje) mogu biti izazivana
samo za svrhe obuke i ne mogu predstavljati oblik kaznjavanja,
odmazde ili bilo koji drugi ¢in samovolje. Vojska je opasna institucija,
pa tako samo jedan nedisciplinovan vojnik moze da izazove ogromnu
Stetu, dok funkcionisanje armije koja se sastoji od nedisciplinovanih
vojnika moZe da ima nemerljive posledice. Odrzavanje discipline je
vitalni druStveni interes pa su, stoga, stroze sankcije za disciplinske
prekriaje vojnika opravdane. Pitanje je, medutim, koja bi sredstva,
osim strozih disciplinskih i kriviénih mera, mogla ili trebalo da budu
upotrebljena da bi prekr$aji bili spreceni.

U kojoj bi meri trebalo ograniciti slobodu izraZzavanja vojnika,
pravo na zalbu i obracanje sudu ili slobodu okupljanja i udruzivanja
da bi potpuno bilo eliminisano krSenje discipline? Tesko je sloziti se s
glediStem da ljudska prava nuzno izazivaju disciplinske probleme u
vojsci, pa da tako njihovo ograni¢avanje ima preventivnu svrhu. Sa
druge strane, izgleda da je potrebno povecati zastitu vojne hijerarhije
nametanjem strozih ograni¢enja u pogledu slobode izrazavanja nego
§to je to slucaj u civilnom drustvu. Zbog toga, konacne odgovore ne
mozemo pronaéi u slucajevima koji se bave ljudskim pravima vojnika
uopste. Medutim, verujem da izloZzeni metod analize i poredenja
legitimnih 1 nelegitimnih ograni¢enja ljudskih prava da bi bila
obezbedena efikasna priprema regruta moze da posluzi kao osnov za
utvrdivanje neprikosnovene sustine prava regruta.

IV. Implementacija: Kako voditi racuna o
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medunarodnim normama vojne obaveze?

"4. je juna 2000. godine upucen u vojnu jedinicu Pogranicnih snaga
X koja je stacionirana u Viborgu, u blizini finske granice. Ovo Sto sledi je
izvod iz pisma koje je njegova majka poslala organizaciji: "A. nam je u
avgustu pisao da je u bolnici, jer su mu dali da pojede hranu s
manganom: 'Uzeo sam parce hleba i stavio ga na stoci¢ pored kreveta.
Uvece sam ogladneo. Pojeo sam hleb i popio malo vode. Posle toga mi je
pozlilo, jer je neko na hleb namazao mangan'. Utvrdeno je da A. ima
opekotine povrsine 2 cm". Ostao je u bolnici 21 dan. Usledilo je
montirano sudenje na kome je A. optuzen za samopovredivanje da bi
izbegao sluzenje vojnog roka i osuden na 18 meseci izdrzavanja kazne u
kaznenom bataljonu” (iz dosijea organizacije Vojnicke majke, St.
Peterburga).

Evropska konvencija o ljudskim pravima sadrzi nekoliko ¢lanova
koji mogu biti relevantni za prava regruta:

" ¢lan 3: zabrana mucenja, surovog, necovecnog ili ponizavajuceg
postupka i kaznjavanja;

" ¢lan 4.2 1 4.3 b: zabrana prinudnog rada;

" Clan 5.1, 5.3 1 5.4: sloboda 1 bezbednost li¢nosti (zakonito
hapsenje ili liSenje slobode, pravo da bude izveden pred nadlezan
pravni organ i pravo na sudski postupak u razumnom roku;

" ¢lan 6.1 1 6.3 c: pravo na pravicno sudenje;

" ¢lan 8.2: pravo na privatni Zivot, privatnost doma i prepiske;

" ¢lan 9: sloboda misljenja, savesti i veroispovesti;

" ¢lan 10: sloboda govora i informisanja;

" ¢lan 11: sloboda okupljanja i udruzivanja;

" ¢lan 3 Protokola 1: pravo na slobodno politicko izjasnjavanje i
pravo na slobodne izbore tajnim glasanjem;

" ¢lan 2 Protokola 4: sloboda kretanja.

Evropski sud je odlu¢io da ova konvencija u celini bude
primenjivana na prava regruta. Sud je istovremeno priznao da mogu
postojati ogranicenja u pogledu ostvarivanja prava regruta. Prema
tome, mogla bi postojati ograni¢enja osnovnih sloboda u slucajevima
sluzenja vojne obaveze ili dobrovoljnog ugovora o vojnoj sluzbi.

Sud je izradio tabelu prava koja bi trebalo da budu garantovana
regrutima i utvrdio nekoliko mogucih ogranienja osnovnih prava.
Medutim, ova odluka ne dopusta drzavama da ogranicavaju ljudska
prava regruta uopsSte. Naprotiv, ona, kao §to je vec¢ receno, ukazuje
drzavama da, u skladu sa Evropskom konvencijom, mogu postojati
okolnosti koje opravdavaju privremeno konkretna ograni¢enja nekih
ljudskih prava za vreme odsluZenja vojnog roka. U tom smislu, kad se
radi o pravnom statusu regruta postoje znatne razlike medu drzavama
Clanicama. Na primer, zakonski propisi o vojnoj obavezi u Finskoj i
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Nemackoj mogu da posluze kao dobri modeli, jer daju bolje garancije
za poStovanje ljudskih prava nego zakonodavstva drugih zemalja.

Na primer, prema ¢lanu 3 Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima, ¢lanu 6 Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim
pravima i ¢lanu 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
Dopunskom protokolu br. 6, svaki ¢ovek ima pravo na zivot. Ovo
pravo je garantovano zakonom i niko ne sme da bude liSen Zivota
ne¢ijom namerom ili samovoljom.

Na osnovu ¢lana 7 gore pomenutog Pakta i ¢lana 3 Evropske
konvencije, niko ne sme da bude podvrgnut mucenju ili nekom
drugom surovom, necove¢nom ili ponizavajuéem postupku, odnosno
kaznjavanju. Za vojnu sluzbu je karakteristiCan princip hijerarhije i
postupanja po naredbi, $to ima i pozitivne i negativne posledice.
Negativna strana tog principa je da on ostavlja prostor za
protivzakonit postupak. Vojni komandanti ¢esto zloupotrebljavaju ili
prekoracuju ovlaséenja. Shodno tome, vojnici slede model interakcije
koji uspostavlja komandno osoblje, Sto dovodi do zloupotreba i
protivzakonitog postupanja medu vojnicima. Protivzakoniti postupak
je drugi na listi kriviénih dela koja vrSe regruti, posle dezertiranja, i
ukljucuje fizi€ko zlostavljanje i degradirajudi i ponizavajuéi postupak,
a ¢esto dovodi i do smrti ili do ozbiljne povrede.

Jedna diskusija o pravima regruta, koju je organizovao Komitet za
pravna pitanja i ljudska prava u Helsinkiju 4. jula 1996. godine, jasno
je ukazala na znacajne razlike izmedu drzava ¢lanica u pogledu
pravnog statusa regruta i njihovih prava. Diskusija je pokazala da je u
nekoliko zemalja primena odredenih ¢lanova Evropske konvencije
nezakonito ometana i da regruti ne uzivaju svoja osnovna prava na isti
nacin kao i obi¢ni gradani.

Na konferenciji je zaklju¢eno da mnoga od tih ogranicenja
gradanskih prava regruta ne mogu biti tolerisana. Stoga je Komitet
preporucio da drzave €lanice izmene odgovaraju¢e nacionalne zakone
i praksu za koje se ne moze smatrati da su u saglasnosti sa
ograni¢enjima koja dopusta Evropska konvencija o ljudskim pravima.
Konferencija je pozvala drzave C¢lanice da proSire ostvarivanje
gradanskih i socijalnih prava regruta u miru i, u meri u kojoj je to
moguce, u ratu, kao i da, prema potrebi, izmene i dopune nacionalno
zakonodavstvo.

Helsinski komitet za pravna pitanja i ljudska prava dobio je
proverene informacije o slucajevima surovog i ponizavajuceg
postupka, pa ¢ak i fizickog i psihickog mucenja regruta u nekim
zemljama, §to predstavlja nedvosmisleno krSenje ¢lana 3 Evropske
konvencije o ljudskim pravima. To su slucajevi u kojima se radi o
protivzakonitim postupcima, sistemu sadistiCkog zastraSivanja
pridoslica od strane vedine starijih vojnika, koji funkcionise ili uz
pre¢utno odobrenje ili uz aktivhu podrSku komandanata. Stopa
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samoubistava medu regrutima je veoma visoka. Mnogi regruti umiru
od gladi ili zbog nedostatka lekarske nege, naroCito u istocnim
delovima zemlje. Prema zvani¢noj evidenciji ruskog Ministarstva
odbrane, 1994. godine zabelezena su 423 slucaja samoubistva i 2500
zrtava zlo¢ina, dok su 1995. godine registrovane 392 Zrtve (ne
ukljucujuéi gubitke u borbi), od kojih tre¢inu ¢ine samoubice.

Iako je Rusija poseban slucaj, zemlje kao S§to su Belorusija,
Bugarska, Cehoslovacka Republika, Estonija, Madarska, Letonija,
Litvanija i Slovacka se, prema podacima Evropskog saveta
organizacija regruta (ECCO), pridruzuju "crnoj listi" krSenja ljudskih
prava regruta u Centralnoj i Isto¢noj Evropi.

Na primer, u letonskoj armiji je 2000. godine izvrSeno 118
zlo¢ina. Pri tome je procentualno ucesc¢e razlicitih zlo€ina sledece:

1. krSenje specijalnih propisa o vojnom roku — 1,60%

2. krSenje pravila za kori$¢enje vojnicke municije — 4,12%

3. fizicko zlostavljanje, nanoSenje povreda, ponizavanje
(protivzakonito postupanje) —22,08%

4. samovoljno napustanje kasarne i dezertiranje — 48,95%.

Pomenuti podaci navode na slede¢e zakljucke: bezbednost u vojnoj
sluzbi je sredstvo koje omoguéava da oruzane snage obavljaju svoje
zadatke uz minimalne gubitke u ljudstvu i uz minimalne moralne posle-
dice. Sistem bezbednosti za vreme odsluzenja vojnog roka podrazumeva
slozen niz standarda profesionalne sigurnosti i ukljucuje: uputstva za
vojno osoblje, sistem internih propisa, organizaciju borbene obuke,
upravljanje vojnom logistikom, prirodu li¢nih, grupnih i medugrupnih
odnosa regruta i sistem internih duznosti.

V. Ogranicenje: Kako obezbediti pravo
na slobodu za vreme vojnog roka?

"V. je regrutovan u armiju 12. maja 1999. godine. Posto je odsluzio
godinu dana, 'stariji' vojnici (dede) iznenada su od njega zatraZili
ogromnu sumu novca. Molio je nekog poznanika da mu taj novac da,
tvrdeci da ce u protivnom imati ozbiljne probleme. Njegova majka je 11.
maja 2000. godine dobila telegram u kome joj je saopsteno da je njen sin
navodno napustio jedinicu 7. maja. Najavijena je potraga. V. se kasnije
vratio u svoju jedinicu. Prvog aprila 2000. godine osuden je za
dezerterstvo po clanu 338. Sada sluzi kaznu od 8 meseci u kaznenom
bataljonu."” (iz dosijea organizacije Vojnicke majke, St. Peterburga.)

Razmotrimo ovaj slucaj sa stanoviSta Clana 3 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, ¢lana 9 Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima i ¢lana 5 Evropske konvencije o
ljudskim pravima, koji jasno garantuju pravo na slobodu i bezbednost
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linosti. Clan 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima o pravu na
slobodu i bezbednost glasi:

1. Svako ima pravo na slobodu i bezbednost li¢nosti. Niko ne
moze biti liSen slobode osim u slede¢im slu¢ajevima i u skladu sa
zakonom propisanim postupkom:

a. zakonitog liSenja slobode na osnovu presude nadleznog suda;

b. zakonitog hapSenja ili liSenja slobode zbog neizvrSenja
zakonite sudske odluke ili radi obezbedenja ispunjenja neke
obaveze propisane zakonom.

2. Svako ko je uhapSen bi¢e odmah i na jeziku koji razume
obaveSten o razlozima za njegovo hapSenje i o svakoj optuzbi
protiv njega.

3. Svako ko je uhapSen ili liSen slobode, shodno odredbama
stava 1c ovog ¢lana, bie bez odlaganja izveden pred sudiju ili
drugo sluzbeno lice zakonom odredeno da obavlja sudske funkcije
1 imac¢e pravo da mu se sudi u razumnom roku ili da bude pusten
na slobodu do sudenja. Pustanje na slobodu moze biti uslovljeno
jemstvima da ¢e se lice pojaviti na sudenju.

Clan 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima obezbeduje
osnovnu zastitu pojedinca. Prva rec¢enica ovog ¢lana "svako ima pravo
na slobodu i bezbednost li¢nosti" preuzima tekst ¢lana 3 Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, koji stavlja re¢ "Zivot" ispred reci
"sloboda". Ova formulacija je ponovljena i u odredbama drugih
najvaznijih dokumenata o ljudskim pravima, kao §to su c¢lan 9
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 7
Americke konvencije o ljudskim pravima i ¢lan 6 Africke povelje o
ljudskim pravima i pravima naroda. Stav 1, ¢lana 5 Evropske
konvencije o ljudskim pravima predvida da "niko ne moze biti liSen
slobode". Medutim, ovo pravo ne moze da bude apsolutno. Isti stav
sadrzi spisak situacija u kojima su hapsenje i liSavanje slobode legalni.
Istovremeno, stavovi 2-5 ¢lana 5 utvrduju da uhapSena osoba uziva
odredenu proceduralnu zastitu od samovoljnog 1 ponizavajuceg
hapsenja, odnosno liSavanja slobode. Ponekad se reci koje oznacavaju
slobodu dovode u vezu sa drugim izrazima koji su mnogo S§iri od
pojmova izlozenih u Konvenciji. U globalu, ¢lan 5 reguliSe pitanje
fizicke slobode, a narocito slobode od samovoljnog hapsenja, odnosno
liSavanja slobode. Delom opstih ograni¢enja, koja proizilaze iz ¢lana
5, priznata je legalnost zahteva da se, na primer, kod lokalnih organa
vlasti prijavi mesto boravka, da se postuju saobracajni propisi itd.

Pri svemu tome, Komisija i Evropski sud su odlucili da se u
sluc¢aju pritvora u policijskim prostorijama ili zatvoru, ili u slucaju
fizickog zatoCenja ili fizickog ograni¢avanja slobode primenjuje ¢lan
5. Ponekad je u pitanju samo stepen ograni¢enja. Evropska komisija je
presudila da odredena ogranicenja slobode nekog lica, na primer,
zahtev da ostane u stanu ili da jednom mesecno prijavljuje policijskoj
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stanici mesto svog boravka, ne mogu biti okvalifikovana kao
ogranic¢enje slobode u smislu Konvencije.

Pa ipak, u drugim slu¢ajevima, na primer, u slucaju Guzardi (6.
11. 1980), Evropski sud je doneo odluku da se prinudni boravak na
ostrvu, gde je sloboda kretanja doti¢nog lica bila ogranicena na jednu
zgradu nocu i na teritoriju ostrva u toku dana, moze okvalifikovati kao
ogranicavanje slobode u smislu Konvencije.

U slucaju Engel, ljudi su bili podvrgnuti vojnom disciplinskom
kaznjavanju, ukljucujuéi i "kra¢i" i "duzi pritvor" $to ih nije sprecava-
lo da obavljaju svoje vojne duznosti. Sud je presudio da, iako je
vojnim rokom, a posebno kaznjavanjem, zaista bila ogranicena
sloboda kretanja; pomenuta ogranicenja nisu bila dovoljno ostra da bi
mogla biti okvalifikovana po ¢lanu 5 Evropske konvencije. Medutim,
u slucaju "duzeg pritvora" Sud je odlucio da je ograniCenje bilo
dovoljno represivno da bi moglo biti kvalifikovano po ¢lanu 5 (Sudska
odluka u slucaju Engel i drugi od 8. juna 1976).

Pojam legaliteta, na koji se ¢lan 5 oslanja, moze biti definisan na
dva nacina:

Prvi, koji govori o onome §to je "utvrdeno zakonom" upucuje na
proceduralna pitanja pomoc¢u kojih vlast moZze da ograni¢i slobodu
licnosti, odnosno navodi da to moze biti ucinjeno "u slede¢im
slucajevima (alineje a-f, stav 1 clana 5 Konvencije) i u skladu sa
zakonom".

Drugi aspekt legaliteta je mnogo znacajniji. U slucajevima Sandej
Tajmsa i Melouna, sud istie da re¢ "zakon" treba tumaciti tako da
obuhvata ne samo pisano nego i obic¢ajno pravo (Sudska odluka u
slucaju Sandej Tajmsa) (26. juna 1979) i slucaju Melouna (2. 08.
1984). Zakon treba da bude pristupacan, pa pravna norma ne moze biti
smatrana zakonom ako nije formulisana dovoljno jasno da gradanin
moze da je shvati.

Disciplinsko liSavanje slobode regruta u zemljama ZND i
baltickim drZavama sukobljava se sa pomenutim medunarodnim
aktima u sledeéem:

1. Mera liSavanja slobode (disciplinski zatvor) moze biti
koriS¢ena za svaki disciplinski prekrsaj, ukljucujuéi i one benigne, §to
je u suprotnosti sa ¢lanom 9 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politi¢kim pravima i moze biti okvalifikovana kao "¢in samovolje" po
tumacenju Komiteta za ljudska prava. Na primer, bilo je slucajeva
kaznjavanja disciplinskim zatvorom u trajanju od preko pet dana zato
Sto je regrut bacio opusSak na teren za vezbe umesto u kantu za
otpatke. Po tumacenju Komiteta za ljudska prava, ovakvo kaznjavanje
je "neodgovarajuce" i "nepravedno".

2. Disciplinsko hapSenje regruta ne nareduje sud ili oficir koji je
po zakonu ovlaséen da vrsi sudsku vlast, nego komandant vojne
jedinice ili regrutnog depoa koji nije ni sudija ni oficir sa zakonskim
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ovlaSéenjima za vrSenje sudske vlasti. Ovo je jasan slu€aj krSenja
¢lana 5, stav 1(1) Evropske konvencije.

3. Posle hapSenja, regrute ne vode u sud ili kod oficira koji po
zakonu ima sudska ovla$¢enja, kako je predvideno tre¢im delom ¢lana
5 Evropske konvencije, nego ih prebacuju u vojne prostorije za pritvor
gde ostaju za vreme trajanja zatvorske kazne.

4. Priroda disciplinskog liSavanja slobode ne moze biti
okvalifikovana kao dopustivo ograni¢enje prava na slobodu u skladu
sa tackom (a), (b) i1 ostalim tackama iz prvog dela ¢lana 5 Evropske
konvencije, jer ovakva vrsta zatvora ne predstavlja "zakonito liSavanje
slobode li¢nosti na osnovu presude nadleznog suda", niti je to mera
"koja se sprovodi radi izvodenja optuzenog pred nadlezni organ zbog
osnovane sumnje da je pocinio prekrsa;j".

5. U svim zemljama ZND i baltickim drzavama, pravo na odmor i
slobodno vreme i na slobodu kretanja predvideno je internim
pravilima sluzbe na isti nacin: lica koja se nalaze na odsluZenju
vojnog roka moraju biti tamo gde je locirana njihova vojna jedinica i
imaju pravo da napuste bazu samo da bi obavljala zadatke vezane za
sluzbu ili na osnovu odsustva ili otpuStanja iz vojne jedinice po
odobrenju komandanta. Ova ogranienja se ne smatraju krSenjem
prava vojnika, jer su opravdana specificnim zadacima oruzanih snaga.
U vedini zemalja regruti imaju pravo da napuste lokaciju svoje vojne
jedinice jednom nedeljno. Medutim, ove odredbe se uopste ne postuju.
U razgovoru sa regrutima utvrdeno je da oni dobijaju izlazak jednom
u dva-tri meseca, a nekad c¢ak i rede, umesto da imaju slobodan dan
jednom nedeljno. Ove ¢injenice ukazuju na ozbiljno krSenje prava
vojnika na slobodno kretanje, ¢ak i u vreme kada nisu na duznosti.
Pravo da bude napuSteno mesto gde je vojna jedinica locirana
podrazumeva duznost komandanata da daju dozvole. U ovom
pogledu, komandanti prekoracuju ograni¢enja primenjena na vojnu
sluzbu u jedinicama koje ¢ine vojni obveznici.

6. U Rusiji, Moldaviji, Gruziji, Ukrajini, Jermeniji, AzerbejdZzanu
i drugim zemljama, vojnici su Cesto angazovani na raznim poslovima
na terenu vojnih jedinica i izvan njega i retko ucestvuju u vojnim
vezbama. Oni grade kuée i garaze, Cuvaju polja sa usevima, skupljaju
letinu, kopaju kanale i rovove, postavljaju komunikacione instalacije,
seku drva, grade puteve i obavljaju druge manuelne poslove koji
nemaju nikakve veze s vojnom sluzbom. Ove aktivnosti predstavljaju
neku vrstu "rada na sivo". PoSto se na vojni rok ne gleda kao na
obavezni (robovski) rad, izmedu nacionalne bezbednosti i takvog rada
ne postoji nikakva veza. "Rad na sivo" na neki nacin je ¢ak Stetniji od
"rada na crno". Ova praksa je protivna Rezoluciji Parlamentarne
skupstine Saveta Evrope br. 1166 ii, iz septembra 1998. godine, koja
posebno utvrduje "potrebu da bude garantovano da regruti neée biti
rasporedeni na zadatke koji su u suprotnosti sa Cinjenicom da su
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regrutovani za sluzbu nacionalne odbrane i da, prema tome, nece biti
poslati na prinudni ili obavezan rad ukoliko to nije opravdano
izuzetnim okolnostima" (u skladu s ¢l. 10 i 11 Evropske konvencije o
ljudskim pravima).

7. Zakonodavstvo zemalja ZND i baltickih drzava predvida da
pripadnicima oruZanih snaga, za vreme sluZenja vojnog roka, mora
biti obezbeden smestaj, odeca, hrana, predmeti za higijenu itd. U
praksi, oni dobijaju niskokalori¢énu hranu s malo vitamina i u malim
koli¢inama. Kao rezultat toga, zabelezeno je vise slucajeva distrofije
kod vojnika u Gruziji, AzerbejdZzanu, Moldaviji i drugim zemljama.
Kasarne vojnih jedinica u Gruziji, AzerbejdZzanu i drugim zemljama
Cesto su hladne i vlazne zbog ¢ega vojnici neretko ozbiljno obolevaju.
U Azerbejdzanu su, na primer, iscrpljenost, upala pluca, tuberkuloza i
meningitis naj¢e$¢e dijagnosticirane bolesti. U Gruziji, vojnici ¢esto
pate od sréanih smetnji, zaraznih bolesti, tuberkuloze i gastrointesti-
nalnih poremecaja. U Belorusiji je Cest sluaj da obveznici koji pate
od hroni¢nih oboljenja bivaju pozivani u vojsku gde im se stanje jo§
visSe pogorSava. U Azerbejdzanu je 1998. godine oko sedamdeset
vojnih lica umrlo od tuberkuloze, dok je za prva tri meseca 2000.
godine, 15 vojnika umrlo od meningitisa. Medicinsko osoblje i
bolnice vojnih jedinica nemaju dovoljno lekova i medicinskih
preparata pa vojnici zbog toga nemaju odgovarajucu lekarsku negu.

8. U svim zemljama ZND i baltickim drzavama, pravilnici
oruzanih snaga, a narocito disciplinski pravilnici i interna pravila
sluzbe, predstavljaju skoro doslovnu kopiju propisa koji su
primenjivani u okviru Sovjetskog Saveza. Njima se krSe brojna prava
vojnih lica i oni su u velikoj meri zastareli u odnosu na savremene
norme. Da bi bilo obezbedeno otklanjanje ovih nedostataka,
preporucuje se usvajanje novih pravilnika o zastiti ljudskih prava, koji
bi bili saglasni s nacionalnim ustavima i medunarodnim normama.

9. Najstroze disciplinsko kaznjavanje regruta je disciplinski
zatvor. Procedura odredivanja i primene ove disciplinske kazne
predstavlja grubo krSenje prava predvidenih medunarodnim
dokumentima o zastiti ljudskih prava. Nesaglasnost izmedu mere
disciplinskog liSavanja slobode i medunarodnih uslova ogleda se u
slede¢em:

" Vojni disciplinski propisi ne navode prekrSaje koji mogu biti

sankcionisani disciplinskim zatvorom.

" Svaki regrut moze biti zatvoren za svaki prekrSaj ako (vojni) ko-

mandant smatra da je takva mera na mestu.

" Kazna disciplinskog zatvora moze biti odredena u slucaju bilo

kog disciplinskog prekrsaja (¢ak i manjeg), $to je suprotno ¢lanu 9

Medunarodnog pakta o gradanskim i politi€¢kim pravima i, prema

tumacenju Komiteta za ljudska prava, predstavlja Ccin

"samovolje".
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" S obzirom na trajanje ove kazne (15-20 dana) i postupak
primene (kaznu regrut izdrzava u samici ili zajednickim ¢elijama
koje su zaklju¢ane i koje obi¢no imaju strazare), disciplinski
zatvor se smatra strogom kaznom, prema odluci Evropskog suda u
sluCaju Engel protiv Holandije (1968. godine). Prema tome,
disciplinski zatvor se smatra krSenjem prava na slobodu
pojedinca, jer takva mera moZe biti primenjena samo u
slu¢ajevima navedenim u ¢lanu 5 Evropske konvencije o ljudskim
pravima.

" Odgovarajuci osnov za meru disciplinskog zatvora ne postoji, jer
ta vrsta kazne ne predstavlja "zakonito liSenje slobode li¢nosti na
osnovu presude nadleznog suda".

" Nisu preduzete nikakve mere da bi bilo obezbedeno izvodenje
pojedinca pred nadlezni sud, ako postoji ¢vrst osnov za sumnju da
je okrivljeni po€inio prekrsaj.

" Disciplinski zatvor vojnicima ne odreduje sudija ili neko drugo
sluzbeno lice koje je zakonom odredeno da obavlja sudske
funkcije. Takvu odluku donosi komandant vojne jedinice ili
odseka koji nije ni sudija niti sluzbeno lice koje ima sudsku
funkciju, $to je ocigledno u suprotnosti sa ¢lanom 35, glava 1: a,c
Evropske konvencije o ljudskim pravima.

" Vojna lica koja uhapsi komandant ne bivaju izvedena odmah
pred sudiju ili drugo sluzbeno lice koje obavlja sudsku funkciju,
kako je to predvideno ¢lanom 5, stav 3 Evropske konvencije, nego
ih, umesto toga, direktno upucuju u vojni zatvor u kome lica na
odsluzenju vojnog roka izdrzavaju kaznu zatvora.

" Ona su u nepovoljnijem polozaju u poredenju sa drugim
gradanima. Vojni komandanti mogu odrediti disciplinsko
liSavanje slobode regruta i za druge, ne striktno vojne prekrsaje,
dok civile koji ucine prekrSaj mogu (administrativno) uhapsiti
samo sudije ili odgovaraju¢e sudske ustanove. Odluku o
kaznjavanju vojnika disciplinskim zatvorom moze da donese
svaki visi komandant jedinice, a kazna moze trajati u bilo kom
ve¢ pomenutom roku.

" Nije redak slu¢aj da komandanti odrede kaznu disciplinskog
zatvora u trajanju duzem od predvidenog zakonom. Na primer, u
Republici Moldaviji je 1998. i 1999. godine bilo slucajeva da je
vojnicima, u okviru disciplinskog postupka po naredenju
komandanata vojnih jedinica, odredivan duzi kontinuirani pritvor
(25 dana, 36 dana, 48 dana, 54 dana, itd.). UhapSene regrute drze
u zajednickim celijama ili samicama. Imaju pravo da spavaju
sedam sati dnevno. Medutim, dok su u zatvoru, nije im
dozvoljeno da spavaju ili sede na krevetu u toku dana: kreveti su
izneseni iz Celija ili su podignuti i pri¢vrSéeni za zidove, a
zatvoreni vojnici ne smeju da sede. Nocu spavaju na drvenim
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postoljima bez CarSava, pokrivaca ili duSeka, na golim daskama.

Kad regruti ne rade, izvode ih napolje u Setnju koja obicno traje

najviSe pedeset minuta dnevno. Ako ne odlaze na rad, zatvorenici

ostaju preko dana zakljucani u zajednic¢kim ¢elijama ili samicama.

Celiju ¢uva naoruzani strazar. Sve vreme dok su u =zatvoru,

vojnicima koji su na odsluzenju vojnog roka nije dozvoljeno da

kod sebe drze cigarete, Sibice ili upaljate. Sve ove odredbe

ukazuju na grubo krSenje clana 5 Univerzalne deklaracije o

ljudskim pravima, ¢lana 7 Medunarodnog pakta o gradanskim i

politi¢kim pravima, ¢lana 3 Evropske konvencije o ljudskim

pravima, Konvencije protiv mucenja i drugih surovih, ne€ovecnih

ili ponizavaju¢ih kazni i postupaka, jer ovakvo kaznjavanje

nesumnjivo predstavlja oblik mucenja uhapSenih vojnih lica i

meru koja degradira njihovo ljudsko dostojanstvo.

Estonija je jedina zemlja u kojoj vrste disciplinskih kazni i
procedure za njihovo sprovodenje u potpunosti ispunjavaju zahteve
Evropske konvencije o ljudskim pravima i tumacenja Evropskog suda.
Vojni disciplinski propisi ove zemlje predvidaju tri tipa ogranicenja
slobode i kretanja optuZenog: zabranu napuStanja prostora vojne
jedinice; disciplinski zatvor i disciplinski pritvor. Administrativni sud
Estonije mora odmah biti obaveSten o odredivanju disciplinskog
zatvora. Sud, zatim, odlucuje da li je takvo kaznjavanje u skladu sa
zakonom.

U nekim zemljama, protiv disciplinskih kazni koje odrede vojni
komandanti, ne moZe biti ulozena Zalba sudu (Belorusija, Letonija,
Kirgizija i druge), a povredeno je i pravo na odbranu. Prema tome, u
ovim zemljama su prava regruta ozbiljno prekrSena, a posebno pravo
da sud kontroliSe odluke koje predstavljaju ograni¢avanje licne
slobode, kao i pravo na pravi¢an postupak pred sudom.

VI. Digresija: Kako obezbediti pravo na
zdravstvenu zastitu?

"A. je regrutovan u Severnu flotu 30. oktobra 2000. godine i sluzio je
na brodu koji je bio stacioniran u Severomorsku. Njegova majka svedoci
da A. "tri nedelje prakticno nije nista jeo, jer bi, dok su regruti c¢ekali da
hrana stigne do njih, ‘dede' sve pojele (u kantini) i onda objavile da je
"vreme za jelo isteklo". Uspevao je samo da gleda druge kako jedu. Donji
ve§ mu je bio prljav, nisu ga menjali u praonici. Cizme su mu bile
poderane i viazne i nosio ih je bez carapa. Nocu je jedva mogao da
spava, jer su 'dede’ odlucile da ne izdaju ¢ebad u toku prvih pola godine.
Dva puta su spustili A. kroz prozor pomocu carsava i naredili mu da
donese vodku i kobasice. Onome ko ne donese sleduju ili batine ili
seksualno zlostavljanje. Sada povraca posle svakog zalogaja. Kada mi je
pricao o svemu ovome, ruke su mu se tresle, glava se trzala, a suze tekle

180



iz ociju. Rekao je da e se obesiti" Posto ga je pregledao jedan nezavisni
lekar, A. je upucen na Vojnu medicinsku komisiju i otpusten iz vojske
aprila 2002." (iz dosijea organizacije Vojnicke majke, St. Peterburg)

U skladu sa ¢lanom 7 Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim 1 kulturnim pravima, (16. decembra. 1966), drzave
potpisnice priznaju pravo svakoga na pravicne i povoljne uslove rada,
na jednaku platu za jednak rad i na uslove rada koji odgovaraju
higijensko-tehnickim normama. Zakonodavstvo zemalja ZND i
baltickih drzava predvida da regrutima mora biti obezbeden besplatan
smestaj, odeca, hrana, sredstva za higijenu itd. U stvarnosti, ove
zakone niko ne sprovodi. Regruti dobijaju veoma malu finansijsku
nadoknadu, koja ne pokriva ni polovinu potrebnih rashoda (pasta za
zube, Cetkica za zube, Sampon, Sibice, cigarete itd.). Na primer, regruti
u Republici Moldaviji primaju meseénu nadoknadu od 7-18
moldavskih leja (0,5-1,5 US dolara) Sto nije dovoljno za kupovinu
paste za zube (7—18 leja), Cetkice za zube (15-20 leja), Sampona (8—20
leja) itd. Neophodno je da finansijska nadoknada regrutima bude
povecana. Uprkos tome S§to u svim zemljama ZND 1 baltickim
drzavama postoje propisi da regrutima treba obezbediti hranljiv i
izbalansiran obrok, oni obi¢no imaju slabu i nedovoljnu ishranu kojoj
nedostaju potrebni vitamini. Zbog toga je zabeleZeno vise slucajeva
distrofije kod vojnika (u Gruziji, Azerbejdzanu, Moldaviji i drugim
zemljama). Kasarne u Gruziji, AzerbejdZzanu i nekim drugim
zemljama Cesto su hladne i vlazne. To, uz slabu ishranu, doprinosi
ucestaloj pojavi ozbiljnih oboljenja. Najcesce dijagnoze kod regruta u
Azerbejdzanu su iscrpljenost, zapaljenje pli¢a, tuberkuloza i
meningitis. U oruzanim snagama Gruzije, naje$a su sréana
oboljenja, zarazne bolesti, tuberkuloza i stomacne patologije. U
Belorusiji je Cest slucaj da u vojsku pozivaju obveznike koji pate od
hroni¢nih oboljenja gde im se zdravstveno stanje jo§ viSe pogorsava.
U Azerbejdzanu je 1998. godine oko sedamdeset vojnih lica umrlo od
tuberkuloze, dok je za prva tri meseca 2000. godine, 15 vojnika umrlo
od meningitisa. Medicinski centri vojnih jedinica obi¢no nemaju
potrebnih lekova, pa zbog toga regruti ne mogu da dobiju
odgovarajucu lekarsku negu.

Postoji ogromna razlika izmedu zakonodavstva i stvarnog stanja
stvari u ostvarivanju ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava regruta
u zemljama ZND i balti¢kim drzavama.

U prole¢e 2000. godine, organizaciji Vojnicke majke obratila se
komanda Vojne jedinice X za pomo¢ u sastavljanju lekarskog izves-
taja o zdravlju grupe svojih regruta. Akcija je pokrenuta posle
upozorenja vojnog psihologa da u toj jedinici postoji opasno visok
nivo suicidalnih tendencija. Na osnovu ovog izvestaja i molbi koje su
kasnije podnele porodice regruta, mnogi mladi ljudi pomenuti u
nastavku teksta bili su otpusteni iz vojske zbog zdravstvenih razloga.
Ovaj spisak pokazuje koliko mladih ljudi ne bi nikada trebalo da bude
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primljeno u rusku armiju. On isto tako govori o nivou hroni¢no loSeg
zdravlja u ruskoj armiji u razli¢itim oblastima zemlje iz kojih su ovi
momci regrutovani. Ove bolesti nisu lokalizovane, ve¢ se javljaju u
celoj Rusiji. StaviSe, podjednako su Cesta i fizi¢ka i psiholoska stanja.
Izgleda da je =zabrinutost psihologa zbog masovnih suicidalnih

tendencija bila vise
nego opravdana.

Ime ! datum Mesto regrutovanja Zdravstveno stanje
rodenja
M. A., 1982 Mokrenje u krevetu, toksi¢na
Kuzminski rejon, Moskva zavisnost, ravni tabani 3. stepena,
hiperhidroza dlanova
V.B., 1982 Omsk, Kirovska oblast. Miokarditis, O.tltls, ne Cuje na desno
uvo, glavobolje
A.V. 1981 Kotlas, Arhangelska oblast | Neuhranjenost, logo-neuroza
Y. G., 1980 Kamenj na Obi (Altai) Srcg.m bolovi, anksioznost, stalne
fobije
D.G., 1982 Depresija, psihopatija; pre
Lazo, Habarovska oblast regrutovanja bio na psihijatrijskom
odeljenju bolnice
D.G., 1981 Komsomoljsk na Amuru, Gréevi u nogama, fobija, depresija,
Habarovska oblast zamor
D.D., 1981 Kotovo, Niznjegorodska Skolioza, pokusaj samoubistva (sekao
oblast vene)
A. D., 1980 Armavir, Krasnodarska Fraoktura l.djucnje}ce (povd uglom o.d
45%), grkljan otecen, sr¢ani bolovi,
oblast e O
neuroloski poremecaji
R.D., 1981 Soéi, Krasnodarska oblast Psihijatrijski poremecaji, mokrenje u
krevetu, bubrezni bolovi
A.Z.,1982 Tver, Tverskaska oblast Potres mozga i gubitak svesti tri puta
A. 1, 1980 Roslavlj, Smolenska oblast Hlsterljg, gubitak svesti, psihopatija,
mokrenje u krevetu, potres
D. 1, 1981 Otekline na grudima (pored
Preobrazenski rejon, bradavica), pomracenje svesti,
Moskva pokusaj
samoubistva
A. K, 1981 Oktobarski rejon, Omsk gigantls, tonzilitis, bolovi u predelu
V. K., 1982 Soéi, Krasnodarska oblast Neuroloski poremecaji, kranijalno-
cerebralna trauma
1. K., 1982 - s TB rezistentan (raniji kontakt),
Kajbulin, Baskrija fraktura leve kljuénjace
K. M., 1981 Grc¢evi, bolovi u nogama, bolovi s
Amursk, Habarovska oblast lveve strane, glfa_vobolje, bol u predelu
Cela, psihopatija, pareza leve ruke,
suicidalno stanje
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Y.N., 1980

Zelenogradski rejon,
Moskva

TB rezistentan (raniji kontakt), u
registru TB dispanzera, gubitak
svesti, prolaps mitralnog zaliska,
ambiopatija, fotofobija, gréevi,
angulacija zuéne kese, bronhijalna
astma, kranijalno-cerebralna trauma,
nervni tikovi vrtoglavica

A. M., 1981

Moskovski rejon,
Niznji Novgorod

Gréevi u nogama, gubio svest 2 puta
na paradi, vizuelne i slusne
halucinacije, neuhranjenost, anemija,
miokarditis, psihopatija

P. P, 1982

Moskva

Trovanje lekovima, gubitak pamcenja
(primljen u bolnicu Filatov), gubitak
vida, hematom na mozgu, usporen
protok krvi ka mozgu i od njega,
glavobolje, bolovi u o¢ima,
vrtoglavica

V.P., 1981

Omsk, Omska oblast

Ptoza bubrega za Scm, mokrenje u
krevetu (3-4 puta preko noéi), pre-
ulcerozno stanje, bolovi u bubrezima,
bolovi u donjem delu leda,
neuroloski poremecaj

A.S., 1978

Omsk

Gréevi u nogama, bolovi u ki¢mi,
donjem delu leda i grudima. Otpusten
iz vojske posle ortopedsog pregleda
(ki¢ma)

D.S., 1982

Apatita, Murmanska oblast

Gubitak svesti u viSe navrata, pokusaj
samoubistva (sekao vene), no¢ne
more, vice u snu, krvarenje iz nosa,
bolovi u predelu srca, noge i ruke mu
trnu no¢u, zamra¢i mu se pred oéima
kada podigne glavu, napadi
onesvescavanja

A.S., 1982

Omsk

Pokusaj samoubistva (veSanjem),
udaran po glavi stolicom 2 puta,
usporen razvoj, potres, zavisnost od
droga i alkohola, u registru Psiho-
neuroloskog dispanzera od 8. godine

S.S., 1978

Bogorodski rejon,
Njiznjegorodska oblast

2 kranijalno-cerebralne traume,
himoritis, glavobolje, krvarenje iz
nosa, bolovi u nogama i donjem delu
leda, zamor, jako znojenje, pospanost

D.T., 1981

Krasnokamsk, Baskirija

Jak konjuktivitis, nefropatija, 2-3
stepen hipotrofije, gréevi u palcu
desne noge, atrofija palca desne ruke,
pritisak u desnom uvu, Quinke-ov
edem

LT, 1982

Kotlas, Arhangelska obast

Prevremeno roden, nem, mokrenje u
krevetu, neuritis stopala, poremecaji
sna, poremecaj li¢nosti, organsko
ostecenje mozga

V. T, 1979

Siktivkar, Komi

Mokrenje u krevetu, organsko
o$te¢enje mozga, hidrocefalos, muca,
gastroduodenitis, bronhitis, krvarenje
iz nosa, hiperhidroza dlanova,
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verovatno nasledna oboljenja,
registrovan za posmatranje kod

neuropatologa
N.F., 1981 Logo-neuroza, verovatno nasledna
oboljenja, mokrio u krevetu do 14.
Zelenogradski rejon, god., gréevi u nogama, neuhranjenost,
Moskva gastritis, psihopatija, hiperhidroza

dlanova, gorusica, pokretni bubrezi,
komplikacije kod rodenja

M. F., 1980 Stresno stanje posle smrti majke,
glavobolje, lako plane, razdrazljiv,
Bezencuk, Samarska oblast | psihopatija, zamor, pospanost,
hiperhidroza dlanova, zaostalost u
razvoju

A.S., 1981 Govori u snu, gréevi, glavobolje,
Toljati, Samarska oblast ranija zavisnost od alkohola, upotreba
droga, prevremeno rodenje

Y.Sh., 1981 Toljati, Samarska oblast Prevremeno rodenje

Glavni razlog za ovo stanje je to $to su odbori za mobilizaciju i
vojne lekarske komisije u veéini zemalja naseg regiona nemarni u
obavljanju svojih duznosti prilikom lekarskih pregleda regruta. To
Cesto dovodi do slucajeva da lica koja nisu sposobna za odsluzenje
vojnog roka zbog zdravstvenog stanja budu registrovana i kasnije
pozvana u vojsku. Da bi bili otklonjeni ovi nedostatci, bilo bi poZeljno
da u sastav vojnih lekarskih komisija udu samo visoko kvalifikovani i
iskusni specijalisti, kao i da bude dozvoljeno prisustvo predstavnika
javnosti za vreme rada komisija, na primer, predstavnika komiteta
majki vojnika (kao §to je to slucaj u Jermeniji) ili drugih nevladinih
organizacija. Takve inovacije bi spreile nemaran rad ¢lanova vojnih
lekarskih komisija.

VII. Zakljucéci i preporuke: Kako poboljsati
odbranu prava regruta?

"M. je poreklom iz Ingusetije, ali je odreden da sluzi u jedinici
daleko od kuce — vojna jedinica X, stacionirana u Viborgu, blizu granice
sa Finskom. U delu pisma koje je napisao svojoj porodici M. kaze: "Od
prvog dana sam osecao da me ne vole i da sa mnom ruzno postupaju.
Zvali su me 'osetljivko'. Vodnik je naredio drugim vojnicima da tuku nas,
Inguse. Cesto je dolazilo do tuca". Kod kuce je M ostavio trudnu Zenu i
majku koja je ve¢ imala dva sréana udara. Marta 2001. godine, M. je iz
pisma saznao da mu Zena nije dobro. Nisu ga poslali na odsustvo. M. je
31. marta nestao. Komandir jedinice tvrdi da je on svojevoljno napustio
Jjedinicu. Protiv M. je pokrenut krivicni postupak. Do danasnjeg dana se
ne zna gde se M. nalazi." (iz dosijea organizacije Vojnicke majke, St.
Peterburg)
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Institut za ustavno-pravnu politiku (COLPI) je pomogao nekim
organizacijama da proSire svoje delatnosti na zastupanje prava regruta
i da razviju znanja u ovoj oblasti. Najbolji primeri su slede¢i: u
Moldaviji je, uz pomo¢ Instituta, formiran centar za zastitu vojnika na
odsluZenju vojnog roka i zaStitu prava regruta. U Azerbejdzanu, gde
nije bilo civilne inicijative za ovakvu aktivnost, nevladina organizacija
"Advokati XX veka" osnovala je svoj ogranak, a beloruska
organizacija VIT je isto tako uspostavila grupu za ovakvu aktivnost.
Ove organizacije su oformile stalni konsultativni punkt za regrute, u
¢iji rad su ukljuceni iskusni advokati i studenti dobrovoljci.

COLPI je isto tako pomogao u stvaranju kanala za aktivnu
komunikaciju izmedu slicnih organizacija. Trenutno je u toku
uspostavljanje mreze nevladinih organizacija koje se bave tematikom
vojne obaveze. Redovna komunikacija odvija se pre svega izmedu
aktivista mlade generacije. NajznaCajnija oblast aktivnosti je
podizanje svesti javnosti: COLPI je pokrenuo izdavacki projekat u
vezi s pravima regruta. BroSure koje je pripremilo deset organizacija
distribuirane su medu regrutima.

COLPI je inicirao i druge specijalne projekte da bi bili
predstavljeni i neki nesudski lekovi za opisanu situaciju.

1. Pravne klinike za odbranu prava regruta: Da bi bila
zadovoljena velika potreba regruta i njihovih roditelja da se konsultuju
u pogledu prava regruta, nekoliko grupa advokata izrazilo je
spremnost da osnuje pravne klinike.

2. Seminari za Skolsku decu: Mladim ljudima u uzrastu kada
bivaju regrutovani za vojnu obavezu potrebni su specijalni tecajevi o
njihovim pravima. Organizacije koje preuzimaju ovaj zadatak usvojile
bi nastavni materijal koji su pripremili COLPI i ECCO.

3. Obuka: Postoji opsta potreba da budu obuceni posebni pravni
zastupnici za zastitu regruta. Civilni zastupnici nemaju pristupa
uhapSenim regrutima, jer nemaju dozvole. Specijalizovani advokati bi
mogli da drze predavanja u kasarnama i da daju savete. Oni bi bili
nezavisni u odnosu na vojnu hijerarhiju, ali bi bili stru¢no
pripremljeni. Postoji, isto tako, i opSta potreba da bude organizovana
obuka ili seminar u oblasti medunarodnih standarda za medicinsko
osoblje.

4. Lobiranje za regrutovanje po zakonu i za pristup medicinskim
informacijama: U nekoliko zemalja ne postoje mehanizmi za ulaganje
zalbe protiv lekarske odluke o sposobnosti regruta za odsluzenje
vojnog roka, a i spisak bolesti je nedostupan javnosti (Uzbekistan,
Tadzikistan).

5. Pracenje: Postoji velika potreba da se prati funkcionisanje
sistema kaZnjavanja u kasarnama. Ne postoje ni odgovarajuce
formalnosti ni striktni propisi za drzanje ljudi na tim mestima, pa se
tamo sve odvija bez ikakve kontrole.

185



Sve ove inicijative su vrlo korisne i ponekad vrlo uspeSne, ali
imaju jednu manu koja im je zajednicka: odvojene su od vojne sluzbe
1 baziraju se na spoljnoj kontroli. Stoga je u nekim oblastima iniciran
novi model (St. Peterburg, Jermenija, Azerbejdzan) obezbedenja
interne kontrole sluzenja vojnog roka, uglavnom uz pomo¢ internih i
alternativnih mehanizama za Zalbe. Na ovo pitanje vrati¢emo se na
kraju teksta.

U nekim zemljama ZND i balti¢kim drzavama, zakoni predvidaju
pravo zalbe sudu protiv odluka vojnih komandanata o disciplinskom
kaznjavanju. Medutim, ovo pravo ostaje samo na papiru: regruti ne
znaju koja su im prava, advokati nemaju slobodan pristup onome §to
je u svojini vojnih jedinica itd. Iz tog razloga se regruti retko obracaju
sudovima radi zastite svojih prava. Na primer, u Moldaviji, za sve
vreme postojanja Vojnog suda (od 1992. godine do danas) ni jedan
vojnik na odsluzenju vojnog roka, koji je uhapSen u okviru
disciplinskog postupka, nije bio izveden pred ovaj sud. Ne primenjuje
se ni pravo regruta na pravi¢no sudenje u razumnom roku. Ovo se
desava iz raznih razloga:

" Vojni advokati ne obavestavaju na pravi nacin osoblje o sadrzaju
zakona i pravilnika i o pravima i slobodama regruta. Cesto i oni sami
nedovoljno poznaju opste i vojno zakonodavstvo i zbog toga ne mogu
da daju efikasna objaSnjenja u pogledu sadrzaja zakona i njihove
primene na vojno osoblje.

" U ve€ini zemalja ne postoji institucija vojnih advokata niti
postoje komesarijati za ljudska prava, koji bi se bavili slucajevima
vojnih lica i pitanjima koja se odnose na zastitu prava i sloboda vojnih
lica, a posebno regruta. Ne postoje ni nevladine organizacije koje se
bave ovim problemima.

" Posto nemaju pravnu pomo¢ ni od koga, regruti moraju sami da
se suoce sa svojim komandantima koji su istovremeno njihovi Sefovi,
"advokati”, "tuzioci" i "sudije". Kao rezultat toga, ljudska prava
regruta su vrlo Cesto prekrSena, ponekad u manjoj a ponekad u vecoj
meri.

Da bi ovi problemi bili reSeni, smatramo da je potrebno predvideti
alternativni Zalbeni postupak. Sistem predstavnika ili portparola
mogao bi da obezbedi regrutima dopunske ili alternativne kanale i
mehanizme za Zalbu. Takav sistem Cinili bi portparoli/prerdstavnici od
nivoa voda, pa sve do centralnog nivoa oruZanih snaga. Sistemi ovog
tipa razradeni su u Svedskoj i Holandiji i usvojeni u Finskoj, Austriji i
u jo$ nekoliko zemalja. To je istovremeno model koji omogucéava
dobru saradnju izmedu ministarstava odbrane i grupa za zastupanje
prava regruta u doticnim zemljama. Uvodenje ovog modela ¢e biti
veoma teSko 1 sigurno ¢e biti suoeno s brojnim preprekama u
zvani¢nim krugovima. Medutim, to bi istovremeno bila i izvanredna
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prilika za stvarno ukljucivanje naroda u unutrasnju i spoljnu kontrolu
sluZenja vojnog roka.

prevela: Dubravka Ali¢
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Zeljko Ivani§

Stanje ljudskih prava u vojsci
Ruske federacije

UVODNE NAPOMENE

Unutrasnje prilike u Rusiji (Ruskoj Federaciji — RF) celu proteklu
deceniju karakteriSe kriza koja je zahvatila sve segmente Zivota.
Privreda je u izuzetno teskom poloZaju, pa ne mogu biti obezbedene
ekonomske pretpostavke reSavanja nagomilanih problema. Sfera
bezbednosti i odbrane posebno je pogodena takvim stanjem. Izlaz se
nazire u pronalaZenju puteva za vojnu reformu.

Prema Ustavu Ruske Federacije najznacajniji organi koji su zadu-
zeni za vojna pitanja su predsednik RF, Drzavna Duma (Donji dom
parlamenta) i Ministarstvo odbrane. Pravni osnov nacionalnog sistema
zastite vojnih lica ¢ine Ustav RF, zakoni "O odbrani", "O vojnoj
obavezi i sluzbi u vojsci", "O statusu vojnih lica", "O obezbedenju
penzija licima koja su vrSila vojnu sluzbu, sluzbu u organima unu-
traSnjih poslova i njihovim porodicama" i druga zakonodavna akta.

Jedan od usmeravajucih dokumenata u ovoj oblasti je Koncepcija
nacionalne bezbednosti Ruske Federacije. U njemu je data kratka ana-
liza poloZaja Rusije u savremenom svetu, sagledani su nacionalni in-
teresi, istaknute opasnosti koje ugrozavaju nacionalnu bezbednost i
predlozeni nacini obezbedenja nacionalne bezbednosti RF. Naglaseno
je da je "postojeca vojna organizacija teret za drzavu" i da je neophod-
na njena reforma.' Kad je re¢ o vojnoj reformi, pre svega se misli na
smanjenje broja pripadnika OS, prestrukturisanje pojedinih segmenata
vojske, smanjenje broja vojnih okruga, modernizaciju pojedinih vrsta
naoruzanja i vojne opreme i sl.

Oruzane snage RF su takvih dimenzija da obezbjedivanje njenih
potreba predstavlja za drustvo u cjelini izuzetan napor. Zato njih
brojéano smanjuju'® i reorganiziraju, kako izdatak za odbranu ne bi

"% Vias Ipesunenta Poccuiickoii ®enepauun O6 yreepxaenns Konneniuu
HalMoHaNbHOM Oe3zomacHoctu Poccuiickoit denepaunu, Mocksa, Kpemins, 17 ne-
kabps 1997 roma, Ne 1300

1%0d 2,800.000 pripadnika u 1991. godini ruska vojska je smanjena na:
2.100.000 u 1993, 1.700.000 u 1995. i 1.200.000 u 1999. godini.
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predstavljao preveliki teret za privredu. Ima misljenja da OS Rusije ne
treba da budu vece od 0,75% u odnosu na broj stanovnika, odnosno da
treba da broje manje od 1.050.000 ljudi, ne racunaju¢i pograni¢ne Gjed-
inice i naoruzane pripadnike Ministarstva unutrasnjih poslova.'”® To
podrazumeva smanjenje sadaSnjeg broja za oko 150.000 pripadnika.
Prema nekim miSljenjima postoje¢i broj pripadnika ruskih oruzanih
snaga pretrpece jos vece smanjenje. U odnosu na broj ruskih oruzanih
snaga i drugih struktura mo¢i koji postoji na pocetku dvadeset prvog
veka, planirano je da on ubrzo bude smanjen za vise od 400.000 pri-
padnika. Smanjenje kontingenta trebalo je da po¢ne u 2001. godini, a
glavne mere treba da budu preduzete do 2003. godine. Kopnene snage
treba da budu smanjene za skoro 180.000, mornarica za viSe od
50.000, a avijacija za oko 40.000 ljudi. Izvesne promene treba da
dozive i1 administracija Ministarstva odbrane i pozadinske strukture,
ukljucujuéi vojno-medicinske kadrove, strateske raketne snage, snage
Ministarstva unutra$njih poslova i dr."”’

U vezi sa smanjenjem OS pojavljuje se problem profesionalne
preorijentacije 1 pripreme za novi zivot velikog broja oficira i
podoficira koji ¢e biti razreSeni duznosti u aktivnoj sluzbi i otiéi u
rezervni sastav."”® Mada postoji izvesna obaveza drustva da im
pomogne u novoj situaciji, takva lica su, uglavnom, prepustena sama
sebi pa se snalaze kako znaju.

Mnogi nesporazumi nastaju dislociranjem, ukidanjem ili
spajanjem pojedinih jedinica, vojnih uciliSta, baza i drugim merama
koje drustvo preduzima radi racionalnije organizacije OS. To
uglavnom, iz li¢nih ili Sirih druStvenih razloga, izaziva negativne
reakcije zaposlenih. U nekim slucajevima dolazi do sukoba izmedu
lokalnih i centralnih organa vlasti ili do korisStenja tog fluidnog stanja
za pobedu u raznim politickim igrama itd. Ruska vojska je jo§ uvek
velika tajna institucija ¢ija svakodnevna aktivnost nije sasvim vidljiva.

Predsednik Jeljcin je 1996. godine izdao dekret o vojnim
reformama i najavio da ¢e vojska do 2000. godine postati u potpunosti
profesionalna, ali je stvarni zivot joS daleko od tako projektovanog
stanja.

Debata o reformi je intenzivirana Putinovim izborom za predsed-
nika. Predsednik Putin se zalaze za dalje smanjenje oruzanih snaga, jer

1% @, Bpaxkauk: "Heckobko MpakTHYeCKUX MpeoxkeHuid mo pegopme Boopy-
xKeHHbIX cuin", B Boennsle nokrpuusl n pedopmsl Poccun B XX Beke, U. nentp
"Berepan Otunsnbl", ArenrctBo "Meranonuc", Mocksa, 1997, ctp. 254

17 Russia’s Armed Forces And Other Power Struztures To Be Reduced By Over
400 000 Servicemen, Interfax, 7 September 2000,

http://perso.club-internet.tr/kozlowsk/sources.htm

1% Auppeit Kopbyt: "B ApMuu — ouepenHas KagpoBas uexapaa”, Hesasucumoe
6oeHHoe 0003perue, 3-9 nexadbps 1999, ctp. 3
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je to nacin da obuka i ukupna borbena sposobnost budu poboljsani.
Osnovnu prepreku predstavlja nedostatak materijalnih sredstava. U
vojsci su podeljena misljenja o buduéem putu. Jedni se zalazu za ocu-
vanje doktrine sovjetske ere koja podrazumeva veliku vojsku i troSe-
nje znacajnih sredstava na nuklearni arsenal. Drugi nastoje da vojsku
smanje na veli¢inu koja je realna u savremenim medunarodnim od-
nosima i koju RF mozZe finansijski i materijalno da podnese. Sman-
jenje vojske osloboda sredstava za uvezbavanje i proizvodnju mod-
ernih konvencionalnih sredstava. Predsednik RF je zatrazio povecanje
vojnog budzeta za 2001. i poCeo da se oslobada starijih kadrova u
vrhu vojske. Profesionalizacija vojske jeste orjentacija Rusije, ali je to
dug i skup proces.

Tokom vecine rasprava o vojnim reformama nekako po strani
ostaju pitanja meduljudskih odnosa u samoj vojsci. Ona povremeno,
sama po sebi, izbiju u prvi plan. Tako je jedan od ¢lanova Jeljcinove
komisije za ljudska prava 1997. godine u svom izves$taju uslove u rus-
koj vojsci nazvao "nehumanim", ilustrujuéi takvu ocenu brojnim po-
kazateljima.'”

O stanju ljudskih prava u OS RF govorilo se i govori se i van Ru-
sije, na osnovu izveStaja brojnih evropskih komisija i drugih medu-
narodnih tela. Institucija Evropskog parlamenta, pod ¢ijim okriljem se
na podru¢ju starog kontinenta provode sistematske mere u ovoj
oblasti, usvojila je 11. marta 2000. rezoluciju kojom izrazava zabrinu-
tost zbog slobode religije i zbog postovanja ljudskih prava u RF. Ev-
ropski parlament je pozvao rusku vladu da se bori protiv akata anti-
semitizma, rasizma i netolerancije, da poboljSa uslove Zivota vojnika,
da promeni zakon o regrutovan%'u, da uvede alternativu vojnoj sluzbi i
da poboljsa uslove u zatvorima.**

JAVNOST I LIUDSKA PRAVA U VOIJSCI

Sovjetsko politiCko ustrojstvo nije omoguéavalo da teme o
bezbednosti i odbrani, van onoga $to je verifikovano u partijskim ili
drzavnim organima, dopru u Siroke krugove. Od inaugurisanja
principa "glasnosti" ruski mediji posvecuju veliku paznju pitanjima
odbrane i u tom okviru posebno oruzanim snagama. Informacije iz
ove oblasti mogu se naci u svim sredstvima masovnog komuniciranja
opsteg karaktera. Pored toga postoji vecéi broj novina, radio-stanica,
radio i TV-emisija, te internet-adresa tematski profilisanih tako da
zadiru u sve aspekte odbrane i bezbjednosti. To je oblast koja je od

1% Walter Parchomenko: "The State of Russia’s Armed Forces and Military Re-

form", Parameters, US Army War College Quarterly, Winter 1999-2000

291z izvestaja HRW za 2000. u Rusiji: www.hrw.com
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pojave "perestrojke" dozivela pravi informacioni zaokret ka najSiroj
otvorenosti. O vojsci se prestalo pisati na stari nacin, §to se poklapa sa
opadanjem njenog ugleda zbog povlafenja iz Avganistana, raspada
SSSR, rata u Cegeniji i sl. Sredinom devedesetih gotovo se izgubio
pozitivan utisak javnog mnenja o OS i vojnim licima, koji je negovan
tokom svih godina komunisti¢ke proslosti. Postoje ocene da je nov,
negativan imidZz "dodatno stimulisan intenzivhom antivojnom

kampanjom u sredstvima masovnih informacija".*"!

Tabela 1

USMERENOST PUBLIKACIJA U VEZI S PROBLEMIMA
OS RF U PERIODICNIM IZDANJIMA

Naziv izdanja Svega Us-
pub- merenost
likacija publikacija

Izdanja Pozitivno | Neutralno Nega-
tivho

ApryMeHThI U (aKThl 8 1 3 4

W3BecTus 131 8 61 62

Komcomonbckast 138 12 65 61

npaBjaa

MockoBckuit

KOMCOMOJIEI] 32 — 2 30

HeszaBucumas rasera 14 5 3 6

IIpaBma 120 12 50 58

Pocculickue Bectu 19 13 4 2

Coserckas Poccus 63 2 34 27

Tpyn 95 5 53 37

SVEGA 620 58 271 291

Izvor — C. C. Conosbes, 1. B. O6pasnos: Poccuiickast apmus oT AdraHucrana
1o Yeunn, Haronaneueiit Muctutyt umenn Exarepuns! Benmkoif, Mocksa,
1997, ctp. 404

Istrazivanja pokazuju da se ne radi o "kampanji" nego o jacanju
pozicija kritckog novinarstva, ¢ime novinarska profesija povecava
svoj ugled i drustvenu poziciju. U savremenom svetu svako otvoreno
drustveno pitanje prisutno je u javnosti u meri u kojoj se njime bave
mediji. Pitanja poStovanja i zasStite ljudskih prava pripadnika vojske
RF sve su vise teme o kojima se javno pise i govori. Da li je to malo
ili mnogo i koliko je to u odnosu na pracenje drugih aspekata zivota
vojske u RF moze se uoditi iz pisanja lista Nezavisimaja gazeta koji
izlazi u Moskvi pet puta nedjeljno (osim nedjelje i ponedjeljka). Tiraz

201 7o q it

" Videti — HaumoHansHbie MHTEpechl u TpobneMel Oe3zomacHocTH Poccum,
Jloknaj 1mo uToraM MCCIEOBaHUs, MPOBEACHHOTO LICHTpOM MI00aNbHBIX MPOrpaMm
Topbaues-Donna B 1995-1997 rr., Mocksa, 1997, ctp. 43
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ovog lista oscilira oko 48 hiljada primjeraka dnevno i ima tendenciju
rasta.

Opredeljenost za analizu onoga o ¢emu piSu u ovim novinama
zasniva se na nekoliko razloga:

— Centar vojno-socioloskih, psiholoskih i pravnih istrazivanja

(CVSPP]) oruzanih snaga Ruske Federacije izvrSio je analizu

sadrzaja napisa 9 visokotiraznih centralnih izdanja u periodu od

oktobra 1994. do marta 1995. godine. Pozitivna, neutralna i

negativna "usmerenost publikacija" u slu¢aju Nezavisimaja gazeta

uravnotezene su bolje nego kod drugih, Sto se vidi iz Tabele 1.

— Prema rezultatima ankete koju je proveo Sveruski centar

istrazivanja javnog mnenja (VCIOM),””* "NG" po objektivnosti

pisanja medu centralnim novinama zauzima mesto u gornjoj
polovini.

— "NG" je jedno od najcesée citiranih javnih glasila u stru¢nim

radovima opstepolitickog sadrzaja.

— U ovom listu, pored novinskih ¢lanaka, gotovo svakog dana

mogu se naci napisi Ciji su autori struénjaci visokih akademskih

zvanja.

Analizom sadrzaja po jednog slu¢ajno izabranog broja mesecno, u
periodu izmedu dve vojne kampanje u Cedeniji, od januara do
septembra 1998. godine, moze biti predstavljeno pisanje ove novine o
pitanjima iz oblasti odbrane (Prilog 1). Radi se o brojevima od 13.
januara (utorak) u kome je objavljen 1 ¢lanak, 06. februara (petak) — 0
¢lanaka,” 11. marta (srijeda) — 5 ¢lanaka, 18. aprila (subota) — 1
clanak, 19. maja (utorak) — 3 Clanka, 18. juna (Cetvrtak) — 3 ¢lanka,
29. jula (srijeda) — 3 ¢lanka, 08. avgusta (subota) — 5 ¢lanaka. U njima
je ukupno dvadeset i jedan ¢lanak posvecen pitanjima koja nas ovom
prilikom zanimaju. Prema srodnosti sadrzaja mogu biti svrstani u
okvire Sest globalnih tema, $to se vidi iz Tabele 2.

* Pozicija autora iskazana je kao:

a) pozitivna: u ¢lanku je izraZzeno slaganje sa postojec¢im stanjem;

b) neutralna: u ¢lanku nije izrecen stav;

c) negativna: u c¢lanku je izrazeno neslaganje sa postoje¢im
stanjem.

Kao $to mozemo videti, obim od 164.459 karaktera, koliko imaju
svi €lanci uzeti u razmatranje, distribuisan je prema okvirnom sadrzaju
na slijede¢i nacin:

— vojna reforma: 118.468 (72,0%);

— naoruzanje i vojna oprema: 17.174 (10,4%);

— ugrozavanje bezbjednosti RF: 15.469 (9,4%);

202 .
1zvor, Mockoeckuii komcomoney, 26 anpens 1998

% petkom izlazi sedmi¢ni specijalni dodatak "NG", kao zasebna novina pod

naslovom "He3aBucumoe BoeHHOE 00603peHHe".
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— medunarodne mirovne snage: 9.238 (5,6%);
— vojne vezbe: 3.614 (2,2%);

— polozaj pripadnika OS: 496 (0,3%).
Tabela 2
"Heszapucumas rasera' o OS RF

OKVIRNI SA- Stranica na
Redni DRZAJ Broj Broj |kojoj je ¢lanak| Pozicija
broj ¢lanaka|Karaktera| Stampan autora*
1. |[Vojna reforma 9 6448 3-16 Negativnal
4340 4-16 Neutralna|
4557 4-16 Negativna|
51456 14-16 Negativnal
3927 13-16 Pozitivna
6138 5-16 Negativna|
31496 816 Negativna|
6200 6-16 Neutralna)
3906 10-16 Negativnal
Svega:1184
68
NaoruZanje i vojna
2. joprema 5 3720 2-16 Neutralna|
3100 6-16 Pozitivna)
3534 2-16 Pozitivna
2852 8§-8 Pozitivnal
3968 4-8 Negativna|
Svega:
17174
Medunarodne mi-
3. |rovne snage 2 6448 5-16 Negativnal
2790 2-8 Pozitivna)
Svega:
9238
Ugrozavanje bez-
4. |bednosti RF 2 2604 5-16 Neutralna)
12865 9-16 Negativna|
Svega:
15469
5. [Vojne vezbe 2 576 1-16 Neutralna|
3038 2-8 Pozitivna)
Svega:
3614
IPoloZaj pripadnika
6. |10S 1 496 3-8 Negativnal
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Svega:
496
[UKUPNO 21 164459

Analiza pokazuje da su autori pozitivan odnos prema vojsci imali
jedino u istorijskom kontekstu i u smislu pojedinih dostignuéa na
planu proizvodnje i upotrebe savremenih borbenih sredstava (28%).
Neutralan odnos su ispoljavali oni novinari koji su izvjeStavali o
konkretnim dogadajima (24%). Pri obradi svih otvorenih pitanja koja
se odnose na stanje u OS i na projektovanje novih reSenja, kako
struénjaci van novinarske profesije tako i sami novinari zauzimali su
negativan stav u odnosu na postojece prilike (48%). 1z odnosa broja
¢lanaka s pozitivnim i negativnim opredeljenjem (1:1,7) mozemo
smatrati da je uticaj "NG" na svoje Citaoce u vezi sa pitanjima
vezanim za OS bio podsticajan u smislu trazenja izlaza iz jedne
objektivno veoma teske situacije. Zbog toga su "Nezavisimaja gazeta"
i njeno specijalizovano izdanje petkom "Nezavisimoe vojenoje
obozrenije" izvor dobrog dela podataka navedenih u ovome radu.

Pitanjima posvecenim ljudskim pravima u vojsci RF u anal-
iziranim primercima novine obuhvadene istrazivanjem posveceno je
0,3% prostora u odnosu na ostala pitanja, $to je, mozemo zapaziti, ne-
dovoljno da bismo o tome mogli saznati nesto vise.

Ipak, kad se uzme u obzir ukupna aktivnost svih medija, kojih u
Rusiji ima veliki broj, a naro€ito onih specijalizovanih za vojna pi-
tanja, moze se re¢i da su problemi vezani za stanje ljudskih prava u
oruzanim snagama sredinom i krajem devedesetih sve viSe bili prisut-
ni u javnosti. Mediji su sve ¢eSc¢e ukazivali na razne slucajeve nepos-
tovanja ljudskih prava u vojsci. Time su znatno doprinosili raspolo-
zenju koje je isticalo potrebu civilne, demokratske, kontrole nad voj-
skom, mada o tome jo$ nema nedvosmislenih opredeljenja u vojsciiu
drustvu. >

I drugi subjekti drustva poceli su se sve viSe zanimati za ovu pro-
blematiku. Pored drzavnih institucija tu je niz organizacija koje pripa-
daju tre¢cem sektoru. Jo§ 1991. osnovana je nevladina organizacija
"Majke vojnika Sankt Peterburga". Ova NVO iz godine u godinu po-
kazuje sve vise uticaja u oblasti zastite ljudskih prava vojnika. S vre-
mena na vreme upucuje zapazene apele na adrese predsednika Ruske
Federacije, Drzavne Dume RF, Saveta Federacije Rusije, ministra od-
brane RF, Saveta Evrope, Evropske komisije, Evropskog parlamenta i
predstavnika vlasti mnogih zemalja. Svoj autoritet i uticaj zasniva na
neposrednoj vezi s onima ¢ija su ljudska prava u vojsci ugrozena.
Samo za vreme jednog regrutnog ciklusa (april — juni 1999. godine)

2 Videti — A. Kosnosa: "TIpoGiieMa rpakIaHCKOTO KOHTPOIS Hajl BOCHHOI TM0-
JIMTHKON U pa3opykedeckuM mporeccoM", Poccusi: 6 nouckax cmpamezuu besonac-
nocmu, Mocksa, Hayxka, 1996, ctp. 270-271
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ovoj nevladinoj organizaciji javilo se 2.566 regruta koji su ukazivali
na potrebu zastite svojih prava.””® Istu NVO za $est godina postojanja,
od 1991. do 1997, o nekorektnom 2postupanju, uklju¢ujudi i slucajeve
torture, obavestilo je 4.000 regruta.”*®

Mladima Moskve i Sankt Petersburga dobro uporiste u zastiti nji-
hovih prava predstavlja dobrovoljna organizacija Antimilitaristicka
Radikalna Asocijacija (ARA) osnovana 1995. godine. U programskim
dokumentima ove nevladine organizacije, registrovane kod OUN u
konsultativnom statusu I kategorije, stoji da se ona, pored ostaloga,
zalaZe za napustanje sistema opSte vojne obaveze kao sistema popune
oru22637nih snaga i za efektivnu civilnu kontrolu nad oruZanim snaga-
ma.

Sredinom devedesetih u Moskvi je osnovan drustveni pokret "Za
prava vojnih lica". U izdanju te asocijacije juna 1997. godine pojavio
se Casopis "Pravo u Oruzanim snagama" koji je izlazio gednom me-
se¢no, a kasnije se pojavilo nekoliko njegovih podlistaka.*”®

OSNOVE UGROZENOSTI LJUDSKIH PRAVA
U VOJSCI

Na osnovu uvida u Sirinu javno prezentovanog spektra pitanja
polozaja vojske u druStvu i pojedinca u oruzanim snagama mogu biti
izdvojene tri dimenzije ovako slozene problematike koje ukazuju na
stanje ljudskih prava u vojsci RF. Prvo, re¢ je o statusu i ponasanju
aktivnog staresinskog kadra u vojsci. Zajednicki imenitelj ovoga kom-
pleksa mogao bi biti oznacen kao korupcija. Drugu dimenziju pred-
stavlja pitanje odnosa prema mladim ljudima prispelim za regrutaciju,
bilo da se spremaju da obuku uniformu i odsluze uobi¢ajen redovni
vojni rok bilo da traze nac¢ina da dodu do nekog alternativnog reSenja,
pa cak i da izbegnu odlazak u vojsku. Trec¢i kompleks problema vezan
je za polozaj pojedinca u vojnim kolektivima od ulaska u kasarnu do
izlaska iz nje, koji je u ruskoj socioloskoj literaturi oznaen pojnom
"neustavni odnosi", ¢iji osnov u veéini sluc¢ajeva predstavlja nasilje.

Korupcija

Korupcija je kao rec¢ pocela odnedavno da bude koris¢ena za defi-
nisanje stanja u pojedinim segmentima realnog Zivota Rusije, pa i u

% http://perso.club-internet.tr/kozlowsk/mothers.html

% Human Rights of Conscripts, Report, Doc. 7979, 3 June 1998, Committee on
Legal Affairs and Human Rights

27 http://www.glasnet.ru/ara
298 Casopis IIpasoa, 14-20 mast 1999
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sferi vojnih pitanja. U Re¢niku ruskog jezika S. I. OZegova, Stam-
panom 1961. godine, stoji da je korupcija re¢ koju koriste i koja ima
znacenje samo u burZoaskim zemljama. Danas je to veoma frekventan
termin kojim se opisuje nepovoljno stanje u armijskim redovima.
Njime se obelezavaju pojave potkupljivanja, podmicivanja ili krivo-
tvorenja radi sticanja protivpravne dobiti. Uglavnom se odnosi na po-
naSanje profesionalnih vojnih lica, ¢esto onih koji imaju visoke ¢inove
1 polozaje. Po pravilu, takvo sticanje koristi pojedinaca koji su pri
vrhovima hijerarhijske lestvice znaci uskracivanje pot¢injenih (ili ni-
zih po rangu) u ne¢emu na S$ta oni inace imaju pravo, tako da se u od-
redenom smislu ta pojava moze uzeti kao osnov ugrozavanja ljudskih
prava pripadnika OS Rusije.

Polozaj pripadnika vojske je tema koja predstavlja fokus svih ma-
terijalnih i drugih problema vezanih za OS. Osnovni uzrok nepovol-
jnog polozaja u drugoj polovini devedesetih je naglo smanjenje finan-
sijskih sredstava koja su stizala na ra¢un Ministarstva odbrane. Tako
je od 7 triliona rubalja planiranih za te svrhe u 1997, do 1. oktobra te
godine ovom Ministarstvu bilo na raspolaganju samo 1,8 triliona
rubalja. U celoj 1997. godini OS RF dobile su samo 55,6% sredstava
planiranih za nacionalnu odbranu.*”® Tokom te godine vojna lica su
prema nivou svojih primanja zauzela mesto medu niskoplacenim slo-
jevima drustva. Vlada RF je odlucila da tokom naredne godine vojni
budzet bude povecan sa 2,4 na 3,1% bruto nacionalnog proizvoda.*!

Na tezak materijalni polozaj celog sektora odbrane i bezbednosti,
a narocito materijalno-socijalni polozaj pripadnika OS, ukazuju niska
primanja, viSemese¢no kaSnjenja plata, stambena problematika,
gubitak posla, nezaposlenost ¢lanova porodice i sl. Zbog toga su
stareSine veoma nezadovoljne. Nezadovoljstvo pripadnika OS
manifestuje se kao nezadovoljstvo li€nim polozajem, polozajem OS u
dustvu i ukupnim stanjem u drustvu. Ono ima karkteristike umerenog
do izrazitog nezadovoljstva, mada nova administracija pokuSava da
ublazitaj problem.

Mese¢na primanja pored toga §to su neredovna’'' ne zadovo-
ljavaju osnovne egzistencijalne potrebe pripadnika OS i njihovih
porodica. Prosecna plata vojnih lica, donedavno u vrednosti manjoj od

209 .
Bnagumup I'eoprues: "ImaBHMi UTOT ToJ]a CACTOUT B TOM, UTO BOEHHAs pe-

¢dopma Bce xe Havanacek", Hezasucumoe 6oennoe obospenue, 26 nexadps 1997 — 8
stHBaps 1998, ctp. 1
21
0 Bnagumup Myxun: "[IpaBUTenbCTBO COIIACUIOCH HA YAaCTUYHOE yBEIHYe-
HHE BOCHHBIX pacxonoB", Hesasucumoe soennoe obospenue, 11-17 nexabps 1998,
crp. 1
211 v e . . .. . .
"Na danasnji dan plate aktivnih vojnih lica kasne skoro 20 meseci", Izvor:
Brnagumup Myxun: "IIpaBUTEIbCTBO COMIACHIOCH HA YaCTUYHOE yBEIUYECHHE BOCH-
HBIX pacxonoB", Hezasucumoe 6oennoe 0b6ospenue, 11-17 nexabps 1998, ctp. 1
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100 dolara mese¢no, nije dovoljna za normalan Zivot porodice. Sta-
reSine 1 njihove porodice su u teSkom polozaju i prinudene su da se
snalaze na druge nacine kako bi kompenzovale nedovoljna primanja.
Zato nije redak slucaj da €ak i pukovnici taksiraju ili se bave nekim
drugim, dopunskim, zanimanjem kad nisu na sluzbi. Zbog toga
postoje pokusaji iznalazenja reSenja kako bi bila povecana primanja.
Od januara 2001. doslo je do povecanja plate za 10%. To je, medutim,
manje od predvidene godinje stope inflacije.?'

Stambena problematika je veoma teSka. Prema zvani¢nim po-
dacima nesto manje oko 100.000 stareSina docekalo je dvadeset prvi
vek bez sopstvenog krova nad glavom. Oni zive u kasarnama, na na-
pustenim ratnim brodovima, u kolektivnom smestaju ili u iznajmlje-
nim stanovima. Jo§ oko 50.000 ima pravo na poboljSanje zivotnih us-
lova.?"® Po pravilu, stanove dobijaju tek oni koji su najmanje Sest-
sedam godina u profesionalnoj vojnoj sluzbi, bez obzira na ¢l. 15, stav
1 Zakona o statusu vojnih lica gde stoji da je svakom od njih potrebno
obezbediti stan po ustanovljenim normama ne duze od tri meseca na-
kon pristizanja u novo mesto sluzbovanja.

Tezak polozaj pripadnika vojske dodatno otezava nepovoljan po-
lozaj jedinica. Jedinice ¢esto moraju same da se izdrzavaju. Neke jedi-
nice ekonomski stoje tako loSe da su vojnicima u kasarnama ponekad
uskraceni redovni obroci. Zato vojnici kradu hranu, podmicuju i iznu-
duju da bi obezbedili neophodna materijalna sredstva. Kad su u prilici,
kradu oruzje da bi ga prodali ¢ak i neprijateljima. Ovo nisu retki slu-
¢ajevi, ve¢ pojave koje se deSavaju masovno i u kontinuitetu. To pot-
kopava moral i ostavlja vojsku bez i ono malo sredstava nuznih za
normalno funkcionisanje.

RF se upravo zbog nezavidnog materijalnog polozaja sukobljava
sa korupcijom stareSina, ¢ak i visokih oficira i generala. Do korupcije
dolazi zbog toga $to vojna lica osecaju da su prevarena. Sustina vecine
takvih prekrSaja svodi se na kompenzaciju teskog materijalnog polo-
zaja. Medutim, u vojsci ima pojava korupcije u pravom smislu, koja
dovodi do materijalne dobiti, raznih privilegija i s1.*** Dolazi do krade
vojne opreme, pa i hrane. Svi razotkriveni slucajevi ukazuju na to da
je ruska vlast spremna na to da se Kremlj sukobi s korupcijom na svim
nivoima u vojsci. Predsednik Putin je izdao naredbe o sprecavanju te

212 http://perso.club-internet. tr/kozlowsk/corruption.html (Selected by Johnson’s
Russian List #4448 "Moscow Tackles Military Corruption"; Richard F. Staar: "Rus-
sia’s Military: Corruption in the Higher Ranks")

3 o o o
> A. Barexosckuit, E. Xpycranes, B. Slaxymuues: "Octpeiimas apmeiickas

npobnema", Hezasucumoe soennoe 06o3perue, 26 nexadbps 1997 — 8 supaps 1998,
crp. 1

214
Anexcannp [labypkun: Cucrema 3amiuThl BOCHHOCIYXAIMX Hed(PEKTHB-
Ha", Hesasucumoe goennoe obospenue, 20 mapta — 26 mapta 1998, ctp. 3
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pojave. U vezi s ovim problemima aktuelizovano je pitanje reforme
vojske, jer je ofigledno da se samo restriktivnim merama prema po-
¢iniocima ne mogu otkloniti uzroci postoje¢ih pojava. Korupcija u
vojsci, za razliku od one u politici i biznisu, ne moze biti sprecena
kaznama, hapSenjima, pretnjama, novim zakonima, privatnim nagod-
bama i sl. DrZzavi su vojnici poterbni i ona ne moZe sebi priustiti da ih
sve razre$i duznosti. Vojno tuzilaStvo je veoma aktivno u suzbijanju
korupcije.?"”

Da bi proveo mere protiv korupcije u ruskoj vojsci, predsednik
Putin je procenio da mora da preduzme korake i u samoj vojsci kao i u
njenom druStvenom okruzenju. Pokrenute tuzbe signalizuju pocetak
energicne borbe protiv nosilaca korupcije. Medutim, efikasna borba
protiv korupcije moze biti ocekivana tek onda kad vojnici budu nah-
ranjeni, a oficiri dobro placeni.

Tretman regruta

Osnova masovne vojske je regrutovanje koje obavezuje mlade
ljude da odreden period svog Zivota sluze vojsku i da posle toga osta-
nu u rezervnom sastavu. Da bi se odrzala takva vojska, potrebni su
novac i ljudi. Ona trazi veliki broj regruta. U Rusiji izgleda da nema
dovoljno mladih ljudi za regrutaciju. Regrute zbog toga na sve nacine
proglasavaju sposobnim za sluzenje vojnog roka. Ozbiljnost ove situa-
cije predstavlja jedan od faktora koji znatno uti¢u na raspravu o sma-
njenju broju pripadnika Oruzanih snaga Ruske Federacije, drugih vo-
jski 1 ukupnih vojnih formacija Ruske Federacije.

Po pravilu, regrutna vojska je vojska sastavljena od veéine koja
nema visoko obrazovanje i od male grupe profesionalnih vojnika. Re-
gruti Cesto nisu osposobljeni za tehnoloske, edukacione i administra-
tivne funkcije koje karakteriSu profesionalnu vojsku. U stvari, ruski
vojnici dolaze iz pretezno ruralnih sredina ili iz veoma siromasnih slo-
jeva drustva, gde je prezivljavanje vaznije od obrazovanja.’'® Neki
regruti nisu zavr$ili ni osnovnu Skolu tako da imaju problema prilikom
pisanja ili brojanja.

Mladi¢i sa 17 godina bivaju registrovani kao bududi regruti. Tada
ih nazivaju "predregruti" (monpusuBHuKH). Starost regruta je od 18 do
27 godina. Vojna sluzba traje 2 godine. Postoje dva regrutna perioda u
godini: od 1. aprila do 30. juna i od 1. oktobra do 31. decembra.

15 Ibidem

16 Medu regrutima koji su pristupili Oruzanim snagama u jesenjem periodu
1997, njih samo 70% je imalo puno srednje obrazovanje, za razliku od 1985. godine
kada je bilo 93% regruta koji su imali puno srednje obrazovanje. — Baagumup I'eo-
prues: "Apmeiickaiia npecTymHOCT yrpoxaeT 6e3onacHoctu Poccun", Hezasucumoe
6oenHoe 0bosperue, 13 mapta — 19 mapra 1998, ctp. 1
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Gubernator regije ili gradonacelnik je odgovoran za regrutovanje na
lokalnom nivou. Tako je pokrivena cela teritorija Rusije. Zakon o
vojnoj obavezi i vojnoj sluzbi nalaze da najodgovorniji covek lokalne
zajednice imenuje jednog od svojih najblizih saradnika za predsednika
regrutne komisije. Prema istim propisima, predsednik regrutne
komisije ima pravo da nadleZznosti prenese na zamenika koji je po
zakonu vojni komesar. U stvarnosti, predsednik uvek opunomodi
svoga zamenika tako da taj komesar provodi regrutovanje. Civilne
vlasti ne kontroliSu vojnog komesara. One ¢ak dobrovoljno neke svoje
nadleznosti prenose na vojsku. Tako vojska obavlja sve te delikatne
poslove bez prave civilne kontrole. Vojsci u ovom poslu pomaze
milicija, Ciji je osnovni zadatak da prikupi sve mladi¢e koji imaju
regrutnu obavezu i da ih uputi u regrutne centre.

Mnogi subjekti civilnog druStva u Rusiji imaju veoma kritiCan
stav prema Zakonu o vojnoj obavezi i vojnoj sluzbi. U njemu, u ¢l. 4 —
Obaveze drzavnih organa, organa lokalne samouprave i organizacija
koje garantuju izvrSenje vojne obaveze od strane gradana — u stavu 1
stoji da su direktori i drugi odgovorni zvanicnici za registraciju ljudi
koji podlezu vojnoj obavezi duzni da (a) poSalju sve potrebne infor-
macije o gradanima koji podlezu vojnoj obavezi vojnom komesarijatu
ili drugim organima koji vrSe vojnu registraciju u roku od dve nedelje
posle njihovog zahteva. Na sli¢an nain odnos prema ovoj materiji
regulisan je ¢lanovima 2, 3 i 4. Stavovi u njima su u suprotnosti sa ¢l.
24, stavom 1 Ustava RF koji glasi: "Zabranjeno je prikupljanje, ¢u-
vanje, kori§¢enje i Sirenje informacija o privatnom zivotu pojedinca
bez njegove saglasnosti". Na isti na¢in u ¢l. 11 (Obavezne pripreme
gradana za vojnu sluzbu) Zakona o vojnoj obavezi i vojnoj sluzbi, u
stavu 1 stoji odredba u kojoj se navodi da obavezne pripreme gradana
za vojnu sluzbu ¢€ini, izmedu ostalog, vojno-patriotska priprema. Moze
se smatrati da je to u suprotnosti sa ¢lanom 29 Ustava RF ¢iji stavovi
112 glase:

1. Sloboda misli i govora je zagarantovana.

2. Ne dozvoljavaju se propaganda ili agitacija koje podsticu soci-

jalnu, rasnu, nacionalnu ili religijsku mrznju i neprijateljstvo.

Zabranjena je propaganda socijalne, rasne nacionalne, religijske

ili jezicke superiornosti.

Mladi ljudi Rusije imaju ustavno pravo na alternativno sluZenje
vojnog roka. To pitanje je regulisano ¢l. 59, stavom 3 Ustava koji
glasi: "Gradanin Ruske Federacije u slucaju da njegovim ubedenjima
ili veroispovesti protivureci sluzenje vojnog roka i u drugim slucaje-
vima ustanovljenim federalnim zakonom, ima pravo na zamenu tak-
vog sluzenja alternativnom gradanskom sluzbom". Odatle sledi da je
obavezna vojna priprema u Skolama (prema ¢l. 13 Zakona o vojnoj
obavezi i vojnoj sluzbi) neodrziva, zato §to svaki mladi ¢ovek ima
pravo na alternativnu civilnu sluzbu umesto vojne sluzbe. Prema
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tome, vojna priprema u $kolama trebalo bi da bude dobrovoljna. Tes-
kocu u ostvarivanju prava na alternativnu civilnu sluzbu predstavlja
¢injenica da ne postoji zakon koji precizira to pitanje. Da bi ostvarili
svoje ustavno pravo, mladi moraju da idu na sud. Mnogi se ne odlu-
¢uju na takav korak, tako da je relativno mali broj koristio ovu mo-
guénost.

Gradanin moze, u skladu sa Zakonom o vojnoj obavezi i vojnoj
sluzbi, da odbije regrutaciju iz zdravstvenih razloga, zbog studiranja
ili zbog nekih socijalnih okolnosti.

U regrutnim centrima regruti su najviSe u kontaktu s lekarima,
¢lanovima regrutnih komisija. To je struktura zvani¢nih lica koja Cesto
narusSavaju elementarna prava regruta. Oni proglase mladi¢a spremnim
za vojsku na osnovu pregleda iz daljine, pa €ak i bez ikakvog medi-
cinskog pregleda. Regrutne komisije koriste spisak bolesti da definisu
nivo sposobnosti mladog coveka. Lekari koji rade u ovim komisijama
obi¢no konstatuju da su ovi mladi¢i sposobni za vojnu sluzbu. U tom
smislu nije problem u zakonu, koliko u etici lekara. Kako je zdravlje
najkoriS¢eniji legalni razlog za izbegavanje vojne sluzbe, veoma je
vazno da lekari budu profesionalni. Ujedno, to je najpouzdaniji nacin
oslobadanja od obaveza sluzenja vojnog roka. Cak i onda kada mladi¢
i studira, on nije siguran da moze bar odgoditi odlazak na odsluzenje
vojnog roka, jer su tu vojna policija i vojni komesarijati koji ¢e naci
nacina da mu to onemoguce.

Pravo da regrutacija iz nekih socijalnih razloga bude odbijena je
postalo restriktivnije u novoj verziji Zakona u odnosu na one ranije: u
mnogim okolnostima jedini hranilac porodice, ¢ak i ako unutar
porodice ima invalida, decu, stare ili samohranu majku, mora da se
odazove regrutaciji. Ovakav Zakon Cesto ostavlja cele porodice bez
zaStite, Sto moZe da ima teSke posledice kada imamo u vidu ekonom-
ske prilike karakteristicne za Rusiju poslednjih godina.

U takvim okolnostima veoma je tesko da plan regrutacije bude
ostvaren. Zato tuzilastva ponekad izdaju instrukcije kojima ojacavaju
vojne organe organima milicije. Milicija potom organizuje
legitimisanje na ulici, u studentskim domovima i sl. To se dogada zato
Sto su regrutne vlasti veoma zabrinute kako i gde da obezbede
dovoljno regruta. Oko 90% mladi¢a nije spremno za vojnu sluzbu
zbog loSeg zdravlja. Skoro svaki predregrut boluje od 3 do 4 hroni¢ne
bolesti koje se nalazie na Listi bolesti. Da bi Vojska ispunila regrutni
plan ona svesno krsi postoje¢i Zakon o vojnoj obavezi i vojnoj sluzbi,
odnosno njegov deo koji se odnosi na bolesti. Istovremeno, vojne
vlasti pokre¢u proceduru da se Zakon promeni.*!’

27 www: coe.fr — EUR 46/10/97 "Russian Federation: Torture, ill-treatment and

death in the army"
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"Neustavni odnosi" u vojnim kolektivima®'®

Pitanja "neustavnih odnosa"*" pripadnika oruzanih snaga u voj-
nim kolektivima u bivS§em SSSR dugo su bila tretirana kao najstroza
tajna. Disciplina je vaZzna komponenta morala kao elementa borbene
gotovosti. Tek od sredine osamdesetih ova problematika pocinje da
bude razmatrana i van vojnih krugova. Novi pristup inicirao je pojavu
razlicitih edukativno-metodoloskih priru¢nika, preporuka i instrukcija
za sprecavanje tog specificnog vida naruSavanja vojne discipline.

Balticke zemlje i sve clanice Zajednice Nezavisnih Drzava
(ZND), nakon raspada SSSR, ponele su i svoj deo ovih problema. U
OruZzanim snagama Rusije ostalo ih je najviSe. Od tada traju napori
kako bi bilo reSeno pitanje "neustavnih odnosa" u ruskoj vojsci. Pre-
duzete su mere dislociranja jedinica, smanjivanja broja ljudstva u
vojnim kolektivima, podsticanja tolerancije na nacionalnoj osnovi.
Smanjenje broja zabelezenih slufajeva neustavnog odnosa tokom
1993. 1 1994. godine nije bilo rezultat narocitih promena u medusob-
nim odnosima vojnika, ve¢ smanjenja broja pripadnika oruZzanih sna-
ga. Socioloska istraZivanja iz tog perioda su pokazala da je od 50% do
70% vojnika i mornara potvrdilo da u njihovim jedinicama postoje
slucajevi neustavnih odnosa. Svaki Cetvrti od svih ispitanih vojnika je
okarakterisao atmosferu u svojoj jedinici kao prijateljsku, 52% redov-
nih vojnika je isticalo ravnodu$nost u medusobnim odnosima, a 23%
je okarakterisalo situaciju kao napetu i sloZzenu zbog Cestih
konflikata.**

Nade da ¢e ovaj problem biti smanjen uvodenjem u oruzane snage
institucije "vojnik po ugovoru" jo§ uvek nisu ostvarene. Razloge toga
mozemo traziti u ¢ijenici da nema dovoljno sredstava za angazovanje
kvalitetnijeg (bolje obrazovanog) kadra po ugovoru. S druge strane,
samo postojanje vojnika po ugovoru stvara napetosti u jedinici izmedu

218 Analiza koja sledi zasnovana je na istraZivanjima objavljenim u knjizi — C.
C. Conosses, 1. B. O6pasnos: Poccutickas apmusi om Agpeanucmana 0o Yeunu, Ha-
unoHanbHbI MHCTHTYT MMenn Exarepunsl Benukoit, Mocksa, 1997, ctp. 333-344

" U delima ruskih autora iz oblasti vojne sociologije i vojne psihologije u
ovom kontekstu se koristi sintagma "neustavnie vzaimootnos$enija" (ponegde "antius-
tavnie otnoSenija"), u znacenju negativnih pojava u odnosima medu vojnim licima,
koje nisu obi¢ne disciplinske greske, nego proisticu iz nepostovanja ustavnih i za-
konskih odredbi i kr$enja medunarodnih konvencija o ljudskim pravima. Smatramo
da sadrzaj pojma u srpskom jeziku moze da pokrije termin "neustavni odnosi", kao
deo opsega pojma "nepropisno ponaSanje", unato¢ svim nedostacima ovakvog
reSenja.

220 C. C. Conosses, W. B. OGpasuos: Poccutickas apmusi om Adeanucmana 00

Yeunu, Haunonaneueiii Uuctutyt nmenu Exarepunsr Benukoid, Mocksa, 1997, ctp.
334
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njih i drugih (obi¢nih) vojnika. MoZemo pretpostaviti da sistem anga-
zovanja vojnika po ugovoru u skorije vreme neée omoguciti smanje-
nje kadrovskog deficita u vojsci i smanjenje broja redovnih vojnika.
Na taj nacin problem neustavnih odnosa ostaje aktuelan.

Statisti¢ki gledano disciplina u ruskoj armiji je sve slabija u pos-
lednjih nekoliko godina. U svim strukturama sile Rusije za prvih osam
meseci 1997. godine registrovan je 11.501 disciplinski prekrSaj, a u
istom periodu naredne godine 12.219. Samo u oruzanim snagama u to
vreme bilo je 7.382, odnosno 8.243 prekrsaja 1998. godine. Ovi i slic-
ni podaci navode neke analiti€are na zakljucak da porast nediscipline
svedoCi o tome da neki segmenti ruske armije prakti¢no nisu bojevo
sposobni, odnosno da je vlast izgubila kontrolu nad Oruzanim snaga-
ma Rusije.””' Kolegij Ministarstva odbrane RF ocenio je u martu
1998. godine tokom rasprave "O stanju i merama uspostavljanja
prava, jacanja vojne discipline i otklanjanju naruSavanja zakona u OS
RF" da se od svih prekrSaja tokom 1997. njih ¢ak 25% odnosilo na
neustavne odnose izmedu vojnih lica.”** Situacija je tako teska da "re-
gruti nemaju garanci;a da u mirno doba nece poginuti ili da sami nece
postati prestupnici".”*

Jedan od brojnih razloga §to negativne pojave u odnosima redov-
nih vojnika postoje ve¢ viSe decenija jeste niska efektivnost zastite od
strane oficirskog sastava. Prema nekim istraZivanjima tamo gde su ne-
posredne stareSine i svi oficiri u kasarnama pokazivali viSe smisla za
prevenciju i predupredenje negativnih pojava, ukupno stanje je bilo
mnogo bolje nego u slucajevima kad su vojni kolektivi prepustani
samim vojnicima.

Proces Skolovanja u vojnim $kolama, a takode i sadrzaj priru¢nika
o spreCavanju neustavnih odnosa su u znacajnoj meri bili orijentisani
na to kako i kojim sredstvima oficir treba da se bori protiv tih pojava.
Pri tome su detaljna analiza sustine negativnih pojava, tendencija
njihovog razvoja i oblici u kojima se javljaju Cesto ostajali van pred-
meta razmatranja. Kao posledica javilo se to da oficiri, koji nisu imali
dovoljno iskustva u organizacionom i vaspitnom radu, nisu mogli da
postignu jacanje vojne discipline bez veéeg angazovanja na tim
poslovima.

! B. Conoses, A. Illabypxun: "Harma Apmus npakTHueckd He60ecnocobHa",
Hesasucumas zazema, 25 centsopsa 1998, crp. 1

222
Ogner ®anuues: "/lucuurinna — ocHoBa 6oeroroBoct", Kpacuas 36e3oa, 11
mapt 1998, ctp. 1

223 o
Cepreii JleckoB: "[Ipu3uBHUKN HE XOTSAaT MOTMOaTh WIM CTAaHOBUTHCS IIpe-

crynHukamu", Mzeecmus, 28 susaps 1998, crp. 1

224
Bnangumup Myxun: "Bce MeHblee KOTHYECTBO MOJIOJICIKH JKEJIAET CIIYKUTh

B Poccutiickoii apmun", Hesasucumoe soenroe obospenue, 5-18 nions 1998, ctp. 3
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Pod terminom "neustavni odnosi" uglavnom se podrazumeva
svako protivpravno ugrozavanje li¢nosti i prava vojnika od strane voj-
nih lica svih kategorija ili njihovih grupa. Pri tom, socijalno-psiho-
loski sadrZaj neustavnih odnosa ukljucuje pojedinacne, individualne ili
grupne nacine poniZavanja li¢nog dostojanstva vojnika. Ocigledno je
da se ove pojave, koje u odredenoj meri pogorSavaju odnose svih
kategorija vojnih lica, javljaju u svom najgorem obliku ba$ kod redov-
nih vojnika.

Na taj nacin se u centru svih tih negativnih pojava nalaze kon-
fliktne situacije koje dodiruju socijalni ili socijalno-psiholoski status
licnosti ili grupe, materijalne ili duhovne interese, njihovu ¢ast i dos-
tojanstvo. Potrebno je napraviti razliku izmedu nivoa ovih negativnih
pojava.

Sukobi i konfliktne situacije koje se pojavljuju u li€nom nivou
odnosa, na osnovu li¢ne antipatije ili mrznje, imaju manju socijalnu
opasnost (zbog svog situacionog i kratkovremenog karaktera), nego
analogne pojave koje nastaju na medugrupnom nivou i nivou odnosa
pojedinac — grupa. Kada je re¢ o drugom slucaju, tada imamo posla sa
pojavama koje predstavljaju ozbiljnu opasnost za normalno funkcio-
nisanje ne samo odredene grupe, ve¢ i cele vojne organizacije. To je
zbog toga Sto se u osnovi konflikata koji nastaju na relaciji linost —
grupa i grupa — grupa nalazi neformalna podela vojnika (za razliku od
formalne, koja je predvidena propisima: po duznosti, ¢inu itd.). Ta po-
dela stvara neprijateljski nastrojene socijalne grupe koje teze da ostva-
re dominaciju u vojnoj formaciji. Pri tom, odreden socijalni status
neke grupe u vojnom kolektivu dobija karakter stvaranja za nju odre-
denih neformalnih "privilegija" i "obaveza" u odnosima s drugim gru-
pama i pojedincima koje ona u¢vr§¢uje primenom psihickog i fizickog
nasilja.

Neformalna podela vojnika ima svojstva brzog rasprostranjenja,
postojanosti i samonastajanja zbog svoje funkcionalnosti, povezane sa
realnom moguéno$éu da dominirajuéa grupa dobije privilegije od
strane ugnjetenih grupa. Ta potencijalna moguénost socijalnih previ-
ranja po vertikali dovodi do toga da pripadnici ugnjetenih grupa prih-
vataju pravila "igre", $to u znaCajnoj meri snizava efektivnost zastit-
nog rada. Na taj nacin, pocetkom 1990-tih godina u Oruzanim snaga-
ma RF nastao je sistem organizovanog fizickog i psihickog nasilja
koje je uslo u sve aspekte vojnog zivota. Tome je trebalo suprotstaviti
sistem prakti¢nih preventivnih aktivnosti.

Svakoj konkretnoj aktivnosti trebalo je da prethodi detaljna ana-
liza zasnovana na razumevanju rezultata provedenih istrazivanja.

Istrazivanja posvecena neustavnim odnosima pokazala su da u
Rusiji postoji Sest razli¢itih osnova za klasifikaciju neformalnih siste-
ma i mehanizama funkcionisanja kojima se kr$e ljudska prava u voj-
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sci: "dedovsina", "zemljastvo", "kult sile", te pojave zasnovane na reli-
gioznim, kriminogenim i drustveno-politickim faktorima.

Rezultati istrazivanja pokazuju da se nijedan od analiziranih obli-
ka neustavnih odnosa ne moze naci u "Cistom" obliku, bilo da je rec o
Siroko rasprostranjenim "dedovsini" i1 "zemljaStvu" ili retkim pojava-
ma u ¢ijoj osnovi je druStveno-politicki faktor. Svaki od mehanizama
funkcionisanja je u odredenom vremenskom periodu dominantan, ali
to ne znaci da drugi oblici neustavnih odnosa ne postoje u isto vreme.

Sredinom devedesetih godina u strukturi grupnih znakova, koji se
nalaze u osnovi neustavnih odnosa, kao dominirajuéi javili su se "de-
dovsina" i1 "zemljastvo" na regionalnom i nacionalnom nivou. Ovi
oblici su zadrzali dominaciju sve do najnovijih vremena, pa ¢e njima
biti posvecen §iri prostor nego ostalima, koje ¢emo, uglavnom, samo
nabrojati.

"Kult sile" je neformalna podela vojnika u zavisnosti od odrede-
nih individualnih kvaliteta. Predstavnici dominirajuée grupe se kao po
pravilu odlikuju visokim kvalitetima volje 1 fizickom snagom. Nedo-
staci u odabiru stareSinskog sastava su Cesto dovodili do toga da je
kolektivom dominirala grupa vojnika — neformalnih lidera, koja je
ugrozavala prava i li€no dostojanstvo drugih vojnika, pa i formalnih
lidera (stareSina). Ta komponenta se javljala prakticno u svim oblici-
ma neustavnih odnosa.

"Religiozni faktor" — kao oblik neustavnog odnosa medu pripad-
nicima vojne jedinice — zasniva se na podeli vojnika prema verskoj
pripadnosti. Po tom osnovu mnogi regruti pokusavaju da izbegni slu-
zenje V%jnog roka ili da bar sluze bez oruzja. Retko im to polazi za
rukom.”” U vojnoj praksi su se deSavala povezivanja onih vojnika
koji su osecali izrazeno neprijateljstvo prema pripadnicima drugih
vera. To se desavalo u kolektivima u kojima je bilo mnogo pripadnika
razli¢itih nacionalnosti, ali ni jedna nacionalnost nije imala veéinu
(pretpostavke za zemljastvo nisu bile prisutne, a dedovsina nije pos-
tojala zbog kratkog roka koji su vojnici sluzili).

U takvim uslovima pojavljuju se grupe koje velicaju pravoslavlje
i slavjanstvo i pokazuju netolerantnost prema pripadnicima drugih
nacionalno-verskih struktura i ugrozavaju njihova prava. Nasuprot
takvom grupisanju u sredinama gde postoji kritiéna masa, grupe
formiraju pripadnici nacionalnih i religijskih manjina. Medu njima je
najviSe onih ¢iji ¢lanovi propovedaju islam. Njihovim delovanjem
ugrozena su prava "nemuslimana". Takav vid neustavnih odnosa ima
ogranic¢eno rasprostranjenje, ali njegova pojava u prespektivi ne moze
biti iskljucena.

"Kriminogeni faktor" neistavnih odnosa zasniva se na neformal-
noj podeli vojnika u zavisnosti od njihove pripadnosti razli¢itim kri-

2 www: coe.fr — EUR 46/05/97 “Russian Federation: the right to conscientious

objection to military service”
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minalnim grupama kojima su pripadali dok jo§ nisu dosli na odsluZze-
nje vojnog roka. U ovom sluc¢aju imamo u vidu kako mladice koji su
ve¢ osudivani, odnosno koji su bili u popravnim domovima, tako i one
koji nikada nisu osudivani a pripadaju odredenim kriminalnim grupa-
ma. (O tome koliko je ovaj problem aktuelan svedoce i zvani¢ni po-
daci: medu regrutima iz prolec¢a 1992. g. njih 8% je bilo privodeno u
miliciju a 1,5% je bilo osudivano. Ve¢ u jesen iste godine ovi procenti
su bili 18,3% i 3,7%). Pripadnici ove kategorije su do poziva u armiju
imali kontakte sa raznim kriminalcima i usvojili su njihov stil i na¢in
ponasanja. Izdvajanje "kriminoloSkog faktora" kao posebne vrste neu-
stavnih odnosa ne podrazumeva detaljno kopiranje kriminala u drust-
vu. Rec€ je o postojanju sli¢nih elemenata u vojsci i van vojske.

Cesto su ovakvi mladi ljudi, koji su dolazili na kratko vreme u
vojni kolektiv, dobijali mnogo vece privilegije nego one koje su svoj-
stvene njihovom statusu sa stanovista dedovsine ili zemljastva. Ako je
u kolektivu ve¢ bilo nekoliko takvih vojnika, nastajali su uslovi za
njihovo objedinjavanje i stvaranje imidZza viSe "kaste" koji je karak-
teristiCan za mesto liSavanja slobode.

Karakteristike "zatvorske subkulture" nisu bile predmet istraziva-
nja, ali pozivanje na specijalna istrazivanja iz ove oblasti je pokazalo
da su suStina i izvor ove pojave sliéni onima kod dedovSine. U tim
uslovima postoje nekoliko kategorija osudenih, privilegije jednih i
obaveze drugih, kao i neke tradicije kriminala u drustvu.

Drustveno-politicki faktor neustavnih odnosa se zasniva na pri-
padnosti vojnika razli¢itim politickim i drustvenim organizacijama. S
obzirom na nizak nivo politicke kulture u drustvu uopste, ovaj tip
neustavnih odnosa jedno vreme ¢e dobijati na znacaju kao negativna
pojava, unato¢ proklamovanoj depolitizaciji vojske.

Zbog depolitizacije vojske izgleda kao da je ovaj problem isforsi-
ran, ali treba uzeti u obzir i to da u savremenim uslovima partije
stvaraju svoj podmladak. Aktivno uvlacenje mladih u politiku moze
da dovede do stvaranja grupa u vojnim kolektivima, koje pripadaju
odredenoj partiji. Sukobljavanje ovih grupa moze, s druge strane, da
dovede do ugrozavanja prava vojnika, do njihove borbe za domini-
rajuci poloZzaj u kasarni.

NASILJE UNUTAR VOISKE
Dedovsina
Dedovsina (ista pojava se u mornarici naziva "godovs$ina") pred-
stavlja vid neustavnih odnosa kod kojeg 2]'26% rok sluzbe u vojsci odredu-

juéi socijalni predznak odredene grupe.””” Dedovsina predstavlja sis-

226 . . e L
Za podrobnije upoznavanje s ovom temom mogu preporuciti sledeée izvore:
— C. U. Cvenun, B. M. Kpyk: JlenoBuiHa B BOMHCKUX KOJUICKTHBAX — MPUYHHBI,
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tem fizickog i psihi¢kog nasilja, koje prozima sve sfere armijskog
zivota 1 obezbeduje dominirajuéi poloZaj starijim vojnicima (po roku
sluzbe) u odnosu na mlade vojnike. U osnovi te pojave u ruskoj vojsci
leze stroga hijerarhija i velika koli¢ina nasilja.”’

Podela vojnika na kategorije sa funkcijama koje odgovaraju sva-
koj od njih je jaka i odredena. Stariji vojnici provode porocne rituale
nad mladim vojnicima. Ovi rituali su veoma razli¢iti, ali je njihova
sustina u tome da bude uc¢vrséeno diferenciranje redovnih vojnika po
periodu sluzbe i da svako bude podsecen na ulogu u strukturi kolek-
tivnih veza koje proZima fenomen neustavnih odnosa.

Mlad ¢Covek, kada se nade u armijskoj sredini, bilo da potice iz
nepotpune porodice, bez majke ili oca, bilo iz potpune, primerne poro-
dice, ima jednake Sanse da, prolaze¢i surovu "Skolu" dedovsine, prih-
vati neustavne odnose. Razlika medu njima moZze da postoji jedino u
razli¢itom stepenu koriS¢enja kompleksa "privilegija", koje su svojst-
vene vojnicima sa duzim vremenom sluzbe. Zbog toga je neopravdano
govoriti o maloj grupi vojnika koja naruSava prava i dostojanstvo
drugih i Cije ¢e iskorenjivanje dovesti do nestanka negativnih pojava:
praktiéno je svaki vojnik druge godine sluzbe nosilac neustavnih
odnosa. Ako pojedinac eventualno Zeli da se iskljuci iz toga, postoji
realna opasnost da ¢e morati da istrpi odredene sankcije za narusava-
nje "tradicije", medu kojima je pad statusa, "prelazak" nazad u mladi
status i sl. Poruka koja na taj nacin kruzi vojnim kolektivom ¢ini neus-
tavne odnose veoma rasprostranjenom pojavom u vojsci, otpornom na
uticaje. Zato je dedovsina uobi€ajen i Siroko rasprostanjen fenomen u
ruskoj vojsci. Radi se o masovnom ponizavanju, prebijanju (batina-
nju), torturi i ¢ak ubojstvima mladih vojnika od strane starijih vojnika,
oficira i komandnog kadra.**®

Nehuman tretman koji imaju mladi vojnici od strane starijih vo-
jnika ("deda") na bazi "dedovSine", sistema na osnovu kasta, po-
drzavaju i podsti¢u komandanti jedinica, da bi "obezbedili" red i dis-
ciplinu u kasarnama. Okrutna batinanja su svakodnevna praksa u mno-
gim jedinicama ruske vojske. U te svrhe u upotrebi su razni predmeti
(lanci, kajisevi, stolice itd.). Seksualno zlostavljane (silovanje) postalo

MyTH BBIABIEHHUS W HcKopeHeHus, Mocksa, 1990; FO. U. Jleprorun: "Jlenopuuna:
COLMAJILHO-TICUXOJIOTHUECKUN aHanu3 sBieHus", [lcuxonoeuueckuti sxcypuan, T. 11,
1990

27 Videti, www: coe.fr — Rezolucija B3-0062/94 koju je Evropski parlament us-
vojio 20.januara 1994. godine

28 Videti — Black Book on Rights of Conscripts in Central and Eastern Europe,
European Council of Conscripts Organisations, Utrecht, The Netherlands, 29 June
1996; pored Rusije u ovom dokumentu su apostrofirani Belorusija, Bugarska, Cegka
Republika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija i Slovacka.
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je veoma cCesto. Mladi ljudi u kasarnama su izloZeni gubitku zdravlja,
pa €ak i Zivota.

Pred takvim opasnostima sve je manje argumenata za prikrivanje
ove 1 sli¢nih pojava u vojsci, §to je ranije ¢esto bio slucaj. Ipak, mnogi
zvanicnici 1 drugi "dobro obavesteni" izvori, koji ne zele da vojsku
prikazu u nepovoljnom svetlu, svesno prikrivaju prave informacije ili
ih krivotvore. Naime, zvani¢ni izvori interpretiraju informacije na svoj
nacin, ovisno o svojim interesima. U mnogim sluc¢ajevima novinari su
u situaciji da opovrgnu dezinformaciju, citiraju¢i svedoke dogadaja ili
opisuju¢i konkretnu situaciju.

a) Istorijat

Dedovsina ima korene u sistemu i psihologiji GULAG (Glavna
uprava logora). Ova institucija uvedena je u sistem represija Sovjet-
skog Saveza krajem dvadesetih godina proslog veka. U to vreme sov-
jetska drzava je ulagala napor da izveze vece koli¢ine hlebnog Zita,
drveta i ruda, za ¢im je postojao interes na medunarodnom trzistu. Rad
seoskog stanovniStva na proizvodnji robe za izvoz iziskivao je izvesnu
nadoknadu. Zato su partijski organi odlucili da taj posao preuzmu zat-
vorenici. Nasilno upu¢ivanje miliona ljudi kao besplatne radne snage
u gulage predstavlja nastavak "crvenog terora". To je pojava koja je
oznacavala borbu sovjetske vlasti protiv onog dela stanovniStva koje
je realno ili potencijalno bilo u sukobu s komunistickim rezimom.
Zatvorenicki logori su u periodu izmedu 1935. i 1938. godine mogli
da racunaju na novi kontingent od nekoliko desetina hiljada ljudi koji
su u tom periodu dosli pod udar "boljSevickog terora", uvedenog u
pravni sistem Ustavom SSSR iz 1936. godine. Masovno kori§¢enje
prinudnog rada pomoc¢u gulaga, otvorilo je pitanje efikasne kontrole
rada zatvorenika. Jedan od nacina da to bude postignuto podrazume-
vao je angazovanje zatvorenika koji su imali duzi staz za uspostav-
ljanje discipline u logorima. Nasilne metode i masovno ponizavanje
zatvorenika od strane Cuvara i1 "iskusnijih" zatvorenika poprimilo je
neslu¢ene razmere.

Pedesete godine dvadesetog veka, obelezene Staljinovom smrcu,
najavile su mnoge promene u pogledu funkcionisanja SSSR. Sistem
gulaga se raspao. Postavilo se pitanje uposljavanja velikog broja ljudi
koji su u njima bili profesionalno angazovani. Odgovor je naden tako
§to je dobar deo toga kadra prebagen u vojsku. Cuvari zatvora, dove-
deni u oruzane snage da rade kao vojne stareSine, poneli su sa sobom
surove metode rada s ljudima.

Narednih dvadesetak godina sistem upravljanja zivotom u lo-
gorima prenet u vojsku sve je viSe usavrSavan i prilagoden uslovima
novog ambijenta. Vojnik koji je usao u drugu godinu sluZenja vojnog
roka, stariji vojnik, sve viSe postaje oslonac unutar vojnog kolektiva.
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Na njega stareSine racunaju kao na nosioca dela njihovih funkcija vez-
anih za unutra$nje ustrojstvo jedinica. Manjak vojnih stareSina u jed-
inicama 70-tih godina i odvladenje vojnika na seoske poslove nisu
dozvoljavali komandirima da normalno ostvare dnevni plan. U takvoj
suituaciji serzanti su izgubili autoritet. Komandovanje je vrsilo priti-
sak na niZze oficire. Oni su kontrolisani i kaznjavani, udaljavani iz ar-
mije, a oni koji su ostali ¢esto su padali u alkoholizam. Komandni ka-
dar je gubio kontrolu nad jedinicama. Dedovsina je jacala.

Raspad SSSR pocetkom devedesetih nametnuo je oruzanim sna-
gama Rusije mnoge probleme. Po ljudstvu broj¢ano velika armija iz
viSe razloga ostala je bez dela profesionalnog vojnog kadra, Sto u
principu pogoduje dedovSini. S druge strane, ratno angazovanje u
Ceceniji vezalo je veliki broj staresina za poslove tog prvorazrednog
drzavnog interesa. Dedovsinu u jedinicama ukljuenim u borbena dej-
stva i u onima koje su bile u pripravnosti da im se pridruze na tim
poslovima koristile su neposredne stareSine kao moguénost da same
budu postedene odredenih napora vezanih za unutraSnji Zivot vojnih
kolektiva, kako bi se mogle posvetiti drugim znacajnim pitanjima.

Pocetkom dvadeset prvog veka dedovsina opstaje kao jedan od
najvecih problema u oruZanim snagama Ruske Federacije.

b) Princip torture

Neformalna hijerarhijska struktura postoji prakticno u svakom
vojnom kolektivu. Ona nadoknaduje nedostatke formalne (ustavne)
strukture, pa i nedostatke institucije mladih komandira. Kao i u ustav-
noj strukturi, tako i ovde postoje forme odnosa i moralni kod koji
treba da obezbede normalno funkcionisanje neformalne strukture voj-
nih kolektiva. Neformalni sistem moralnog koda se sastoji u tome §to
mladim vojnicima ispunjavanje "obaveza" garantuje svojevremeni
prelazak u redove starijih vojnika koji gube obaveze i dobijaju
"privilegije".

Sto se ti¢e postojeéeg sistema neformalnih kaznenih sankcija, on
je veoma efikasan regulator ponaSanja vojnika i ukljucuje ceo
kompleks raznih oblika fizickog i psihickog nasilja koji prozima
vidove Zivota vojnika. Kada je re¢ o fizickom i psihickom nasilju u
granicama odredenog neformalnog sistema (dedovsine), pre svega
treba imati u vidu takve oblike ponasanja koji su veoma izdrzljivi i
stalno se obnavljaju.

Podela formi nasilja na fizicko i psihicko je veoma uslovna, zato
Sto je nekad veoma tesko odrediti koja od ove dve forma nasilja preo-
vladava. Na primer, neke forme psihickog nasilja ¢esto prelaze u fizic-
ko ili su njegova dopuna. Stoga se ne moze generalno odrediti domini-
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raju¢a uloga jednog ili drugog vida krSenja ljudskih prava mladih
vojnika.

Kada mladi vojnici stignu u kasarnu, njih ostavljaju na miru do
polaganja zakletve. Polaganje zakletve dobija karakter paganskog
rituala. Od tog momenta pocinju zlostavljanje, prebijanje i tortura koju
vr§e stariji vojnici. Najmladi vojnici moraju da ispunjavaju razne
zadatke — od ¢iS€enja cipela, preko kupovanja cigareta, pa do krada.
Bilo da izvrSe taj zadatak ili ne, njih tuku i na razne druge nacine
zlostavljaju stariji vojnici. Ovo se dogada tokom prve godine vojne
sluzbe. Kada stari vojnici budu demobilisani, regruti koji imaju jedno-
godinji staz preuzimaju njihove duznosti i biju nove regrute.”” Ovaj
sistem kasta je sada Siroko rasprostranjen u vojnim jedinicama. On
stvara kriminalno ponaSanje koje ne prestaje ni onda kada ovi mladi¢i
odu kuéi.

Mladi¢i koji beze¢i pokuSavaju da izbegnu sakacenje, ¢ak i smrt,
dobijaju epitet dezertera i protiv njih nakon deset dana bivaju pokre-
nute tuzbe zato $to su napustili jedinicu bez dozvole.”” Oni koji su
zlostavljali mlade vojnike i fakticki bili uzrok njihovog udaljavanja iz
jedinice cesto bivaju oslobodeni, zato §to vojni disciplinski sistem
brani "svoje" ljude. Prve istrage uvek provodi neko iz iste jedinice,
neko ko ne moze biti objektivan. Na kraju postoji vojni sud koji staje
na stranu istrage, odnosno nasilnika i koji osuduje zrtve.

Sistematsko prebijanje i vrSenje moralnih pritisaka predstavlja
osnov suicidnog ponasanja Zrtava toga nasilja. O razmerama ove po-
jave u OruZanim snagama RF govore slede¢i podaci. Tokom 1998.
godine od ukupnog broja vojnika koji su izgubili Zivot njih 22,7% je
pocinilo samoubistvo. Drugim re¢ima, to je 30 slucajeva samoubistva
na 100.000 vojnih lica.”'

Zemljastvo

Jedan od razloga nastajanja problema u vojnim jedinicama Rusije
je i raspodela prispelih mladi¢a na sluzenje vojnog roka po eksteritori-
jalnom principu. Taj princip je ostao iz sovjetskog perioda kada su
ruski vojnici slati u ostale sovjetske republike ili ¢lanice VU zbog us-
postavljanja ruske kontrole. Mladi ljudi u udaljenim podrucjima mogu
da manje emotivno vojno reaguju. SluZzenje roka daleko od rodnog

29 www: coe.fr — EUR 46/04/97 "Torture in Russia: this man-made Hell"

0 Prema podacima koje je objelodanilo Glavno vojno tuZilastvo u periodu 1.
januar 1992 — 1. januar 1998. godine oko 17.000 vojnih lica samovoljno je napustilo
svoje jedinice — Videti: ['maBHas BoeHHasi mpokyparypa: "OOpaiieHie K BOCHHOCTY-
KaIMM, TPOJOIDKAIONINM YKIOHATECS OT BOCHHOM citykObl", Hesasucumoe 6oenHoe
ob6ospenue, 5-18 nrons 1998, crp. 3

3! 1zvor: UTAP-TACC, 20 anpens 1999

210



kraja €ini regrute nekonfornim zbog klime, nepoznavanja obicaja i sl.
Zato se vojnici druZze na zemljackoj osnovi, a onda Cesto dolazi do
sukoba raznih nacionalnih grupa, $to ponekad dobija rasisticke oso-
bine. Posle iskustava u vojsci neki mladi ljudi su spremni da ubiju pri-
padnika druge nacionalne grupe. Na tome svoju snagu grade mnoge
neonacisticke grupe i partije Rusije.

ZemljaStvo je forma neustavnih odnosa koja ima najduzu
tradiciju. Pored dedovSine ovo je najrasprostranjenija pojava u vojnim
kolektivima. Zemljastvo je zasnovano na neformalnoj podeli vojnika
prema nacionalnosti ili prema regionu iz kojeg poticu. Od 1970-ih pa
do pocetka 1990-ih godina bio je aktuelan proces iskorenjivanja
dedovsine zemljastvom (po nacionalnoj osnovi) zbog nastale
demografske situacije, gde je wveliki broj vojnika dolazio iz
srednjoazijskih i zakavkaskih republika.

Posle raspada SSSR problem zemljastava je izgubio na aktuelno-
sti. Medutim, moguénost konflikata na nacionalnoj osnovi je i dalje
velika i zasniva se na slede¢im faktorima. Prvo, na integracionim pro-
cesima u oblasti stvaranja mnogonacionalnih mirotvornih vojnih jedi-
nica iz zemalja Zajednice nezavisnih drZzava, koje se u sastavu medu-
narodnih mirovnih snaga nalaze na Balkanu i drugde. I drugo, na zna-
¢ajnim odstupanjima od eksteritorijalnog principa formiranja jedinica.
To dovodi do situacije da mladiéi sluze u regionu u kome Zzive §to po-
goduje postojanju zemljastva. U odredenim uslovima zemljastvo u
vojsci i mornarici poprima negativne karakteristike koje podrazume-
vaju ugrozavanje, a Cesto i krSenje ljuskih prava onih vojnika koji ne
pripadaju odredenoj zemljackoj grupi (grupama).

Zbog toga, pri organizovanju zastite od nepovoljnog uticaja zem-
ljaStva na prilike u oblasti poStovanja ljudskih prava, potrebno je ura-
cunati neke osnovne tendencije i osobenosti funkcionisanja zemljastva
za poslednje dve decenije.

Nacionalna grupa koja je vodeca u kasarni po pravilu se sastoji od
vojnika jedne ili nekoliko nacionalnosti (zbog mnogobrojnosti ili
svoje unutrasnje povezanosti i agresivnosti). Pri tome su pripadnici
drugih nacionalnosti objekat maltretiranja.***

Zemljacka objedinjavanja sa negativnim karakterom se rasprostra-
njuju kako na pojedinacne vojne kolektive, tako i na susedne, pa i na
cele garnizone. Jedna takva grupa je prinudena da stalno nasilnim me-

32 "Ne ulazeéi u razloge pojave zemljastva (niz faktora kao §to su nacionalno-
psiholoski, socijalni, istorijski i socio-kulturni), primeéeno je da su najveéu unutras-
nju spojenost i spoljasnju agresivnost imale grupe sacinjene od pripadnika kavkaske
nacionalnosti. Zatim idu lica iz republika Srednje Azije. Za pripadnike slovenskih
nacionalnosti su karakteristi¢ni unutrasnja nepovezanost, prisustvo nepostojanih mik-
rogrupa i ravnodusnost prema svojim zemljacima koje neko drugi maltretira." C. C.
ComnosbeB, 1. B. O6pasios: Poccutickas apmusi om Agpeanucmana 0o Yeunu, Ha-
nuoHanbHbEIH MHCTHTYT MMeHn Exarepunsl Benukoii, Mocksa, 1997, ctp. 342

211



todima odrzava svoj status. Zbog toga njeni pripadnici u medugrupne
konflikte uvlace i vojnike iz drugih jedinica, $to u pojedinim slucaje-
vima dovodi do ozbiljnih problema (grupne tuce uz koris¢enje hlad-
nog oruzja). Ako dode do smene dominirajuée grupe, onda je do toga
doslo, uz velike komplikacije, usled izmene sastava jedinice i dolaska
novih vojnika. Sto se tie mladih vojnika koji pripadaju dominirajucoj
nacionalnosti, oni ne preuzimaju kompleks obaveza koji inace pripada
svim vojnicima najkraceg staza. Zbog toga su na teretu mladih vojnika
drugih nacionalnosti kako obaveze prema dominiraju¢oj nacionalnosti
tako 1 obaveze prema svojim zemljacima po osnovu dedovsine. Prema
tome, kod zemljaStva su objekat maltretiranja pored mladih vojnika i
oni sa duzim stazom koji pripadaju manjinskoj nacionalnosti.

Unutar nacionalnih grupa sa dominiraju¢im polozajem postoji
hijerarhija koja je zasnovana ne samo na duzini provedenog vremena
u vojsci, nego i na nacionalnim obi¢ajima i tradicijama, opSte obrazo-
vnom nivou, materijalnom statusu, reonu u kome porodica Zivi, rod-
binskim vezama itd. Pri tom, konflikti unutar grupe, po pravilu, se ne
iznose na nivo vojnog kolektiva, a sukobljene strane se brzo objedi-
njuju kada postoji spoljna opasnost. Ponekad je pristup jednonacio-
nalnoj grupi dozvoljen i pripadniku druge nacionalnosti. U tom slu-
¢aju glavni faktor je mesto zivljenja do poziva u vojsku, znanje jezika,
pripadnost istoj religiji itd.

Vojno iskustvo svedoci o tome da su najefektivnije zastitne mere,
Sto se zemljastva tiCe, odrzavanje kontakata sa roditeljima redovnih
vojnika, mesnim organima vlasti i druStvenim organizacijama iz
regiona odakle vojnici poticu, zatim formiranje pozitivne motivacije
kod zemljackih grupa i individualno-vaspitni rad sa liderima grupa.
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Prilog 1
NASLOVI I PODNASLOVI CLANAKA U LISTU

“He3aBucumas rasera”

1/ 13. januar 1998. (utorak) — 1 ¢lanak:

— MINISTARSTVO ODBRANE RUSIJE SPREMNO JE DA IS-
PUNI ZAHTEVE GRUZIJE

Saglasnost ruske strane da se niz vojnih objekata preda Tbilisiju

podriva poziciju Moskve u regionu (str. 5)

2/ 6. februar 1998. (petak) — nema ¢lanaka o OS
3/ 11. mart 1998. (srijeda) — 5 ¢lanaka:

— MEHANIZAM UPRAVLJANJA NACIONALNOM
BEZBEDNOSCU
Danas je u opasnosti Citav niz vitalnih interesa Rusije (str. 3)

—RAKETNI LAVIRINT
U njemu se ve¢ mesecima ne snalaze permski politicari (str. 4)

— SKANDAL NA POLETNOJ STAZI
Letacki puk u Besovcu bice sa¢uvan (str. 4)

— RUSKI SEVERNI KAVKAZ: NOVI PRESTUPI NA GRANICI
SA CECENIJOM
Najnovije provokacije su iskoriS¢ene za zaostravanje odnosa (str. 5)

— KONTURE NOVE RUSKE STRATEGIJE.
Drzavu moze spasiti jedino centralni polozaj na geoekonomskoj
karti Evroazije (str. 14)

4/ 18. april 1998. (subota) — 1 ¢lanak:
— Ministar odbrane odlozio polazak (str. 1)

5/'19. maj 1998. (utorak) — 3 ¢lanka:
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—MOSKVA I ANKARA OBNAVLJAJU VOINE KONTAKTE

Turska ne gubi nadu da ¢e rusko-kiparski ugovor biti

ponisten (str. 2)
— ZLOSLUTNE SENKE SVASTIKE

Unuci pobednika u IT svetskom ratu potpadaju pod

uticaj fasista i anarhista (str. 9)
— NEMOJ BITI LENJ, KOZACE, I POSTACES ATAMAN

U junu ¢e iz kubavskog kozackog kadetskog korpusa

atamana Babica izaci prva generacija (str. 13)

6/ 18. jun 1998. (Cetvrtak) — 3 ¢lanka:
— DA LIJE POTREBNA "DIVLJA DIVIZIJA"
Ingusetijski kozaci smatraju da su zapostavljeni (str. 5)

— U SVETU CENE NASE ORUZJE
Tako je general Nikolaj Dimidjuk sumirao rezultate
medunarodne izlozbe Evrosafari — 98 (str. 6)

— STRATEGIJA RUSIJE U 21. VEKU: ANALIZA STANJA
I PREDLOZI (STRATEGIJA - 3)
Teze Saveta za spoljnu i odbrambenu politiku (str. 8)

7/ 29. juli 1998. (srijeda) — 3 ¢lanka:

— PROIZVEDEN NOVI HELIKOPTER
Aparat ¢e biti koris¢en i u vojne i u civilne svrhe (str. 2)

— RUSKI NUKLEARNI POTENCIJAL TAKTICKE NAMENE
JE 20 PUTA VECI OD NATOVSKOG
Ministar odbrane Italije Benjamino Andreta je veoma
zabrinut (str. 6)

— KAKO SACUVATI KOLEVKU RUSKE AVIJACIJE
Apel staresina Kacinskog ucilista vojnih pilota (str. 10)

8/ 8. avgust 1998. (subota) — 5 ¢lanaka:

— PREDSTAVNICI UN SU NASE PILOTE PRIZNALI
ZA NAJBOLJE
Zavrsena je rotacija mirotvoraca u Angoli (str. 2)

— ZAVRSENA JE RUSKO-AMERICKA VOINA VEZBA
Ucesnicima nije smetalo nevreme (str. 2)

— Zene vojnih lica produzavaju blokadu aerodroma (str. 3)
—~VOJNO-PRIVREDNI KOMPLEKS SE SPREMA ZA OBRACUN
Asocijacija preduzeca koja proizvode za potrebe odbrane odluc¢no

trazi zaradeni novac od drzave (str. 4)

— Pilot koji je pobedio "kobru” (str. 8)
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