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IZGRADNJA BEZBEDNE
ZAJEDNICE

Autor: Sasa Pordevié
Beogradski centar za bezbednosnu politiku
www.bezbednost.org

SAZETAK:

Zajednicki cilj prevencije kriminala i rada policije u zajednici je stvaranje bezbedne zajednice
koja podrazumeva partnerski rad razlicitih aktera na lokalnom nivou radi povecanja kvaliteta
ljudskog zivota. Koncept prevencije kriminala i razvoja policije u zajednici delimicno su
postavljenji u odgovarajuci strateski okvir reforme policije u Srbiji. U strateSkom dokumentu
razvoja MUP do 2016. godine dobro je primeceno da je za razvoj ove oblasti neophodno
unaprediti preventivne oblike rada policije i unaprediti praksu rada policije u zajednici. Kao
proizvode strateskog planiranja, MUP je u obavezi da usvoji jos$ dva strateska dokumenta, za
razvoj prevencije kriminala i policije u zajednici.

Ipak, ne postoji obaveza donosenja akcionog plana za strateski plan prevencije kriminala,
dok Polazni okvir Nacionalne strategije prevencije kriminala predvida i stvaranje Nacionalnog
saveta za prevenciju kriminala cija uloga nije u potpunosti odredena i uredena. Nije usvojen i
akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MUP iako je rok istekao u junu 2011. godine.
Time je stvoren nesklad izmedu dve idejno i prakticno povezane politike koje jedna drugu
nadograduju. Dodatnu neizvesnost pruza i dosadasSnja praksa sprovodenja policije u
zajednici. Policijski sluzbenici u Srbiji nisu dovoljno upoznati sa tehnikama izgradnje
bezbedne zajednice, te ih ne primenjuju u potpunosti. Pored toga, ne postoje utvrdene
smernice rada u razvoju policije u zajednici i lokalnih saveta za bezbednost. Autonomija
teritorijalnih organizacionih jedinica policije nedovoljna je u procesu odlucivanja. S obzirom
na nestabilno ekonomsko stanje u drzavi, pronalazenje odgovarajudih finansijskih sredstava
uvek je izazov. Potrebno je dodati i zabrinjavajuci stav policijskih sluzbenika da pravna
ogranicenja u policijskom postupanju predstavljaju prepreku za efikasan rad policije.

U tekstu analiziran je razvoj policijskog rada u Srbiji na preventivnim aktivnostima kroz rad
policije u zajednici nakon 2000. godine. Cilj teksta je da ukaZe na povezanost prevencije
kriminala i rada policiji u zajednici i prikaze stanje razvoja nove filozofije policijskog rada,


http://www.bezbednost.org/
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zatim predstavi tri tehnike prevencije kriminala za reSavanje problema (,SARA", ,proces
reSavanja problema” i ,okvir za upravljanjem znanjem 5I"). Tehnike su smernice policijskim
sluzbenicima u primeni preventivnih aktivnosti i rada policije u zajednici. Na kraju su utvrdeni
mogudi nacini za izgradnju partnerstva policije i gradana.

PREPORUKE:

Stratesko planiranje:

01. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MUP do 2016. godine trebalo bi usvojiti u
Sto kracem roku.

02. Potrebno je promeniti dosadasnju logiku usvajanja strateskih dokumenata u unutrasnjim
poslovima, tako da akcioni plan bude sastavni deo strategije razvoja policije u zajednici i
strategije prevencije kriminala u trenutku usvajanja.

03. Strategija razvoja policije u zajednici u Srbiji trebalo bi da bude projektno orijentisana sa
jasno zacrtanim aktivnostima, rokovima, nosiocima i materijalnim i finansijskim resursima.

04. Strategijom razvoja policije u zajednici u Srbiji potrebno je definisati istovetni nacin
kreiranja lokalnih saveta za bezbednost u Srbiji, kao i utvrditi obavezan karakter njihovih
odluka.

05. Neophodno je da MUP, a posebno Odeljenje za organizaciju, prevenciju i rad policije u
zajednici u saradnji sa Biroom za stratesko planiranje, nastavi rad na izradi i usvajanju
strategije prevencije kriminala.

Izgradnja bezbedne zajednice:

06. Policijski sluzbenici zaduzeni za rad policije u zajednici u svih 27 policijskih uprava
zajedno sa upravom za Grad Beogradom trebalo bi da se fokusiraju na sprovodenje
akcija u saradnji sa lokalnim partnerima radi stvaranje bezbedne zajednice, te da im to
bude osnovni zadatak.

07. Trebalo bi nastaviti rad na umreZavanju saveta za lokalnu bezbednost do nivoa okruga
kao $to je to ucinjeno u praksi Juznobanatskog okruga.

08. Lokalne policijske sluzbe zajedno sa savetima za bezbednost trebalo bi da reaguju ne
samo na spoljasnje okruzenje i reSavanje problema u odredenim infrastrukturnim Zzari-
Stima, vec i pronaci modele za reSavanje drustvenih uzroka problema.

09. Partneri bi trebalo da u procesu izrade projekata prevencije kriminala i rada policije u
zajednici krenu od jedne tehnike prevencije kriminala za resavanje problema (,SARA",
.proces resavanja problema” ili ,okvir za upravljanjem znanjem 5I") ili da ih kombinuju.
Uvek ih je potrebno uskladiti sa stanjem u lokalnoj zajednici.

10. Nakon realizacije projekta prevencije kriminala i rada policije u zajednice neophodno je
da partneri izrade izvesStaj o vrednovanju uspes$nosti promene nakon sprovodenja
projekta, te izvestaj predstave javnosti i ostalim lokalnim zajednicama.
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BEZBEDNA ZAJEDNICA: DVOSTRUKA POLICIJSKA ULOGA

Okruzenje policijskog rada u SAD promenjeno je osamdesetih godina 20. veka zbog
povecanog broja pocinjenjih krivi¢nih dela, straha od kriminala i nepoverenja gradana u rad
policije (Braga, Weisburd 2007). Zbog toga je policija pojacala intezitet svog ucesta u
stvaranju i realizaciji koncepta prevencije kriminala u saradnji sa organima drzavne uprave,
a kasnije i ostalim drustvenim akterima. U najvecoj meri to je u¢injeno kroz osmisljanje nove
filozofije policijskog rada — policije u zajednici (eng. community policing), koja je ubrzo
prihvacena i u mnogim drzavama zapadne Evrope.

Zajednicki cilj preventivnih aktivnosti protiv kriminala i rada policije u zajednici je stvaranje
bezbedne zajednice (pogledati: Tabela 1). To podrazumeva aktivni zajedni¢ki rad u
partnerstvu razli¢itih aktera na lokalnom nivou radi suzbijanja nasilja, nereda i kriminalnih
aktivnosti, i poveéanja kvaliteta ljudskog Zivota. Time je policija dobila svoju novu ulogu.

U Velikoj Britaniji bezbednost u zajednici je pozitivni rezultat aktivnosti prevencije kriminala
koja se pokazuje kao novi kvalitet ljudskog zivota. U takvom pozitivnom okruzenju
stanovnistvo, i individue i kolektiv, su zasticeni od mogucéih opasnosti ili pretnji koje
proizilaze iz nasilja ili krivicnih dela, a institucije imaju odgovore i kapacitete da rese
bezbednosne probleme. Medunarodni centar za prevenciju kriminala definiSe bezbednost u
zajednici sli¢no kao i u Velikoj Britaniji. To su aktivnosti prevencije kriminala, a bezbednost
se posmatra kao javno dobro. Bezbednost u zajednici je i aktivna radnja, odnosno proces u
kome se klju¢ne organizacije jedne zajednice udruzuju da bi radile u partnerstvu radi
postizanja bezbednije Zivotne sredine za sve. Svetska zdravstvena organizacija definiSe
bezbednost u zajednici kao prevenciju svih povreda coveka, ukljucujuéi namerne kao sto su
nasilje, kriminalne aktivnosti i samoubistva, i nenamerne povrede — saobracajne i druge
nesrece, pozari i prirodne nepogode. Uzrok nenamernih povreda je delovanje zajednice,
odnosno ljudi.

Bezbednost u zajednici podrazumeva aktivni zajednicki rad u partnerstvu razlicitih aktera na

lokalnom nivou radi suzbijanja nasilja, nereda i kriminalnih aktivnosti i povecanja kvaliteta ljudskog

Zivota.
Odredena drustvena sredina koju je moguée
razlikovati po kvalitativnim karakteristikama
(razli¢itom stepenu privrednog, kulturnog,
Lokalna zajednica obraz?\{nog ra.zvo.ja,.i znanja o k?ez.bednosnOJ:
kulturi) i kvantitativnim karakteristikama (broju
stanovnika i velicini teritorije). Kao sinonimi
koriste se: grad, opstina, mesna zajednica, seoska
zajednica, kvart, ulica.
Uspostavljeni odnosi razli¢itih aktera u lokalnoj
zajednici radi drustvene promene koja:
Partnerstvo kroz komunikaciju ) podstiE.e n'a akeiju ijaca ZajednjFu; . .
» povezuje ljude u procesu odlucivanja radi
poboljsanja kvaliteta ljudskog zZivota;

= koristi razlicite vrste komunikacija —
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direktni ili razgovori u grupi, koris¢enjem
informacionih tehnologija; ili putem
medija;
» podstice razvoj demokratskih principa;
= omogucava da se stavovi drugih i
drugacdijih grupa ¢uju i uvazavaju.
Proces komunikacije i sadrzaj kontrolisu
predstavnici zajednice.
Identifikacija okruzenja i infrastrukture zajednice,
Pretnje ekonomske, drustveno-politicke i bezbednosne
situacije.
Izrada indeksa subjektivhog zadovoljstva kojim su
obuhvacene sledece oblasti zivota:
=  Zivotni standard;

= zdravlje;
Kvalitet ljudskog zZivota = dostignuca;
= odnosi;

» bezbednost;

» drustvena povezanost;

» bezbedna buducnost.
TABELA 1: STA JE BEZBEDNOST U ZAJEDNICI? (UNODC 2009; UNODC 2010; STANAREVIC, NIKOLIC 2007:
205-310)

U izgradnji bezbedne zajednice jednu od glavnih uloga imaju policijske sluzbe. Organi za
sprovodenje zakona imaju dvojaku ulogu — predstavljaju i represivni mehanizam za
reSavanje ve¢ pocinjenih kriminalnih radnji, ali i servis gradana koji sluzi za unapredenje
bezbednosti. To znac¢i da uloga policije nije samo kontrola kriminalnih aktivnosti, ve¢ i
stvaranje odrzivog partnerstva sa zajednicom radi preventivnog delovanja u izgradnji
bezbednog okruzenja. Time je prevencija kriminala jedan od zadataka policije bez obzira na
to Sto ocenjuje sebe kroz elemente suzbijanja i smanjenja kriminala u praksi (Bayley 1994:
102). Preventivno delovanje je moguce realizovati samo kroz stalno unapredenje saradnje sa
zajednicom, organizacione kulture u policiji, i policijskih metoda rada zasnovanih na znanju.

Prevencija kriminala i rad policije u zajednici u Srbiji vremenski je povezan sa pocetkom
druge faze procesa reforme policije u Srbiji (Stojanovi¢, Downes 2009: 73-74) nakon 2000.
godine. Ipak, elementi policije u zajednici su postojali u nekadasnjem sistemu opsStenarodne
odbrane i drustvene zastite, u tzv. sektorskom radu policije. U tom sistemu, saradnja sa
stanovni$tvom odrzavana je preko mesnih zajednica kao delova jedinica lokalne samouprave.
Za razliku od modela rada policije u zajednici gde je bezbednost gradana glavni interes
policijske sluzbe, sektorski rad policije bio je usmeren na zastitu drzave i drustvenog poretka,
tako da policija nije posmatrana kao servis gradana (Cutura et al. 2010: 20).

U studiji prakticne politike analiziran je razvoj policijskog rada u Srbiji na preventivnim
aktivnostima kroz rad policije u zajednici nakon 2000. godine. Cilj studije je da ukaze na
povezanost prevencije kriminala i rada policiji u zajednici; prikaze stanje razvoja policije u
zajednici u Srbiji; predstavi tri tehnike prevencije kriminala za reSavanje problema kao
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smernice policijskim sluzbenicima u primeni preventivnih aktivnosti i rada policije u
zajednici. Na kraju su moguéi utvrdeni nacini za izgradnju partnerstva policije i gradana.

STANJE: POLICIJA U ZAJEDNICI U SRBIJI NAKON DESET GODINA

Koncept prevencije kriminala i razvoja policije u zajednici koje zajednicki deluju radi
unapredenja bezbednosti u zajednici delimi¢no su postavljeni u odgovorajuéi strateski okvir
razvoja policije u Srbiji.

Drugi od Cetiri strateska stuba MUP do 2016. godine je ocuvanje i izgradnja bezbednosti
pojedinca, zajednice i drzave. U strateSkom dokumentu dobro je primeceno da je za razvoj
ove oblasti neophodno unaprediti preventivne oblike rada policije i unaprediti praksu rada
policije u zajednici. Kao proizvode strateSkog planiranja, MUP je u obavezi da usvoji jo§ dva
strateSka dokumenta koja su kljuéna za dalji razvoj prevencije kriminala, odnosno policije u
zajednici. Usvajanjem tih dokumenata prihvataju se i smernice UN na kojima bi trebalo
zasnivati akcije prevencije kriminala (Economic and Social Council 1995/9).

Ipak, prema Strategiji razvoja MUP do 2016. godini, ne postoji obaveza donosenja akcionog
plana za strateski plan prevencije kriminala, dok Polazni okvir Nacionalne strategije
prevencije kriminala pored donoSenja strateSkog dokumenta predvida i stvaranje
Nacionalnog saveta za prevenciju kriminala. Time je stvoren nesklad izmedu dve idejno i
prakti¢no povezane politike koje jedna drugu nadograduju. Pored toga, jos uvek nije usvojen
akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja MUP ¢ime je nadinjena neizvesnost, iako je
rok istekao u junu 2011. godine. Dodatnu neizvesnost pruza i dosadasnja praksa sprovodenja
policije u zajednici.

$ta se to pri¢a deset godina?

Nakon deset godina sprovodenja koncepta policije u zajednici u Srbiji razumno je upitati o
njegovom trenutnom stanju, razultatima i dometima. Glavni pokretaé aktivnosti je i dalje
medunarodna zajednica bez obzira na deceniju rada na razvoju policije u zajednici u Srbiji.
To znaci da policija u Srbiji jos uvek nije spremna da samostalno krene da unapreduje
bezbednost na lokalnom nivou.

Razlozi su nepostojanje utvrdenih smernica rada; nedovoljna autonomija teritorijalnih
organizacionih jedinica policije u odluéivanju; pronalazenje odgovarajucih finansijskih
sredstava; nedovoljno razvijena policijska kultura S$to se ogleda u ¢injenici da samo tri odsto
gradana smatra da su policijski sluzbenici pristojni i [jubazni (BCBP 2011: 12). Svi ti ¢inioci
uti¢u na sporost i neizvesnost u daljem razvoju koncepta policije u zajednici u Srbiji.

O vrednostima i ciljevima koncepta policije u zajednici govori se ve¢ deset godina — zvani¢no
i nezvanic¢no, i za razli¢ite svrhe. Sustina je da policijski sluzbenik prihvati, a zatim i primeni
principe: (1) usluge pruzam putem saglasnosti, a ne prinude; (2) partnerstvo izgradujem sa
gradanima i telima na lokalnom nivou radi otkrivanja potreba svoje zajednice; (3) pruZzam
kvalitetnu uslugu na osnovu potreba gradana (Mathias et al. 2006: 4).

Tako je nacelnik Policijske uprave u Pozarevcu prosle godine istakao, prilikom pocetka
realizacije projekta ,,Policija u zajednici“ u ovom gradu, da je cilj da gradani ,shvate da im je
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policajac prijatelj i da policija i gradani imaju zajednicki interes u poboljSanju bezbednosti“
(RTS 2011). Istovremeno se traze vecta policijska ovlas¢enja (Politika 2011). Moguce je da
realizacija koncepta policije u zajednici samo ,paravan® za nova policijska ovlaséenja jer, na
primer, postoje tri moguca razloga za povetan trend upotrebe sredstava prinude kod
policijskih sluzbenika: (1) losa obuka policijskih sluzbenika; (2) neadekvatni ekonomski i
socijalni status zaposlenih; (3) povecani broj incidenata u proteklim godinama (Pordevic,
2012).

Stanje je moZda jasnije kada se takav stav poveze sa uverenjem policijskih sluzbenika da
ogranicenja koje pravo podrazumeva u demokratskom drustvu moze negativno da utice na
efikasnost policije u suzbijanja kriminaliteta (Zekavica 2010: 52). Pravo upravo postoji da
zastiti gradana od prekoracenja policijskih ovlaséenja, dok je rad policije usmeren na
probleme (eng. problem-oriented policing) upravo nastao kao mehanizam za odvracanje od
nezakonite upotrebe policijskih ovlaséenja, i kao takav je glavni ¢inilac prevencije kriminala i
rada policije u zajednici.

U decembru 2011. godine 60 policijskih sluzbenika iz svih 27 policijskih uprava u Srbiji su
uspesno zavrsili obuku o radu policije u zajednici. Tom prilikom je ponovljena ideja o izradi
Nacionalne strategije o razvoju policije u zajednici (Blic 2011). O dokumentu se nezvani¢no
prica ve¢ nekoliko godina, a zvani¢no od decembra 2010. godine kada je usvojena Strategija
razvoja MUP do 2016. godine.

Zbog takvog stanja nije jasno kada bi trebalo da se usvoji strateski plan o razvoju policije u
zajednici, iako je to jedan od prioriteta MUP. Dodatna poteskota je postojeta logika
usvajanja strateskih dokumenata u Srbiji odvojeno od akcionih planova na koje se ¢eka
najmanje Sest meseci, a Cesto se desava da i taj rok nije ispunjen. Time je dodatno usporen
proces sprovodenja.

Strategija razvoja policije u zajednici bi trebalo da odgovori na prakti¢ne probleme u ovoj
oblasti u proteklih deset godina koje je mogucée podeliti u tri faze: (1) ,budenje“ vodeno
spolja; (2) ,spavanje“ bez podrske; (3) ,brzim hodom® napred. Takode, strategija mora da
bude projektno orijentisana sa jasno zacrtanim aktivnostima, rokovima i nosiocima.

1. ,Budenje“vodeno spolja

Akteri koji su pokrenuli poslednju obuku policijskih sluzbenika u decembru prosle godine su
isti oni koji su i zapoceli sprovodenje koncepta policije u zajednici u Srbiji pre deset godina —
medunarodna zajednica. Ona je u poslednjoj deceniji pruzila finansijsku i stru¢énu pomo¢ u
realizaciji projekta cime je celokupan proces realizacije policije u zajednici u Srbiji voden
spolja.

U 2002. godini pokrenuta je ideja o projektu ,Policija u lokalnoj zajednici“ u Srbiji.
Realizacija je zapoceta sledece godine na cCetiri pilot opstine (Vrnjacka Banja, Kragujevac,
Zvezdara i Novi Becej) uz podrsku Misije OEBS u Srbiji, Odeljenja za medunarodni razvoj
britanske vlade (DFID), Nacionalne policije Norveske i Svajcarske agencije za razvoj i
saradnju (CIDA). Tokom 2003. i 2004. godine broj opstina je povecan za tri (Backa Palanka,
Novi Sad, PoZega). Aktivnosti su realizovane i u tri opstine na jugu Srbije (PreSevo, Medveda,
Bujanovac), kao i u Somboru, Zrenjaninu, Kikindi i Nisu (Mellish, burdevi¢ 2004: 215-236).
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Srbija je izabrala tezi nacin za sprovodenje koncepta policije u zajednici. U Hrvatskoj i Crnoj
Gori koriséen je metod ,kontakt policajca“ gde glavnu ulogu ima policija (pogledati: Antrfile
1). U Srbiji je doneta odluka o stvaranju multiagencijskih tela — lokalnih saveta za
bezbednost, koji podrazumeva ucescée razlic¢itih aktera koji mogu da doprinesu unapredenju
bezbednosti. Ovakav model je takode blizi konceptu prevencije kriminala. Uloga
savetodavnih tela je koordinacija rada svih ucesnika u procesu izgradnje bezbedne zajednice.
Formirani su kao stalna ili privremena tela u zavisnosti od interesa lokalne zajednice.

Glavni cinilac sprovodenja policije u zajednici u Hrvatskoj i Crnoj Gori je uvodenje ,kontakt policajca”,

a u Hrvatskoj i ,policijskog sluzbenika za prevenciju” kao rukovodece pozicije nizeg ranga. Trenutno u
Hrvatskoj radi oko 700 kontakt policajaca i 50 policijskih sluzbenika za prevenciju. U Crnoj Gori taj broj
iznosi oko 130. Kontakt policajci su uspostavljeni zbog poboljsanja odnosa poverenja sa gradanima
cime je priSiren zadatak policijskog sluzbenika. Njegov zadatak nije samo otkrivanje i resavanje
krivicnih dela, vec i uocavanje i resavanje razlicitinh problema koji nisu nuzno kriminalnog karaktera.
Kontakt policajac je direktna veza izmedu policije i gradana u odrednom podrucju i osloboden je
odlaska na intervencije.

ANTRFILE 1: KAKO SE SPROVODI POLICUA U ZAJEDNICI U HRVATSKOJ I CRNOJ GORI?

Do danas je formirano viSe od 100 saveta od kojih funkcioniSse samo polovina. Takode,
intezitet aktivnosti izmedu saveta je razlicit, tako da neki rade na medusobnom umrezavanju
(npr. JuZnobanatski okrug), dok su neki prestali sa radom. Pored rada za unapredenje
lokalne bezbednosti uopste, saveti za bezbednost su formirani i zbog povecanja bezbednosti
u saobracaju i u Skolama, prevencije bolesti zavisnosti i maloletnicke delikvencije.

Glavni problem u radu lokalnih saveta za bezbednost jeste njihova odrzivost, odnosno
pronalazenje ljudskih i materijalnih resursa za stalni rad. Sigurno je i to jedan od razloga
nefunkcionisanja vise od polovine tela. Drugi problem odnosi se na savetodavan karakter
rada tela, tako da odluke nisu obavezujuce za institucuje na lokalnom nivou. Ipak,
sprovodenje odluka je moguce jer u sastav tela ulaze i predstavnici jedinica lokalne samo-
uprave pored policijskih. Najzad, ne postoji jedinstvena forma stvaranja lokalnih saveta za
bezbednost jer oni funkcioni$u kao deo izvr$ne ili zakonodavne vlasti u jedinici lokalne
samouprave. Lokalni izbori, kao ovi u maju ove godine, mogu da uti¢u na promenu sastava, a
time i na njegov rad, sto proizvodi dodatnu neizvesnost.

Obuke policijskih sluzbenika o ljudskim pravima, problemsko-orijentisanom radu policije u
lokalnoj zajednici i komunikaciji sa pripadnicima manjinskih zajednica i ranjivih grupa je
drugi ¢inilac na kome je insistirano u proteklih deset godina. Trenutno, samo cetiri odsto od
ukupnog broja ¢asova obuke u Centru za osnovnu policijsku obuku ide na obrazovanje o radu
policije u zajednici.

Prva faza ,budenja“ zavrSena je 2005. godine. Rezultati u pilot upStinama obecavali su veci
broj prijava koji gradani podnose policiji, narocito u oblastima gde je vidljivo nasilni¢ko
ponasanje. U dokumentu vizije MUP iz 2003. godine istaknut je boljitak u komunikaciji
policije i gradana u prevenciji i resavanju problema sakupljanja kvalitetnijih informacija o
delovanju kriminalih grupa.
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Tadas$nja ideja bila je da aktivnosti u pilot opstinama budu sprovedene i u svim ostalim
opStinama u Srbiji. Ipak, do toga nikada nije doslo.

2. ,Spavanje” bez podrske

Usvajanjem Zakona o policiji 2005. godine zapoceta je druga faza sprovodenja koncepta rada
policije u zajednici u Srbiji.

Zastoj u daljem razvoju nastao je zbog drugadije utvrdenih prioriteta. To su, pre svega,
izmena nekadasnjeg Zakona o unutrasnjim poslovima i utvrdivanja nove organizacione
strukture ministarstva i policije, a zatim i nedostatak finansijske podrske i odlazak donatora.
Jedino su Nacionalna policija Norveske i Misija OEBS u Srbiji nastavili podrsku kroz obuku
policijskih sluzbenika o konceptu policije u zajednici. Time je odloZena realizacija koncepta u
svim opstinama u Srbiji.

Zakonom o policiji nacdinjen je znacajan korak u ,pravnom®“ priblizavanju policije i
gradanina, te izmenom ,milicijskog” na ,policijski“ rec¢nik. Cilj je ,ukidanje®, ili barem
sublazavanje“ militarizovanog karaktera policije. Policijski sluzbenik je duzan da u
obavljanju svojih poslova sluzi zajednici i $titi sva lica od nezakonitih delovanja, te da uvek
postupa profesionalno, odgovorno i humano, i najzad da postuje ljudsko dostojanstvo, ugled
i Cast svakog lica i druga njegova prava i slobode.

Obaveza koja je sledila nakon usvajanja Zakona o policiji 2005. godine je donosenje Kodeksa
policijske etike koji je ve¢ sledete godine i usvojen. Medutim, sve do decembra 2011. godine
kada su usvojene izmene i dopune Zakona o policiji, policijski sluzbenici nisu bili u zakonskoj
obavezi da se pridrzavaju kodeksa, ve¢ samo moralnoj.

Kodeks policijske etike je preciznije uredio principe za rad policije u zajednici. Prilikom
uredivanja i unapredivanja unutrasnje organizacija policije potrebno je promovisati dobre
odnose policije i gradana, i razvijati policijsku kulturu. Jedino tako ¢e policijski sluzbenici
moc¢i da uoce drustvene, kulturne i probleme lokalne zajednice. Stru¢no usavrSavanje bi
trebalo da bude uskladeno sa konkretnim uslovima u lokalnoj zajednici.

U institucionalnom smislu u Upravi policiji formirano je posebno odeljenje koje ¢e da planira
i realizuje model rada policije u zajednici.

Druga faza ,spavanja“ zavrSena je 2008. godine. Izostale su aktivnosti koje su sprovedene
tokom realizovanja projekata u pilot opStinama, ali je ipak izgradena pravna i institucionalna
baza. 1 dalje je ostao nejasan pravac delovanja, a policija se tek kasnije ukljucuje u
pojedinacne projekte koji ojacavaju ,partnerstvo® za sprovodenje policije u zajednici.

3. ,,Brzim hodom*“napred
Rad i ucesce policije na pojedinacnim projektima kojima je jacano partnerstvo za lokalnom
zajednicom ili odredenim grupama u drustvu zapodet je 2008. godine. Projekat ,Skola bez

nasilja“ poceo je da se sprovodi 2006. godine, a MUP se ukljucio 2008. godine zajedno sa
Ministarstvom omladine i sporta. Sledece godine pokrenut je projekat ,, Droga je nula — zivot
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je jedan®“. Projekat ,Bezbedno detinjstvo” i ,Zaustavimo nasilje — nasilje ne prestaje samo*“
zapoceti su 2010. godine.

Pojedinacni projekti su u najve¢oj meri usmereni ka pove¢anju bezbednosne kulture mladih i
povezani su sa ciljevima koncepta policije u zajednici iako to nije nigde na taj nacin
definisano. Ipak, udeo lokalnih saveta za bezbednost u tim projektima je ostao nejasan, ali
projektima je ponovo pokrenuta rasprava o policiji u zajednici u Srbiji.

Tako je 2010. godine usvojena Strategija komunikacije MUP kojom su utvrdeni ciljevi o
razvoju proaktivnog odnosa sa gradanima pruzanjem pravovremenih i doslednih
informacija, te unapredenjem oseéaja sigurnosti i zadovoljstva radom pripadnika MUP. Te
iste godine zapoceta je javna rasprava oko strateskog plana razvoja MUP koja je usvojena u
decembru.

Prema Strategiji razvoja MUP do 2016. godine za unapredenje bezbednosti pojedinca,
zajednice i drzave neophodno je razvijati koncept rada policije u zajednici i zbog toga usvojiti
odgovarajuéi strateski i akcioni plan. Pored toga, strateski ciljevi su i razvoj policijske obuke
o komunikaciji sa manjinskim i ugroZenim grupama, i zastita ljudskih prava. Kao i u
Strategiji komunikacije, i ovde je ponovljen cilj o unapredenju poverenja gradana u rad
policije.

Zbog tako definisanih ciljeva u strateSkom okviru razvoja MUP u Srbiji, nepotrebno je da
strategija razvoja policije u zajednici predstavlja jedan opsti dokument koji ¢e da ponovi
demokratsko opredeljenje razvoja policijske sluzbe. Naprotiv, strateski plan bi trebalo da
predstavi konkretne aktivnosti kroz grupu projekata radi unapredenja bezbednosti u lokalnoj
zajednici. Najzad, on bi trebalo da bude realan u skladu sa finansijskim sredstvima i
procenama izdvojenih budzetskih sredstava i moguéih donacija.

Strategija razvoja policije u zajednici bi trebalo da nadograduje okvire koji su postavljenji
Polaznim okvirom Nacionalne strategije prevencije kriminala. U praksi aktivnosti prevencije
kriminala i rada policije u zajednici bi trebalo zajedni¢cko da deluju pri cemu je moguce
iskoristiti neke od policijskih tehnika za izgradnju bezbedne zajednice koje povezuju
prevenciju kriminala i rad policije u zajednici.

Najzad, Strategija razvoja policije u zajednici bi trebalo da reaguje na probleme koji su
trenutno vidljivi u radu policije u zajednici. Policijskim sluzbenicima koji rade u svih 27
policijskih uprava rad policije u zajednici je posao koji im nije formalno dodeljen, te se ne
mogu fokusirati isklju¢ivo na sprovodenje akcija u saradnji sa lokalnim partnerima radi
stvaranje bezbedne zajednice.

TEHNIKE: IZGRADNJA BEZBEDNE ZAJEDNICE

Tehnike za izgradnju bezbedne zajednice su deo rada na prevenciji protiv kriminala i rada
policije u zajednici. U praksi organa za sprovodenje zakona drzava zapadne Evrope, SAD i
Australije uglavnom se primenjuju tri tehnike prevencije kriminala koje ¢e biti prikazane u
tekstu koji sledi. Prethodno, bice predstavljene zajednicke karakteristike prevencije
kriminala, rada policije u zajednici i problemsko-orijentisanog rada policije.
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Zajedno: prevencija kriminala i rad policije v zajednici

Prevencija kriminala je smatrana prinicipom vodiljom prilikom uvodenja rada policije u
zajednici u ¢ikaskoj policiji devedesetih godina 20. veka. Sprovodenje Cikaske alternativne
strategije policijskog rada (eng. Chicago Alternative Policing Strategy, CAPS) zapoceto je u
25 razli¢itih kvartova grada. Time je od pocetka primenjivan funkcionalni princip da su
najucinkovitije politike prevencije upravo one koje se sprovode na lokalnom nivou.!

Moguce je odrediti Sest zajednickih i dve razli¢ite karakteristike izmedu prevencije kriminala
i rada policije u zajednici (pogledati: Antrfile 2) (Palmiotto 2011: 151-178).

Sta je zajednicko?

Cilj prevencije kriminala i policije u zajednici je izgradnja bezbedne zajednice za sve njene
gradane.
Pozeljnije je reSavanje uzroka problema, a ne samo reagovanje na njegove pojavne oblike.

Prilikom sprovodenja planova za unapredenje bezbednosti u zajednici neophodno je reagovati ne

samo na spoljasnje okruzenje i reSavanje problema u odredenim infrastrukturnim zaristima, ve¢ i
pronaci modele za reSavanje drustvenih uzroka problema. U praksi to, na primer, znaci da je
neophodno povecati broj preventivnih patrola u odredenom delu zajednice i direktno razgovarati
sa njenim stanovnistvom o njihovim bezbednosnim potrebama.

Prevencija kriminala i rad policije u zajednici zahtevaju aktivno ukljucenje gradana u utvrdivanju i
reSavanju problema. Politike prevencije kriminala pruzaju informacije o nacinima za ukljucivanje
zajednice, dok je prakticni rad policije u zajednici nacin za Sirenje takvog znanja na razlicite
drustvene aktere.

Naglasak je na izgradnji partnerstva izmedu razlicitih aktera. To podrazumeva i formiranje razlicitih
koordinacionih tela kao $to su lokalni saveti za bezbednost u Srbiji.

Prevencija kriminala i rad policije u zajednici su modeli za reSavanje bezbednosne situacije u
lokalnoj zajednici na osnovu kojih se razvijaju tehnike i metodi za pruzanje usluga. Zbog toga je
neophodno da tehnike prevencije kriminala i policije u zajednici budu prilagodene potrebama
odredene lokalne zajednice.

Sta je razlicito?

Rad policije u zajednici je tehnika (metod) policijskog rada za pruzanje usluga gradanima radi
unapredenja bezbednosti u zajednici. Prevencija kriminala je pristup koji utice na uzroke pojava
kriminalnih i drugih ugrozavajué¢ih dogadaja radi smanjenja rizika od njihovog ponovnog
pojavljivanja ili Stete. Dok je u prevenciji kriminala policija samo jedan od aktera ukljucen u
izgradnju bezbedne zajednice., policijski sluzbenici su u radu policije u zajednici vodedi akteri.
Prilikom realizovanja koncepta prevencije kriminala neophodno je ukljucivanje organa za
sprovodenje zakona, dok je policija u zajednici svrha policijskog rada gde su ukljuceni i ostali
akteri.

ANTRFILE 2: PREVENCIJA KRIMINALA I RAD POLICLJE U ZAJEDNICL: ZAJEDNICKO I RAZLICITO

! Za vise informacijia pogledati: ClearPATH, https:/portal.chicagopolice.org.
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Prevencija kriminala i rad policije u zajednici nemaju samo zajednicki cilj koji je unapredenje
bezbednosti zajednice, vec i poreklo. Policija u zajednici nastala je na osnovu praksi drzava
(pre svega SAD) u prevenciji kriminala. Praksom je dokazano da direktna saradnja i
komunikacija organa za sprovodenje zakona i predstavnika zajednice smanjuje intezitet
kriminalnih aktivnosti i strah stanovnika od kriminala, odnosno osecaj nesigurnosti gradana.
U radu policije u zajednici prihvacen je princip koji deluje u politikama prevencije kriminala
da resavanje uzroka konkrektnog problema predstavlja poZeljnije resenje od pukog
reagovanja na isti (National Crime Prevention Council, 1997). Time je i nastala zasebna
policijska tehnika prevencije kriminala koja je uvrSéena u rad policije u zajednici —
problemsko-orijentisani rad policije.

U Srbiji se problemsko-orijentisani rad posmatra kao jedan od elemenata rada policije u
lokalnoj zajednici.2 Ipak, tehnika jos uvek nije u potpunosti strateski i prakticno primenjena
u svakodnevnom radu policije.

Aktivnosti organa za sprovodenje zakona na problem uglavnom sledi nakon dogadaja koji je
uzrokovao znacajne posledice, a postoji mogucnost da se slicno pojavi na vise ZariSta u
lokalnim zajednicama. Tako su na primer organi za sprovodenje zakona nakon tragedije u
objektu ,Kontrast“ u Novom Sada u aprilu 2012. godine zapoceli preventivnhu kontrolu
bezbednosti ugostiteljskih objekata u Srbiji.3 Pre toga, bezbednost u ugostiteljskim objektima
nije odreden kao problem koga bi trebalo resiti, iako je u proslosti postojalo sliénih situacija,
¢ak i u istom gradu tokom 2008. godine.4 Odredenje bezbednosnog problema koga bi trebalo
resiti je prvi korak u primeni tehnike problemsko-orijentisanog rada policije (Cordner 2010:
21).

Savremeni rad policijske sluzbe zahteva, odgovaraju¢e i pravovremeno reagovanje na
raznovrsna ponasanja u zajednici (Goldstein 1979: 242) koja potencijalno mogu da ugroze
bezbednost pojedinca i uti¢u na pojavu straha od kriminala, ali i rad na prevenciji istih. Zbog
toga je neophodno da organi za sprovodenje zakona deluju efikasno i efektivno kroz
sakupljanje, razmenu i obradu podataka radi utvrdivanja problema i izrade odgovarajuceg
odgovora u partnerstvu sa ostalim akterima. Cilj problemsko-orijentisanog rada policije je
direktno reagovanje na problem c¢ime je u potpunosti promenjena uloga organa za
sprovodenje zakona. Tako, misija rada policijskih sluzbenika nije viSe samo sprovodenje
zakona, ve¢ i preventivno delovanje na uzroke bezbednosnih problema, tako da oni nisu
samo ,cuvari prava ve¢ su i nosioci mreze aktera koji uticu na bezbednost kao javno dobro“
(Eck 2006: 117).

Problemsko-orijentisani rad policije nastao je kao mehanizam za odvracanje od prekoracenja
policijskih ovlaséenja i stavljanjem akcenta na ¢injenicu da to nije moguce uciniti jedino
izmenama u upravljanju sluzbom. Ukoliko su policijske sluzbe usmerene na reSavanje
problema i detaljno poznaju bezbednosne potrebe gradana, policijski sluzbenici znaée kako
da upotrebe svoja ovlascenja jer bi trebalo da rese odredene, unapred prepoznate probleme i

? Izjava nacelnika Odeljenja za prevenciju, organizaciju i rad policije u zajednici na panel diskusiji ,,Gde smo
sada i1 kuda dalje: policija u lokalnoj zajednici u Srbiji" u organizaciji Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku i Beogradskog centra za ljudska prava, 6. jul 2011. godine

? Nakon izbijanja poZara u ugostiteljskom objektu , Kontrast“ u Novom Sadu u kome je bilo prisutno vise od
350 gostiju poginulo je Sest osoba.

* Sedam osoba je izgubilo Zivot, a tri teze povredene u pozaru koji je izbio u kafiéu ,,Laundz* u Novom Sadu.
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time umanje moguénosti prekoracenja ovlascenja. Spoznajom problema policijska sluzba
moze da utvrdi nacine upravljanja shodno resenju koje predvidi (Eck 2006: 116; Goldstein
1979: 243).

Za primenu teorijskog dela problemsko-orijentisanog rada policije potrebna je prakticna
tehnika. U praksi je ustaljena primena tri tehnike: (1) SARA (eng. scanning, analysis,
response, assessement) (Eck 2006: 121) koja je vremenom postala sinonim za problemsko-
orijentisani rad policije, zatim (2) ,proces reSavanja problema“ (eng. problem solving
process) i (3) ,okvir za upravljanje znanjem 51 (eng. intelligence, intervention,
implementation, involvment, impact) (Sutton et al. 2008: 28). Potrebno je napomenuti da
organi za sprovodenje zakona u praksi ne prate striktno primenu tehnika kako teorija nalaze
(Braga, Weisburd 2006: 134) veé ih koriste u skladu sa resursima sa kojima raspolazu.
Tehnike su idealtipske tvorevine koje se uskladuju sa stanjem u lokalnim zajednicama.

1. Koje ,SARA*?

U praksi resavanja bezbednosnih problema na lokalnom nivou najcesce se koristi model
SARA.5 Koristan je u prevenciji kriminala i u izgradnji odnosa saradnje izmedu policije i
aktera na lokalnom nivou. Realizacijom ovog modela utvrduju se problemi, te se sprovode
aktivnosti za reSavanje istih i preduzimaju se mere za njihovo dugoroc¢no otklanjanje. U

okviru SARA postoje Cetiri faze (pogledati: Tabela 2).

I. SKENIRANJE

Sta je problem na lokalnom
nivou?

Detaljni opis problema koji bi trebalo da ukljuci
ponasanje pojedinca ili drustvene grupe, kao i
mesto i vreme.

Utvrditi aktera koji je pokrenuo temu (pojedinac,

i iani Na koji nacin se problem
(prikupljanje N J. ] P zajednica, lokalna samouprava) i ucestalost
podataka o tice zajednice? o
i pojavljivanja bezbednosnog problema.
stanju u - — . .
Da li postoji drugi izvori ) o o B L y
lokalnom i . Prikupljanje dodatnih informacija koje ¢e da dokazu
s saznanja o problemu koji se . .
okruzenju, R da je pretnja stvarna.
redovno tice zajednice?
pracenje Zbog ¢ega je bezbednosni Utvrditi specificnosti (cena, trosak, videnje) koje dati
stanja) problem pretnja? bezbednosni problem izdvaja od ostalih.
Ko je kriv za prouzrokovanje  Postoji mnostvo aktera koji bi trebalo da rese
bezbednosnog problema? bezbednosni problem, ali je krivac uglavnom jedan.
IL. ANALIZA Utvrditi i razumeti ponasanje subjekta i njegovih
Ko? motiva zbog Cega se bezbednosni problem javio,
(obrada odnosno analiza aktera okruzenja.
prikupljenih &1 Obrada prikupljenih podataka radi utvrdivanja
a’
podataka zbog uzroka, vrste i posledica bezbednog problema.
izrade hipoteze 5457 Razumeti vremenski trenutak zbog ¢ega se

> U praksi se pored modela SARA koristi i CAPRA (eng. clients, analyse, partnership, response, assessment).
Pogledati resurse na: http://www.popcenter.org.
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o uzroku bezbednosni problem bas tada pojavio.
problemai Uporediti ponasanja subjekata koji su prouzrokovali
modela Zasto? bezbednosni problem i utvrdivanje osnovnih
resavanja, karakteristika za datu zajednicu.
redovna Utvrditi zbog Cega se ta lokalna zajednica razlikuje
analiza stanja)  Gde? .

od ostalih.

Prikaz mogudih reSenja zajedno sa njihovim

Kako? ogranicenjima prilikom primene na datu lokalnu

zajednicu.

it se Feli postiéi? Utvrdivanje pocetnog i krajnjeg Zeljenog cilja koji se
zeli posti¢i primenom akcija.
Pronaci nacine na koje su sli¢cne bezbednosne

probleme resile druge lokalne zajednice radi

Na koji nacin izabrati pravo
lI. ODGOVOR . _J , P utvrdivanja troskova i odabira izmedu ponudenih
resenje’?
(izrad ) alternativa u skladu sa materijalnim i [judskim
izrada )
resursima.
odgovarajucih - R } B ) )
preporuka i Da i ke akcit ) Identifikovati aktivnosti u proslosti u datoj lokalnoj
a li su neke akcije vec
resenja) ) - ) zajednici koje su imale pozitivan, odnosno
primenjene?

negativan ishod.

Na osnovu plana izabrati nadlezne i odgovorne za

IV. PROCENA

(vrednovanje
postignutih
rezultata)

Ko je odgovoran?

Da li su svi ciljevi postignuti?
Koje aktivnosti su
realizovane, a koje nisu?

Da li su svi akteri sproveli
zadate aktivnosti?

Koje aktivnosti bi trebalo
preduzeti u buducnosti?

sprovodenje na osnovu odgovorajudih kriterijuma.
Na kraju, sprovodenje plana.

Merenje ucinka aktivnosti.

Prikupljanje podataka o rezultatima aktivnosti i
utvrdivanje razloga nerealizacije nekih od njih.
Pripljanje podataka o aktivnostima ukljucenih aktera
u lokalnoj zajednici o ocena njihovog ucinka.

Na osnovu ocene aktivnosti, izvesti zakljucak o
produzenju aktivnosti.

TABELA 2: OBRAZAC ZA KORISCENJE MODELA SARA

Na pocetku se utvrduje bezbednosni problem u lokalnoj zajednici koji potencijalno moze da
ugrozi sigurnost gradana. Taj proces se naziva ,skeniranje®“. Bezbednosni problem bi trebalo
utvrditi u okviru jednog lokalnog okruzenja (kvart, ulica). Ne bi trebalo koristiti unapred
definisane tipologije odredenja problema jer se time ogranicava analiza stanja (druga faza) i
potrebno je uzeti u obzir i druge izvore informacija pored statistickih informacija koje
sakupljaju organi za sprovodenje zakona. Prilikom utvrdivanja problema potrebno je
identifikovati ,,skup sli¢nih, povezanih ili ponavljaju¢ih incidenata, pre nego jedan poseban
dogadaj, koji izaziva zabrinutost zajednice ili je tema policijskog rada“ (Goldstein 1990: 66).
Pored toga, radi pravilnog odredenja problema i njegove kategorizacije trebalo bi uvezati
opstije oblike kriminalnih radnji sa specifiénim oblicima kriviénih dela (Clarke 1997). Time
je lakse predviditi aktivnosti policije, tuzilastva i sudstva, odnosno izraditi konkretne zadatke
(treéa faza).
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U odredivanju problema organi za sprovodenje zakona mogu koristiti nekoliko izvora ili
nacina za proveru ukoliko poseduju prethodne informacije (Braga, Weisburd 2006: 135-
136). Neformalni i direktni kontakti sa stanovnistvom su svakako prvi i osnovni nacin za
utvrdivanje bezbednosnih potreba gradana jedne lokalne zajednice. Drugi nadin je
organizovanje Kkonsultacija sa predstavnicima lokalne zajednice i ostalim drzavnim
organima. Slede¢i nacin je razmatranje sadrZine poziva koji gradani upucuju policiji.
Mapiranje kriminala (eng. crime mapping) je u poslednjih deset godina narocito koris¢en
metod utvrdivanja bezbednosnog problema lokalne zajednice (Chainey, Tompson 2008), pre
svega njenih kriminalnih zZarista.

Nakon identifikacije problema sledi analiza stanja, uzroka problema na osnovu prikupljenih
podataka tokom skeniranja. Druga faza modela SARA je najsporiji deo tokom sprovodenja
tehnike (Braga, Weisburd 2006: 136). Osnovni cilj analize stanja je da predvidi mesto gde
postoji moguénost odigravanja krivicnog dela, kao i lice koje potencijalno moze biti umesano
u kriminalnu radnju. Uobicajna policijska procedura na osnovu takve analize stanja je
pojacana vidljivost policijskih sluZzbenika u odredenom lokalnom okruzenju kroz patrole i
istrazivanje aktivnosti povratnika za koje postoji osnovana sumnja da su umesani u krivi¢no
delo. Cilj analize stanja je mnogo veéi od proste situacione procene lokalnog okruzenja i zbog
toga ovaj deo modela SARA i uopste problemsko-orijentisanog rada policije, zahteva najvise
izmena (Scott 2000). U najveéem broju slucajeva analiza stanja je zasnovana na podacima
koje poseduju organi za sprovodenje zakona.

Putem izrade ,trougla kriminaliteta“ (eng. crime triangle) ublazen je postojeci problem u
izradi analize stanja. Trougao kriminaliteta je alat za promisljanje krivicnih radnji i dogadaja
koji se vise puta ponavljaju u odredenom vremenskom periodu (Centre for Problem-
Oriented Policing 2012). Prema trouglu kriminaliteta, kriminalna aktivnost ili dogadaj koji
potencijalno ugrozava bezbednost gradana pojavljuje se onog trenutka kada prestupnici,
najverovatnije povratnici, deluju prema zrtvama u odredenom vremenskom trenutku i mestu
u kome nisu vidljivi organi za sprovodenje zakona. Osnovna tri elementa trougla
kriminaliteta bez kojih se nijedna kriminalna aktivnost ne moze realizovati jesu moguénost
ili spretnost, htenje i povoljna prilika (pogledati: Grafikon 1). Prva dva elementa su povezana
sa uciniocem krivicnog dela, dok je tre¢i element povezan sa zrtvom krivicnog dela i
upozorava na ugrozenost odredenih lica u datom vremenskom trenutku i prostoru
koris¢enjem geografskog informacionog sistema (Vellani 2010: 12).¢ Uklanjanje i smanjenje
povoljnih prilika za ¢injenje krivicnog dela je jedan od osnovnih ciljeva prevencije kriminala.

Kretanje i ponasanje ucinalaca kriviénog dela i Zrtava su dodatni elementi naprednog modela
trougla kriminaliteta (pogledati: Grafikon 2). Cilj je utvrdivanje uzroka pojave krivi¢nog dela,
kao i identifikacija svih aktera koji mogu da utic¢u na krajnji ishod — organi za sprovodenje
zakona (rukovodioci i policijski sluzbenici) i narucioci (lica koja zahtevaju izvrSenje krivi¢nog
dela). Time policijski sluzbenici dobijaju nove elemente za analizu stanja koji mogu da
promene u znacajnoj meri resenje (tre¢u faza), narocito ukoliko je namera reagovanje na
uzrok pojave problema u skladu sa problemsko-orijentisanim radom policije. U datom
sluc¢aju to su narucioci kriviénog dela. Prema naprednom modelu trougla kriminaliteta, akt
koji ugrozava bezbednost pojavljuje se kao rezultat nedovoljnih kapaciteta organa za

® Geografski informacioni sistem je informaciona tehnologija koja kombinuje geografske lokacije prirodnih i
vestackih objekata (planina, reka, Suma, puteva, zgrada, mostova) i ostalih podataka radi izrade interaktivnih
vizuelnih mapa i izvestaja.
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sprovodenje zakona da reaguju, odnosno kada su policijski sluzbenici ograniceni na vrsenje
kontrole kriminala (Sutton et al. 2008: 19).

QO
S %,
$ 5

S
AKT PROBLEM

POVOLJNA PRILIKA ZRTVA

GRAFIKON 1: OSNOVNI MODEL TROUGLA KRIMINALITETA (FELSON 2002)

Ukoliko je analiza stanja uradena na osnovu trougla kriminaliteta, njeni sastavni delovi su:
(1) obrazac ponasanja je slican u vise dogadaja; (2) incidenti se vrse na slicnim mestima; (3)
odredeni profili lica su utvrdeni kao pocinioci i Zrtve krivicnog dela; (4) incidenti se dogadaju
u slicnom vremenskom intervalu (Centre for Problem-Oriented Policing 2012).

N
$ %
N) O
/S %\ %
S /.S D\ ©
) O (o)
S AKT o)
ZRTVA

POLICISKI SLUZBENIK

GRAFIKON 2: NAPREDNI MODEL KRIMINALNOG TROUGLA (Eck 2003)

Faza koja sledi nakon utvrdivanja problema i analize stanja je izrada odgovarajuéeg resenja
za bezbednosni problem. Uspesnost reSenja umnogome zavisi od kvaliteta analize stanja jer
su njom utvrdeni potencijalni narucioci i izvrSioci, kao i zZrtve krivicnog dela. Uspesna
realizacija reSenja najvise zavisi od stvarne ukljuCenosti ostalih aktera pored policijskih
sluzbenika.
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U praksi rada policije u zajednici u Srbiji, pre svega u domenu sprovodenja pojedinacnih
projekata kojima se na primer uti¢e na bezbednosnu kulturu mladih, nedostaje realizacija
presudne faze modela SARA. Rec je o vrednovanju uspesnosti promene nakon sprovodenja
reSenja. Sprovodenje poslednje faze je znaéajno iz dva razloga. Organi za sprovodenje zakona
dokazuju da su odgovorni za svoj rad i za koriScenje ljudskih i materijalnih resursa.
Realizacijom poslednje faze stice se neophodno iskustvo jer je utvrdena dobra i losa praksa u
reSavanju konkretnih bezbednosnih problema (Braga, Weisburd 2006: 144).

2. Sta je ,proces resavanja problema“?

Temelj svake strategije prevencije kriminala u kojima udéestvuju organi za sprovodenje
zakona je resavanje uzroka bezbednosnog problema. Primena tehnike ,procesa resavanja
problema® zasnovana je na (1) utvrdivanju problema na osnovu prikupljenih podataka,
ukljucujuéi i kriminalisticko obradene izvore; (2) odabir ciljeva radi reSavanja problema, te
(3) sprovodenje aktivnosti u partnerstvu i (4) vrednovanje nastale promene (Eck 2006). Dok
problemsko-orijentisani rad policije obraduje policijske kapacitete da izvrSe zadatak na
operativnom i upravljackom nivou, proces reSavanja problema je ograni¢en na promisljanje
nacina za realizaciju problemsko-orijentisanog rada (Scott 2000: 3). Proces reSavanja
problema je tehnika prevencije kriminala radi realizacije problemsko-orijentisanog rada
policije.

Sprovodenje tehnike procesa reSavanja problema zapocinje na isti nacin kao i u modelu
SARA — redovnim skeniranjem (pogledati: Grafikon 3). Za razliku od modela SARA gde je
analiza stanja drugi korak u sprovodenju tehnike, u procesu resavanja problema istovremeno
se realizuju koraci redovnog skeniranja i analize problema.

N\

Redovno skeniranje i analiza problema

Promisljanje strategije za reSavanje problema

Sprovodenje planiranih zadataka za re3avanje
problema

Pracenje sprovodenja strategije i vrednovanje
postignutih promena

GRAFIKON 3: PROCES RESAVANJA PROBLEMA (HOUGH, TILLEY 1998: 7)
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U procesu resavanja problema prva faza je klju¢ni korak u realizaciji tehnike. Bez prethodnog
znanja o postojanju bezbednosnog problema ili mogucnosti njegove pojave, realno je da
preventivne aktivnosti ne postigne zadati cilj i promenu. Stavise, bez sistematske analize
uzroka i Stete bezbednosnog problema, napori za njegovo reSavanje su loSe usmereni
(Hough, Tilley 1998a: 7). Pravilna analiza stanja svakako moze da utice na ponovno
utvrdivanje i konkretizaciju bezbednosnog problema i njegovih uzroka. I ovde je u analizi
stanja moguce koristiti trougao kriminaliteta.

Na osnovu analize stanja formuliSe se strategija za reSavanje bezbednosnog problema ¢iji je
sastavni deo akcioni plan. Ovde bi trebalo napomenuti da su strateski dokumenti za
reSavanje bezbednosnog problema na lokalnom nivou sadrzinski drugadiji od nacionalnih
strategija ¢iji je osnovni cilj realizacija odredene javne politike, iako je struktura dokumenta
sliéna. Sastavni delovi strateSkog dokumenta su: (1) definisani ciljevi koje bi trebalo da
ispune organi za sprovodenje zakona i jedinice lokalne samouprave; (2) utvrdeni ciljevi koje
bi trebalo da realizuju ostali partneri; (3) dugorocni i kratkoro¢ni pokazetalji uspeha na
osnovu kojih je moguée meriti promenu nakon realizacije strateskog dokumenta (Hough,
Tilley 1998b: 32).

Pored utvrdivanja opSteg cilja za partnere u sprovodenju dokumenta kao Sto je, na primer,
»zelimo da Valjevo u narednom periodu bude grad sigurnog zZivljenja gde ¢e svi gradani i
zainteresovane strane (akteri) lokalne zajednice preuzeti odgovornost za svoju i zajednicku
buduénost® (Strategija za unapredenje bezbednosti Valjeva 2008: 6), potrebno je utvrditi i
specifi¢ne ciljeve i grupisati ih po prioritetima (pogledati: Tabela 3). Na osnovu dosadasnjih
praksi u sprovodenju lokalnih planova za reSavanje bezbednosnih problema, broj prioriteta
bi trebalo da se krece od pet do sedam (Hough, Tilley 1998a: 34).

. * smanjenje broja pocinjenih dela u opstini
Geografska oblast (kvart, ulica) . ) . .
Rakovica na privatnim povrSinama
* smanjenje broja krivicnog dela razbojnicke
krade

= smanjenje broja dela protiv manjih i srednjih

Tip krivi¢nog dela

Karakteristike Zrtve ,
preduzeca

Karakteristike prestupnika = smanjene stepena recidivizma
TABELA 3: KRITERUUMI ZA KATEGORIZACLJU PRIORITETA

Efikasno i efektivno sprovodenje akcionog plana je slede¢i korak u realizaciji procesa
reSavanja problema. Jedan od glavnih uslova za dostizanje Zeljene promene je lociranje
odgovoraju¢ih materijalnih i ljudskih resursa. Rukovodioci policijskih sluzbi na lokalnom
nivou trebalo bi da poseduju odgovarajuée znanje i vesStine u upravljanju resursima. Pored
toga, strateski dokument bi trebalo da bude prilagodljiv stanju u lokalnoj zajednici, te da ga
je moguce promeniti u skladu sa pribavljenim rezultatima analize stanja.

Za sprovodenje akcionog plana neophodno je poStovati sledece principe, koji su u skladu sa
teorijskim nacelima strateSkog akcionog planiranja, ali prilagoden prirodi rada policije u
zajednici: (1) organi za sprovodenje zakona prihvataju prevenciju kriminala kao glavni cilj
policijskog rada; (2) policijskim sluzbenicima koji su aktivni u prevenciji kriminala i radu
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policije u zajednici neophodno je dati dovoljno odgovarajucih resursa za sprovodenje
zadatka; (3) partnerski rad u izradi i sprovodenju strateskog i akcionog plana; (4)
upoznavanje rukovodioca sa znacCajem prevencije kriminala; (5) uspostavljanje sistema
odgovornosti, transparentnosti i nagradivanja; (6) zajednicko planiranje ciljeva, nosilaca za
sprovodenje aktivnosti i finansijskih resursa; (7) pruzanje odgovarajuce obuke.

Poslednja faza u tehnici procesa reSavanja problema je vrednovanje i ocenjivanje postignute
promene.

3. Kako funkcionise tehnika ,,5I“

Tehnika je prvi put predstavljena 2002. godine Evropskoj mrezi za prevenciju kriminala
(eng. European Crime Prevention Network) kao novi nac¢in za uskladivanje informacija o
dobrim praksama prevencije kriminala u drzavama c¢lanica EU. Osnovna namera tehnike
,51“ je razjasnjavanje sadrzine bezbednosnog problema na lokalnom nivou, te da omogucéi
akterima da izaberu modele dobre prakse koji odgovoraju uslovima u njihovoj lokalnoj
zajednici. Zatim sledi prilagodavanje dobre prakse lokalnom okruzenju.

Logika koriscenja tehnike ,51“ je slicna prethodnim sa znac¢ajnom razlikom koja se ogleda u
detaljnijoj obradi resenja bezbednosnog problema (pogledati: Tabela 4) (Ekblom 2011: 3).
Tri faze (intervencija, realizacija, ukljucivanje) u okviru tehnike ,,5I“ jesu deo izrade resenja
bezbednosnog problema, u odnosu na model SARA gde postoji samo jedna faza.

Osnovni cilj tehnike je da pruzi prakticarima metod za poboljSanje preventivnih aktivnosti u
izgradnji bezbedne zajednice. Prvenstveno se koristi za uocavanje, procenu, ucvrséivanje i
koriséenje dobre prakse koja sluzi za izradu reSenja bezbednosnog problema. Svrha
koriséenja tehnike ,5I“ je dvostruka. Prvo, prakticarima u prevenciji kriminala sluzi kao
okvir za prikupljanje klju¢nih informacija u razli¢itim projektima prevencije kriminala radi
njihove upotrebe u izradi preventivnih aktivnosti u odredenoj lokalnoj zajednici. Drugo,
prakticarima pruza podrsku u uslovima kada ne postoje spremna reSenja tako Sto spaja
postojeca saznanja i vrsi kategorizaciju u odredene principe koje bi trebalo postovati u fazi
sprovodenja akcija prevencije kriminala.

»  Prikupljanje i obrada informacija o kriminalnim aktivnostima i
dogadajima koji mogu da ugroze bezbednost gradana, te

. Prikupljanje . . . o
Intelligence sodataka raspoznavanje uzroka problema i utvrdivanje postojecih rizika
ili zastitnih faktora koji uticu na pojavu i vidljivost problema
(na primer korupcija).
= Razmatranje svih raspolozivih n koje mogu da uticu na
Intervention Intervencija zaustavljanje, ometanje ili slabljenje uzroka bezbednosnog
problema.
= Razvijanje raspolozivih tehnika u konkretne prakti¢cne metode
. o za reSavanje bezbednosnog problema. Prakti¢ne metode bi
Implemention Realizacija

trebalo da: (1) odgovoraju i uvazavaju potrebe pripadnika
lokalne zajednice; (2) ciljaju na prestupnike, Zrtve i
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infrastrukturu u lokalnoj zajednici; (3) budu planirani,
upravljani, organizovani i usmereni od zainteresovanih strana
u lokalnoj zajednici; (4) se redovno prate tokom sprovodenja;
(5) koriste eticke standarde.

» Ukljucivanje pripadnika zajednice u realizaciji prakti¢ne

Involvment Ukljucivanje metode kroz partnerstvo i odredivanje uloga i odgovornosti

svakog aktera.

» Vrednovanje i ocenjivanje postignute promene nakon

Impact Promena realizacije prakti¢cne metode za reSavanje bezbednosnog
problema.
TABELA 4: STA JE TEHNIKA 51" (SUTTON ET AL. 2008: 28)

IZAZOV: IZGRADNJA PARTNERSTVA

Izgradnja partnerstva policije i zajednice je ustvari sinonim za rad policije u zajednici (Carty
2008). Na osnovu prikaza tri tehnike prevencije kriminala vidljivo je da su svi koraci u
sprovodenju zasnovani na partnerskom odnosu policije i ostalih drustvenih aktera, bez
obzira na ¢éinjenicu da policijski sluzbenici u odredenim koracima imaju odluéujuéu ulogu.
Najveci izazov jeste uspostavljanje komunikacije i odgovorajuéeg stepena poverenja izmedu
ukljucenih aktera. Izgradnja partnerstva nije zadatak koji se ti¢e samo jedne strane.

Razlozi nepoverenja gradana u policiju mogu biti razli¢iti. S obzirom na militarizovani
karakter policije u Srbiji tokom devedesetih godina 20. veka (Baki¢, Gaji¢ 2006) roditelji su
usled svojih liénih negativnih iskustava, ucili decu da ne veruju policijskim sluzbenicima.
Postojanje i vidljivost ,prvljavih® policajaca ili ucesce sluzbe u koruptivnim radnjama, kao i
prekomerna upotreba prinude, moze da utice na smanjenje poverenja u policijski rad. Time
su stvorene otezavajuce okolnosti u uspostavljanju komunikacije. Razli¢ito videnje resenja
bezbednosnog problema od strane gradana i policije takode moze da uti¢e na njihovu
medusobnu komunikaciju. Razumevanje komunikacije policije sa gradanima kao deo odnosa
sa javnosScu jeste otezavajuéi faktor jer komunikacija ne sluzi samo da bi se ocuvala
reputacija institucije, vec i za efikasnije pruzanje usluga, ucesce u zajednickim aktivnostima i
direktan kontakt sa gradana.

U poslednjih deset godina nacinjen je napredak u komunikaciji policije sa gradanima koji se
u najvecoj meri ogleda u realizaciji velikog broja obuka o zastiti ljudskih prava gradana.
Edukacija policijskih sluzbenika u sferi ljudskih prava uglavnom je fokusirana na poboljsanje
komunikacije sa pripadnicima manjina i ranjivih grupa u Srbiji. U Program stru¢nog
usavrSavanja policijskih sluzbenika za 2008. godinu uvrSéena je nastavna jedinica koja
obraduje rad policije sa marginalizovanim, manjinskim i socijalno ranjivim grupama. U
programu za 2010. godinu predvidena je realizacija nastavnih tema koje obraduju vestine
komunikacije i upravljanje konfliktima, zastita ljudskih i manjinskih prava, rad policije sa
ranjivim grupama i postupanje prema maloletnicima. Posebna paZnja posvecena je
unapredenju komunikacije sa pripadnicima romske manjine. Tako je tokom 2009. godine
dvadesetak policajaca iz Kikinde pohadalo osnovni kurs romskog jezika. Jedan od ciljeva je i
njihovo animiranje za prijavljivanje na konkurse za rad u policiji. Pravosudna akademija je
redovno odrzavala obuku o standardima ljudskih prava za policijske sluzbenike. Pripadnici
Sektora unutrasnje kontrole policije su tokom 2009. godine ucestvovali na tri seminara koji
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obraduju teme rada policije i zastite ljudskih prava, tehnika sasluSanja i ispitivanja i
postupanja prema licima koja borave u policijskom pritvoru.

Dokaz da posao nije zavrsen u potpunosti moguce je dobtiti na osnovu na osnovu istrazivanja
javnog mnjenja ,Sta gradani misle o svojoj i bezbednosti Srbije“ koje je BCBP sproveo u
aprilu 2011. godine.

Vise od polovine ispitanih gradana opaza da je najvazniji ,kriterijum® diskriminacije u
nejednakom odnosu policije zapravo pitanje novca jer viSe od polovine ispitane populacije
ocenjuje da policija ne tretira isto gradane razli¢itih materijalnih mogucnosti. Vecina
ispitanih gradana ne smatra da policija diskriminise po osnovu vere, nacionalne pripadnosti,
pola i seksulane orijentacije. Ipak, nije zanemarljivo $to petina ili ¢etvrtina gradana koji su
ucestvovali u istrazivanju uocava diskriminaciju u postupanju prema ovim grupama.
Potrebno je napomenuti i ograni¢enje da su u uzorku najzastupljenji stavovi vetinskog
stanovnistva u Srbiji, te da nije moguée na osnovu istrazivanja zakljuditi stavove pripadnika
razli¢itih grupa. Vise od polovine ispitanika smatra da policija jednako tretira gradane
razli¢ite veroispovesti, nacionalnosti, pola i seksualne orijentacije. Jedna petina smatra da
postoji diskriminacija po verskoj osnovi, a priblizno jedna cetvrtina po nacionalnosti (23%),
seksualnoj orijentaciji i polu (26%). Zanimljivo je da manje od pola od ukupnog broja
ispitanika veruje da policija jednako postupa prema gradanima razli¢ite seksulane
orijentacije, a na ovo pitanje se povecava i broj onih koji ne znaju ili odbijaju da daju odgovor
(¢ak 35%).

U praksi je utvrdeno nekoliko metoda na osnovu kojih je moguée povecati poverenje u
policijski rad, a time i komunikaciju sa partnerima u lokalnoj zajednici (Ross 2012: 124).
Prilikom zloupotrebe ili prekoracenja policijskih ovlaséenja neophodno je da rukovodioci
policijske sluzbe saopsSte javnosti istiniti sadrzaj situacije i nameru da ¢e nedostaci biti
ispravljeni. Nameru je potrebno i sprovesti u praksi jer je u suprotnom moguée dobiti
suprotan ishod od Zeljenog. Time je onemoguéena dodatna politizacija ili zloupotreba
situacije.

Drugi savet ti¢e se potrebe da policijski sluzbenici stalno vrse obuke razli¢itih drustvenih
grupa. Time se ostvaruje direktna komunikacija sa gradanima i uvid u realne potrebe i
zahteve. Obuka moze da predstavlja odli¢an izvor za analizu stanja bezbednosti u lokalnoj
zajednici. Rukovodici policijskih sluzbi na lokalnom nivou bi trebalo stalno da instistiraju na
organizaciji i planiranju aktivnosti. Mesta za takav posao su definitivno multiagencijska tela
koja funkcioni$u na lokalnom nivou. Primeri dobre prakse u Srbiji su svakako lokalni saveti
za bezbednost u Valjevu, Leskovcu i Beceju. Takode, potrebno je realizovati istrazivanja o
dostignutim promenama kroz rad policije u zajednici i Siriti dobre i lose prakse u lokalnim
zajednicama Sirom zemlje.
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SAZETAK:

Novi ZKP uvodi mnoge drasticne izmene koje ¢e u velikoj meri uticati kako na tok samih
postupaka tako i na ulogu svih ucesnika u njemu. Iako se primarna izmena, uvodenje
tuzilacke istrage, ne odnosi direktno na policiju, nova uloga tuZioca uticace i na rad policije.
Uloga policije ostaje jedna od klju¢nih, posebno u okviru preduzimanja dokaznih radnji i
predistraznom postupku, ali promene koje se odnose na ostale ucesnike reflektovade se i na
bududi rad policije. Iz tog razloga nephodno je da se analiza polozaja policije prema novom
ZKP posmatra kroz prizmu promena medu koje spadaju: uvodenje tuzilacke istrage, nova i
promenjena uloga suda, uloga sudije za prethodni postupak.

Posebno vazan u buducnosti bi¢e odnos tuzilastva i policije jer je tuzilac sada izmedu ostalog
zaduzen za prikupljanje dokaza na osnovu kojih odlucuje da li ¢e protiv nekog lica podici
optuznicu ili ne, kao i za rukovodenje predistraznim postupkom. Novi odnos policije i
tuzilastva bi¢e jedan od najvecih izazova u primeni ZKP. Prema odredbama novog ZKP,
posao policije ne zavrSava se kao ranije u predistraznom postupku vec policija postaje
nezaobilazni partner i saradnik javnog tuzioca sve do podizanja optuznice. Veoma je
znacajno da saradnja tuzioca s policijom bude intenzivna od najranijih faza postupka.

Tradicionalne operativno-takticke mere i radnje iz ranijeg pretkrivicnog, a sada predistraznog
postupka, su i dalje u nadleznosti policije. Pored toga, policija je sada ovlas¢ena da samo-
stalno preduzima pojedine dokazne radnje u predistraznom postupku ciji se rezultati mogu
koristiti u krivicnom postupku. Posebno znacajnu ulogu policija u krivicnom postupku ima
tokom preduzimanja dokaznih radnji. Javni tuzilac koji sada rukovodi predistraznim po-
stupkom moze naloziti policiji da preduzima odredene radnje radi otkrivanja krivi¢nih dela i
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pronalazenja osumnjicenih, a policija je duzna da izvrsi nalog javnog tuzioca, kao i da ga o
preduzetim radnjama redovno obavestava.

Pored analize pojedinih novina koje ZKP uvodi ova studija dotice i segmente zakona koji
odreduju ulogu policije a nisu bili menjani, iz razloga $to u drugacijem kontekstu one
dobijaju i novi znacaj.

PREPORUKE:

01. Unaprediti saradnju tuzilastva i policije kako bi se zajednickom analizom predupredili
moguci problem u pogledu implementacije novog ZKP.

02. Organizovati treninge na kojima e biti razmatrane promene u radu policije usled zakon-
skih promena.

03. Potrebno je novim aktivnostima pristupiti uz puno postovanje ljudskih prava, kako lica sa
kojima se policija srece u radu tako i samih pripadnika policije.

04. Puno postovanje i razumevanje principa srazmernosti prilikom primene razlicitih mera.

05. Potrebno je u daljem radu istaci znacaj postovanja prava na privatnost, i drugih poten-
cijalno ugrozenih prava.

06. Saradnja sa sudovima nadleznim za izdavanje naredbi o merama koje treba sprovesti,
kako bi bile jasne, potpune i ne bi dovodile pripadnike policije u potencijalne situacije
krSenja zakona kao organa koji snosi odgovornost za zakonitu primenu ovih mera.
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OSNOVNE IZMENE KOJE UVODI NOVI ZAKONIK O KRIVICNOM
POSTUPKU | PROMENA POLICIJSKE ULOGE U SKLADU SA TIM

Promena procesnog zakonodavstva svakako ¢e u odredenoj meri uticati i na ulogu policije u
samom krivicnom postupku. Ta uloga nastavlja da bude jedna od klju¢nih, posebno u okviru
preduzimanja dokaznih radnji, ali promene koje se odnose na ostale ucesnike reflektovace se
i na bududi rad policije. Iz tog razloga bitan je kratak osvrt na ulogu i polozaj tuzilastva, suda,
kao i sudije za prethodni postupak.

NAJVAINIJE NOVINE ZAKONIKA O KRIVICNOM POSTUPKU

Znacajne reforme kriviénog zakonodavstva pocele su donosenjem ZKP* iz 2001. godine koji
nije napravio radikalan raskid sa osnovnom koncepcijom na kojoj je ranije bilo utemeljeno
procesno zakonodavstvo (Ili¢ et al. 2011: Predgovor). Izmene i dopune ZKP iz 2001. godine,
bile su brojne i uslovljene drustvenim promenama kao $to su suocavanje sa borbom protiv
organizovanog kriminala, ratnih zlocina, korupcije, trgovine ljudima, visokotehnoloskog
kriminala. Pored toga, Srbija je u meduvremenu postala ¢lanica Saveta Evrope, preuzimajuci
mnoge obaveze ovim c¢lanstvom, kao i zemlja koja pretenduje na ¢lanstvo u EU. DonosSenjem
novog Ustava 2006. godine, pravo na praviéno sudenje dobilo je ustavni znacaj (¢l. 32
Ustava). Iste godine donet je ZKP koji je u odredenoj meri odstupao od tada vazecih resenja.2
Rad na novom ZKP poceo je 2008. godine, usvojen je 26. septembra 2011. godine, a poceée
da se primenjuje 15. januara 2013. godine izuzev u postupcima za krivicna dela organizo-
vanog kriminala ili ratnih zlocina za koje je poceo da se primenjuje 15. januara 2012.3

Uvodenje tuzilacke istrage

Zakon je doneo mnogo dugo ocekivanih novina koje stvaraju moguénost da krivi¢éni postupak
bude pravi¢niji i efikasniji, i predstavlja radikalan raskid sa prethodnim zakonima o
krivicnom postupku (Direkcija za saradnju 2011: 5). Svakako najznacajnija novina je
uvodenje ,tuzilacke istrage“, sto ¢e u mnogome uticati i na polozaj i ovlaséenja svih ucesnika
u postupku. Dugo je ovaj model istrage bio karakteristican za drzave u anglosaksonskom
pravnom sistemu, ali poslednjih decenija postaje sve dominantniji u Evropi i svetu. Drzave
regiona, Crna Gora, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makedonija i druge, kao i mnoge drzave
EU medu kojima su Francuska, Nemacka i Italija ve¢ viSe godina postupaju po tom modelu.

Novim ZKP je dokazna inicijativa gotovo u potpunosti preneta na javnog tuzioca, Sto znaci da
je teret dokazivanja optuzbe sada na tuziocu (¢l. 15. st. 2 ZKP). Prema novom konceptu
istrage, tuzilac je zaduZen za prikupljanje dokaza na osnovu kojih odlucuje da li ¢e protiv
nekog lica podici optuznicu ili ne. Ovim je promenjena dosadasnja praksa prema kojoj je sud
po sluzbenoj duznosti izvodio dokaze. Pored toga predvideno je da javni tuZilac rukovodi
predistraznim postupkom, odluc¢uje o nepreduzimanju ili odlaganju krivicnog gonjenja,
sprovodi istragu, zaklju¢uje sa okrivljenim sporazum o priznanju krivice i sporazum o
svedocenju, a ovlaséen je i da izjavi zalbu i podnosi vanredne pravne lekove. Istraznog sudiju

! Sluzbeni list SRJ, br. 70/2001.
2 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005.
3 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/20111 101/2011.
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kao organ krivicnog postupka zamenie sudija za prethodni postupak koji ima znatno
drugacija ovlaséenja (Cl. 43. ZKP).

Uvodenju tuzilacke istrage prethodila je visegodiSnja debata, i iznoSenje velikog broja
argumenta protivnih novom konceptu istrage. Neke od najces¢ih argumenta za i protiv
novog koncepta naves¢emo ovde bez detaljne analize onih koji nemaju direktne veze sa
radom policije.

Jedno od misljenja je da tuzilacka istraga u sustini ne reSava problem sporosti i neefikasnosti
pravosudnog sistema, i stvara moguénost za sustinske nejednakosti stranaka u postupku jer
je tesko ocekivati da ¢e tuzilac da izvodi dokaze koji idu u korist odbrane, kako to Zakonik o
krivicnom postupku predvida (Petrovi¢ 2012). Takode, mogu biti sporne odredbe kojima se
daje pravo odbrani da tokom tuzilacke istrage prikuplja dokaze i predlaze tuziocu koje
dokaze da izvede, jer postoji bojazan da su one samo fasada koja stvara privid jednakosti
stranaka (optuzbe i odbrane) u celom postupku. Jedan od argumenata protiv tuzilacke
istrage je da ona stvara niz potencijalnih problema u tuzila¢ko-policijskoj saradnji.

U toku istrage u prikupljanju dokaza mogu ucestvovati i tuzilac i odbrana. Prema odredbama
ZKP tuzilac posle naredbe za sprovodenje istrage izvodi dokaze, a odbrana takode u toku
istrage moze da prikuplja dokaze i predlaze tuziocu da te dokaze izvede. Ukoliko se tuzilac s
predlogom odbrane ne slozi, kona¢nu odluku po predlogu odbrane donosi sudija za
prethodni postupak.

Prema odredbama novog ZKP obaveza tuzioca viSe nije da dokaze krivicu ve¢ prvenstveno da
rasvetli dogadaj (Ili¢ et al. 2011). Iz tog razloga moze se ocekivati da uz pravilnu primenu
ZKP moze postojati jednakost oruzja obe strane u postupku, jer nije u interesu tuzioca da po
svaku cenu dokaze navode svoje optuzbe, ve¢ da se konkretni slucaj rasvetli u $to je moguce
vecoj meri, uvazavajuci pravila postupka.

Predlaganje odbrane da se tokom istrage izvedu odredeni dokazi, izmedu ostalog i razne
vrste vestacenja, samo je jedna od mogucnosti da okrivljeni na odredeni nacin kontroliSe
preduzete radnje tuzioca. Kada tuzilac odredi da se kao dokazna radnja izvede vesStacenje,
okrivljeni ima pravo da angazuje stru¢nog savetnika (¢l. 125. ZKP). To je lice istog ili slicnog
profila struc¢nosti kao i vestak kojeg je odredio tuzilac. Na takav nacin odbrana i angazovani
strucni saradnik su u poziciji da u znatnoj meri kontrolisu nalaz i misljenje vestaka.

Promenjena uloga suda

Nakon promena ZKP uloga suda postala je prema misljenju protivnika ovog reSenja mnogo
pasivnija, te on gubi neophodnu odgovornost za istinu, odnosno dokaze i njihovu vrednost
jer je ogromna mo¢ koncentrisana u rukama tuzioca.

Sa druge strane, tuzilacka istraga bi u praksi trebalo da osigura Ustavom garantovanu
nepristrasnost suda (¢l. 32, st. 1) jer je zasnovana na principu po kome sud, kao nepristrasan
organ, ima korektivnu i kontrolnu ulogu. Uvodenjem tuzilacke istrage sud vise neée biti u
poziciji da kod neaktivnog tuzioca sam po sluzbenoj duznosti izvodi dokaze koji idu u korist
optuznog akta i na taj nacin iskace iz svoje nepristrasne uloge (Beogradski centar za ljudska
prava 2011: 216). Ipak, praksa ¢e pokazati na koji nacin sud koristi svoja ovlas¢enja, jer bi na
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primer Sirom upotrebom svojih izuzetnih ovlaséenja kao pravila napustio teren pravi¢nog
postupka i ogresio se o duznost da sacuva nepristrasnost. Sa druge strane previse restri-
ktivno koriséenje ovlaséenja moze stvoriti veliki problem, ako se pokaze da sud ne reaguje u
dovoljnom broju sluéajeva i da neuku stranku ostavlja u potpuno podredenom polozaju u
odnosu na tuZioca (Ibid.).

Iako suzenih ovlaséenja, od toga da sud ne ucestvuje u dokaznim radnjama ima izuzetaka,
tako da ako oceni da su izvedeni dokazi protivrecni ili nejasni i da je to neophodno da bi se
predmet dokazivanja svestrano raspravio sudija ée imati pravo da da nalog stranci u
postupku da predlozi dopunske dokaze, ili da izuzetno, sam odredi da se takvi dokazi izvedu
(¢l. 15, st. 4.) Ono $to iz odredbi ovog zakonika nije najjasnije, a u buduénosti ¢e predstavljati
najvaznije pitanje za sudsku praksu, jeste pitanje da li ¢e sud mo¢i da uvodi apsolutno novi
dokaz ili ¢e njegove moguénosti intervencije ostati u domenu razjasnjavanja ve¢ postojecih
dokaza. Ovo bi u praksi na primer moglo da znaci da sud moze da trazi ponovno vestacenje
ukoliko je ono po predlogu drugih ucesnika u postupku ve¢ obavljeno ili izvodenje drugih
dokaza da bi se razjasnili ve¢ izvedeni dokazi, ali ne moze da sve te radnje inicira sam.

Preuzimanje vodece uloge tuzioca u istrazi ima svoju logicku pozadinu, ako se uzme u obzir
da bi osnovni cilj istrage tabalo da bude sakupljanje dokaza u svrhu donosenja odluke o
podizanju optuznice, pa je logi¢no da on to radi sam a ne da za njega to radi istrazni sudija.

Tuzilacka istraga ce biti veliki izazov i odgovornost za tuzioce jer je u okviru njihove nove
uloge konstituisana i obaveza da budu i garanti poStovanja ljudskih prava ucesnika u
krivicnom postupku, dok sud i dalje ima vaznu kontrolnu ulogu i garant je posStovanja
ljudskih prava u toku celog kriviénog postupka. U toku istraznog postupka taj garant ¢ée biti
sudije za prethodni postupak, a u fazi glavnog pretresa sudije. Uloga suda na pocetku
postupka je kljuéna jer ¢e samo optuznica potvrdena od strane suda mo¢i da bude osnov za
glavni pretres, Sto ce predstavljati dodatni filter za neutemeljene optuznice i efikasnu
kontrolu rada tuzilastva. Tako ¢e sud mo¢i da odluci da nema mesta optuzbi ukoliko utvrdi
da nema dovoljno dokaza za opravdanu sumnju da je okrivljeni ucinio delo (¢l. 338, st. 3).
Takode sud ¢e, kada utvrdi da je potrebno bolje razjasnjenje stanja stvari da bi se ispitala
osnovanost optuznice, narediti da se istraga dopuni ili da se prikupe odredeni dokazi (¢l. 337,
st. 3), tako da ¢e izmedu ostalog odlucivati i o odredenim radnjama koje sprovodi policija kao
Sto su pretresanje (¢l. 152, st. 3), tajno praéenje i snimanje (¢l. 172, st. 1), simulovani poslovi
(¢l. 174), racunsko pretrazivanje podataka (¢l. 179), tajni nadzor komunikacije (¢l. 165),
angazovanje prikrivenih islednika (¢l. 183), primena elektronskog nadzora napustanja stana
(¢l. 190).

Uloga sudije za prethodni postupak

U predistraznom postupku i istrazi odlucuje sudija za prethodni postupak u slucajevima
predvidenim ovim Zakonikom. Istrazni sudija u konceptu tuzilacke istrage pretvorio se u
sudiju za prethodni postupak i stara se o zastiti slobode i prava osoba protiv kojih se
postupak vodi, odluéuje o ograni¢enjima tih sloboda i prava i daje ,zeleno ili crveno svetlo“
za neke aktivnosti javnog tuzioca koje zadiru u ta prava. Lice uhapSeno bez odluke suda,
odnosno lice uhapseno na osnovu odluke suda koje nije saslusano, mora biti bez odlaganja, a
najkasnije u roku od ¢etrdesetosam casova, predato nadleznom sudiji za prethodni postupak
ili ako se to ne dogodi, pusteno na slobodu (¢l. 69. ZKP).
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Sudija za prethodni postupak moci ¢ée u izuzetnim okolnostima da se ukljuci i u izvodenje
dokaza i to kada odbrana trazi prikupljanje nekih dokaza, a tuZilac to odbije da ucini (¢l. 302,
stav 2 i 3 ZKP). Tako sudija za prethodni postupak odluéuje o dodeljivanju branioca po
sluzbenoj duznosti (¢l. 77. ZKP), o odredivanju statusa zasti¢enog svedoka u toku istrage (¢l.
108. ZKP), o zalbi okrivljenog ili njegovog branioca povodom odbijanja javnog tuZioca za
odredivanje vesStacenja u toku istrage (¢l. 117. ZKP), o smesStanju okrivljenog u zdravstvenu
ustanovu ako je to neophodno za svrhu medicinskog vestacenja (¢l. 122. ZKP). Pored toga na
predlog javnog tuZioca sudija za prethodni postupak: odreduje obrazlozenom naredbom
nadzor nad sumnjivim transakcijama ili njeno obustavljanje (¢l. 145. ZKP), odreduje tajni
nadzor komunikacije, prosirenje ili obustavljanje (¢l. 167. ZKP), odreduje tajno pracéenje i
snimanje (¢l. 172. ZKP), donosi naredbu o zakljucenju simulovanih poslova (¢l. 175. ZKP),
naredbu o racunarskom pretrazivanju podataka (¢l. 179. ZKP), naredbu o angazovanju
prikrivenog islednika (¢l. 184. ZKP), o meri zabrane prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja
sa odredenim licem (¢l. 197. ZKP), zabrani napustanja boravista (¢l. 199. ZKP).

Sudija odlucuje i o odredivanju, oduzimanju ili ukidanju jemstva tokom istrage (¢l. 205.
ZKP), zabrani napustanja stana (¢l. 209. ZKP), pritvor u istrazi moze se odrediti, produZziti ili
ukinuti reSenjem sudije za prethodni postupak (¢l. 214. ZKP), a odluéuje i o posetama i
prepisci pritvorenika, kao i o disciplinskim merama (¢l. 219-221. ZKP), sporazumu o
priznanju kriviénog dela (¢l. 313-319. ZKP), sporazumu o svedoéenju okrivljenog (¢l. 320-
326. ZKP) ili osudenog (¢l. 329. ZKP).

Prema odredbama zakona, javni tuzilac ili ovlaséena sluzbena lica policije duzna su da, kada
preduzimaju pretresanje stana i drugih prostorija ili lica bez naredbe o pretresanju, o tome
odmah podnesu izvestaj sudiji za prethodni postupak koji ceni da li su ispunjeni uslovi za
pretresanje (¢l. 160. ZKP).

Uloga policije u krivicnom postupku

Prema odredbama novog ZKP, posao policije ne zavrSava se kao ranije u predistraznom
postupku ve¢ policija postaje nezaobilazni partner i saradnik javnog tuzioca sve do podizanja
optuznice. Veoma je znacajno da saradnja tuzioca sa policijom bude intenzivna od najranijih
faza postupka. ZKP tu saradnju definiSe kroz odgovarajuca reSenja koja se, pre svega, odnose
na obavezu policije da obavestava javnog tuzioca o radnjama koje preduzima u kratkom roku
od 24 ¢asa, kao i njenu obavezu da postupa po zahtevima tuzioca. Javni tuzilac koji sada
rukovodi predistraznim postupkom moze naloziti policiji da preduzima odredene radnje radi
otkrivanja krivi¢nih dela i pronalazenja osumnjic¢enih (¢l. 285. ZKP). U toku predistraznog
postupka policija je duzna da izvrsi nalog javnog tuzioca, kao i da ga o preduzetim radnjama
redovno obavestava (Cl. 287. ZKP).

Ovo ne znaci da ce tuzilastvo preuzeti poslove policije jer odredbe koje se odnose na
postupanje policije ni u jednom delu nisu suZene.

Tradicionalne operativno-takticke mere i radnje iz ranijeg pretkrivicnog, a sada pred-
istraznog postupka, su i dalje u nadleznosti policije. Pored toga, policija je sada ovlas¢ena da
samostalno preduzima pojedine dokazne radnje u predistraznom postupku ¢iji se rezultati
mogu Kkoristiti u krivicnom postupku (¢l. 286. ZKP). Posebno znacajna uloga policija u
krivicnom postupku ima tokom preduzimanja dokaznih radnji.
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Prema ZKP, sudske odluke ne mogu se zasnivati na dokazima koji su sami po sebi ili prema
na¢inu pribavljanja u suprotnosti sa Ustavom, nacionalnim zakonodavstvom i opSte-
prihvaéenim pravilima medunarodnog prava (¢l. 16). Pored toga zabranjeno je koriSéenje
dokaza pribavljenih muéenjem, ne¢ove¢nim i ponizavajuéim postupanjem, silom, pretnjom,
prinudom, obmanom, medicinskim zahvatima i drugim sredstvima kojima se moze uticati na
slobodu (¢l. 9. ZKP).

Policija moze: da trazi potrebna obaveStenja od gradana, da izvrSi potreban pregled
prevoznih sredstava, putnika i prtljaga, da za neophodno potrebno vreme ogranici kretanje
na odredenom prostoru, da raspise potragu za licem i predmetima za kojima se traga, da u
prisustvu odgovornog lica pregleda odredene objekte i prostorije drzavnih organa,
preduzeca, radnji i drugih pravnih lica, ostvari uvid u njihovu dokumentaciju i da je po
potrebi oduzme. O ¢injenicama i okolnostima koje su utvrdene prilikom preduzimanja
pojedinih radnji, a mogu biti od interesa za krivi¢ni postupak, kao i o predmetima koji su
pronadeni ili oduzeti, sastavice se zapisnik ili sluzbena beleska. Tome treba dodati i
moguénost da tuzilac u fazi istrage poveri policiji preduzimanje pojedinih dokaznih radnji,
npr. saslusanje osumnji¢enog (¢l. 289. ZKP).

Posebne dokazne radnje i uloga policije u njihovom sprovodenju

U odnosu na prethodni ZKP uvedene su izmene koje u velikoj meri uticu na preglednost
Zakonika, a jedna od njih je u delu koji se odnosi na posebne dokazne radnje. Tu je u
uvodnim odredbama kao i u samom naslovu, navedeno da se ove posebne mere dokazivanja
odnose prvenstveno na krivicna dela organizovanog kriminala i korupcije, i na ,izuzetno
teska krivicna dela“. Iako su i u prethodnom ZKP ona bila taksativnho nabrojana, sada je to
ucinjeno na mnogo pregledniji nacin.4 Rasterecenje od nepotrebnih odredbi ucinjeno je i u
pogledu definisanja organizovanog kriminala. Sva krivicna dela koja nose epitet ,organi-
zovanih“ sada potpadaju pod nadleznost Specijalnog tuzilastva za organizovani kriminal, pa
bilo da je uc¢injeno ubistvo, ili razbojnistvo, ili napad na ustavno uredenje, ako iza toga stoji
organizovana, hijerarhijski ustrojena zloc¢inacka organizacija kao Sto je organizovana
kriminalna grupa, automatski potpadaju pod nadleznost Specijalnog javnog tuzilastva za
organizovani kriminal, te nabrajanje u nedogled nije potrebno. Takode, osnivanjem
Specijalnog tuZzilastva za ratne zlocine, sva dela koja se odnose na iste, potpadaju sad pod
stav 1. tacku 1. ¢lana 162. novog ZKP, i nije potrebno dalje objasnjavanje o kojim delima je
reé, kao Sto je bio slucaj u starom ZKP. Uslovi za primenu posebnih dokaznih radnji
pomenuti su samo u ¢lanu 161, i ne ponavljaju se za svaku posebnu radnju dokazivanja kao
Sto je to bi slucaj u prethodnom ZKP.

U novom ZKP, od ¢lana 161. do ¢lana 188. uredena je oblast posebnih dokaznih radnji u koje
spadaju tajni nadzor nad komunikacijom (¢l. 166. ZKP), tajno praéenje i snimanje (¢l. 171.
ZKP), simulovani poslovi (¢l. 174. ZKP), raCunarska pretraga podataka (¢l. 178. ZKP),
kontrolisana isporuka (¢l. 181. ZKP) i prikriveni islednik (¢l. 183. ZKP), koje se uz saradnju
tuzioca i sudije za prethodni postupak sprovode pomocu policijskih organa.

* Sada su iskljuéena nepotrebna objasnjavanja pojedinih pojmova, kao §to je na primer pojam ,,organizovanog
kriminala®, s obzirom da se taj pojam ve¢ objasnjava u Kriviénom zakoniku (ta¢nije Zakonu o izmenama i
dopunama Kriviénog zakonika, ¢lan 25. dodati stav 35).
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Prvi uslov koji mora biti ispunjen da bi se pristupilo preduzimanju ovih radnji je postojanje
osnovane sumnje da je osumnjiceni izvrsio ili se sprema da izvrsi jedno ili viSe krivi¢nih dela
koja po oceni zakonodavca zasluzuju da budu predmet posebnih dokaznih radnji (¢l. 161.
ZKP). Medu njih spadaju neka od najtezih kriviénih dela kao Sto su: krivicna dela koja se
vezuju za aktivnosti organizovanih kriminalnih grupa, korupciju, dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti RS i jos neka teska krivi¢na dela (¢l.162. ZKP).

Lista krivicnih dela je zatvorena, Sto znaci da ona koja se ne nalaze na tom spisku ne mogu
biti predmet posebnih dokaznih radnji. Sve ve¢i razvoj kompjuterskog kriminala, prevare,
pristup strogo poverljivim drzavnim informacijama (drzavne i sluzbene tajne), sabotiranje
kompjuterskih programa i sajtova drzavnih institucija, naterali su zakonodavca da ovoj grupi
krivi¢nih dela doda i dela kao S$to su oStecenje racunarskih podataka i programa, ra¢unarska
sabotaza, racunarska prevara i neovlasceni pristup zasti¢enom racunaru, rac¢unarskoj mrezi i
elektronskoj obradi podataka.

Nisu sve posebne dokazne radnje pogodne i dozvoljene za svako od navedenih krivi¢nih dela,
pa je tako na primer dokazna radnja koja podrazumeva delovanje prikrivenog islednika
pogodna samo za dela iz nadleznosti posebnih javnih tuzilastava za organizovani kriminal i
ratne zlo¢ine (¢l. 162, st. 2 ZKP).

Svaka dokazna radnja mora da bude pogodna i celishodna, takva da njenim preduzimanjem
moZe da se ostvari neophodan cilj (prikupljanje dokaza u cilju procesuiranja osumnjicenog
za krivicna dela navedena u ¢lanu 162. ZKP).

Razlozi za sprovodenje mere mogu se podeliti na preventivne i represivne. Preventivno, kako
bi se sprecdilo izvrSenje krivicnog dela, a represivno, kako bi se otkrio i pronasao uéinilac ve¢
ucinjenog krivicnog dela.

Prilikom sprovodenja dokaznih radnji vazan uslov je princip srazmernosti, tj. da se neko
pravo radi ostvarenja cilja moze ograniciti samo onoliko koliko je neophodno da bi se taj cilj
ostvario, ni manje ni vise. Takode, cilj koji se Zeli ostvariti, po svom znacaju, ne sme biti
manje vredan od dobra koje se ogranicava, od prava u koje se zadire. Ako postoji vise
sredstava da se taj cilj postigne, mora se koristiti onaj koji je najmanje Stetan, kojim se
najmanje ogranicava to pravo.5

Prilikom izvodenja dokaznih radnji neophodno je imati na umu da svaka dokazna radnja
znaci i zadiranje u prava osumnji¢enog, koja se garantuju Ustavom, zakonima i medu-
narodnim ugovorima. Posebno ugrozeno moze biti pravo na privatnost. Svako zadiranje u to
i sva druga prava mora biti predvideno zakonom, tj. legalno, a ne proizvoljno odredeno.
Pored toga iza svakog ogranicenja ljudskih prava, pa i prava na privatnost, mora da postoji
legitimni cilj koji se tim ograni¢enjem postize. Ogranicenje prava mora biti neophodno, pa
se posebne dokazne radnje mogu preduzeti samo ako bi inace prikupljanje dokaza, o licu za
koje se osnovano sumnja da je izvrsilo krivi¢no delo ili licu za koje se osnovano sumnja da
priprema izvrSenje krivicnog dela, bilo znatno otezano, ili ¢ak nemoguce, ili se krivicno delo
ne bi moglo otkriti, spreéiti ili dokazati, kao i ako bi doslo do velikih teskoéa i opasnosti (¢l.
161. ZKP, st.11 2).

> Princip srazmernosti u uzem smislu sadrzan u lanu 20. stavu 3. Ustava RS.
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Tajni nadzor nad komunikacijom

Koriséenje tehnickih sredstava u borbi protiv nekih vrsta kriminala je jednostavno postalo
nuzno, jer je jasno da bez upotrebe tih sredstava otkrivanje pojedinih organizovanih
kriminalnih grupa ne bi bilo moguce. Nekada, kada se na drugaciji, prikladniji nac¢in ne moze
do¢i do odredenih saznanja koja su klju¢na za utvrdivanje osnovane sumnje da je neko lice
ucinilo kriviéno delo, ili osnovane sumnje da se neko lice priprema da uéini krivi¢no delo,
neophodno je da se sprovode tajni nadzor nad komunikacijom tih lica.

Nepovredivost tajnosti pisama i drugih sredstava komuniciranja garantovano je ustavom.
Odstupanja su moguéa na odredeno vreme, ako su neophodna radi vodenja krivi¢nog
postupka ili zastite bezbednosti drzave, pod jasnim uslovom da odluku o nadzoru donese sud
(¢l. 41. Ustav).

Ovo je i u skladu sa ¢lanom 8. EKLJP, koji garantuje svakome pravo na postovanje privatnog
i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske. Ako se neko od prava koje se svrstava u kategoriju
prava na privatnost ogranicava, EKLJP kaze da to ogranicenje takode mora biti propisano
zakonom (pogledati slucaj Malone i slucaj Klass).®

Odredbe koje se odnose na tajni nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili
komunikacija drugim tehnickim sredstvima lica za koje postoji osnovana sumnja da je
ucinilo neko od teskih krivi¢nih dela ili u izuzetnim slu¢ajevima ako postoje osnovi sumnje
da se neko od tih dela priprema uskladene su s medunarodnim standardima i sli¢ne su i u
starom i u novom ZKP.

Ipak znacaj ove dokazne radnje u otkrivanju najtezih krivicnih dela, ali sa druge strane i
moguénosti ugrozavanja ljudskih prava njenom primenom obavezuje da joj se u svakoj prilici
posveti adekvatna paznja. Ova dokazna radnja moze biti od izuzetnog znacaja kada su u
pitanju zastita nacionalne bezbednosti, borba protiv organizovanog kriminala i ratnih
zlo¢ina. Siroka ovlagéenja u ovoj oblasti imaju bezbednosne sluzbe koje po pravilu uz sudsku
naredbu mogu tajno prikupljati podatke, medutim, postoje odredbe u zakonima koji regulisu
rad bezbednosnih sluzbi koje ovlaséuju odredena lica da bez prethodne odluke suda odrede
primenu pojedinih mera. Tako je na primer sporna odredbe Zakona o elektronskim komuni-
kacijama? koja predvida da je operater duzan da zadrzi podatke o elektronskim komuni-
kacijama za potrebe sprovodenja istrage, otkrivanja krivicnih dela i vodenja krivi¢nog
postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje krivi¢ni postupak, kao i za potrebe zastite
nacionalne i javne bezbednosti.

Tajni nadzor komunikacije se na predlog javnog tuzioca, a uz odobrenje suda (kroz naredbu)
dodeljuje bezbednosnim organima kao $to su policija, BIA ili VBA (¢l. 168. ZKP). Ove
institucije duzne su da nadzor nad komunikacijom sprovode u skladu sa zakonom i drugim
relevantnim propisima, postuju¢i u meri u kojoj je to neophodno vrednosti koje se ovim
putem povreduju, u koje se zadire, npr. pravo na privatnost pre svega. To znaci da se mora
postovati ve¢ pomenuti princip srazmernosti.

® Slu¢aj Malone (Malone v. The United Kingdom), ECHR, App. no. 8691/79, presuda od 02. avgusta 1984. god
i slucaj slucaj Klass i ostali (Klass and others v. Germany), ECHR, App. no. 5029/71, presuda od 06. septembra
1978. god

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2010.
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Kada policija sprovodi meru tajnog nadzora nad komunikacijom osumnji¢enog, ona to radi
uz prethodno odobrenje sudije za prethodni postupak (putem posebne naredbe — ¢l. 167. st.
1. ZKP). Policija moze sprovesti sledece vrste presretanja komunikacije: presretanje zi¢ane
komunikacije (kada postavlja uredaje na telefonske ili telegrafske Zice); presretanje
neposredne, uobicajene govorne komunikacije izmedu sagovornika (na ulici, javnom skupu,
uz magnetofonsko i opticko snimanje); presretanje elektronske komunikacije, kao transfera
neglasovnih poruka, posedovanjem razli¢itih informatickih prenosnih sistema, ne ukljucu-
juéi zicane i obi¢ne govorne komunikacije.

Naredba koja se dostavlja policiji predstavlja sluzbenu tajnu, i u sebi sadrzi raspolozive
podatke o licu koje ¢e se podvrgnuti tajnom nadzoru, zakonski naziv krivicnog dela,
oznacenje telefonskog broja i adrese osumnji¢enog za koje postoji osnovana sumnja da ga isti
koristi, razloge na kojima se zasniva sumnja, nacin sprovodenja i trajanje mere (o sadrzini
naredbe vidi ¢l. 167. st. 3. ZKP). 1z ovoga se jasno vidi da policija kada postupa, postupa u
tac¢no, naredbom sudije, odredenim granicama. Policija nema ovlas¢enje da sama prione na
sprovodenje ove mere, niti moZze slobodno birati koje ce lice prisluskivati, niti koliko ¢e mera
trajati, i koji oblik mere ¢e se sprovesti. Policija je ta koja snosi odgovornost za zakonitu
primenu ove mere, i svaka zloupotreba datih ovlas¢enja mora se utvrditi, a odgovorno lice
kazniti.

Zbog toga, nad radom policije mora da postoji konstantan nadzor, kako od sudije, tako i od
tuzioca. Policija je duzna da sudiji i tuziocu dostavlja dnevne izvestaje, snimke komunikacija,
pisma i posiljke (¢l. 168. st. 3. ZKP). Postanska, telegrafska i druga preduzeca koja se bave
prenosom informacija, duzna su da saraduju sa policijom prilikom preduzimanja ove mere
(¢l. 168 stav 2 ZKP). Ako se tokom trajanja istrage utvrdi da je osumnjic¢eni poceo da koristi
neke druge telefonske brojeve ili adresu, policija je duzna da bez odlaganja o tome obavesti
javnog tuzioca, i da zahteva od njega proSirenje mere tajnog nadzora i na taj broj i tu adresu.
Taj predlog tuzilac prosleduje sudiji za prethodni postupak, i on o tom predlogu odlucuje
hitno, u roku od ¢etrdesetosam sati (¢l. 169. ZKP). Pitanje prosirenja kruga lica na koja bi se
primenjivala ova mera je bitno. Vrlo ¢esto, osumnjicena lica se koriste tudim telefonskim
prikljuccima, ili drugim tehnickim sredstvima, a isto tako, ne isklju¢uje se ni moguénost
posredovanja odredenog lica izmedu osumnjicenog i drugih lica. Takve izric¢ite odredbe ZKP
nema.

Trajanje ove mere, koju odreduje sud, ne moze biti duze od tri meseca. Zbog neophodnosti
daljeg prikupljanja dokaza moZe se produZiti na najmanje tri meseca, a za dela za koja su
nadlezna posebna javna tuzilastva, kao Sto su tuzilastva za organizovani kriminal i ratne
zlo¢ine, mera se moZze produziti najvise dva puta u trajanju od tri meseca (¢l. 167. st. 3 ZKP).
Po zavrsetku tajnog nadzora komunikacije, policija ¢e dostaviti sudiji za prethodni postupak
snimke komunikacije, pisma i druge posiljke i poseban izvestaj koji sadrzi: vreme pocetka i
zavrSetka nadzora, podatke o sluzbenom licu koje je nadzor sprovelo, opis tehnickih
sredstava koja su primenjena, broj i raspolozive podatke o licima obuhvaéenim nadzorom i
ocenu o svrsishodnosti i rezultatima primene nadzora. Na taj nacin ¢e sudija, ali i tuzilac
videti, da li u sadrzini dostavljenog materijala ima ¢injenica koje bi mogle biti od koristi za
krivi¢ni postupak (¢l. 170. ZKP).
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Tajno pradenje i snimanje

Tajno pracenje i snimanje koje se moze preduzeti iz istih razloga kao i tajni nadzor komuni-
kacije (¢l. 161, ZKP), nije bilo predvideno kao posebna dokazna radnja prema prethodnom
ZKP.

Pripadnici policije, BIA ili VBA (¢l. 173. ZKP) sprovode operaciju pracenja osumnjicenog lica
kako bi utvrdili njegove navike, uobicajne kretnje, lica sa kojima se sastaje, ili kako bi se
utvrdila lokacija nekog predmeta krivi¢nog dela, ili tragovi nekog drugog kriviénog dela iz ¢l.
162. ZKP. Pripadnici policije i drugih bezbednosnih sluzbi imaju pravo da na osnovu
ovlasc¢enja sadrzanog u naredbi sudije za prethodni postupak (¢l. 172. stavovi 1. i 2.), postave
razli¢ite vrste tehnickih uredaja za snimanje i pracenje (npr. GPS uredaj) u prevozna
sredstva, mesta na kojima je pristup ogranicen ili u prostorijama na kojima se osumnjié¢eni
krece, ali ne i u stanu osumnjicenog (Sto je regulisano ¢lanom 171. stav 1, tacka 1 ZKP).
Sluzbena lica su duzna da, iz razloga kontrole nad njihovim radom, a na njihov zahtev,
dostavljaju dnevne izvestaje i snimke sudiji za prethodni postupak i javnom tuziocu
nadleznom za vodenje istrage (¢lan 173. ZKP). Trajno pracenje i snimanje moze trajati tri
meseca, a zbog neophodnosti daljeg prikupljanja dokaza moze se produziti najvise za jo$ tri
meseca. Ako je re¢ o krivicnim delima koja potpadaju pod nadleznost specijalnih javnih
tuzilastava (ratni zlocCini i organizovani kriminal), tajno praéenje i snimanje moZze se izuzetno
produziti jo$ najviSe dva puta u trajanju od po tri meseca. Sprovodenje pracenja i snimanja
se prekida ¢im prestanu razlozi za njegovu primenu (¢l. 172. stav 3. ZKP). Po zavrSetku
tajnog nadzora komunikacije policija ili drugi nadlezni bezbednosni organ (BIA ili VBA),
dostavlja sudiji za prethodni postupak snimke komunikacije, pisma i druge posSiljke i
poseban izvestaj sa potrebnim podacima o licima obuhva¢enim nadzorom kao i ocenu o
svrsishodnosti i rezultatima primene nadzora (¢l. 170. stav 1. ZKP).

Simulovani poslovi

Simulovani poslovi su posebna dokazna mera koju preduzimaju pripadnici policije i koja se
primenjuje Sirom sveta, kao efikasan oblik borbe protiv kriminala. ZKP predvida dve vrste
simulovanih pravnih poslova — simulovanu kupovinu, prodaju ili pruzanje poslovnih usluga i
simulovano davanje (primanje) mita (¢l. 174. ZKP). Simulovani otkup (prodaja,pruzanje
usluga) se sastoji od kupovine predmeta koji je rezultat krivicnog dela, ili moZe da posluzi za
izvrSenje krivicnog dela, a kupovinu vrsi prikriveni policijski sluzbenik, ili drugo lice koje je
od strane policije za to pripremano. Simulovani posao je pogodan da se otkriju krivi¢na dela
koja se odnose na trgovinu drogom i drugim psihoaktivnim supstancama, ukradenim
umetnickim delima, automobilima, oruzjem, ljudima i sli¢no. Stvari koje se nude na prodaju,
ili se otkupljuju mogu biti dozvoljene ili nedozvoljene, tj. u prometu ili van prometa (droga,
oruzje, ljudi). Simulovano davanje ili primanje mita takode podrazumeva delatnost
policijskog sluzbenika, ili lica od strane policije za to obucéenog (kome policija daje
instrukcije za postupanje), i ovakav simulovani posao je pogodan za otkrivanje krivi¢nih dela
koja se odnose na korupciju. Za preduzimanje ovih radnji, policija ¢e koristiti obelezene
novcanice, ili ée video nadzorom i prisluskiva¢ima pokriti prostoriju gde primopredaja treba
da se izvr$i. Nema kriviéne odgovornosti za delatnost policijskog sluzbenika ili drugog lica za
ovakvo delovanje. Jedina stvar o kojoj mora da se vodi racuna, da bi se odgovornost izbegla,
jeste ta, da lice koje sklapa simulovani posao moze da izrazi samo nameru za tako nesto, bez
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daljeg dodatnog iniciranja, ili kako to u zakonu pise podstrekivanja da se posao sklopi (primi
mito, proda droga i sli¢no). Podstrekivanje je kaznjivo (¢l. 176, st. 3. ZKP).

Naravno, i ovde kao i za sve dokazne radnje treba da se ispune uslovi iz ¢lana 162. ZKP, i da
je svojom naredbom odobri sudija za prethodni postupak, na inicijativu tuzioca. Naredba
mora imati odgovarajuéu, zakonom propisanu sadrzinu, kako bi policijski organi znali
granice svog postupanja. U naredbi se nalaze podaci o osumnji¢enom, zakonski naziv
krivicnog dela, razloge na kojima se zasniva sumnja, nacin sprovodenja, snimanje, dokumen-
tovanje, obim i trajanje posebnih dokaznih radnji. Za vreme sprovodenja simulovanih
poslova, policija (VBA i BIA) je duzna da sacinjava dnevne izvestaje i da ih dostavlja zajedno
sa ostalim materijalom sudiji za prethodni postupak i javnom tuziocu (¢l. 175. st. 1. ZKP). Po
zakljuc¢enju simulovanih poslova policija dostavlja sudiji za prethodni postupak celokupnu
dokumentaciju o preduzetoj posebnoj dokaznoj radnji, opticke, tonske ili elektronske zapise i
druge dokaze i poseban izvestaj koji sadrzi: vreme zakljucenja simulovanih poslova, podatke
o licu koje je simulovane poslove zakljucilo osim ako je to ucinio prikriveni islednik, opis
tehnickih sredstava koja su primenjena, broj i raspolozive podatke o licima uklju¢enim u
zakljucenje simulovanih poslova (¢l. 177. ZKP).

Racunarsko pretraZivanje podataka

Racunarsko pretrazivanje podataka gradana je savremena istrazna radnja kojom se
proverava baza podataka javnih i drugih sluzbi, i to prema odredenim kontrolnim obelezjima
— karakteristikama (rasterima)® s ciljem pronalazenja tragova ili vaznih saznanja koja bi
mogla da dovedu do izvrSioca odredenog kriviénog dela (Luki¢ 2011: 100). Uz pomo¢ ove
istrazne mere mogu se uporediti razlicite registrovane cinjenice u policijskim i drugim
bazama podataka, i rezultati dobijeni primenom ove mere pomazu pri identifikaciji izvrSioca
krivicnog dela.

Mera se svodi na uporedivanje li¢cnih podataka gradana koji su obradeni u odgovaraju¢im
bazama podataka sa podacima i registrima koji se nalaze u okviru policijskih evidencija.
Saznanja o traZzenom licu uneta u jedan registar licnih podataka, uporeduju se sa drugim
bazama podataka u kojima bi se sumnjivo lice moglo nalaziti (Ibid.). Kada su uslovi iz ¢lana
162. ZKP ispunjeni, javni tuzilac Salje obrazloZeni predlog sudiji za prethodni postupak, koji
ako nakon ispitivanja navoda u predlogu, utvrdi da je predlog osnovan, izdaje naredbu o
racunarskom pretrazivanju podataka. Tu naredbu, u delo sprovodi policija (VBA i BIA,
carinski, poreski i drugi organi i sluzbe kao nosioci javnog ovlascenja — ¢l. 180. ZKP). Policija
je duZzna da se krece u okvirima koji su postavljeni naredbom i koji se sastoje iz: podataka o
osumnji¢enom, zakonskog naziva krivicnog dela, opisa podatak koje je neophodno
rac¢unarski pretraziti i obraditi i obim i vreme trajanja posebne dokazne radnje (¢l. 179. st. 2.
ZKP). Svuda u svetu policija i drugi organi koriste ovu meru za uspesno otkrivanje i borbu
protiv krivi¢nih dela terorizma, organizovanog kriminala, utaje poreza i sli¢no.

Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko automatsko obradivanje podataka
ograni¢ava sigurnost i tajnost liénih podataka. Pravo na zastitu podataka o li¢nosti je
ustavom zagarantovano pravo (¢l. 42. Ustava RS) i shodno tome, zadiranje u ovakvo jedno
pravo mora se izvrSiti u zakonom propisanoj proceduri (legalnost), od strane nadleznog

¥ Ova mera se jo§ naziva i rasterska potraga (eng. raster — kontrolno obelezje).
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organa (policije u naSem sluc¢aju), uz strogu kontrolu od strane suda i javnog tuzioca i iz
opravdanih ciljeva (legitimnih), kao $to su vodenje krivi¢nih postupka i zastite bezbednosti
RS. Mora se postovati i princip srazmernosti. Zastita licnih podataka je sadrzana u ¢lanu 8.
EKLJP kao deo prava na privatnost.

Ova mera ne moze trajati duze od tri meseca, s tim Sto se, kada razlozi potrebe to nalazu,
moZze produziti jos maksimum dva puta po tri meseca, a onog momenta kada mera vise nije
potrebna, ona se obustavlja (¢l. 179. st. 2. i 3. ZKP). Policijski organi uz pomo¢ ove mere
obraduju podatke dobijene njenim koriséenjem, i utvrduju ¢injenice od znacaja za otkrivanje
i procesuiranje ucinioce krivi¢nih dela. Podatak o li¢nosti je svaka informacija koja se odnosi
na fizicko lice, bez obzira na oblik u kome je izrazena i na sredstvo informisanja (¢l. 3. tacka
1. Zakona o zastiti podataka).

Po zavrSetku racunarskog pretrazivanja, policija je duzna da dostavi sudiji za prethodni
postupak izvesStaj koji sadrzi: podatke o vremenu pocetka i zavrSetka racunarskog
pretrazivanja podataka, podatke koji su pretrazeni i obradeni, podatke o sluzbenom licu koje
je sprovelo ovu dokaznu radnju, opis primenjenih tehnickih sredstava, podatke o
obuhvaéenim licima i rezultate primenjenog racunarskog pretrazivanja podataka (¢l. 180. st.
2. ZKP).

Kontrolisana isporuka

Kontrolisana isporuka je jedna od najmladih dokaznih radnji koja se sprovodi radi otkrivanja
i dokazivanja krivi¢nih dela koja se odnose na nelegalnu trgovinu drogom i drugim psiho-
aktivnim supstancama, oruzjem, nuklearnim otpadom i sli¢cno. Njen cilj je da se u okviru
teritorije Republike Srbije, ali i van njenih granica pronikne u strukturu organizovane
kriminalne grupe. Primenu mera kontrolisan isporuke prate brojne druge dokazne radnje
poput pracenja i snimanja, nadzora nad komunikacijam, uceS¢e prikrivenih islednika i
sliéno. Koje ée se dokazne radnje primenjivati zavisi od sredstva i naéina posiljke.

Konvenciju UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci koja daje
definiciju i ureduje pitanje kontrolisane isporuke u ¢lanu 1. tacki 79 ratifikovana je pre vise
od trideset godina.©

Ova mere najcesce se sprovodi na medunarodnom nivou, po sistemu uzajamnosti, u saradnji
sa nadleznim organima zainteresovanih drzava, a u skladu sa medunarodnim ugovorima
kojima se ureduje sadrzaj kontrolisane isporuke. U poslednjem periodu svedoci smo brojnih
medunarodnih policijskih akcija, u kojima su ucestvovali i nas$i pripadnici policije, koji su
saradujuci ¢ak i sa DEA (eng. Drug Enfocement Administration)*, otkrivali i hapsili medu-
narodne kriminalne grupe u koje su bila umesana lica iz razlicitih zemalja (sa Balkana, Juzne
Amerike i slicno). Nasa zemlja moZe biti inicijator medunarodne kontrolisane isporuke kada
se tokom carinskog pregleda naide na sumnjivu posiljku koja se nalazi u teretu ili van tereta,

? Kontrolisana isporuka je tehnika istrage kojom se nezakonitim ili sumnjivim posiljkama narkotika,
psihotropnih supstanci, supstanci iz tabela datih uz ovu konvenciju ili supstanci koje ih zamenjuju, dozvoljava
da nastave put, predu preko teritorije ili da udu na teritoriju jedne zemlje ili viSe zemalja, uz znanje i pod
nadzorom njihovih nadleznih organa, radi identifikacije lica umeSanih u ovo krivi¢no delo”.

' Usvojena u Be¢u 19. decembra 1988. godine, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori, br. 14/1990

" Posebna bezbednosna sluzba osnovana sa ciljem suzbijanja trgovine narkoticima.
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¢ija je krajnja destinacija van zemlje, i kada informator ili prikriveni islednik neposredno
ucestvuje u prevozu sumnjive posiljke tokom istrage (Luki¢ 2011: 99).

ZKP propisuje Cetiri vrste kontrolisane isporuke (¢l. 181). Jedna se odnosi na onu koja se
isporucuje u okviru teritorije RS, dok su ostale tri medunarodnog karaktera: one koje
proisticu sa teritorije Srbije, a krajnja destinacija im je neka druga zemlja; one koje proisti¢u
iz neke druge zemlje a krajnja destinacija im je teritorija Srbije; i one koje proisti¢u sa
teritorije neke druge zemlje, prolaze preko teritorije Srbije, a krajnja destinacija im je u nekoj
trecoj zemlji. Za razliku od drugih dokaznih radnji, ovu radnju direktno, bez uceséa sudije za
prethodni postupak nareduje nadlezni javni tuzilac. On svojom naredbom odreduje nacin
sprovodjenja kontrolisane isporuke (¢l. 181. ZKP). Policijski organ je, po izvrsenju kontroli-
san isporuke, duzan da javnom tuZiocu dostavi izvestaj koji sadrzi: podatke o vremenu
pocetka i zavrSetka kontrolisane isporuke, podatke o sluzbenom licu koje je sprovelo radnju,
opis primenjenih tehnickih sredstava, podatke o obuhvaéenim licima i rezultatima primenje-
ne kontrolisane isporuke (¢l. 182. st. 3. ZKP).

Prikriveni islednik

Prikriveni islednik je jedna od najefikasnijih dokaznih radnji u borbi protiv organizovanog
kriminala i terorizma. Osnovna delatnost prikrivenog islednika je obavestajnog karaktera, po
samoj svojoj prirodi tajna, usmerena kako ka otkrivanju krivi¢nih dela, tako i ka prikupljanju
podataka na osnovu kojih se ve¢ otkrivena krivicna dela mogu razjasniti i dokazati, ali i
preventivna jer se mogu i sprecditi krivicna dela koja bi inaée izvr$ili pripadnici kriminalne
organizacije. Prikriveni islednik je posebno obuéeni policijski sluzbenik koji je dobrovoljno
prihvatio ulogu istog, svestan svih rizika koji idu sa takvim jednim poslom. Prikrivenom
isledniku se dodeljuje drugi identitet kriminalnog karaktera, tj. legenda, koja mu omogucava
da se infiltrira u kriminalno okruZenje, gde ¢e delovati u skladu sa, od nadleznih organa,
dobijenim uputstvima.

U Srbiji, da bi se odredio prikriveni islednik treba da se ispune dva uslova. Prvi uslov je da se
radi o kriviénom delu ili delima koja potpadaju pod nadleznost specijalnih javnih tuzilastva,
a drugi je onaj koji je zajednicki za preduzimanje bilo koje dokazne radnje, i koji je propisan
u ¢lanu 161. ZKP. Kada nadlezni javni tuzilac zakljuci da se odredene relevantne ¢injenice ne
mogu prikupiti na drugi nacin, on predlaze imenovanje prikrivenog islednika sudiji za
prethodni postupak. Kada sudija za prethodni postupak razmotri predlog nadleznog javnog
tuzioca i nade ga osnovanim, on izdaje naredbu za imenovanje prikrivenog islednika. Ova
naredba ima zakonski propisanu sadrzinu, i u njoj se obavezno nalaze svi neophodni podaci
za uspesno izvrSenje zadatka prikrivenog islednika? (¢l. 184. ZKP). Prikriveni islednik je
sluzbeno lice koje dolazi iz bezbednosnog sektora — policije, VBA ili BIA, koje je proslo
specijalnu obuku i o ¢ijem prikrivenom zadatku zna mali broj lica od poverenja ¢ime se
postize da identitet prikrivenog islednika bude zasti¢en Sto je vise moguce. Prikrivenog
islednika pod pseudonimom ili Sifrom odreduje ministar nadlezan za unutrasnje poslove,
direktor BIA ili direktor VBA, odnosno lice koje oni ovlaste (¢l. 185. st. 1. ZKP).

12 Podaci o licima i grupi prema kojima se primenjuje mera prikrivenog islednika, opis mogu¢ih krivi¢nih dela,
nacin, obim, mesto i trajanje posebne dokazne radnje; a u zavisnosti od datih okolnosti i potreba, sudija za
prethodni postupak moze odrediti da prikriveni islednik moze upotrebljavati tehnicka sredstva za fotografisanje
ili tonsko, opticko ili elektronsko snimanje.
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Prikriveni islednik, tokom obavljanja svog zadatka, primenjuje znanja i vestine koja je stekao
na obuci ali i svoja licna iskustva, opazanja i aktivnosti koja mogu biti korisna u krivi¢cnom
postupku, i moze, ako je u naredbi sudije za prethodni postupak postojalo takvo ovlascenje,
da koristi odredena tehnicka sredstva za snimanje i slikanje koje ¢e u krivicnom postupku
posluziti kao dokaz.

Prikriveni islednik u krivicnom postupku moze ste¢i status svedoka, koji se pod Sifrom ili
pseudonimom moze izuzetno ispitati u krivicnom postupku. Ispitivanje ¢e se obaviti tako da
se strankama i braniocu ne otkrije istovetnost prikrivenog islednika (¢l. 187. ZKP). Njegov
identitet smatra se sluzbenom tajnom, i to je svedok koji nece biti poznat ni samim
strankama u postupku.

Za vreme obavljanja svog zadatka, nasi propisi ne dozvoljavaju prikrivenom isledniku da
podstice na izvrSenje krivicnog dela. Odatle jasno proizilazi da ni sam prikriveni islednik ne
sme da vrsi ista. Jedino protivpravno postupanje koje se dovodi u obzir jeste krajnja nuzda.
Samo u takvim situacijama, tj. situacijama konkretne opasnosti, prikriveni islednik ima
pravo da preduzme radnje koje spadaju u zakonski opis nekog krivicnog dela, a da se te
radnje ipak ne podvedu pod isto. Tokom obavljanja svog zadatka, prikriveni islednik je duzan
da kada je god to moguce, s obzirom na okolnosti u kojima se nalazi, komunicira sa svojim
stareSinom, i da mu dostavlja materijal koji je prikupio. Staresina je duzan, da po okoncanju
aktivnosti prikrivenog islednika, dostavi sudiji za prethodni postupak materijal prikupljen
tokom istrage. Takode, stareSina je duzan da podnese i izvestaj o toku istrage i njenim
rezultatima. Sudija za prethodni postupak ¢e materijal dalje proslediti nadleznom javnom
tuziocu (¢l. 186. ZKP). Posebna dokazna radnja prikrivenog islednika ne moze trajati
neograniceno. Angazovanje prikrivenog islednika traje koliko je potrebno da se prikupe
dokazi, a najduze godinu dana (¢l. 184. stav 3. ZKP). Na obrazloZen predlog javnog tuzioca
sudija za prethodni postupak moZe produziti trajanje posebne dokazne radnje za najduze
Sest meseci. Angazovanje prikrivenog islednika se prekida ¢im prestanu razlozi za njegovu
primenu.

Sudska odluka se ne moze zasnivati iskljuéivo ili u odluc¢ujuéoj meri na iskazu prikrivenog
islednika (¢l.187, st. 3).13

RADNJE POLICIJE U PREDISTRAZNOM POSTUPKU

Policijsko zadrzavanje osumnjicenog

Novi ZKP dozvoljava zadrzavanje osumnjicenog od strane organa unutrasnjih poslova ili
tuzioca, ali samo kao meru koja se izuzetno primenjuje (¢l. 294). Zakonik, u skladu sa
modelom tuzilacke istrage, predvida da javni tuzilac odluéuje o zadrzavanju osumnji¢enog
dok policija moze zadrzati osumnjicenog samo po njegovom odobrenju. Lice prema kojem se
odreduje ova mera uziva sva prava koja pripadaju osumnji¢enom, a posebno pravo na
branioca. Organ unutrasnjih poslova ili tuzilac moraju odmah, a najkasnije u roku od dva
sata izdati i uruciti reSenje o zadrzavanju. Novi ZKP predvida da reSenje o zadrzavanju mora
biti doneto i uruceno najkasnije ,,u roku od dva ¢asa od kada je osumnji¢enom saopsteno da
je zadrzan“ (¢l. 294). Ovo reSenje moze predstavljati problem ukoliko se zadrzanom licu u

" Videti vise u odeljku Polozaj sluzbenog lica organa unutrasnjih poslova kao svedoka.
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trenutku hapSenja to jasno ne saopsti. Trajanje zadrZzavanja limitirano je na najviSe 48
¢asova od casa lisenja slobode, odnosno odazivanja na poziv. Zadrzano lice moze izjaviti
zalbu na reSenje o zadrzavanju. Novi ZKP vremenski ogranicava pravo na zalbu na 6 ¢asova
od trenutka dostavljanja reSenja (¢l. 294, st. 3). Izjava zalbe ne zadrzava izvrSenje. Istrazni
sudija, odnosno sudija za prethodni postupak po novom ZKP, po ovoj Zalbi mora da odluci u
roku od cetiri ¢asa od prijema zalbe.

Najvaznija garantija polozaja osumnji¢enog je obaveza da bude sasluSan u prisustvu
branioca. Zakon predvida da ce se sasluSanje osumnji¢enog odloziti do dolaska branioca, a
najduze osam sati. Ako ni tada prisustvo branioca nije obezbedeno, policija ¢e lice odmah
osloboditi ili ga sprovesti nadleznom istraznom sudiji. Novi Zakonik takode sadrzi odredbu
koja onemoguéuje da osumnji¢eni bude sasluSan bez prisustva branioca ali ne sadrzi
ogranicenje od osam ¢asova nakon kojih se lice oslobada ili sprovodi nadleznom sudiji (¢l.

2891 294).
Prikupljanje obavestenja

Lice koje je od strane organa unutrasnjih poslova pozvano radi prikupljanja obavestenja, a
nije se odazvalo, mozZe se prinudno dovesti samo ako je u pozivu bilo na to upozoreno.
Prikupljanje obavestenja od istog lica moze trajati najduze Cetiri sata. Novi ZKP navodi da
prikupljanje obaveStenja moze trajati duze od cetiri ¢asa po pristanku lica koje obavestenje
daje (¢l. 288, st. 3). Ukoliko u toku prikupljanja obavesStenja organ unutrasnjih poslova oceni
da se pozvani gradanin moZze smatrati osumnjicenim, duzan je da ga odmah obavesti o delu
za koje se tereti i 0 osnovama sumnje, o pravu da uzme branioca i ostalim pravima koja ima
osumnjiceni, u skladu sa odredbama ZKP. Novi Zakonik unekoliko drugacije definise prava
gradanina koji je postao osumnjiceni i navodi da je policija duzna da mu saopsti na jeziku
koji razume informacije o delu koje mu se stavlja na teret, o prirodi i razlozima optuzbe, kao i
da sve $to izjavi moze da bude koriS¢eno kao dokaz u postupku, da ga pouci o njegovom
pravu da nista ne izjavi, uskrati odgovor na pojedino pitanje, slobodno iznese svoju odbranu,
prizna ili ne prizna krivicu kao i pravu da uzme branioca koji ¢e prisustvovati njegovom
saslusanju (¢l. 289, st 2).

Novi ZKP takode navodi da se, kada je gradanin pozvan radi prikupljanja obavestenja pa
potom postane osumnjiceni, zadrzavanje racuna od trenutka odazivanja na poziv (¢l. 294, st.
1). Probleme koji postoje u praksi u pogledu toga da li se vreme koje je utroSeno za
prikupljanje obavestenja pre nego sto je lice steklo status osumnjicenog (najvise Cetiri sata)
uracunava u vreme odredeno za zadrzavanje (najvise Cetrdesetosam sati) ili ne, trebalo bi
resSiti kroz adekvatnu obuku pripadnika policije i javnih tuzilaca.

Lica mogu biti zadrzana i na osnovu Zakona o policiji i Zakona o prekrSajima. Zakon o
policiji u élanu 53. predvida moguénost zadrzavanja lica koje remeti ili ugrozava javni red
ako javni red nije moguée drukcije uspostaviti, odnosno ako ugrozavanje nije moguce
drukéije otkloniti. Zadrzavanje se odreduje reSenjem na koje zadrzano lice ima pravo zalbe
nadleznom sudu, a moze da traje najduze dvadesetcetiri ¢asa. Zakon o prekrSajima propisuje
da okrivljeni moze biti zadrzan sudskom naredbom ako se ne mogu utvrditi njegov identitet
ili prebivaliste odnosno boraviste, a postoji osnovana sumnja da ¢e pobeci; odlaskom u
inostranstvo moze izbe¢i odgovornost za prekrsaj za koji je predvidena kazna zatvora; ako je
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zateCen u izvrSenju prekrSaja, a zadrzavanje je potrebno da bi se sprecilo dalje vrSenje
prekrsaja. (Cl. 166). Zadrzavanje je ograni¢eno na dvadesetcetiri ¢asa (¢l. 167, st. 1).

Pretresanje lica i stana bez naredbe

Ustav predvida da je stan nepovrediv, a da se u stan ili druge prostorije sme uéi protiv volje
njihovog drzaoca i u njima vrsiti pretres samo na osnovu pismene odluke suda i uvek u
prisustvu dva svedoka. Dozvoljeno je izuzetno da se ude u tudi stan ili druge prostorije i bez
odluke suda i da se vrsi pretres, ako je to neophodno radi neposrednog liSenja slobode
ucinioca krivi¢nog dela ili radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude i imovinu
(¢l. 40). Iz ove ustavne odredbe proizilazi ¢lan 158. ZKP koji omogucava pretres stana i lica
bez naredbe suda.

U odnosu na ovu dokaznu radnju nista znacajnije nije menjano u novom ZKP, osim
rasporeda ¢lanova.

Resenja koja se odnose na pretresanje stana iz starog zakona su ostala ista u novom ZKP.
Sporna odredba starog zakona po kojoj je dozvoljen ulazak u stan i pretres bez naloga i
prisustva svedoka, ako neko zove u pomoc¢ ostala je i u novom zakonu (¢l. 81. i ¢l. 158.), iako
je postojanje ovog razloga tesko dokazivo i moze se zloupotrebiti. Predvideno je da
pretresanje nalaze sud, pismeno obrazloZzenom naredbom i moguce je ako je verovatno da ¢e
se pretresanjem pronaci okrivljeni, tragovi krivicnog dela ili predmeti vazni za postupak (¢l.
77. ZKP i ¢l. 152. novi ZKP), a predvideno je da se u sluc¢ajevima pretresa vojnih objekata,
prostorija drzavnih organa, pravnih lica i advokatskih kancelarija mora pozvati rukovodilac
ili advokat kako bi prisustvovali pretresu. Lice na koje se odnosi naredba o pretresu moze da
zahteva prisustvo advokata, odnosno branioca.

Pretresanje stana je radnja, u najvetem broju slucajeva potkrpeljena naredbom =za
pretresanje koju izdaje sud i gde najznacajniju ulogu imaju pripadnici MUP — policija. I kada
tu radnju preduzima javni tuzilac, on ¢e gotovo uvek, iz razloga sigurnosti, imati pratnju
policije. Ti razlozi sigurnosti posebno dolaze do izrazaja kada se vrsi pretresanje prostorija
koje pripadaju licu koje se goni zbog ucinjenih tezih kriviénih dela i gde postoji dovoljno
¢injenica koje ukazuju na to da ¢e to lice pruziti odredenu vrstu otpora, koji nekada moze da
bude i oruzan. Razlog ucestvovanja policije tada se ne dovodi u pitanje.

Kako je pretresanje radnja represivnog karaktera, koja nosi sa sobom neprijatnost po
odredeno lice, clanove njegove porodice, narusava njegovu privatnost i pravo na
nepovredivost stana, svaki pretres mora da se vr$i diskretno, uz $to manje zadiranje u gore
pomenuta prava, tj. uz onoliko zadiranje u gore pomenuta prava koliko je neophodno da bi
se ostvario legitiman cilj pretresa. Princip srazmernosti je veoma bitan, pogotovo u
postupanju policije kao organa uprave, tj. organa koji je zbog prirode svog posla u
najizglednijoj situaciji da krsi ljudska prava, i to najées¢e prekoracenjem zakonom datih
ovlaséenja, ali samo onoliko koliko je potrebno da bi se ostvario legitimni cilj. Pretresenje je
moguce ukoliko postoji stepen uverenosti o postojanju ¢injenica koji je jaci od osnovane
sumnje (potrebne za donosenje resenja o sprovodenju istrage), a slabiji od izvesnosti
(potrebne za izricanje presude) (Grubac, Vasiljevi¢ 2011: 192).
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Pretresanje bez naredbe suda je mogudée, i zakon nabraja u kojim situacijama: uz saglasnost
drZzaoca stana i druge prostorije; ako neko zove u pomo¢; radi neposrednog hapsSenja
ucinioca kriviénog dela; radi izvrsenja odluke suda o pritvaranju ili dovodenju okrivljenog;
radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude ili imovinu (¢l. 158. st. 1. ZKP). Van
ovih zakonom propisanih moguénosti nije dozvoljeno.

Kada policija izvrsi na gore opisan nacin pretres stana, duzna je da drzaocu izda potvrdu u
kojoj ¢e biti naznacen razlog ulaska i u koju ¢e mo¢i da se upiSe prigovor prisutnog lica,
ukoliko smatra da je pretres stana bio neopravdan i Zeli da pred nadleznim organom pokrene
postupak o preispitivanju opravdanosti pretresa (¢l. 158. st. 2. ZKP). Policija je duzna da
sudiji za prethodni postupak podnese izvestaj na osnovu koga ée on moéi da utvrdi da li je
pretresanje bilo opravdano, odnosno, da li su bili ispunjeni uslovi za pretresanje (¢l. 160.
ZKP), a drzalac stana koji je prisutan ima pravo da uruci prigovor na postupanje organa
unutrasnjih poslova.

Takode, i pretres lica je mogu¢ bez naredbe suda (¢l. 159. ZKP), pod uslovima koji moraju
biti ispunjeni da bi pretres lica bio legitiman. To su situacije kada se lice lisava slobode, ili
kad se sprovodi naredba dovodenja ako postoji sumnja da to lice poseduje oruzje ili orude za
napad, ili ako postoji moguénost da ée odbaciti, sakriti ili unistiti predmete koje od njega
treba oduzeti kao dokaz u postupku. Pretres lica obuhvata i spoljasnji i unutrasnji pregled
tela i telesnih Supljina koji nije Stetan po zdravlje, ako je to moguce s obzirom na okolnosti,
uz pomo¢ medicinskog ili nekog drugog struc¢nog lica. I tu se pitanje opravdanosti ispituje od
strane sudije za prethodni postupak.

Pravo na obavestenje o razlozima hapsenja i o optuzbi

Medunarodnim konvencijama garantovano je pravo svakog uhapSenog lica da bude
obavesteno o razlozima liSenja slobode ,u trenutku hapsenja“ i pravo na obavestenje o ma
kakvoj optuzbi protiv njega, i to bez odlaganja, odnosno ,u najkra¢em roku“ (Pakt o
gradanskim i politickim pravima, ¢l. 9). Ustav propisuje da se ,lice koje je liSeno slobode od
strane drzavnog organa odmah, na jeziku koji razume, obaveStava o razlozima liSenja
slobode, o optuzbi koja mu se stavlja na teret kao i o svojim pravima, i ima pravo da bez
odlaganja o svom liSenju slobode obavesti lice po svom izboru® (¢l. 277) (Beogradski centar za
ljudska prava 2010: 216).

Novi ZKP predvida da okrivljeni ima pravo da u najkraéem roku, a uvek pre prvog
sasluSanja, podrobno i na jeziku koji razume bude obavesten o delu koje mu se stavlja na
teret, o prirodi i razlozima optuzbe, kao i da sve Sto izjavi moze da bude koris¢eno kao dokaz
u postupku (¢l. 68, st. 1).

Osumnji¢enom koji to zahteva mora biti omoguéeno da neposredno pre prvog saslusSanja
prodita kriviénu prijavu, zapisnik o uvidaju, nalaz i misljenje vestaka i zahtev za sprovodenje
istrage (¢l. 68). Prema odredbama novog ZKP lice liSeno slobode nema kao ranije moguénost
da pokrene postupak pred sudom, odnosno da izjavi zZalbu sudu koji je duzan da hitno odluéi
o zakonitosti liSenja slobode (stari ZKP ¢l. 5, st. 3, tac. 4). Ipak, imajuci u vidu da je ona
navedena u Ustavu (¢l. 27, st. 3) i da o odredivanju pritvora odlucuje sud (¢l. 212, st. 1) dok
lice zadrzano od strane javnog tuzioca ima pravo zalbe sudu (¢l. 294, st. 3) moze se zakljuciti
da je ovo pravo ipak garantovano.
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Izvodenje pred sudiju u najkraéem roku i pravo na sudenje ili
oslobadanje u razumnom roku

Novi ZKP takode predvida da lice uhapSeno bez odluke suda mora biti bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 48 ¢asova, predato nadleznom sudjiji (¢l. 69). Javni tuzilac, u skladu sa
svojom novom ulogom, preuzima ulogu istraznog sudije i saslusava uhapseno lice najkasnije
nakon isteka 24 ¢asa od trenutka kada je ono upoznato sa pravom da pozove svog branioca
(cl. 293, st. 2). Iako je rok od 48 sati predviden kao izuzetak on se u praksi do sada cesto
primenjivao tako da je dobro resenje Sto novi ZKP naglasava da je zadrzavanje osumnjicenog
izuzetna mera (Cl. 294, st. 1).

Policija je obavezna da u roku od 8 sati uhapseno lice sprovede javnom tuziocu koje se potom
mora saslusati najkasnije nakon isteka 24 ¢asa od trenutka kada je ono upoznato sa pravom
da pozove svog branioca. Jednostavnim sabiranjem moZe se zakljuciti da zadrzavanje
osumnji¢enog, iako predvideno kao izuzetna mera, teSko moze trajati znatno krace od
cetrdesetosam casova. Uloga tuzilastva samim tim postaje mnogo vaznija jer ono mora da
bude sposobno da istragu sprovodi profesionalno i bez povrede prava okrivljenih lica,
posebno zbog toga Sto, za razliku od vazeceg Zakona, novo resenje predvida da sudija za
prethodni postupak saznaje za zadrzavanje samo ukoliko odlucuje o zalbi na reSenje o
zadrzavanju (¢l. 294, st. 3). To znaci da, ukoliko se zadrZano lice ne Zali na reSenje o
zadrzavanju, sud neée biti obavesten o zadrzavanju odredenog lica od strane tuzilastva ili
policije. Radi ostvarivanja prava osumnjicenog lica i policija treba da ulozi napore da lice
sprovede javnom tuZziocu u $to kra¢em roku.

Pravo na zalbu sudu zbog liSenja slobode, i na policijsko zadrzavanje. Ustav Srbije garantuje
pravo svakog lica koje je liSeno slobode da se obrati sudu koji je duzan da hitno odluci o
zakonitosti liSenja i naredbi o pustanju na slobodu ako je ono nezakonito (¢l. 27, st. 3).

Saslusanje osumnjicenog

Kad policija prikuplja obavesStenja od lica za koje postoje osnovi sumnje da je ucinilac
krivicnog dela ili prema tom licu preduzima radnje u predistraznom postupku predvidene
ovim zakonikom, moZe ga pozivati samo u svojstvu osumnjicenog. U pozivu ce se
osumnji¢eni upozoriti da ima pravo da uzme branioca. Najvaznija garantija polozaja
osumnji¢enog je obaveza da bude saslusan u prisustvu branioca. Zakon predvida da ¢e se
saslusanje osumnji¢enog odloziti do dolaska branioca, a najduze osam sati. Ako ni tada
prisustvo branioca nije obezbedeno, policija ¢e lice odmah osloboditi ili ga sprovesti
nadleznom istraznom sudiji.

Novi zakon takode sadrzi odredbu koja onemogucuje da osumnji¢eni bude saslusan bez
prisustva branioca ali ne sadrzi ogranicenje od osam ¢asova nakon kojih se lice oslobada ili
sprovodi nadleznom sudiji (¢l. 289, ¢l. 294. ZKP). Ako javni tuzilac nije prisutan saslusanju
osumnjic¢enog, policija ¢e mu bez odlaganja dostaviti zapisnik o saslusanju.
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POLOZAJ SLUZBENOG LICA ORGANA UNUTRASNJIH POSLOVA KAO
SVEDOKA

Od duznosti svedocenja iskljuceno je lice koje bi svojim iskazom povredilo duznost ¢uvanja
tajnog podatka, dok nadlezni organ, odnosno lice organa javne vlasti ne opozove tajnost
podatka ili ga ne oslobodi te duznosti; lice koje bi svojim iskazom povredilo duznost ¢uvanja
profesionalne tajne (verski ispovednik, advokat, lekar, babica i dr.), osim ako je oslobodeno
te duznosti posebnim propisom ili izjavom lica u ¢iju je korist ustanovljeno ¢uvanje tajne;
lice koje je branilac o onome $to mu je okrivljeni kao svom braniocu poverio.

Novi ZKP ne predvida da kao svedok ne moze biti saslusano sluzbeno lice organa unutrasnjih
poslova o onome S§to je doznalo u predistraznom postupku, a sud moze na predlog
okrivljenog ili njegovog branioca odluciti da ispita kao svedoka i lice koje je iskljuceno od
duZnosti svedocenja (¢l. 93).

Ovo je dobro reSenje jer takvo svedocenje moze biti vazno u sluéajevima kada pojedini
gradani ne mogu da svedoce ili se njihovo kasnije svedocenje kosi sa onim $to su navodno
rekli policiji. Iako uvek treba pazljivo pristupiti svedocenju o neéemu o ¢emu se zna iz druge
ruke, koriS¢enje takvog svedocenja uz odgovarajuce bezbednosne mere nije u neskladu sa
medunarodnim standardima (Direkcija za saradnju 2011: 7).

Kao Sto je ve¢ spomenuto, ZKP predvida da odluka suda ne moze biti zasnovana samo na
svedocenju prikrivenog islednika, ve¢ da iskazi islednika budu potkrepljeni drugim dokaznim
sredstvima. Ovo je u skladu sa praksom ECHR koji gaji naro¢itu opreznost u pogledu dozvole
da se policijski sluzbenici tretiraju kao anonimni svedoci, jer oni ¢ine odvojenu kategoriju u
odnosu na obiéne svedoke, koja je blisko povezana sa drzavom i tuzilastvom, pa se koriséenju
policijskih sluzbenika kao anonimnih svedoka ,mora pribegavati samo u izuzetnim
okolnostima” (Direkcija za saradnju 2011: 9).

UPOREDNA RESENJA

Uvid u pojedina uporedna resenja jasno ukazuje na to saradnja tuziastva i policije ima dugu
tradiciju i da najcesce daje dobre rezultate. Uz mala odstupanja svim resenjima je zajdnic¢ka
tesna saradnja i konstantna komunikacija izmedu svih ucesnika u postupku. Ipak i razlike su
znacajne, od postojanja posebnih jedinica policije koje saraduju sa tuzilastvom do razli¢itih
manje ili vise efikasnih nacina kontrole rada policije od strane tuzilastva.

Francuska

Prema francuskom modelu krivicnog postupka kriminalisti¢ko istrazivanje krivi¢nih dela,
sprovodenje dokaznih radnji i otkrivanje izvrSilaca kriviénih dela pre pokretanja istrage
obavlja pravosudna policija (fra. Police judiciaire), koja postupa u skladu sa instrukcijama
drzavnog tuzioca. Pravosudna policija vrlo detaljno opisana u Zakonu o krivicnom postupku
(fra. Code de procédure pénale), sastavljena je od sluzbenika pravosudne policije i lica
kojima je zakon dodelio odredena ovlaséenja u okvirima pravosudne policije.
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Delovanje pravosudne policije odredeno je prema teritorijalnoj nadleznosti. Zakon propisuje
kriterijume koje moraju zadovoljiti policijski sluzbenici ili drugi drzavni sluzbenici da bi
postali pripadnici pravosudne policije odnosno da bi mogli biti angazovani za potrebe
krivicnog postupka. Sluzbenici pravosudne policije ovlaséeni su da preduzimaju policijske
istrazne radnje i za obavljanje svojih zadataka mogu traziti pomo¢ policije (¢l 17. CPP).

Zadatak sluzbenika pravosudne policije su pruzanje pomoé¢i nacelnicima u obavljanju
njihovih duznosti, utvrdivanje postojanja krivi¢nih dela i sastavljanje sluzbene dokumenta-
cije o tome, prikupljanje sluzbenih iskaza od osoba, dokaza i informacija koje se odnose na
izvrSioce krivi¢nih dela i njihove saucesnike.

Sluzbenicima pravosudne policije mogu pomagati u obavljanju njihovih zadataka i drugi
drzavni sluzbenici u nacionalnoj policiji koji ne zadovoljavaju uslove za sluzbu u pravosudnoj
policiji, regruti zandarmeriji, pozornici.

Kada je radi istrazivanja krivi¢cnih dela potreban njihov ulazak u kuée, poslovne prostorije,
zgrade i druge prostore, oni to mogu jedino uz saglasnost nacelnika pravosudne policije koji
su im obavezni pruZiti pomo¢ i koji potpisuju sluzbenu dokumentaciju o radnjama sa kojima
su se saglasili. Kao istrazitelji pravosudne policije mogu se pojaviti drzavni sluzbenici drugih
drzavnih tela, ministarstava finansija, odbrane, javne uprave, kulture i sli¢no, u zavisnosti od
predmeta istrazivanja. Javni tuzilac moze za potrebe istrazivanja nekog dela sastavljati
mesovite timove od nacelnika pravosudne policije i takvih drzavnih sluzbenika pri éemu
odreduje ko ¢e tom jedinicom rukovoditi. Iako zakonski tekst odreduje da javni tuzilac i
istrazni sudija samostalno mogu preduzeti najveci deo istrazivanja, u svakodnevnoj praksi
nije tako. Javni tuzilac ukljucuje se neposredno u istragu tezih ili slozenijih krivicnih dela i
nalaze dokazne radnje, ali ima ogranicenu mogucnost kontrole kako su one obavljene. U
tome lezi najveci paradoks funkcionalnosti odnosa izmedu javnog tuzioca i policije (Pavlicek
2009: 890). Iako je javni tuzilac nadreden policiji u istrazivanju krivi¢nih dela, istovremeno
zavisi od rezultata rada pravosudne policije. Ministarstvo pravde odgovorno je za istrazivanje
kriviénih dela, policijska organizacija i administracija u sastavu je Ministarstva unutrasnjih
poslova, dok je zandarmerija u sastavu Ministarstva odbrane. Takva struktura ponekad
dovodi do sukoba u pogledu prioriteta izmedu poslova kriminalisti¢kog istrazivanja krivicnih
dela i redovnih policijskih poslova. U slozenim istragama dogadalo se da policajci ceSce
slusaju naredenja policijskih Sefova nego javnog tuzioca (Ibid.).

ltalija

Italijanski krivi¢ni postupak u pitanjima istrazivanja ima odredenih sli¢nosti sa francuskim
krivicnim postupkom. Isto se tako kao subjekt krivicnog postupka pojavljuje pravosudna
policija koja moZe, i na sopstvenu inicijativu, istrazivati kriviéna dela, spreciti da dovedu do
daljih posledica, traziti pocinioce, sprovesti radnje potrebne za obezbedivanje izvora dokaza i
prikupiti sve drugo Sto bi moglo koristiti za primenu Krivi¢nog zakona.

Pravosudna policija neposredno je podredena tuzilastvu u skladu sa teritorijalnom
nadleznoséu, koje ima nalogodavnu i disciplinsku vlast nad njom. U pogledu ovlasc¢enja
pravosudne policije za preduzimanje istraznih i dokaznih radnji ona je dosta samostalna
tokom istrage. Istragu, odnosno preduzimanje radnji vezanih uz kriminalisticko istrazivanje
koje su usmerene na trazenje izvrsilaca krivicnog dela i elemenata dokaza moze preduzimati
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prema sopstvenoj odluci. Od dokaznih radnji moZe samostalno preduzeti utvrdivanje
istovetnosti osumnjicenog a i drugih osoba, prikupljanje obavestenja od osoba koje mogu
dati korisne informacije i osumnjicenog.

Kada postoji opasnost zbog odlaganja i kada je hitno, mogu preduzeti pretres lica i
prostorija, hitno oduzimanje predmeta. Isto tako ima ovlaséenje i duznost hapsenja
osumnjicenog koji u najkra¢im rokovima mora biti stavljen na raspolaganje javnom tuziocu.

Nemacka

Institut istrazitelja javnog tuzilastva u Nemackoj (nem. Ermittlungspersonen der Staat-
sanwaltschaft) odreden je u Nemackom saveznom pravu kroz ¢lan 152. Zakona o ustavnom
sudu (nem. Gerichtsverfassungsgesetz) koji ih obvezuje na izvrsavanje naloga nadleznih
tuzilaca i nadredenih sluzbenika te postavlja okvire za njihovo imenovanje. Nadlezno
Ministarstvo imenuje posebnim pravnim aktom drzavne sluzbenike i namestenike koji ¢e biti
istrazitelji. Oni moraju biti zaposleni u javnoj sluzbi, imati 21 godinu zZivota i najmanje dve
godine radnog staza na poslovima za koje se imenuju kao istrazitelji. Savezni zakoni za
pojedine oblasti daju preciznije odrednice koji sluzbenici mogu biti istrazitelji. Najveéi broj
istrazitelja dolazi iz redova policije i oni obavljaju znacajan deo posla za javno tuzilastvo.
Uglavnom je re¢ o policijskim sluzbenicima srednjeg i viseg ranga. Rukovodece i visoke
policijske strukture nisu ukljucene, tako da njihovi podredeni imaju u pogledu istrazivanja
krivicnih dela Sira ovlaséenja od njih. Nemacki Zakon o krivicnom postupku (nem.
Strafprozeffordnung - StPO) predvida da znacajan deo policijskih snaga koji je stavljen u
sluzbu tuzilastva kao njihovi pomoénici, u zavisnosti od toga koliko je vazna pojedina istraga
odgovara direktno javnom tuziocu. U praksi svi osposobljeniji policijski sluzbenici imaju
ulogu istrazitelja i to nema stvarnog uticaja na svakodnevni rad svakog pojedinog policijskog
sluzbenika.

Osim policijskih sluzbenika, kao sto je ve¢ napomenuto, ulogu istrazitelja imaju i sluzbenici
nekih drugih drzavnih tela i ministarstava (nadleznih za finansije, poreski sistem, zastitu
Zivotne sredine itd.). Nadleznost tih sluzbenika ogranic¢ena je na delokrug njihova glavnog
posla u tom telu, i oni u okviru tog posla i ovlaséenja koja iz njega proizlaze mogu
samostalno obavljati radnje, dok za poduzimanje kriviéno procesnih radnji trebaju nalog
tuzioca.

Iako, normativno gledajuéi, tuzilac ima glavnu ulogu u predistraznom postupku, u praksi je
situacija nesto drukcija. Policija odnosno istrazitelji javnog tuzilastva iz redova policije
uglavnom obavljaju ve¢inu radnji samostalno, posebno kad je re¢ o dokaznim radnjama koje
ne trpe odlaganje i kod laksih kriviénih dela. TuZioci su vise ukljuéeni kada je re¢ o tezim
kriviécnim delima.
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Makedonija

U Makedoniji postoji slicna reSenja kao u novom ZKP, uvedena je tuzilacka istraga,
dozvoljeno je vodenje paralelnih istraga odbrane, unakrsno ispitivanja, razvijen je oblik
skra¢enog postupka uz moguénost nagodbe i sli¢no (Lazetic Buzarovska, Kalajdziev 2009:

13).

Makedonskim zakonom o javnom tuzilastvu definisan je polozaj tuzilastva koje rukovodi
istraznim postupkom. Javno tuzilastvo moze da pokrene bilo koju akciju koja je neophodna
da bi se otkrilo i gonilo jedno krivi¢no delo i pocinioci, za koje su policija, finansijska policija
i carinska uprava ovlas¢eni zakonom. U slucaju sukoba nadleznosti izmedu policije i
tuzilastva, javno tuzilastvo preduzima akcije poverene policiji ili drugom drzavnom organu.
Cilj ovakve hijerarhije je da se policija distancira od politickog uticaja zvani¢nika u
ministarstvu unutra$njih poslova i da bude podredena javnom tuzilastvu za Cije potrebe i
vodi istrage. S jedne strane, Sefovi tih odeljenja MUP koji se bave otkrivanjem i
izveStavanjem, kao i finansijske policije i delovi carinske uprave Republike Makedonije koji
spadaju pod nadleznost ministarstva finansija su sada neposredno pod nadleznos¢u javnog
tuzilastva. S druge strane, kancelarija javnog tuzilastva ¢e sada imati krivi¢ne inspektore u
svom timu. Za razliku od Italije gde svaki tuzilac ima svoj tim inspektora koji su preuzeti iz
karabinjera, drzavne i finansijske policije, u Makedoniji su uspostavljeni istrazni centri
javnog tuzilastva i to tako da obuhvatuju jednim delom pripadnike sudske policije.

Hrvatska

U Hrvatskoj takode postoje sli¢na resenja kao u novom ZKP, prvenstveno tuzilacka istraga.
Drzavni tuzilac odlucuje o krivicnom gonjenju za sva krivicna dela za koja je se goni po
sluzbenoj duznosti. On ima pravo i duznost istrazivanja u prethodnom postupku (tuzilackoj
istrazi). Tuzilac sam ili preko drugih tela prikuplja podatke, zapocinje i vodi istragu, rukovodi
radom policijskih i drugih istraznih tela, podnosi predloge za sprovodenje hitnih sudskih
radnji te podnosi zahteve za izdavanje sudskih naloga. Kada se govori o saradnji tuzilastva i
policije u Hrvatskoj bitno je istaéi postojanje posebnih istrazitelja (¢l. 202. ZKP). To su osobe
koje su prema posebnom propisu donesenom na osnovi zakona ovlas¢ene da sprovode
dokazne i druge radnje.

Ukljucivanje istrazitelja u proces istrage mogué je samo na osnovu naloga drzavnog tuzioca
(¢cl. 213, st. 1. ZKP). Dakle, istrazitelju je vrlo ograniceno samoinicijativno preduzimanje
dokaznih radnji. To podrazumeva da tuzilac bude pravovremeno obavesten o izvrSenom
krivicnom delu kako bi mogao samostalno preduzeti dokazne radnje ili ih naloziti istrazitelju.
Istrazitelj moZe tuziocu uvek ako proceni da je to potrebno, predloziti preduzimanje neke
druge dokazne radnje. Liste istrazitelja sastavlja Republicki tuzilac i na njima se nalaze
osobe koje s obzirom na predmete istraZivanja i posebne propise koji se primjenjuju imaju
odgovarajuce iskustvo i sposobnosti za istrazivanje dela u vezi s kojima se dokazne radnje
sprovode. Poslove istrazitelja obavljaju pripadnici policije i pripadnici drugih organa, a
vetina istrazitelja je iz redova kriminalisticke policije, ali i iz saobracajne, granicne,
finansijske (Pavlicek 2009: 897). Osim istrazitelja iz redova policije kao istrazitelji se mogu
pojaviti i sluzbenici drugih drzavnih organa, npr. ministarstava.
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SAZETAK:

Kultura policije u razvijenom demokratskom drustvu podrazumeva principe, etiku, vrednosti,
odgovornost, otvorenost i u direktnoj je vezi sa uverenjima, ustanovama i pretpostavkama na
kojima policija zasniva svoje akcije i ponasanje. Pripadnici policije su najuodljiviji predstavnici
drzavne vlasti koji su u svakodnevnom neposrednom kontaktu sa gradanima, te bi zato
stalno trebalo da vode racuna o svom ponasanju i postupcima. Njihovo postupanje mora da
bude takvo da gradanima uliva poverenje i stvara osecaj licne sigurnosti. Zbog toga cilj
reforme policije ne bi trebalo da bude samo stvaranje sluzbe koja ¢e moci efikasnije da se
bori sa kriminalom, vec¢ i istovremeno ugradivanje najvisih etickih normi i standarda ljudskih
prava u policiju tako da ona bude odgovornija gradanima kojima sluzi.

Policija u Srbiji mora da pokaze profesionalizam i integritet tako Sto ¢e se pridrzavati pravila
profesionalnog i etickog ponasanja. Naglasak na ,etickom policijskom radu” uz postovanje
pravila sluzbe i principa kodeksa profesionalne etike u obavljanju poslova bezbednosti
osnovni je element policijske kulture. Vlada Srbije usvojila je Kodeks policijske etike kojim se
pripadnici MUP obavezuju na postovanje ljudskih i gradanskih prava i sloboda. Da bi
promenila svoj imidZ i sliku koju javnost ima o njoj, policija u Srbiji mora da pokaze visok
nivo integriteta u svom radu, da bude spremna da se suprotstavi iskusenjima i zloupotrebi
policijskih ovlasc¢enja i da se pridrzava vrednosti navedenih u etickom kodeksu.

U studiji prakticne politike koja je pred vama pokusacemo da analiziramo probleme koji su
se javili prilikom pokusaja da Eticki kodeks policije zazivi u praksi. Uzroci tih problema su
kako greske u primeni kodeksa tako i neki nedostaci i nedorecnosti samog kodeksa. Takode,
ponudi¢emo neka od reSenja za probleme koji su se javili prilikom njegove primene, kao i
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dopune ili izmene nekih stavki u kodeksu. U studiji ¢emo se osvrnuti i na pitanje kontrole i

odgovornosti policije sa etickog stanovista, sa posebnim osvrtom na Sektor unutrasnje

kontrole policije. Pored toga, baviéemo se i problemima poput odnosa etike i zastite podata-

ka o licnosti, korupcijom u policiji kao i znacajem policijskog Skolstva za stvaranje odgovrne i

eticke policijske sluzebe.
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U cilju promovisanja etickog rada policije potrebno je uspostaviti vrednosti koje propisuje
Eticki kodeks kroz operativne i neoperativne procese u policiji, razviti akcione planove i
konkretne korake na razli¢itim nivoima u policijskoj sluzbi. Promovisanje Kodeksa trebalo
bi da bude pra¢eno edukativhom kampanjom na nacionalnom nivou, kojom bi se gradani
upoznali sa obavezama i posledicama u slucaju krsenja Kodeksa.

Disciplinski kodeks policajaca trebalo bi da precizno odreduje koja interna pravila moraju
da se postuju i kakvo ponasanje policajaca se smatra neprihvatljivim. Procedure koje
odreduje disciplinski kodeks trebalo bi da sadrze pojedinacna i tacna pravila za postupa-
nje u slucaju njegovog krsenja, kao i da odreduje disciplinske mere za one pripadnike
policije za koje se nedvosmileno utvrdi da su krivi za njegovo krsenje.

Potrebno je raditi na integraciji etike u policijsku organizaciju koja bi trebalo da se odvija
na tri nivoa: na nivou obuke novih regruta, na nivou podrske postoje¢im zaposlenim,
visim rukovodstvima i srednjoj upravi i na nivou organizacione infrastrukture i policijskog
rukovodstva.

Radi stvaranja eticki zdravog okruzenja i stanja u kome policija odslikava etnicku i rodnu
strukturu drustva trebalo bi postaviti statisticke ciljeve, kao i uvesti pracenje sastava
policije radi merenja napretka. Etickim kodeksom treba podstaci odgovarajuce inicijative i
posebne mere kojima bi se podstaklo formulisanje politike koja bi jasno ukazivala na to
koliko je rad policije vazan za meduetnicke odnose.

MUP RS trebalo bi da pokaze i u praksi da korupcija, kao najcesci oblik neetickog pona-
$anja policajaca, nije prihvatljiv oblik policijskog ponasanja. Delotvorna antikorupcijska
strategija moze da bude efikasna samo ako su svi faktori koji doprinose njenoj realizaciji
aktivno ukljuceni u proces.

Kursevi iz etike trebalo bi da su direktno povezani sa realnos¢u dnevnih aktivnosti polica-
jaca i obuhvataju razmatranje primera koji se direktno zasnivaju na iskustvima prikuplje-
nim iz razgovora sa aktivnim policajcima, slucajevima koje je zabelezila unutrasnja
kontrola, sudovi i njihove istrage, kao i slucajevima iz zapisnika prilikom vodenja disci-
plinskih postupaka.

U cilju promovisanja etickog i odgovornog policijskog rada trebalo bi pruziti vecu
podrsku razvijanju jedinstvenog modela policije u lokalnoj zajednici na nivou cele Srbije.
Na taj nacin povelale se angazovanje policije u radu s gradanima i to ¢e biti najbolji
mehanizam promene nacina rada policije u Srbiji.
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Policajcima je potrebno uvek napominjati da u slucajevima neosnovanih optuzbi protiv
njih, mehanizmi unutrasnje kontrole postoje da bi ih zastitili i pomogli im pri izbegavanju
greSaka u radu. Rukovodecem kadru potrebno je predociti da unutrasnja kotrola jaca
rukovodilacke strukture i poboljsava ugled policije.

Kontrolne mere trebalo bi da su integrisane u svakodnevne poslove policije, ali i u njiho-
vo postupanje u vanrednim situacijama. Za obezbedenje efikasne unutrasnje kontrole
potrebno je redovno informisanje i obuka o kontrolnim merama organizovana za sve
policajce.

Sektor unutrasnje kontrole policije u Srbiji trebalo bi da bude okrenut pojedincima koji u
njemu deluju, da ih podrzava i podsti¢e na jaCanje integriteta, kao i da promovise kod
njih pozitivan stav prema kontrolnim merama koje treba da se nalaze u opisu svakog
radnog mesta.

Razvoj mehanizama samokontrole kod pripadnika policije moze se pospesiti prirodom i
sadrzinom obuke, razvojem profesionalne etike i sistemom ocenjivanja, napredovanja i
odgovornosti u sluzbi. Samokontrola je inicijalni instrument, onaj koji se nalazi na po-
Cetku kontrolnog procesa, ako je on razvijen bice otklonjena potreba za akcijom drugih
instrumenata kontrole.

MUP bi trebalo u veéoj meri da pomaze rad profesionalnih asocijacija policajaca i da im
dodeljuje ulogu u razvoju profesionalnih standarda, modela obuke i nekih drugih aspe-
kata unapredenja profesije, a narocito u usvajanju i obezbedivanju postovanja etickih
normi profesije.

MUP bi trebalo da radi na tome da policajci prihvate opste drustvene norme kao vredno-
sti koje treba poStovati i na sluzbenom polozaju, ¢ime bi se policija priblizila gradanima i
postepeno poboljsala sliku o sebi u ocima gradana.
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OKVIR PROBLEMA

Raznovrsnost zadataka savremene policije i njihova istovremena usmerenost na interese svih
gradana i citavog drustva, na jednoj strani, kao i na interese drZzave, odnosno politicke
organizacije drusStva, na drugoj strani, otvara sloZeno pitanje utvrdivanja jednog
opsSteprimenljivog pojma koji bi odredio funkciju policije u drustvu i politickom sistemu.! U
tom kontekstu, odrzavanje javnog reda i mira bi tradicinonalno spadalo u klasiéne policijske
poslove. Medutim, danas policija osim tradicionalne funkcije mora da se bavi prevencijom
kriminala, radom u zajednici, edukacijom i drugim funkcijama. Ono Sto je sigurno, nacin
policijskog delovanja se drasticno menja i policija mora biti spremna da odgovori na sve vise
novih zahteva. Promene obuhvataju pre svega koncept policijskog rada, sve vise se pomera
fokus sa represije na prevenciju kriminala, pomo¢ gradanima u svakodnevnom zivotu i
konceptu policije kao javne sluzbe. Sve se viSe insistira na transparentnosti i otvorenosti
policijskog delovanja, borbi protiv korupcije, senzibilitetu policije na rodna pitanja i
uvodenje Zena u policijsku sluzbu, prilagodavanje policije radu sa etni¢kim, verskim i drugim
manjinama i sl. Ove opsezne promene u policijskoj sluzbi dovele su do velikih organizacionih
promena u policiji, a jedan veoma vazan aspekt tih promena, bez kojih realizacija svih novih
funkcija policije ne bi bila moguca jeste upravo rad na razvoju policijske kulture,
profesionalne etike i odgovornosti policije. Kultura policije u demokratskom drustvu
ukljucuje principe, etiku, vrednosti, odgovornost, otvorenost i u vezi je sa uverenjima,
ustanovama i pretpostavkama na kojima policija zasniva svoje akcije i ponasanje.2

Koliko god da se efikasan rad policije odnosio na to kako policajac obavlja svoj posao, toliko
koji su u svakodnevnom neposrednom kontaktu sa gradanima, te bi zato stalno trebalo da
vode ra¢una o svom ponasanju i postupcima. Postupanje pripadnika policije mora da bude
takvo da gradanima uliva poverenje i stvara ose¢aj licne sigurnosti. Policija treba da
predstavlja javni servis koji je na usluzi gradanima dvadesetcetiri ¢asa dnevno, sa ulogom
koja nije zasnovana na represiji i usmerena na puku kontrolu kriminala. Zbog toga policijske
sluzbe moraju da menjaju svoj pristup policijskom radu, pre svega u sferi podrske i
upravljanja. Ovo cesto podrazumeva i izmenu celokupnog koncepta rada policije.
Indiferentan i represivan nacin policijskog delovanja bez obrazloZenja, sa prekomernom
upotrebom sile, i izolovan od zajednice kojoj bi trebalo da sluzi viSe nije prihvatljiv. Policija
bi trebalo da bude transparentna, da saraduje sa gradanima i da trpi njihovu kritiku. Ona bi
sa tradicionalnog pristupa, koji se zasniva na nedodirljivosti i izolovanosti policije od
drustva, trebalo da prede na koncept rada policije u lokalnoj zajednici. U tom kontekstu,
svest o potrebi izgradnje partnerstva sa gradanima vazan je deo profesionalne etike
pripadnika policije.

Pitanje oblikovanja policijske etike postalo je centralno pitanje u sprovodenju reformskih
procesa i konkretnih policijskih aktivnosti. Nacin na koji policija $titi prava pojedinca
osnazuje je protiv zlonamerne i nepostene kritike a to kako ona tretira prestupnike i zrtve
svakodnevno ucvrséuje njen moral i zakonski autoritet. Policijska etika predstavlja jedan od
stozera demokratskih i reformskih procesa policije u Srbiji, a narocito je vazna u vezi koja
neophodno postoji izmedu drzave, gradana i policije. Da bi se ojacao odnos poverenja

! Bogoljub Milosavljevi¢, Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, 1997.
2 OEBS Misija pri SRJ, Studija o radu policije pri SRJ, Beograd, oktobar 2001.
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izmedu policije i gradana, osim uspostavljanja odgovarajuceg kodeksa profesionalnog
etickog ponasanja policajaca mora se raditi na njegovoj implementaciji i poStovanju u
policijskoj praksi kako ne bi ostao samo mrtvo slovo na papiru. Eti¢ki kodeks takode ne sme
da bude selektivno pisan i on mora da obuhvati sve aspekte i oblasti policijskog rada, pored
ostalog trebalo bi da promovise dobre odnose policije i gradana, efikasnu saradnju sa drugim
drzavnim organima, nezavisnim agencijama, lokalnim zajednicama, nevladinim i drugim
organizacijama gradana, ukljucujuéi u to i etnicke, verske i sve ostale manjinske grupe.

Takode, tokom obrazovanja i obuke policajaca, etika ne sme da predstavlja samo puku
dopunu tehnickoj obuci policije. Neophodno je da ona ¢ini sastavni deo policijske kulture, da
bude integrisana u svaki segment policijske obuke i u svaku pojedinaénu funkciju
organizacije rada policije. Veoma je vazno obezbediti dugoro¢nu odrzivost eticke funkcije u
policijskoj organizaciji, Sto se moze posti¢i formiranjem tima za implementaciju etike,
razvojem mehanizama etickog izvestavanja, usvajanjem upravljackog principa zasnovanog
na vrednostima i dijalogu, razvojem plana za implementaciju etike, usvajanjem kodeksa
propisanog ponasanja, sacinjavanjem povelje o osnovnim vrednostima i obukom eti¢kih
mentora.3

Sa druge strane, narocito treba imati u vidu da se sa razvojem etike razvija i pozitivna
policijska kultura. Na znacaj policijske kulture skrenuta je paznja posto se uvidelo da ona
zauzima vidno mesto u determinisanju ponasanja policajaca na poslu i van posla.
Specificnost policijskog posla i iz njega proizasle policijske kulture odredeni su cestom
drustvenom izolovanoséu policajaca, rizicima koje posao nosi, specificnim ovlaséenjima i
odgovornostima, nuznos¢éu medusobne solidarnosti u zajednickim akcijama, cestim
susretanjem sa asocijalnim i drugim problemati¢nim ponasanjem, internim sistemom obuke
i profesionalnog znanja kao i karakterom informacija koje su policiji na raspolaganju.4 Sa
etickog aspekta posebno je znacajan proces socijalizacije ili incijacije mladih policajaca u
policijsku kuluturu. Ve¢ tokom obuke regruti se pripremaju za ulazak u policijsku kulturu,
tako $to uce i usvajaju njene vrednosti i norme. Takode, odmah po ulazku u sluzbu, pocetnici
pri susretu sa prirodom policijskog posla Cesto dozivljavaju Sok, koji neki autori nazivaju
Sokom realnosti da bi naglasili njegovu jac¢inu i dejstvo na pocetnike.5 Oni prvih dana uce
vrednosti i norme policijske kuluture i moraju im se brzo prilagodavati, ukoliko zele da ih
starije kolege prihvate. Ako se iz policijske kulture odstrane ili bar minimalizuju elementi
negativne policijske subkulture koji obuhvataju cinizam, socijalnu izolovanost, konzerva-
tivizam, macizam, rasne i nacionalne predrasude i pragmatizam® ona moze da bude veoma
korisna za obezbedenje moralne podrske i stvarnje timskog duha neophodanog za efikasno
izvrSavanje policijske funkcije. Ono $to se mozZe uociti kao promena u policijskoj kulturi
lakmus je test za to kako javnost vidi ¢itav proces reforme.”

Policijsku kulturu mozemo najkrac¢e odrediti kao operativno i eticko ponasanje policajaca.8
Pozitivna strana policijske kulture je da moze obezbediti moralnu podrsku i generisati timski

? Uputstva za oéuvanje policijskog integriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Geneva, 2012.

* Bogoljub Milosavljevi¢, Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, 1997.

> Bogoljub Milosavljevié, Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, 1997.

® Reiner, R., The Politics of the Police, Brighton: Wheatsheaf Book, 1992

" Odeljenje za sprovodenje zakona, Reforma policije u Srbiji — ka stvaranju savremene i odgovorne policijske
sluzbe, Misija OEBS u Srbiji, 2004. godine.

8 Ljubomir Staji¢, Sasa Mijalkovi¢, Svetlana Stanarevi¢, Bezbednosna kultura, Draganié¢, Beograd, 2004.
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duh neophodan za delotvorno vrsenje policijske uloge i za obavljanje zadataka. Policijska
kultura daje policajcu prakti¢an pregled nac¢ina na koji ¢e obavljati svoje duznosti i izloziti niz
radnih praksi koje se ne uée na obuci.9 Obuka policajaca ne moze da obuhvati svu
raznovrsnost situacija sa kojima se policajci susre¢u prilikom izvrSavanja svakodnevnih
zadataka. U tom cilju policijska kultura moze da pomogne mladom policajcu da pronade
svoje mesto u organizaciji i da uspesno savlada raznovrsnost svakodnevnih izazova koje mu
policijski posao namece. To je nacin na koji policajci obavljaju duznosti i najbolji je
pokazatelj promena u sluzbi koje se odvijaju pred o¢ima javnosti. Policija bi trebalo da
pomaze ocuvanju vrednosti demokratije, pri ¢emu i sama treba da bude prozeta tim istim
vrednostima. Javnost prihvata vrsenje zakonite vlasti od strane policije, dok god vidi da
policija izvrSava svoje zadatke u pravcu vrednih, demokratskih ciljeva na eti¢ki prihvatljiv
nacin. Za uzvrat, kada ispunjava ove uslove, policija ima sva prava da ocekuje da ¢e javnost
imati poverenja u izvrSavanje njenih odgovornosti, podrzavati je i saradivati u njenim
aktivnostima. Takode u policijskom poslu moralna podrska je identifikovana kao nesto sto je
istovremeno neizbezno i nezamenjivo.© Policijski posao, po svojoj prirodi, nosi sa sobom
jedinstvene pritiske i napetost. Policajac ¢esto ni u slobodno vreme nije u stanju da se opusti
i uziva, jer ga stize napetost s posla kakva ne postoji u drugim strukama.” Cak i u tome
aspektu neki elementi policijske kulture mogu pomodéi u procesu racionalizacije policijskog
posla.

Da bi opravdala poverenje gradana, policija u Srbiji mora da prikaze profesionalizam i
integritet tako Sto Ce se pridrzavati pravila profesionalnog i eti¢kog ponasanja. S obzirom na
ogranicena sredstva i na potrebu da se odrede prioriteti, policija mora da koristi svoje
diskreciono pravo u sprovodenju zakona. S druge strane, diskreciono pravo policije je
»dopustivo i poZeljno samo u slucaju kada je upotrebljeno u interesu pravde“:2 i kada je u
skladu sa smernicama i kodom profesionalnog ponasanja. Eticki kodeks ponasanja trebalo bi
da ,,odslikava najvise eticke vrednosti“13 izrazene u zabranama i obavezama policijskog posla.
Postavljanjem temelja za eticke norme, kodeks policijske etike bi trebalo da poboljsava
moguénosti za lakSu identifikaciju, potpunije razumevanje, pazljiviju analizu i lakse
reSavanje etickih problema. On bi takode trebalo da aktuelizuje pitanja o vrednostima kojima
se sluzi policija kao organizacija i njihovoj pravoj primeni. Da bi promenila svoj imidz i sliku
koju o njoj ima javnost, policija u Srbiji mora da pokaze visok nivo integriteta u svom radu,
da bude spremna da se suprotstavi iskusenjima i zloupotrebi policijskih ovlaséenja i da se
pridrzava ovih vrednosti. Trebalo bi reé¢i da je postignut solidan napredak u reformi policije
— vidljivi su znaci promena na ulicama Srbije. Pozitivhe promene su pre svega vidljive u
odnosu policije prema gradanima, otvrenosti prema medijima, opremi koju policija koristi,
kroz veéi broj Zena policajaca u zajednickim patrolama sa kolegama, delimi¢noj saradnji sa
drugim drzavnim institucijama a pre svega sa nezavisnim kontrolnim organima. Ipak, ostaje
pitanje da li su promene samo kozmeticke i da li ée se odrzati i u buduénosti.

Uputstva za oduvanje policijskog integriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva, 2012.

1 Uputstva za o¢uvanje policijskog integriteta, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Zeneva, 2012.

"' Dz. Krenk, Razumevanje policijske kulture, drugo izdanje — Sinsineti, OH: Anderson pabliging, 2004

12SE, Pravila ponasanja za drzavne sluzbenike, ¢lan 7.

BUN, Komesarov vodi¢ za demokratski rad policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, nacelo 3.
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PROFESIONALNA ETIKA | KULTURA POLICIJE

Sa aspekta sadasnjih okolnosti, stice se utisak da se model ponasanja policije u Srbiji stecen
tokom prethodnih decenija tesko menja a da se u proslosti izgradena profesionalna svest
negativno odrazava na nastavak reformskih procesa u policiji. Institucionalizovani odnos
izmedu policije i gradana je na niskom nivou, tj. policija je i dalje do odredene mere
izolovana od zajednice kojoj bi trebalo da sluzi a izgradnja zajednicke strategije
bezbednosnog delovanja zasanovanog na etickim principima jako je otezana. Nedovoljna
transparentnost, primat represivnih nad prevetnim postupcima, nedostatak jasnih prioriteta,
sistemska korupcija i centralizovan proces donosenja odluka unutar MUP, predstavljaju
dodatne prepreke sveobuhvatnom i otvorenom ukljuéivanju gradana u proces kreiranja
politike MUP.

Vlada Srbije usvojila je Kodeks policijske etike kojim se pripadnici MUP obavezuju na
postovanje ljudskih i gradanskih prava i sloboda. Policajci su obavezani da se ponasaju
pristojno i odgovorno prema gradanima, a u komunikaciji s gradanima duzni su da cuvaju
njihov integritet, dostojanstvo i ugled MUP, navodi Kodeks. Osim zauzimanja jasnog i
nedvosmislenog stava o tome da u okviru sluzbe nece biti tolerisan nijedan vid
nedozvoljenog ponasanja, niti ozbiljno narusSavanje prava pojedinca, ali ni najmanji
incidenti, MUP mora da pokrene konkretne akcije. U tome cilju vazno je poceti raditi na
integraciji etike u policijsku organizaciju koja bi trebalo da se odvija na tri nivoa: na nivou
obuke novih regruta, na nivou podrske postoje¢im zaposlenim, vi§im rukovodstvima i
srednjoj upravi i na nivou organizacione infrastrukture i policijskog rukovodstva.4 Posebnu
paznju MUP bi trebalo da obrati na to da svaki od ovih nivoa ima svoje specifiéne potrebe
koje su medusobno povezane i da realizacijom koraka na jednom nivou i njihovim
zanemarivanjem na drugom dovodi do gresaka i smanjivanja efikasnosti. Na ovaj njacin bi se
obezbedilo da etika ne bude samo formalni deo policijske obuke i policijskog rada ve¢ i
dugorocna odrzivost eticke funkcije i to da ona postane integralni deo organizacione kulture
policije.

Naglasak na ,etickom policijskom radu“ uz postovanje pravila sluzbe i principa kodeksa
profesionalne etike u obavljanju poslova bezbednosti osnovni je element policijske kulture.!s
Kodeks policijske etike se fiktivno oslanja na Zakon o policiji i na Evropsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.’® Policija je dokumentom obavezna da postuje
najviSe evropske standarde, kako u ophodenju prema gradanima, tako i u odnosu s drugim
institucijama. Medutim, iz dosadasnje prakse ocigledno je da nije bilo dovoljno samo podeliti
kopije Eti¢kog kodeksa policajcima. Deo koji nedostaje i koji prevashodno potrebno uraditi
jeste primeniti u praksi vrednosti koje propisuje Eticki kodeks kroz operativne i strateske
procese u policijskoj organizaciji. Sistemski pristup, koji je ocigledno izostao, potrebno je
implementirati na nivou celokupne organizacione strukture policije. Ovaj pristup
podrazumeva da ne postoji samo jedan nacdin implementacije, ve¢ da se najbolji efekat
postiZze dugoroénom primenom razli¢itih kombinovanih aktivnosti na razvoju i implemataciji
Etickog kodeksa. Potebno je razviti akcione planove i konkretne korake na razlié¢itim nivoima
u policijskoj organizaciji kako bi se Sto uspesnije primenjivo Eticki kodeks policije. Radi

' Uputstvazaoduvanjepolicijskogintegriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva, 2012.

' Uputstvo o policijskojetici i nainuobavljanjaposlovapolicije, ,,S1.glasnik”, br. 41/203.

'® Kodeks policijske etike, ,,SI. glasniku RS", br. 92/06.
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promovisanja etickih principa i bezbednosne kulture policije, podela Kodeksa trebalo bi da
bude pracena kampanjom na nacionalnom nivou, kojom bi javnost i policija aktivno
ucestvovali u obrazovanju o pravima, obavezama i posledicama u sluc¢aju krsenja Kodeksa.
Kampanju treba da sprovede i podrzi Vlada, visi rukovodioci uprava policije, MUP i SUKP.
Takode je vazno da se osim kampanje uradi i niz konkretnih koraka i osmisle dugorocni
planovi za implementaciju i upoznavanje policajaca sa etickim kodeksom, koji bi
podrazumevali unapred osmisljene aktivnosti na planu regrutovanja i odabira policajaca,
obuke i edukacije, interne i eksterne komunikacije, evaluacije, komandovanja, napredovanja
u sluzbi, unutrasnje konktrole i sl.

Sadasnji program reformi oteZan je nedostatkom sredstava i iziskuje snazniju politicku volju
da u MUP budu sprovedene stvarne i korenite promene. Cilj reforme policije nije samo
razvoj sluzbe koja moze delotvornije da se nosi s kriminalom, ve¢ i to da se pozabavi rdavim
uticajem korupcije” unutar sluzbe na njen rad, a da istovremeno u rad policije ugraduje
najviSe standarde ocuvanja i posStovanja ljudskih prava tako da ona istovremno postane
efikasnija ali i odgovornija gradanima kojima sluzi. Izgradnja poverenja izmedu policije u
Srbiji i gradana nije moguca bez savremene i razvijene policijske kulture i implementacije
najvis§ih etickih standarda prilikom izvrSavanja svakodnevnih policijskih zadataka.
Neophodno je nastaviti sa isticanjem odgovornosti rada Sirom policijske sluzbe, kako na
nivou pojedinaca, tako i na nivou organizacije kao celine. Nema sumnje da je odgovornost u
radu policije jedan od kamena temeljaca reforme policije. U drustvu vodenom vladavinom
prava, zakon se jednako primenjuje na sve gradane. Pripadnici policije, bas kao i svi ostali
gradani, moraju biti odgovorni za svoje akcije. Osim toga, oni takode moraju biti potpuno
odgovorni za naredenja potéinjenim pripadnicima policije izdata po hijerarhijskim
ovlaséenjima. Cinjenica da su pripadnici policije odgovorni za svoja dela ne bi trebalo da
isklju¢uje moguénost da i pretpostavljeni mogu biti odgovorni za izdavanje naredenja.
Pretpostavljeni treba da odgovoraju rame uz rame sa izvrSiocima ili ¢ak i da samostalno
odgovaraju ukoliko su ovi drugi sledili naredenja u "dobroj nameri".®® Ako se dobro
uspostavi odgovoran lanac komandovanja, krajnja odgovornost za policijsku akciju moze biti
pracena na delotvoran nacin.

Da bi navedne mere, kampanje i planovi implementacije etickog kodeksa u policijskoj sluzbi
bili sprovedeni i postovani, MUP Srbije bi trebalo da odredi u okviru svake policijske sluzbe
posebno naimenovano lice, odnosno sekretara za eti¢ka pitanja. PozZeljno je da ta osoba bude
uniformisano, a ne civilno lice, kako bi dobila podrsku odgovarajué¢ih vlasti dok nadgleda
formiranje infrastrukture i koordinira razlic¢ite aktivnosti.?9 Sekretar za etiku mora da pohada
obuku na najviSem nivou (fakultetsku) kako bi razumeo razli¢ite teoretske, prakti¢ne i
organizacione dimenzije policijske kulture i etike. On bi takode bio i posrednik u kontaktu sa
spoljnim ekspertima kojima ¢e policija morati da se okrene kako bi joj pomogli da primeni
svoju eticku infrastrukturu. Sekretar za eticka pitanja bi takode trebalo da deluje kao
katalizator, nadlezan za koordinaciju tudeg rada. Njegov zadatak bi trebalo da bude da osim
etickog kodeksa sacini i povelju vrednosti, koja bi trebalo da navodi i definiSe glavne

17 Odeljenje za sprovodenje zakona, Reforma policije u Srbiji — ka stvaranju savremene i odgovorne policijske
sluzbe, Misija OEBS u Srbiji, 2004. godine.

'® European Code of Police Ethics, CO-POL (2002)

' Uputstva za o¢uvanje policijskog integriteta, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Zeneva, 2012.
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organizacione vrednosti i sazima ih u izjavu o misiji.2° Povelja bi trebalo da predstavlja
spisak vrednosti koje mogu biti primenjene u specifi¢nim sluc¢ajevima ili situacija s kojima se
policajci suocavaju.2t Ova povelja bi trebalo da predstavlja referentni vodi¢ koji izriéito
navodi glavne vrednosti sluzbe. Ove vrednosti neée se koristiti ni postovati uvek na isti nacin,
niti na terenu sve imaju jednaku tezinu. Zato je veoma vazno da policajci budu obuceni kako
da se upravljaju prema vrednostima iz povelje. Obuka ove vrste utoliko je znacajnija jer
policajci moraju postovati kako povelju vrednosti, tako i eticki kodeks.

Policajci koji se ponasaju u skladu sa zakonom i profesionalnom etikom "imaju pravo na
aktivnu moralnu i fizicku podrsku zajednice"22 kojoj sluze i pravo da budu tretirani sa
postovanjem od strane njihovih pretpostavljenih i kolega. Radi uspesne implementacije
etickog kodeksa policijske sluzbe moraju imati detaljan i sveobuhvatan disciplisnki kodeks.
Trenutno, u Zakonu o policiji, kao ni u Uredbi o disciplinskoj odgovornosti u MUP23 nisu
precizno i detaljno definisane disciplinske mere za krsenje Etickog kodeksa i internih
propisa, a kreiranjem disciplinskog kodeksa ovaj problem bi se prevaziSao. Disciplinski
kodeks trebalo bi da taéno odreduje koja interna pravila moraju da se postuju i kakvo
ponasanje policajaca se smatra neprihvatljivim. Disciplinski kodeks, izmedu ostalog, trebalo
bi da sluzi rukovodiocima u policiji da sa policajcima koji su prekrsili Eticki kodeks
postupaju na pravican i dosledan nacin. Procedure koje odreduje disciplinski kodeks bi
trebalo da sadrze pojedinacna i precizna pravila za postupanje u slucaju njegovog krsenja,
kao i da odreduju disciplinske mere za one pripadnike policije za koje se nedvosmileno
utvrdi da su krivi za njegovo krSenje. Kao obi¢ni gradani, policajci imaju prava na odbranu,
nepristrasno i pravovremeno sudenje, kao i da se brane ¢utanem u kriviénim postupcima koji
se vode protiv njih.24 “Vlasti treba da podrze policijske sluzbenike koji su neosnovano
optuZeni u vezi sa svojim duznostima.”25 Takode, potrebno je pojedine mere iz disciplisnkog
kodeksa ugraditi i u interne propise MUP da bi se osigurale transparentne, nepristrasne i
pravi¢ne procedure prilikom podnosenja zalbi i predstavki. Disciplinske mere preduzete
protiv policajaca treba da budu donete od strane nezavisnog tela ili suda.2¢ Takva regulativa
trebalo bi da obezbedi zastitu i oste¢enim gradanima, ali i neduznim policajcima.

Pripadnici policije ne smeju nanositi, izazivati ili tolerisati nikakav akt torture ili nehumanog
i ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja pod bilo kakvim okolnostima. U etickom kodeku
je potrebno precizirati da ni pod kakvim okolnostima ne moze biti prihvatljivo da policija
nanese, izazove ili toleriSe bilo koji oblik torture iz bilo kog razloga, Sto nije uradeno.
Posebno treba obratiti paznju na rec "tolerise", Sto bi trebalo da podrazumeva da bi policija
trebalo da ima obavezu da, do granica svoje modéi, sprecava takav tretman, S$to takode

20 Napomena: Zavisno od konteksta konkretne intervencije, biraju se odgovarajuce vrednosti, od kojih su jedne
primerenije od drugih. Vrednosti navedene u povelji ne treba smatrati vrlinama koje odreduju policijski rad, one
su odraz osobenosti policijskog posla u razli¢itim zemljama i regionima. lako izvesno postoje primarne
vrednosti koje ostaju iste u svim policijskim sluzbama, tu su i sekundarne vrednosti koje zavise od kulture i
mesta rada sluzbe, kao i od njene nadleznosti (nacionalna, gradska i sl.).(Uputstva za ocuvanje policijskog
integriteta, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Zeneva, 2012.)

*! Uputstva za oduvanje policijskog integriteta, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Zeneva, 2012.

2 Savet Evrope, Deklaracija o policiji

 Uredba je objavljena u ,,Sluzbenom glasniku RS“. Br.8/2006 od 27.1.2006. godine.

** Deklaracija o policiji

2 Savet Evrope, Evropski kodeks policijske etike

% Savet Evrope, Evropski kodeks policijske etike
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proistice iz opstih ciljeva policije.2” Policija koja upotrebljava torturu ili nehumane i
ponizavajuce tretmane, ne moze da stekne postovanje ili poverenje javnosti i gradana.
Navodi krsenja ljudskih prava moraju se prijaviti i mora se sprovesti nezavisna istraga.

ZASTITA LICNIH PODATAKA GRADANA | POLICIJA

Nova tehnoloska sredstva omogucéavaju povecano zadiranje u privatnost gradana i imaju
potencijal da ugroze ne samo privatnosti i slobode izrazavanja, ve¢ i poverenje gradana u
institucije vlasti.28 Evropska komisija je u svom izvestaju ukazala Srbiji na nedovoljan
napredak u zastiti podataka o li¢nosti, $to podrazumeva nedostatak zakona o zastiti podataka
u nekim izuzetno vaznim oblastima, kao Sto su biometrija, video-nadzor, privatni sektor
bezbednosti, a da su i novi zakoni blago receno kontroverzni. Iako je Srbija 2008. godine
usvojila Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, on je u znatnoj meri neusaglasen sa standardima
Evropske unije. U etickom kodeksu policije je navedeno da ,u skladu sa zakonom, policijski
sluzbenici stite liéne podatke o gradanima koje Ministarstvo prikuplja, obraduje i koristi radi
obavljanja poslova iz svog delokruga“. Podaci o gradanima, najraznovrsnije prirode, kao Sto
su nacionalna, verska, politicka pripadnost, bolesti, seksualno opredeljenje i sve ostalo, veé¢
decenijama se prikupljaju i taloZze u nebrojenim bazama podataka u MUP. Posto najvise
podataka o gradanima prikuplja policija, pa je i njihova zbirka najbogatija treba preciznije
razraditi i precizirati ovu odredbu Etickog kodeksa. Osim detaljnije definicije u Etickom
kodeksu takode je potrebno odrediti i precizirati i disciplinske mere u sluc¢aju krsenja ovih
pravila.

Posebno zabrinjava éinjenica koju je izneo poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o liénosti, Rodoljub Sabi¢, i zastitnik gradana, Sasa Jankovié, da nadzor
rada telefonskih operatera u Srbiji pokazuje da je samo jedan od njih registrovao da su
sluzbe bezbednosti i policija viSe od 270.000 puta preko interneta pristupile njihovoj
mrezi.29 MUP ima slobodan pristup bazama podataka telefonskih operatera o tome koga su
gradani, kada i odakle zvali, Sto otvara mogucnost zloupotrebe. Zakon o elektronskoj
komunikaciji koji je usvojen u junu 2010. predvida da policija i sluzbe bezbednosti imaju
pravo da u telefonskoj i internet mrezi kontroliSu komunikacije bez sudskog naloga i da te
podatke ¢uvaju godinu dana za slucaj da su im potrebni, kako se kaze, radi zastite drzave od
terorizma ili organizovanog kriminala.3° Problem je u tome $to malo ko veruje da ce se u toj
akeiji bez sudskog naloga, policija i ostali drzati iskljucivo terorista i kriminalaca, i da nece
prekoraciti svoja ovlas¢enja. Iako Ustav Srbije garantuje nepovredivost tajnosti
komunikacije, i ovo pravilo jedino ne bi trebalo da vazi u slu¢ajevima kada se radi o vodenju
kriviénog postupka ali samo kada to sud odobri. Rodoljub Sabi¢ takode navodi da je
nadzorom telefonskih operatera utvrdeno da su MUP i sluzbe bezbednosti u proteklih godinu
dana podneli 4.400 zahteva za pristupanje podacima operatera, a da u vise od polovine
sluajeva nije naveden pravni osnov.3! Iako nesprovodenje Zakona o tajnosti podataka
rezultira manjkom transparentnosti tamo gde je nuzna, zloupotreba poverljivosti u

*7 European Code of Police Ethics, CO-POL (2002)

¥ Nejroud, "Rad policije i etika" (op.cit. beleka 46), strana 582.

** http://www.danas.rs/danasrs/drustvo/policija_ugrozava_ privatnost gradjana.55.html?news_id=243811

3% http://www.vreme.com/cms/view.php?id=974658&print=yes

3! Posebno je zabrinjavajuéa ¢injenica da Vlada i Savet za nacionalnu bezbednost nisu ostvarili nikakvu saradnju
sa Zastitnikom gradana i Poverenikom po ovim pitanjima, niti su reagovali na dosadasnje aktivnosti ovih
organa.
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mnogome moze da se predupredi etickim kodeksom policije. Takode, dodatan problem u
ovoj oblasti predstavlja nepostojanje kontrole nad klasifikacijom dokumenata u okviru MUP,
zbog ¢éega se ¢ak i prozai¢ni dokumenti i dalje klasifikuju kao poverljivi. Naime, Pravilnik o
sluzbenoj i drzavnoj tajni i naé¢inu ¢uvanja i oslobadanja od drzavne tajne iz 1976. godine, akt
kojim su u okviru MUP do sada bila regulisana pitanja vezana za utvrdivanje dokumenata
koji predstavljaju drzavnu i sluzbenu tajnu, oznacavanje stepena tajnosti (poverljivosti) i
mere ¢uvanja tajnih podataka, bio je tajni dokument.32 Sto je nespojivo sa modernim,
demokratskim i transparentim radom policije. Selektivna deklasifikacija dokumenata, iako je
predvidena Zakonom o tajnosti podataka, izostala je. Striktna kontrola od strane sluzbenika
nadleznih za zastitu podataka u okviru MUP je takode neophodna da bi se osiguralo da ¢e
"prikupljanje, ¢uvanje i koriséenje liénih podataka od strane policije biti sprovedeno u skladu
sa medunarodnim principima zastite podataka, a narodito da ¢ée biti ograni¢eno na onu meru
u koja je neophodna za sprovodenje legalnih, legitimnih i specifi¢nih aktivnosti."s3

POLICIJA | MANJINSKE GRUPE

Zbog sve vece interaktivnosti policije sa gradanima, kao i sve intezivnije saradnje i
komunikacije policije i javnosti potrebno je da se u policijsku sluzbu tezi prijemu muskaraca
i Zena iz razli¢itih drustvenih grupa, ukljué¢ujuéi pripadnike etnickih, nacionalnih, seksualnih
i verskih manjina, kao i pripadnike oba pola. Ukoliko policajci pokazuju diskriminaciju na
bilo kom osnovu, a istovremeno pokazuju nesrazmernu naklonost prema odredenim
manjinskim grupama, to moze u znacajnoj meri uzrokovati i produbiti podele kako u okviru
policijske organizacije tako i u okviru samog drustva. U cilju stvaranja eticki zdravog
okruzenja i stanja u kome policija odslikava strukturu drustva a u cilju izbegavanja
konflikata izmedu policajaca i drustva kome oni treba da sluZze, trebalo bi postaviti precizne i
merljive ciljeve, ¢ime bi doslo do ravnomernije etnicke i rodne zastupljenosti u policiji.
Takode, trebalo bi uvesti i praksu redovnog pracenja i analize sastava policije, Sto bi
doprinelo i procesu merenja napretka.

Etickim kodeksom treba podstaéi odgovarajuce inicijative i posebne mere koje ¢e ohrabrivati
kandidate manjinskog porekla i pomagati im da dostignu potrebne standarde prilikom
zaposljavanja i rad u policijskoj sluzbi, kao i korake za eliminisanje svih posrednih i
neposrednih diskriminatornih prepreka i predrasuda koje su vezane za manjine i njihov
polozaj, kako u drustvu tako i u policiji. U cilju resavanja tog problema MUP bi trebalo da
radi i na formulisanju politike koja bi jasno ukazivala na to koliko je rad policije vazan za
meduetnicke odnose. Etic¢ki kodeks policije trebalo bi da ukljucuje i profesionalne standarde
rada policije u multietnickim opstinama u Srbiji, a programi obuke policije trebalo bi da
sadrze komponente posebno osmisljene radi ostvarenja tih standarda. U slucaju krsenja tih
standarda trebalo bi da postoje korektivne radnje, dok bi uzorna i dobra praksa trebalo da
bude nagradena profesionalnim i javnim priznanjem. Preporucuje se da policijski
rukovodioci budu odgovorni za to da svojim zaposlenima omoguée da ostvare pomenute
standarde u radu sa manjinama i da svojim radom daju primere dobre prakse.

32 Zbirka predloga prakti¢ne politike za reformu policije u Srbiji broj 3, septembar 2010. Autori: Jan Litavski,
Sasa Pordevi¢, Zarko Markovi¢, Izdavac: Beogradski centar za bezbednosnu politiku

33 Odeljenje za sprovodenje zakona, Reforma policije u Srbiji — ka stvaranju savremene i odgovorne policijske
sluzbe, Misija OEBS u Srbiji, 2004.
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Opredeljenje MUP i Uprave policije u celini bi trebalo da je takvo da sastav policije, u
Ministarstvu ali i u svim organizacionim jedinicama, odrazava ukupnu raznolikost
stanovnistva, ukljuéujuéi i etnicku strukturu. U tom pogledu pomoé¢ i podrska saveta
nacionalnih manjina je od velike koristi. Uz ve¢ kreirane afirmativne mere prilikom upisa
kandidata na osnovnvu policijsku obuku, MUP bi savetima nacionalnih manjina trebalo da
preporuci da razmotre moguénosti kreiranja sopstevnih podsticajnih mera u okviru etickog
kodeksa prema pripadnicima manjina kako bi se podstaklo njihovo interesovanje za
policijsko obrazovanje i kasniji rad u policiji. To je jedini odrzivi nac¢in dugoroc¢nog
ostvarivanja cilja o adekvatnoj zastupljenosti pripadnika manjina u policijskoj organizaciji.

KORUPCIJA U POLICUI

Korupcija u policiji podrazumeva nepostenu, nepravilnu, nemoralnu i kriminalnu aktivnost
policijskog sluzbenika, odnosno ponasanje koje odstupa od osnovnih drustvenih normi.s4
Korupcija u policijskim redovima je lo$ primer kako za policiju tako i za drustvo. Ona
iskrivljuje rad policijskih sluzbenika, unapreduje postovanje kodeksa ,¢utanja“, stvara otpor
ka principima odgovornog eti¢kog rada, i potkopava legitimnost policije, ali i izvrSne vlasti
koja je zaduzZena za kontrolu i nadzor policije.35 Ukoliko drzava ima za cilj da obezbedi
postovanje zakona, mora obezbediti da oni koji sprovode zakon budu pozitivni primeri.
Policijski sluzbenik duzan je da se suprotstavlja svakom aktu korupcije, ne moze da se bavi
poslovima nespojivim sa sluzbenom duzno$éu i onim poslovima koji narusavaju ugled
policije. Ukoliko je cilj poveéanje poverenja javnosti u policiju, policajci ne smeju da dozvole
da njihovi privatni interesi ugroze njihov polozaj u drzavnoj sluzbi. Korupcija ometa
pravedno pruZzanje policijskih uslugas® i ozbiljno Steti predstavi koju javnost ima o policiji.
Ukoliko je drzava demokratska, korupcija u policijskim redovima ¢e podriti njene eticke
temelje, Sto ¢e dovesti do slabljenja drzavnog legitimiteta.

Ozbiljna posledica korupcije u policijskim redovima je slabljenje etickih standarda u drustvu.
Ukoliko gradani veruju da policija ima koristi od korupcije, to snizava njihove moralne
standarde i ¢ini ih spremnijim da se sami odaju kriminalu.3” Koruptivna aktivnost u policiji
je u stalnom porastu pri ¢emu su metode praktikovanja korupcije postale savrsenije i teze za
otkrivanje.38 Jedan od razloga za takvo stanje je nivo prihvatljivosti koruptivnih metoda kod
policijskih sluzbenika koji je znadajno porastao u proteklim godinama.3 Pored toga,
korupcija u policiji je teSko uocljiv problem i za njegovo otkrivanje je potrebno prijavljivanje
od gradana ili kolega policijskih sluzbenika, a ni jedni niti drugi ne Zzele da priznaju
ukljucenost u koruptivhu praksu. Svi mehanizmi kontrole policije su reaktivni i istrage
uglavnom pronadu samo najvidljivije oblike.4° Zbog toga borba protiv korupcije u Srbiji
zahteva primenu antikorupcijske politike i pravila ponasanja za dostojanstveno i pravilno

¥ Roebuck, B., Baker, T. 1974. An empirical tipology of police corruption: A study in organizational deviance.
Springrield: C.C. Thomas.

3 Kutnjak-Ivkovi¢, Sanja. 2005. Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption. Oxford: Oxford University
Press.

%% Bogoljub Milosavljevi¢, Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, 1997.

37 Uputstva za oduvanje policijskog integriteta, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Zeneva, 2012.

3 Kutnjak-Ivkovi¢, Sanja. 2005. Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption. Oxford: Oxford University
Press.

39 Saga Pordevié, Sta je poznato o korupciji u policiji?, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Maj, 2012.
% Saga Pordevi¢, Sta je poznato o korupciji u policiji?, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Maj, 2012.
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delovanje policije, kao i primenu efektivnih mera u implementaciji ove politike na svim
policijskim nivoima. Efikasno reSenje mora kao cilj imati ne samo resavanje osnovnog
problema niskih prihoda, kao i posebno povoljne moguénosti za primanje mita na
odredenim pozicijama u policiji, ve¢ i uspostavljanje efikasnog sistema disciplinskih i
sankcijskih mera.4

Delotvorna strategija za borbu protiv korupcije moze da bude efikasna samo ako su
identifikovani svi faktori koji doprinose trenutnom resenju problema, zbog toga ona treba da
ukljucuje instrumente za strateSku analizu poput SWOT42 analize, Analize nedostataka,
Analize uticajnih faktora kao i Mapiranje uticaja. Velika korist ovih instrumenata lezi i u
tome $to se uz njihovu pomoé¢ mogu identifikovati organizacione jedinice u MUP koja su
podloznija ozbiljnoj i sistemskoj korupciji od drugih. Odeljenja koja se bave reSavanjem
visokoprofitabilnih i stalno prisutnih vrsta kriminala obi¢no nude dugoroéne moguénosti za
ozbiljne slucajeve korupcije.43 Ukoliko policijsko rukovodstvo Zeli da sacini listu prioriteta u
svojim naporima da se izbori s korupcijom u policijskim redovima, moraju identifikovati i
usredsrediti se na one oblasti u policijskom poslu ¢iji su izvrSioci najpodlozniji primanju
mita i nagrada.

Takode, vazno je napomenuti da se policijska sluzba ne moze boriti protiv korupcije
usvajanjem samo etickog ili samo disciplinskog kodeksa, ve¢ da je njhova kombinovana
primena ona koja daje najbolje rezultate, kako govore praksa i iskustvo. MUP Srbije mora
pokazati da korupcija u policijskim redovima niposto nece biti tolerisana i prihvatljiv deo
policijskog ponasanja. Kaznene mere moraju biti javnog karaktera, pocinioci korupcije
moraju biti javno imenovani i snositi sve posledice, kako bi ostali policajci na primerima
korumpiranog ponasanja svojih kolega iz prakse videli od cega se sastoji prekrsaj kao i kakvo
ponasanje se smatra neprihvatljivim. Pored ovoga, borba protiv korupcije u okviru policije
zahteva javno izvestavanje o tome koliko je antikorupcijski sistem adekvatan44, u kojoj meri
se primenjuje i koliko je efikasan, kao i o aktivnom ucestvovanju civilnog drustva u tom
procesu.

ULOGA POLICIJSKOG OBRAZOVANJA U IZGRADNJI ETICKOG
PONASANJA POLICAJACA

Ono S$to se moZe uociti kao promena u policijskoj kulturi pokazatelj je ¢itavog procesa
reforme policije. Imajucéi to u vidu, policijsko obrazovanje ima presudnu ulogu u odredivanju
policijske kulture i etickog ponasanja policajaca. Upoznavanje novoprimljenih policajaca
tokom osnovne obuke sa nacdelima etickog i odgovornog policijskog posla, kao i uvodenje
nastavnih sadrzaja definisanih u skladu sa standardima ljudskih prava i prihvaenim
smernicama za upotrebu sile, moze da ucvrsti i dovede u neraskidivu vezu njihove stavove i
ponasanje. Medutim, policajci u Srbiji moraju kontinuirano da se edukuju o nastalim
promenama jer viSe nije dovoljno da samo pohadaju osnovnu policijsku obuku na pocetku
karijere. Takode, potrebno je da MUP Srbije zajedno sa svim zainteresovanim akterima

*I'SE, Rezolucija (97) 24 o dvadeset vodeéih principa u borbi protiv korupcije, ¢lan 10.

*2 Eng. skra¢enica za Analizu snaga (Strenght), slabosti (Weaknesses), prilika (Opportunities) i pretnji
(Threats).

* Uputstva za o¢uvanje policijskog integriteta, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces,
Zeneva, 2012.

* SE, Dvadeset vode¢ih principa u borbi protiv korupcije, ¢lan 16.
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redovno organizuje seminare za policijske sluzbenike, zbog podizanja njihove svesti i
odgovornog ponasanja. Ovo je posebno znacajno kada se ima u vidu predpostavka da
usvojeni oblici ponasanja policajaca nisu nepromenljivi - ono S$to je za proslu generaciju bilo
normalno i prihvatljivo ponasanje sada nije i potencijalno spada u domen neetickog
ponasanja. Pomo¢ policijskom obrazovanju treba da bude usmerena na obezbedivanje
odrzivog razvoja prenoSenjem modernih metoda obuke i nastavnih sadrzaja.45

Policijska obuka trebalo bi da se zasniva na osnovnim vrednostima demokratije, vladavini
prava i zastiti ljudskih prava, i da se razvija u skladu sa zadacima policije. Osnovna policijska
obuka trebalo bi da Sto viSe bude okrenuta glavnim okolnostima i potrebama drustva.
Pocetna i kontinuirana obuka u toku sluzbe, kao i obrazovanje, treba da budu dostupni u
svim oblastima policijskih aktivnosti u redovnim intervalima i za sva zvanja u policiji. U
operativhom smislu, policija treba da bude obucena za primenu zakona, policijske etike,
pravila sluzbe i standarde ljudskih prava.4¢ Medutim, tokom obuke nije dovoljno samo
govoriti o principima etike i apstraktnim celinama. Neophodno je da policajci budu suoceni
sa realnim i konkretnim policijskim problemima47, npr. kroz igranje uloga.4® Eticka obuka
treba da naglasi vaznost jacanja stru¢ne procene kod policajaca, sto podrazumeva vise od
donosenja zdravorazumskih odluka; policajac mora biti u stanju da prepozna i tacno
“procita” situaciju i njene eticke dimenzije, kao i da identifikuje vrednosti policijske sluzbe,
civilnog drustva i ostalih zainteresovanih strana.49 Obuka treba da odrazava vrednosti
policijske sluzbe i daje policajcima alatke koje su im potrebne za tumacenje eticke dimenzije
odredene situacije. Obuka iz etike treba u prvom redu da je koncipirana tako da pruzi
policajcima pomo¢ da reaguju na pravi nacin u konretnoj situaciji.

Ovde je takode od izuzetne vaznosti napomenuti da policijsku etiku moraju da predaju
policajci koji su posebno obrazovani u toj oblasti. Klju¢an uspeh ovih kurseva je njihova
povezanost sa realno$¢u dnevnih aktivnosti policajaca.5° To podrazumeva razmatranje
primera u okviru kursa koji se direktno zasnivaju na iskustvima prikupljenim iz razgovora sa
aktivnim policajcima, slucajeva koje je zabelezila unutrasnja kontrola, sudovi i njihove
istrage, kao i slucajevi iz zapisnika prilikom vodenja disciplinskih postupaka. Pored
navedenog, predavaci bi trebalo da kroz ¢asove iz etike rade na usvajnju liénih standarda
ponasanja, koji obezbeduju osetanje ponosa zbog pripadanja policijskoj organizaciji.5* To je
od posebnog znacaja za policijske regrute koji od samog pocetka, moraju znati Sta je osnova
vrednosti koje odreduju i upravljaju njihovim radom. Bez ovako objektivnog pozivanja na
standarde i vrednosti, posao policijskog instruktora postaje dvostruko tezi. Treba se izboriti i
za poreklo i za autoritet etickih standarda, jer postoji rizik da budu shvaéeni kao usko lokalni
i kao delo nikoga drugog ve¢ samog instruktora.s2

* Odeljenje za sprovodenje zakona, Reforma policije u Srbiji — ka stvaranju savremene i odgovorne policijske
sluzbe, Misija OEBS u Srbiji, 2004.

% Savet Evrope, Deklaracija o policiji (op.cit., beleska 5)

" Vodi¢ za demokratski rad policije, sastavio Visi policijski savetnik Generalnog sekretara OEBS.

8 JTako formalno takva obuka postoji odnosno uvedena je u sistem policijskog $kolstva, prilikom razgovora sa
mladim policajcima koji su nedavano zavrsili obuku dosli smo do podataka da se takva obuka sprovodi na
niskom nivou.

* Uputstva za o¢uvanje policijskog integriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Geneva, 2012

%% Uputstva za oéuvanje policijskog integriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces
(DCAF), Geneva, 2012

> Pogledati fusnotu 48

32 Buropean Code of Police Ethics, CO-POL (2002)
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PROCES SELEKCIJE | REGRUTOVANJA U POLICIJSKU SLUZBU

Iako se sistem regrutovanja i selekcije kandidata u policiju u poslednje vreme poboljSao jos
uvek su Cesti slucajevi da se imenovanja na odredenu poziciju ne sprovodi na bazi
podobnosti i kompetencija ve¢ uz pomo¢ poznanstava i rodbinskih ili prijateljskih veza.
Standardi i kriterijumi na osnovu kojih se vrsi postavljanje policajaca na odredeni polozaj
kao i napredovanje u sluzbi treba da su jasno i precizno utvrdeni. Policijski menadZzment
mora da bude siguran prilikom regrutovanja novih kandidata za rad u policiji, kao i prilikom
napredovanja pojedinaca u policiji, da ti pojedinci nisu podlozni neetickom ponasanju i
korupciji, i da protiv njih nije pokretan disciplinski postupak.

MODEL RADA POLICIJE

Odabir modela rada policije je jedna od najbitinijih strateskih odluka policije, on odreduje
njenu organizaciju, naéin koorodnacije i komandovanja, podelu nadleznosti i celokupan
menadzment organizacijom.53 DrusStveni napredak i razvoj vrsi pritisak na policiju da menja
koncepciju svog rada, odnosno da prede sa tradicionalnog modela rada na model rada
policije u lokalnoj zajednici. Problem tradicionalnog modela rada policije je u tome $to je on
zasnovan na strogoj primeni zakona, u velikoj meri je represivan i reaktivan. Struktura
policije je centralizovana, hijerarhijskog tipa, a relacije izmedu viseg policijskog
menadZemnta, nizeg menadzmenta i policajaca su vojnobirokratskog tipa. Dok je model rada
policije u lokalnoj zajednici zasnovan na koncepciji policije kao javnog servisa koji stoji na
raspolaganju gradanima dvadesetcetiri casa dnevno, policija je samo jedna od institucija
odgovornih za kvalitet zZivota gradana. Organizaciona struktura policije trebalo bi pre svega
da bude takva da promovise izgradnju poverenja izmedu policije i javnosti. Gradani treba da
dozivljavaju policiju vise kao sluzbu koja im stoji na raspolaganju, nego kao silu koja im je
nametnuta. Policija treba da je organizovana kao integralni deo drusStva. Ona moze u
mnogome povecati svoju efikasnost ukoliko su uspostavljeni i dobro funkcioniSu odnosi
izmedu nje i ostalih javnih organa na drugim nivoima, a posebno izmedu policije i Sire
javnosti koju cesto predstavljaju grupe ili organizacije nevladinog karaktera. Eticke
implikacije novog modela rada policije u lokalnoj zajednici zahtevaju sasvim novi pristup
gradanima, jer gradani i policija moraju da saraduju na odrzavanju reda i mira, gradanin vise
nije u potpunosti podreden sili zakona i od policajaca se zahteva da budu u mnogome
odgovorniji prema javnosti i imaju sa njima partnerski odnos. Policajcima su potrebne nove
vestine, npr. vestine komunikacije, i uspostavljanje medusobnih odnosa zasnovanih na
poverenju. Zbog svega navedenog, u narednom periodu potrebno je raditi na izgradnji
poverenja izmedu policije i lokalnih zajednica u Srbiji.

Opstine u Srbiji, pored odredenih zajednickih problema, imaju sebi svojstvene bezbednosne
probleme, koji zahtevaju fleksibilan i decentralizovan pristup policijskom poslu. Ovo je
znacajno u multietnickim opstinama, jer etnicke grupe koje su ranije imale izuzetno
negativna iskustva s policijom sada ocekuju da policija bude servis svih gradana Srbije bez
obzira na jezik, veru ili nacionalnu pripadnost. Takode, o problemu neetickog ponasanja u
policijskim redovima obiéno se diskutuje kada je pocinilac pojedini policajac, a Cesto je
pretpostavka javnosti da je cela policijska organizacija obuhvaé¢ena nemoralnim i neetickim
ponasanjem. Model rada policije u lokalnoj zajednici podrazumeva da efikasna policija nije

*Bogoljub Milosavljevié, Nauka o policiji, Policijska akademija, Beograd, 1997.
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samo uspesna u borbi protiv kriminala nego je i sastavni deo zajednice, decentralizovana je u
donosenju odluka, individualizam policajaca je podignut na veéi nivo, osetljiva je na
promene i potrebe lokalne zajednice. Takode, treba raditi na tome da policajci budu
odgovorni preko visih policajaca pred izabranim predstavnicima zajednice koji im mogu redi,
u ime svojih zajednica, ono Sto bi zeleli da policija radi i postaviti pitanje o nac¢inu njihovog
rada kao i efikasnosti i delotvornosti. U cilju promovisanja etickog i odgovornog policijskog
rada trebalo bi pruziti ve¢u podrsku razvijanju jedinstvenog modela policije u lokalnoj
zajednici na nivou cele Srbije. Na taj nacin povetate se angazovanje policije u radu s
gradanima i to ¢e biti najdelotvorniji mehanizam promene nacdina rada policije u Srbiji.

KONTROLA | ODGOVORNOST POLICIJE U SRBUJI

Razvojem policijske kulture postize se da policija prepoznaje sopstvenu odgovornost za
ocuvanje osnovnih prava i sloboda pojedinca i radi na o¢uvanju sopstvenog profesionalnog
integriteta putem mera unutrasnje odgovornosti. Dok gradani dobrovoljno daju svoju
saglasnost policiji za monopol na primenu sile u svrhu odrzavanja drustvene kontrole i
sprovodenja njihovih gradanskih, politickih i ekonomskih sloboda, demokratske policijske
sluzbe imaju obavezu da podvrgnu svoj rad proveri i kontroli javnosti kroz proces
odgovornosti.54 Policijska odgovornost znaci da je delatnost policije — pocev od ponasanja
svakog pojedinacnog policajca do strategija policijskih operacija, procedura imenovanja ili
upravljanja budZetom — otvorena za posmatranje od strane raznih nadzornih institucija.55
Efikasni sistem kontrole povecava Sanse da policijska sluzba deluje u skladu sa svojom
svrhom. Sistemi kontrole predstavljaju vrstu unutrasnje i spoljne garancije da sistem
upravljanja policijom valjano funkcionise.>® Unutrasnja kontrola obuhvata aktivnosti koje se
odvijajau unutar policije. Spoljna kontrola obuhvata mere koje sprovode institucije ili
pojedinci van policijske sluzbe.

Kontrola policije u Srbiji, bilo da je upitanju unutrasnja ili spoljasnja, formalna ili
neformalna, i dalje zaostaje u stepenu razvoja u poredenju sa sluzbama u demokratskim
drustvima. Sto se ti¢e unutrasnje kontrole, u MUP Srbije ona je u nadleZnosti SUKP. Sektor
je postojao i ranije kao Sluzba generalnog inspektora nekadasnjeg Resora javne bezbednosti
MUP. Iako je osnovan 12. marta 2001. godine, proces stvarnog konstituisanja SUKP zapocet
je imenovanjem prvog Generalnog inspektora u junu 2003. godine.5” Uprkos velikim
oéekivanjima, ova vrsta kontrole za sada nije pokazala neke vidljivije rezultate. Da li zbog
nedostatka politicke volje ili sporih reformskih procesa u okviru policije preduslovi da ta
vrsta kontrole postigne uspeh jo$ uvek nisu stvoreni. U tome cilju potrebno je raditi na
podizanju svesti policajaca o normama i principima koje se moraju postovati, kao i
kontrolnim mehanizmima koji im stoje na raspolaganju. Unutrasnja kontrola mora raditi na
sprovodenju etic¢kih standarda i osigurati da policajci postuju vrednosti i mere prihvaéene u
policijskoj organizaciji. Mere unutrasnje kontrole moraju da obezbede da svi zaposleni u
policijskoj sluzbi i svi s kojima policijska sluzba dolazi u kontakt imaju jednak tretman.
Unutrasnja kontrola bi trebalo posebno da reaguje u slucaju da se medu policajcima razvije
cinizam i da usled te ¢injenice prihvacene vrednosti i norme se poStuju samo na papiru.

>* Ujedinjene nacije Kodeks o ponasanju lica odgovornih za primenu zakona, Preambula paragraf 8(a)

> Vodi¢ za demokratski rad policije, sastavio Visi policijski savetnik Generalnog sekretara OEBS

%% UputstvazaoGuvanjepolicijskogintegriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva, 2012.

>7 Izvor: SUKP, http://prezentacije.mup.gov.rs/sukp/sukp.htm.
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Takode, policajcima je potrebno uvek napominajti i ukazivati na to da u slucajevima
neosnovanih optuzbi protiv njih, mehanizmi unutrasnje kontrole postoje da ih zastite ali i da
im pomognu da izbegnu greske u radu. Takode je potrebno razvijati politiku trans-
parentnosti i izveStavati javnost o radu unutrasnje kontrole, kao i o reakciji ove sluzbe na
prekrsaje koji su pocinjeni i merama preduzetim kako se sli¢na dela ne bi ponavljala.

Policajcima u Srbiji, a posebno rukovodec¢em kadru potrebno je predociti da unutrasnja
kotrola policije jaca rukovodilacke strukture i poboljsava ugled policije. U tome cilju
potrebno je uspostaviti sisteme ranog upozorenja koji identifikuju i onemogucéavaju krsenje
vrednosti i normi propisanih u policijskoj sluzbi.5® Sa druge strane, trebalo bi stalno
pokazivati na to da unutrasnja kontrola ¢ini policijsku organizaciju odgovornom i zbog toga
je potrebno stalno razvijati komandnu odgovornost rukovodioca u policiji, jer bi na taj naéin
i oni bili kaznjeni ako prekrse neko eti¢ko pravilo ili zakon.

U cilju postovanja profesionalne etike i etickog kodeksa policajaca, unutrasnja kontrola mora
da obezbedi da svi policajci podjednako postuju norme i vrednosti prihvaéene u policiji.
Unutrasnja kontrola trebalo bi da obezbedi da policajci ali i gradani imaju jednak tretman,
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi. Kontrolne mere trebalo bi da budu integrisane u
svakodnevne poslove policije ali i u vanredne situacije. Vazno je napomenuti da je za
efikasnu unutrasnju kontrolu potrebno redovno informisanje i obuka svih policajaca o
usvojenim kontrolnim merama. Dobar sistem unutrasnje kotrole mora biti okrenut
pojedincima koji u njemu deluju, podrzati ih i podsticati jacanje inegriteta i promovisati kod
njih pozitivan stav prem kontrolnim merama. Unutrasnja kotrola policije u Srbiji trebalo bi
da je organizovana tako da su za nju odgovorni svi zaposleni u policijskoj organizaciji, da su
kontrolne mere ugradene u dnevnu rutinu organizacije, kao i u obavljanje vanrednih
zadataka. Za odrzivost unutrasnje kontrole vazno je redovno informisanje i obuka o
kontrolnim merama organizovana za sve zaposlene u MUP.

Osim toga, ocigledno je da u nasim uslovima to $to je SUKP potpuno podreden ministru
unutrasnjih poslova, koji je istovremeno odgovoran za rad policije, nije ideja koja moze da
odgovori ocekivanjima. Razloga za to ima vise, a jedan od njih izvesno je taj sto kod nas nije
razvijen institut ministarske odgovornosti.s¢ Zbog toga je SUKP pre neka vrsta poverenika
ministra, koji ima ulogu da balansira izmedu zahteva javnosti i interesa sluzbe olicenih u
ministarskoj zapovesti, a ne u zakonu. Da bi se unapredila njegova uloga, neophodno je da
ovaj sektor dobije jasna zakonska ovlasc¢enja, kao i da mu se otvori put prema vladi i javnosti
u slucaju ograni¢avanja njegove akcije unutar policije.®© Takode, njegov rad mora biti
transparentniji kako bi javnost pocela da mu veruje.

Veliki problem u uspesnom funkcionisanju unutrasnje kontrole policije predstavlja
nepostojanje zastite za uzbunjivaée u policiji. Na osnovu trenutnog stanja moze se bez
sumnje konstantovati da postoje jaki i mnogostruki razlozi za snaznom =zastitom za
uzbunjivace i svedoke koji saraduju u istragama koje sprovode kontrolni organi. Bez jasno

¥ Uputstva za ocuvanjepolicijskogintegriteta, Geneva Center for Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Geneva, 2012.

> Bogoljub Milosavljevié¢, Gradanski nadzor nad policijom, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd, 2004.
8 Zbirka predloga prakti¢ne politike za reform policije u Srbiji, Broj 5, Autori: Jan Litavski, Sasa Pordevié i
Zarko Markovi¢, Objavljena je uz podrsku Misije OEBS u Srbiji, ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i
Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Beograd, Jul 2011.
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odredene zakonske zastite postoji sasvim opravdana bojaznost pripadnika policije koji bi se
obratili kontrolnim organima (Zastitniku gradana i dr.) za svoj dalji status u policiji. Zbog
toga treba nedvosmisleno i jasno odrediti kako u zakonu tako u i Etickom kodeksu da se
policajci nece suoditi sa administrativnim sankcijma ili drugim oblicima sankcionisanja
da ih prekrse.®* Policajci koji su podneli prijavu moraju da budu zasti¢eni od bilo kog oblika
osvete.

U cilju konstantnog unapredenja reformskih procesa u okviru policije Republike Srbije,
klju¢an element predstavlja postovanje Etickog kodeksa, kulture policije, internih i
zakonskih propisa od strane policajaca. U tom cilju posebnu paznju treba posvetiti i
razvijanju neformalnih sredstava kontrole u okviru policije. Ovakvi interni kotrolni
mehanizmi neformalnog karaktera znadajno uticu na ponasanje policijskih sluzbenika i na
sprecavanje njihovih gresaka prilikom rada.

Samokontrola je mehanizam koji se zasniva na usvajanju etickih, zakonskih i profesionalnih
normi o ponasanju u sluzbi i aktivira se kao sastavni deo svesne reakcije u odredenim
situacijama.® U policiji u Srbiji dugo je bio razvijan profesionalizam birokratskog tipa, koji je
zasnovan na formalnoj disciplini i koji ne nosi dovoljno motivacije za preuzimanje li¢ne
odgovornosti u odnosu na posledice postupanja. Uzimajuéi u obzir da kodeks policijske etike
sadrzi skup nacela i pravila koja sluze policajcima kao moralna nacela i kriterijumi za
procenu sopstvenih postupaka, po stupanju na posao, policijska subkultura moze da
doprinese razvoju samokotrole ukoliko neguje profesionalizam koji pociva na svesti o li¢noj
odgovonosti i profesionalnoj etici. Na razvijanju mehanizama samokotrole kod pripadnika
policije u Srbiji treba raditi zbog toga Sto na taj nacin policajac svesno ogranicava slobodu
svoje akcije s obzirom na norme i pravila ponasanja koja je prihvatio tokom obuke i u sluzbi.
Razvoj mehanizama samokontrole moze se pospeSiti karakterom i sadrzinom obuke
policajaca, razvojem profesionalne etike i, najviSe, sistemom ocenjivanja, napredovanja i
odgovornosti u sluzbi. Samokontrolu kod policajaca u Srbiji treba razvijati prevashodno zbog
toga $to je ona inicijalni instrument u sistemu kontrole, onaj koji se nalazi na pocetku
kontrolnog procesa. Ako je on razvijen, njegovim delovanjem biée olaksSan posao ili ¢e biti
znatno otklonjena potreba za akcijom drugih instrumenata kontrole.

Imajuci u vidu da je policijskoj subkulturi u Srbiji ¢esto negovana i isticana medusobna
solidarnost pripadnika policije i obaveza na ¢utanje o greskama kolega, odnosno obrazac
ponasanja u stilu ,zavere ¢utanja“ posebnu paznju treba posvetiti razvijanju mehanizama
interpersonalne kontrole. Interpersonalna kotrola podrazumeva razvijanje mehanizama
neofrmalne kontrole koja se zasniva na medusobnoj kontroli unutar radnih timova i ekipa,
sastavljenih od dva ili vise policajca u zajednickoj akciji.®3 Fokus treba da je usmeren na
jacanje svesti o zajednickoj odgovornosti ¢lanova grupe, ograni¢avanje postupaka pojedinca i
pokazivanje na negativne posledice solidarisanja Citave grupe sa neetickim postupcima
pojedinaca u grupi. Da bi se sprecilo ovakvo postupanje treba razvijati programe poostrene
grupne kontrole i primenjivati mere odgovornosti svih ¢lanova grupe za postupke bilo kog
¢lana grupe. Policajcima bi trebalo dalje razvijati svest o tome da korumpirano ponasanje,
zloupotreba polozaja, neposStovanje principa Etickog kodeksa predstavlja licnu odluku i

1 UN, Kodeks ponasanja za pripadnike sluzbe za sprovodenje zakona
52 Bogoljub Milosavljevi¢, Gradanski nadzor nad policijom, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd, 2004.
5 Bogoljub Milosavljevi¢, Gradanski nadzor nad policijom, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd, 2004.
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odgovornost svakog pojedina¢nog policajca. Prilikom rada na jacanju mehanizama
interpersonalne kontrole treba imati na umu da je veoma mali broj policajaca koji, bez obzira
odakle dolaze, stupaju u sluzbu s namerom da podlegnu korupciji ili nemoralnom i
neetickom postupanju. Posebno se treba fokusirati na obrazovanje i obuku policajaca jer su
oni nezamenljivi u o¢uvanju i ja¢anju takvog stava. Obuka treba da podstice integritet i etiku,
kao i da obezbedi instrumente za transparentnost i odgovornost. Narocito treba paziti na to
da ovakva obuka ne bude jednokratnog karaktera, ona predstavlja trajnu potrebu, proces
kroz koji policajac prolazi konstantno tokom svoje karijere.

Sindikalne i profesionalne asocijacije policajaca, kao sredstva neformalne kontrole, trebalo bi
da se, izmedu ostalog, pojavljuju kao sredstva koja mogu bitno da doprinesu ugledu profesije
i prihvatanju visih standarda profesionalne i eticke odgovornosti policajaca. Sindikalizam u
policiji moze da doprinese daljoj demokratizaciji same policije. Takode, profesionalne
asocijacije policajaca su znacajno sredstvo koje u velikoj meri utice na rast ugleda policije u
drustvu, i prihvatanje visih standarda profesionalne i eticke odgovornosti. MUP bi trebalo u
vetoj meri da potpomaze rad profesionalnih asocijacija policajaca i da im dodeljuje ulogu u
razvoju profesionalnih standarda, modela obuke i nekih drugih aspekata unapredenja
profesije, a narocito u usvajanju i obezbedivanju postovanja etickih normi profesije.®4

Posebno i vrlo korisno kontrolno sredstvo jeste razvijanje neposrednog kontakta policajaca
sa gradanima, tj. njihovo integrisanje u drustvenu zajednicu.® Sve do pocetka dvadesetprvog
veka, moze se re¢i da je policija, usled socio-politickih okolnosti, bila izolovanija od
zajednice, a direktan odnos policije sa gradanima bio je ogranicen, ¢ime je policija bila u
odredenoj meri udaljena od javnosti i njenih potreba. MUP bi trebalo da radi na tome da
policajci prihvataju drustvene norme kao vrednosti koje treba postovati i na sluzbenom
polozaju. To se moze posti¢i razvijanjem neposrednih kontakata policije sa gradanima putem
razlic¢itih zajednickih akcija kako edukativnog, tako i informativnog karaktera. Jac¢anjem
socijalnih kontakata policajaca sa javnoséu MUP bi doprineo integraciji policije u socijalnu
sredinu, te bi na taj nacin policija postala odgovornija za svoje postupke, a javnost bi imala
moguénost da sveoubuhvatnije kontroliSe policiju. MUP bi trebalo da radi na razvijanju
poverenja javnosti u policiju, da promoviSe partnerstvo policije sa gradanima, lokalnim
zajednicama i najSirom javno$cu u cilju borbe protiv neetickog i nemoralnog postupanja
svojih pripadnika.

Rad policije na smanjenju straha od kriminala kod gradana je poslednji i veoma znacajan
faktor koji doprinosi poboljSanju percepcije javnosti o policiji i podstiée eti¢nost i drustvenu
odgovornost policajaca. U ove metode spadaju programi i aktivnosti uz pomo¢ kojih se
izgraduje osecaj zajednistva sa policijom kod gradana u njihovoj lokalnoj zajednici,
popravljaju se odnosi komunikacije policije sa gradanima, pokazuje briga policije i zajednice
za sigurnost gradana i razvija poverenje gradana u policiju. U ove programe i aktivnosti bi
trebalo da spadaju razvoj prevencije kroz davanje podataka gradanima o merama zastite i

% Bogoljub Milosavljevié¢, Gradanski nadzor nad policijom, Centar za mir i razvoj demokratije, Beograd, 2004.
% Bogoljub Milosavljevié, Ljudska prava i policija — standardi ljudskih prava za policiju, Centar za mir i razvoj
demokratije, Beograd, 2004.

[71]



Jan Litavski Profesionalna kultura, etika, greske i odgovornost policije

stanju kriminaliteta, policijske akcije obilaska ,od vrata do vrata“, povetanje peSackih
patrola u policiji, stalni kontakt telefoni, savetovalista gradana i drugo.®®

Na kraju vazno je spomenuti i spoljasnju kontrolu policije koja je od izuzetnog znacaja za
odgovornost policije kao i pridrzavanje pravila i principa koji su odredeni u Etickom kodeksu
policije. Ova vrsta kontrole policije je spoljaSnja u odnosu na lanac rukovodenja i
komandovanja u policiji, a ukljucuje usmeravanje i rukovodenje policijskog delovanja.
Sastoji se od procenjivanja i prac¢enja ponasanja policije od strane izvrsne vlasti, parlamenta,
sudstva, specijalnih nezavisnih institucija, ad hoc istraznih organa, organizacija civilnog
drustva i medija. Nadzor se sastoji u retroaktivnoj proceni policijskog delovanja, ali ukljucuje
i kontinuirani nadzor njenog rada. Takva vrsta kontrole je vrlo korisna upravo zbog toga sto
ne ukljucuje institucije koje se nalaze u lancu MUP ve¢ one koje su organizaciono i
operativno nezavisne u odnosu na policiju. Nezavisne kontrolne institucije mogu MUP Srbije
pomoci u jacanju demokratskog upravljanja nad policijom, podsticanju poverenja javnosti u
policiju, obezbedenja usaglasenosti sa medunarodnim standardima rada policije i
unapredivanju policijske sluzbe. MUP Srbije trebalo bi da radi na razvijanju saradnje sa
navedenim institucijama, ne samo zbog toga Sto podsti¢u uspostavljanje efikasne unutrasnje
kontrole i nadziru njen rad, ve¢ i zato $to pruzaju javnosti nezavistan mehanizam za prituzbe
koje se odnose na nemoralno i neeticko ponasanje policije. Takode, ove instiucije imaju
mogucnost da resavaju slucajeve nemoralnog i neetickog ponasanja u policiji koje ne moze
da resi sama policijska sluzba, bilo zbog tezine slucaja ili zbog sukoba interesa.

ZAVRSNA RAZMATRANJA

MUP Srbije treba da radi na tome da policija osim uobicajenih funkcija prevencije,
suzbijanja kriminala, o¢uvanja javnog red i mira i zastite osnovnih prava pojedinca, javnosti
pruza razli¢ite usluge drustvenog karaktera. MUP bi trebalo da nastoji da policija u
potpunosti postane savremena i profesionalnu organizacija u sluzbi gradana. Gradani Srbije
¢e prihvatiti ¢ak i pozdraviti vrSenje zakonite vlasti od strane policije ukoliko vide da policija
izvrSava svoje zadatke u pravcu vrednih, demokratskih ciljeva na eticki prihvatljiv nacin. Na
taj nadin policija u Srbiji imace sva prava da ocekuje da javnost veruje u izvrsavanje njenih
odgovornosti, podrzaée je i saradivati u njenim aktivnostima. Insistiranje na neposrednom
radu policije sa gradanima dovelo bi do jedne osmisljene policijske politike, koja bi pruzila
moguénost ostvarivanja posredne kontrole i nadzora koje bi vrsili gradani, posebno kada su
u pitanju zakonitost i eti¢nost policijskog rada.

Bez striktnog postovanja i primenjivanja Etickog kodeksa policije dalji reformski procesi u
okviru policije bi¢e znatno otezani. MUP Srbije mora insistirati na tome da u izvr§avanju
svojih zadataka policija mora da postuje licna prava gradana, ukljucujuéi ljudska prava i
slobode i da izbegava arbitrarnu i nezakonitu akciju. Takode SUKP mora se nedvosmisleno
pridrzavati ,pravila® da oni koji prave, objavljuju i primenjuju zakon moraju i sami biti
predmet tog istog zakona. MUP Srbije treba da stvori uslove da policija samu sebe obavezuje
i podvrgava istom onom zakonu za koji se obavezala da ¢e ga sprovoditi.

% Zbirka predloga prakti¢ne politike za reform policije u Srbiji, Broj 3, Autori: Jan Litavski, Sasa Pordevié i
zarko Markovi¢, Objavljena je uz podrsku Misije OEBS u Srbiji, ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i
Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), Beograd, Septembar 2010.
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