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KONTROLA POLICIJE U SRBIJI

Autor;: ZARKO MARKOVIC

istraziva¢, Beogradski centar za ljudska prava

Tekst sadrzi kratak pregled trenutnog stanja, kako pravne regulative tako i celokupne (ne samo
pravne) prakse u oblasti kontrole rada policije, pocev od instrumenata spoljasnje kontrole,
preko sektora unutrasnje kontrole, sve do mehanizma za reSavanje prituzbi gradana na
postupanje policije. Takode, ponudena su okvirna ili konkretna resenja kojim bi se trenutni
problemi resili ili ublazili, sve u cilju uspostavljanja efikasnije kontrole nad radom policije.

Osnovne napomene

= Postojeci, centralizovani sistem spoljasnje kontrole ne omogucava efikasnu civilnu 1
demokratsku kontrolu i mogao bi biti unapreden davanjem odredenih nadleznosti u ovoj
oblasti organima lokalne samouprave, kao organima koji najbolje poznaju lokalne
probleme i nacin funkcionisanja policije na lokalnom nivou;

= Sistem reSavanja prituzbi gradana na rad policije zbog krSenja ljudskih prava trebalo bi da
bude transparentniji i uspostavljen tako da obezbedi §to veéu nezavisnost u odnosu na
policiju, $to je moguée uciniti izdvajanjem tela koje postupa po prituzbama iz okvira
Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) ili osnivanjem novog, nezavisnog tela; Zastitnik
gradana ili specijalizovani policijski ombudsman bi u ovom slué¢aju mogao biti poslednja
vansudska instanca kojoj bi se gradani mogli obratiti, u slu¢aju da nisu zadovoljni
postupanjem nezavisnog tela koje reSava prituzbe gradana;

= Neophodna je stalna edukacija policajaca u oblasti ljudskih prava i insistiranje na strogom
posStovanju zakona u postupanju sa gradanima, kako bi se smanjila moguénost povreda
prava gradana,

= QOrganizacijama civilnog drustva i nezavisnim drzavnim kontrolnim telima treba omoguc¢iti
Sto bolji uvid u rad policije; istovremeno, potrebno je raditi na jacanju kapaciteta ovih
organizacija kada je sposobnost pracenja rada policije u pitanju, posebno na lokalnom
nivou.



Kontrola policije u Srbiji

Uvod

Civilna i demokratska kontrola vojske i policije, kao i bezbednosnih sluzbi, jedna je od
osnovnih pretpostavki za uspostavljanje vladavine prava. Jedna od najces¢ih zabluda u
drustvima u kojima je stopa kriminaliteta visoka, a posebno u tzv. tranzicionim drustvima je ta
da u suzbijanju kriminaliteta policiji treba dati ,,odreSene ruke“. Upravo je suprotno — efikasna
i sveobuhvatna kontrola rada policije posebno je vazna u ovakvim drustvima, jer je u njima i
moguénost zloupotreba od strane policije mnogo veca, a Cesto je i nezakonito postupanje
policije jedan od uzroka koji dovode do porasta kriminaliteta. JoS jedan problem
karakteristiGan za zemlje u tranziciji je nepoverenje gradana u drzavne institucije’, a posebno u
policiju koja je po pravilu u takvim zemljama godinama zloupotrebljavana od strane vlasti u
politicke i1 ideoloSke svrhe (a Cesto i radi vrSenja isklju¢ivo kriminalnih aktivnosti), zbog cega
je od strane gradana percipirana kao organ represije u rukama vladajuce elite a ne kao servis
gradana. U zemljama u kojim su demokratske institucije slabe uvek postoji opasnost da policija
i vojska budu iskoris¢ene da bi se zastitili interesi male grupe ljudi na vlasti ili bliske vlasti
ispred interesa drzave. Cesto i unutar policije, vojske i bezbednosnih sluzbi postoji otpor
uspostavljanju mehanizama demokratske i civilne kontrole.? Zbog toga nije dovoljno izvrsiti
samo reformu propisa, ve¢ je potrebno raditi i na promeni svesti ljudi koji rade u policiji, ali 1
gradana.

Za uspostavljanje efikasne civilne kontrole potrebno je stvoriti preduslove da sve tri
grane vlasti — zakonodavna, izvrsna i sudska imaju moguénost da steknu potpuni uvid u rad
policije, kako kroz redovno podnosenje izveStaja organima zakonodavne i izvrsne vlasti, tako i
kroz pristup svim dokumentima i putem prijema i reSavanja prituzbi gradana na rad policije.

U Srbiji postoji nekoliko mehanizama kontrole rada policije, ve¢ina njih je skoro
uspostavljena ili modifikovana® i prakti¢no svi mogu biti znatno unapredeni i medusobno
uskladeniji nego Sto je to trenutno slucaj. Ovim predlogom prakti¢ne politike pokusaéemo
ukazati na mogucnosti za njihovo poboljSanje i harmonizaciju.

Spoljasnja kontrola

U Srbiji je spoljasnja kontrola policije poverena pre svega Narodnoj skupstini®,
odnosno njenom Odboru za odbranu i bezbednost. Neke nadleznosti imaju i organi uprave,
medutim, u praksi se spoljaSnja kontrola svodi na godiSnje izveStaje ministra unutrasnjih
poslova Narodnoj skupstini, pri ¢emu se izvestaj ne objavljuje javno.

Zastitnik gradana ima moguénost da inicira pokretanje krivicnog, prekr$ajnog ili drugog
postupka podnoSenjem zahteva, odnosno prijave, ukoliko nade da u postupcima funkcionera ili
zaposlenog u organu uprave ima elementa krivicnog ili drugog kaznjivog dela. Kako je

! Prema rezultatima istraZivanja javnog mnjenja o reformama policije u Srbiji koje je u novembru 2008. godine
sprovela Misija OEBS u Srbiji u saradnji sa MUP Republike Srbije, poverenje gradana u policiju je na visSem
nivou nego poverenje u vecinu institucija (policija je na cetvrtom mestu, iza crkve, vojske i obrazovnog sistema),
ali je i dalje nisko (30% gradana ima negativno, a sSamo 28% pozitivno misljenje o policiji).

2 Democratic Oversight of Police Forces, The National Democratic Institute for International Affairs, 2005,
Internet, http://www.ndi.org/files/1906_gov_policing_080105.pdf.

3 Zakonom o policiji (2005), Zakonom o ministarstvima (2008), Zakonom o drzavnoj upravi (2005), Zakonom o
Vladi (2005), Zakonom o zastitniku gradana (2005), Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja (2004), Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji (2005), Zakonom o zastiti podataka o licnosti (2008),
Zakonom o javnim nabavkama (2008), Zakonom o spre¢avanju sukoba interesa pri vrSenju javnih funkcija
(2004), Poslovnikom Narodne skupstine (2009) i Poslovnikom Vlade (2008).

4 Zakon o policiji, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, ¢lan 170, stav 1.



http://www.ndi.org/files/1906_gov_policing_080105.pdf�

Kontrola policije u Srbiji

Zastitnik gradana relativno nova institucija u Srbiji, efekte njegovog rada, odnosno njegov
doprinos u uspostavljanju kontrole nad radom policije jo§ uvek nije moguce pouzdano oceniti.
Uslovi u kojim Zastitnik gradana radi® dovode u sumnju resenost drzavnih vlasti da omoguce
normalno funkcionisanje ove institucije.

Organi jedinica lokalne samouprave nemaju moguénost kontrole rada policije, iako su,
po prirodi stvari, bolje upuceni u postupanje policije na lokalnom nivou nego poslanici
Narodne skupstine i uprkos tome Sto donose jedan deo propisa koje policija sprovodi.

U zemljama u kojima su lokalnim vlastima poverene znacajne nadleznosti u oblasti
kontrole rada policije (Holandija, neki regioni i gradovi u Kanadi i SAD), od imenovanja
lokalnog Sefa policije, preko nadzora nad radom, sve do postupanja po prigovorima gradana,
postignuti su dobri rezultati i unapreden odnos policije i gradana.® Strogo centralizovani sistem
drzavne uprave koji postoji u Srbiji, ne moZe se oceniti dovoljno efikasnim u obezbedivanju
bezbednosti gradana, tako da je potrebno ozbiljno razmotriti moguénost prenosa nekih
nadleznosti na jedinice lokalne samouprave. Ukljucivanje lokalnih vlasti u izbor lokalnih
policijskih stareSina, podnoSenje izvesStaja policije lokalnim vlastima, kao i saradnja u
reSavanju problema koji postoje na lokalnom nivou (kao Sto su nasilje u porodici, nasilje medu
maloletnicima, narkomanija), samo su neki od mogu¢ih modaliteta saradnje koji istovremeno
predstavljaju i instrumente kontrole nad radom policije, kojim bi se obezbedila i veca
transparentnost rada. Naravno, pored nuznih izmena Zakona o policiji i Zakona o lokalnoj
samoupravi, da bi se obezbedilo uspeSno funkcionisanje ovog modela civilne kontrole
potrebno je obezbediti neke osnovne preduslove, kao Sto su finansijska sredstva i obucenost
ljudi kojima ¢e na lokalnom nivou biti poverena kontrola nad radom policije — u suprotnom bi
oni mogli predstavljati smetnju efikasnom radu policije. Pored toga, neophodno je stvoriti
takav mehanizam kontrole u kojem telo koje se bavi kontrolom rada policije ima podrsku, kako
centralnih vlasti, tako i pravosudnih organa, jer u suprotnom kontrola na lokalnom nivou ne bi
imala pravog efekta na postupanje lokalne policije.

Problem finansijske kontrole policije uzrokovan je slabim funkcionisanjem revizije na
drzavnom nivou. Drzavna revizorska institucija je osnovana tek 2007. i do sada nije izradila
nijedan izvestaj o finansijskoj reviziji.” Pored toga, sam nain vodenja finansijske
dokumentacije MUP je takav da otezava rad revizora. Njega bi trebalo pojednostaviti 1 uciniti
lakSim za uvid.

Postupanje MUP u vezi sa primenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja je od samog stupanja na snagu ovog zakona vrlo problemati¢no — radi se 0
ministarstvu koje je u poslednjem izvestaju Poverenika za informacije od javnog znacaja
apostroﬁregno kao ministarstvo koje ¢eS¢e od ostalih ne ispunjava svoje obaveze u vezi sa ovim
zakonom.

U Srbiji postoji zakonska moguc¢nost osnivanja posebnih tela (anketnih odbora i
komisija) koja bi istraZzivala konkretne postupke policije, ali se ona ugavnom ne Koristi.
Ovakva tela su u proslosti postojala, ali se, imajuc¢i u vidu nacin rada i rezultate (anketni odbori
I nezavisne komisije koje je obrazovao parlament — kako nekadasSnja Savezna skupstina, tako i

> Vide u: Izvestaj Zastitnika gradana za 2008. godinu, Internet, http://www.ombudsman.rs.

® Democratic Oversight of Police Forces, The National Democratic Institute for International Affairs, 2005.
Internet, http://www.ndi.org/files/1906_gov_policing_080105.pdf.

’ Radoslav Sretenovi¢, generalni drzavni revizor, najavio je da ¢e izvestaj o finansijskoj reviziji Nacrta zakona o
zavr$nom ra¢unu budzeta za 2008. biti upucen Narodnoj skupstini krajem novembra (Politika, 8. oktobar 2009).

8 Izvestaj Poverenika za informacije od javnog znagaja za 2008.
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Narodna skupstina Republike Srbije)°’, nisu pokazala kao efikasna. Njihov rad nije bio
osloboden politickog uticaja, tako da bi nacin osnivanja ovakvih tela trebalo preciznije odrediti,
imajuci u vidu potrebu da budu nezavisna od politickih faktora.

Kada je u pitanju pravosude, mehanizmi kojima se obezbeduje nepristrasnost u vodenju
sudskih postupaka protiv Republike (zbog postupanja policije) ili policajaca nisu razvijeni, Sto
je vrlo znacajno, jer se tuzila$tvo u postupku u najvec¢oj meri oslanja na dokaze koje prikuplja
policija. Nacin prikupljanja dokaza, kao i ceo postupak istrage u slucaju da se postupak vodi
povodom dogadaja u kom su ucestvovali policajci, morao bi biti ureden na nacin koji bi u
najve¢oj mogucoj meri obezbedio nepristrasnost i nezavisnost istrazitelja. U tom smislu, bilo bi
dobro iz ovih postupaka izuzeti one tuzioce koji su u obavljanju svog posla u stalnoj vezi sa
okrivljenim ili osumnji¢enim policajcima.

Unutrasnja kontrola

Zakon o policiji'® defini§e postupak reavanja prituzbi koje gradani podnose kada
smatraju da su im nezakonitom ili nepravilnom radnjom policijskog sluzbenika povredena
prava i slobode. Prituzbe u Ministarstvu resava tro¢lana komisija koju imenuje ministar, pri
¢emu je jedan Clan komisije iz Sektora unutraSnje kontrole, jedan je predstavnik policije a
jedan predstavnik javnosti. Pitanje je da li ovakav sastav komisije obezbeduje nezavisnost u
radu.

Efikasnost i valjanost modela za reSavanje prituzbi gradana trebalo bi stalno analizirati,
a ispravnost se moze se ocenjivati i prema sledeéa tri indikatora:'*

* uticaju mehanizma za reSavanje prituzbi na odnose policije i gradana — da li mehanizam
doprinosi poboljSanju odnosa i izgradnji medusobnog poverenja?;

* upoznatoS¢u gradana sa postojanjem i na¢inom funkcionisanja mehanizma za reSavanje
prituzbi;

= efikasnosti mehanizma za reSavanje prituzbi u poredenju sa drugim instrumentima koji
gradanima stoje na raspolaganju (npr. sudski postupci, obra¢anje ombudsmanu...).

Ukoliko se, koriste¢i ove indikatore, u pogledu kojih nedostaju pouzdana istrazivanja,
pokusaju oceniti rezultati sadasnjeg modela moze se zakljuciti da trenutno reSenje, u smislu
efikasnosti 1 poverenja gradana, nije zadovoljavajuce, tako da bi trebalo razmotriti uvodenje
drugacijeg sistema reSavanja prituzbi. UnutraSnja kontrola u Srbiji poslednjih godina
poboljsava rezultate u pogledu otkrivanja korupcije u policiji'® ali su rezultati u pogledu
otkrivanja dela kao Sto je prekomerna upotreba sile, iznudivanje iskaza, uskra¢ivanje osnovnih
prava lica protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak i nanoSenje lakih i teSkih telesnih povreda i
dalje skromni, imaju¢i u vidu da je broj ovakvih dela prema podacima kojim raspolazu domace
i medunarodne organizacije za zaStitu ljudskih prava znatno veci nego Sto bi se to moglo
zakljuciti iz izvestaja koje objavljuje Sektor unutrasnje kontrole MUP.

% Anketni odbor Savezne skuptine koji je istrazivao ubistvo nekadagnjeg ministra odbrane SRJ Pavla Bulatovica,
anketni odbor republickog parlamenta koji je istrazivao navodno prisluskivanje kabineta tadaSnjeg predsednika
SRJ Vojislava Kostunice, nezavisna komisija koju je osnovao Vrhovni savet odbrane, koja je istrazivala ubistvo
gardista u kasarni na Topcideru.

10 zakon o policiji, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 101/05, &lan 180.

! samuel Walker, Police Accountability: Current Issues and Research Needs, Washington, DC, 2007.

12 Rezultati rada Sektora unutrasnje kontrole, Internet, http:/prezentacije.mup.sr.gov.yu/sukp/rez.html.
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U uporednom pravu postoje vrlo razli€iti, specifi¢ni modeli reSavanja prituzbi gradana
koji se razlikuju od drzave do drzave a nekada ih je i viSe unutar jedne drzave. Ipak, mogu se
izdvojiti tri osnovne grupe modela.

Prvu grupu ¢ine zemlje u kojim o prituzbama isklju¢ivo odlucuje organ koji je potpuno
nezavisan i odvojen od policije (najceS¢e je to nezavisna komisija ili tzv. policijski
ombudsman). Pri tome, to moze biti organ koji je uspostavljen na nivou drzave, na
regionalnom 1ili lokalnom nivou. Dobra strana ovog reSenja je Sto ga gradani uglavnom
smatraju najboljim, jer postoje pretpostavke potrebne za nezavisan i objektivan rad. Medutim,
od strane pripadnika policije moZe biti percipirano kao neobjektivno i naklonjeno
podnosiocima prituzbi, pa se deSava da policija ne poStuje njegove odluke. Da bi se ovo
sprecilo najces¢e se predvidaju pravni mehanizmi koji onemogucavaju ignorisanje odluka
nezavisnog tela.

Moguce je 1 da u okviru MUP funkcioniSe specijalizovano telo koje reSava prituzbe
gradana — c¢lanovi su najcesS¢e i gradani (tzv. civili) i ljudi iz policije, pri ¢emu je u nekim
zemljama na celu ovog organa uvek civil, §to treba da simbolizuje nezavisnost od policije.
Problem ocuvanja nezavisnosti ,,nepolicijskih ¢lanova“ je kod ovog modela osnovna prepreka
ka sticanju poverenja javnosti.

Tre¢i model, u zemljama EU 1 najces¢i, je onaj u kojem postoje oba pomenuta organa,
sa podeljenim ili paralelnim nadleZznostima. Najve¢i problem kod ovog modela je: da i, i kako,
podeliti nadleznosti, a da se ocCuva funkcionalnost oba organa. To se moZe uciniti
stepenovanjem, tako Sto bi u prvoj instanci bio nadlezan organ u okviru policije, a u drugoj
nezavisni organ — nezavisna komisija ili ombudsman (ovakvo reSenje postoji npr. u Sloveniji).

Klju¢na pretpostavka za uspeSan rad tela koje odlucuje o prituzbama gradana je
omogucavanje neograni¢enog pristupa svim dokazima koji se nalaze u posedu policije,
ukljucujucéi uvid u sva dokumenta i omogucavanje saslusanja svih potrebnih svedoka.

Prema nekim istraZivanjima®, idealan model je onaj u kojem postoji specijalizovani
policijski ombudsman sa Sirokim ovlas¢enjima, kojem se gradani mogu obratiti nakon Sto
iskoriste sve mogucénosti koje im pruza unutra$nja kontrola — sa nezavisnom komisijom.
Policijski ombudsman treba da ima tzv. oficire za vezu u svim organizacionim delovima
policije. U slucaju da ne postoji tzv. policijski ombudsman, nadleznost ,,opSteg* ombudsmana
u pogledu resavanja prituzbi na postupanje policije treba da bude posebno definisana a gradani
o0 ovim nadleznostima adekvatno obavesteni.

Preventivni mehanizmi

Srbija je potpisnica Evropske konvencije o spreCavanju mucenja i necovecnih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka, §to znaci da je duzna da Evropskom komitetu za spre¢avanje
mucenja i neCovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka (u nastavku CPT) omoguci posete
mestima gde se nalaze lica liSena slobode. Ove posete predstavljaju vid prevencije torture i
sigurno su visestruko korisne (kako za policiju, tako i za Ministarstvo pravde, u ¢ijoj je
nadleznosti izvrSenje krivi¢nih sankcija), medutim, one se desavaju periodi¢no, svake 4 godine,
tako da je potrebno uspostaviti stalne mehanizme prevencije na nacionalnom nivou. Zastitnik

3 Vidi M. den Boer i R. Fernhout, Policing the Police - Police Oversight Mechanisms in Europe: Towards a
Comparative Overview of Ombudsmen and Their Competencies, 2008. i Democratic Oversight of Police Forces,
The National Democratic Institute for International Affairs, 2005.
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gradana je na pocetku procesa uspostavljanja jednog ovakvog mehanizma, Koji bi trebao da se
bavi ostvarivanjem prava i polozajem lica liSenih slobode, medutim, imajuéi u vidu resurse (i
materijalne 1 ljudske) kojim raspolaze ZasStitnik gradana, za sistem prevencije je od velikog
znacaja angazovanje nevladinih organizacija, koje imaju dragoceno iskustvo u zastiti ljudskih
prava 1 kojim treba omoguciti laksi pristup licima liSenim slobode 1 dokumentima koji se ticu
prava ovih lica.

Jedan od problema sa kojim se suocavaju nevladine organizacije koje se bave
monitoringom rada policije i povredama prava lica liSenih slobode je nemoguénost razgovora
sa licima koja se nalaze u pritvoru. Naime, prema Zakoniku o krivicnom postupku, za svaku
posetu licu koje se nalazi u pritvoru potrebna je saglasnost postupajuceg sudije, a kako
organizacije koje idu u posete zatvorima teSko mogu unapred znati ko su pritvorenici, ne mogu
ni znati ko je postupajuci sudija. Ovim se prakticno onemogucava da pritvorenici tokom
preventivnih poseta razgovaraju sa aktivistima nevladinih organizacija, a rec je o kategoriji lica
od kojih bi se u praksi najc¢es¢e mogle Cuti prituzbe na rad policije. Oni se, za razliku od lica
nad kojim se vrSi mera policijskog zadrzavanja, ne nalaze u rukama policije i nemaju razloga
da strahuju od eventualne odmazde policajaca na ¢ije nezakonito ponasanje bi ukazali, a za
razliku od osudenih lica (sa kojima je razgovor moguc¢ a koja se takode ne nalaze u nadleznosti
policije i nemaju razloga da strahuju ukoliko ukaZzu na nezakonitosti u njenom postupanju)
Imaju znatno svezije secanje, tako da su u stanju da daju potpunije i tacnije informacije o
eventualnim slucajevima torture ili drugog necovecnog postupanja ili kaznjavanja.

Jedan od vidova prevencije poznat u uporednom pravu je i tzv. sistem ranog
upozoravanja. Naime, u tom sistemu organ koji prima prituzbe gradana na rad policajaca vodi
evidencije o broju prituzbi protiv svakog policajca i u slucaju da su one ucestale, preduzima
mere posebnog nadzora i kontrole rada policajca, cak i u slu¢aju da u postupcima koji su
prethodno vodeni nije utvrdena krivica policajca za nezakonito postupanje. Policajcima protiv
kojih su prituzbe ucestale, a posebno u slucaju da je utvrdeno da su bile opravdane, mogu se
izre¢i sankcije kao §to je nemogucénost napredovanja (dobijanja viSeg €ina) na odredeno vreme,
smanjivanje zarade i sl. a mogu biti podvrgnuti i dodatnoj obuci.



Kontrola policije u Srbiji

Preporuke:
Preporuke koje se odnose na spoljasnju kontrolu

= potrebno je unaprediti znanje parlamentaraca i lokalnih odbornika o principima i nacinu
rada policije, kao i 0 mehanizmima kontrole koji funkcioniSu u drugim zemljama; pored
toga, potrebno je ojacati struc¢nu sluzbu parlamenta;

= organima jedinica lokalne samouprave treba omoguciti da, u odredenoj meri, kontroliSu rad
policije jer mnogo bolje poznaju konkretne probleme i bolje su upuéeni u rad policije od
organa centralne vlasti; uz to, u ovakav nadzor treba ukljuciti i organe i ustanove koje
deluju na lokalnom nivou, a ¢iji je rad usko povezan sa radom policije (npr. centar za
socijalni rad koji stalno upozorava na slucajeve nasilja u porodici, nakon ¢ega policija ne
reaguje, trebao bi da ima moguénost da preko lokalne samouprave poziva na odgovornost
policijskih sluzbenika);

= iz postupaka koji se vode protiv policajaca treba iskljuciti tuzioce koji su u obavljanju
duznosti u stalnoj vezi sa okrivljenim, odnosno osumnjicenim policajcima;

Preporuke koje se odnose na unutrasnju kontrolu

= trebalo bi razmotriti moguénost osnivanja tzv. policijskog ombudsmana, kao
specijalizovanog tela ili na poseban nacin regulisati nadleZnosti i nafin postupanja
Zastitnika gradana u pogledu reSavanja prituzbi gradana na rad policije;

= telo koje odlucuje o prituzbama gradana (komisiju) treba u potpunosti organizaciono
izdvojiti iz MUP, kako bi se u ve€oj meri obezbedila nezavisnost od policije (pri cemu
treba voditi racuna da policajci budu adekvatno zastupljeni u sastavu komisije);

Prepor uke koje se odnose na mere prevencije

= organizacijama civilnog druStva i nezavisnim organima (pre svega ombudsmanima na
republi¢kom, pokrajinskom i lokalnom nivou) treba omoguciti, u $to je moguce vecoj meri,
uvid u rad policije, pre svega tako Sto bi im se omogucile posete svim mestima gde se
nalaze lica liSena slobode, uvid u dokumentaciju, kao i razgovor sa ovim licima, bez obzira
da li se radi o policijskom zadrzavanju, pritvoru ili izvrSavanju kazne;

= posvetiti posebnu paznju obrazovanju osoblja, kada je u pitanju poStovanje ljudskih prava i
prevencija mucenja i drugih oblika ne€ovecnog ili ponizavajuceg kaznjavanja ili postupanja
| istovremeno izbaciti iz upotrebe sredstva zabranjena medunarodnim ugovorima, $to je u
skladu i sa preporukama CPT, i uvesti mere (npr. snimanje isledivanja) koje istovremeno
pomazu policiji i tuzilaStvu u postupku dokazivanja i predstavljaju meru prevencije kada je
u pitanju tortura i drugo necovecno ili ponizavajucée postupanje;

= uvesti sistem tzv. ranog upozoravanja, na taj nacin $to bi se evidentirao broj prituzbi na rad
svakog policajca 1 Sto bi se policajci na ¢iji rad se gradani ucestalo Zale, posebno
kontrolisali i bili podvrgnuti dodatnoj obuci;

= policijske stanice treba osposobiti za izvrSavanje zakonskih obaveza policije — pre svega
omoguciti da se mera policijskog zadrzavanja sprovodi u stanicama, a ne u zatvorima, $to
je trenutno slucaj i $to je formalnopravno nezakonito;

= neophodno je stalno, sistemsko preispitivanje rada policije, ne samo kroz ispitivanje
zakonitosti ve¢ i celishodnosti postupanja.

4 |zvestaj CPT za Srbiju objavljen 2009. godine dostupan je na: http://www.cpt.coe.int/en/states/srb.htm.
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STOKHOLMSKI PROGRAM KAO POCETNI MODEL ZA
STRATEGIJU REFORME POLICIJE U SRBIJI

Autor: SASA DPORDEVIC

istrazivaé, Centar za civilno-vojne odnose

Predlog Stokholmskog programa, Ccije je usvajanje prioritet Svedskog predsedavanja
Evropskom unijom (EU), predstavija petogodisnju strategiju EU u oblasti izgradnje i ocuvanja
Prostora slobode, bezbednosti i pravde. U radu cete saznati zasto je neophodno strateski
pristupiti reformi policije u Srbiji i na koji nacin prioriteti utvrdeni predlogom Stokholmskogq
programa mogu da uticu na postovanje i zastitu ljudskih prava i produbljivanje regionalne
policijske saradnje.

Osnovne napomene |

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije (MUP) joS uvek nije formulisao
strateski plan za reformu policije, iako je to predvideno Zakonom o policiji, §to dovodi do
usporavanja procesa reforme policije i evropskih integracija. U tom smislu predlog
Stokholmskog programa, kao i prate¢i dokumenti EU koji reguliSu Prostor slobode,
bezbednosti i pravde mogu da predstavljgju polaznu tacku za idejno reSenje strategije
reforme policije u Srhiji.

Jedna od prioritetnih oblasti u predlogu Stokholmskog programa je postovanje i zadtita
ljudskih prava. Sa ciljem prlagodavanja principima saradnje evropskih drzava u oblasti
policije i pravosuda, bitno je da u strateSkom planu za reformu policije ,,gradanin“ bude
jasno oznacen kao referentni objekt bezbednosti, kao i da se posebna paznja obrati na
zastitu ljudskih 1 manjinskih prava u buducoj strategiji reforme policije u Srbiji.

Procesom stabilizacije 1 pridruzivanja utvrdeno je da dobrosusedski odnosi i1 regionalna
saradnja predstavljaju kljucne uslove za napredovanje ka ¢lanstvu u EU. Time EU zeli da
postigne regionalnu stabilnost i bezbednost pri ¢emu se produbljivanje policijske saradnje
izmedu drzava zapadnog Balkana nalazi na vrhu prioriteta. Dobra praksa policijske
saradnje drzava ¢lanica EU koju promoviSe Stokholmski program predstavlja koherentnu
osnovu za produbljivanje saradnje na zapadnom Balkanu sa ciljem izgradnje bezbednosne
zajednice.
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Uvod

Uticgji predloga Stokholmskog programa na reformu policije u Srbiji su viSestruki i
usko su povezani sa daljim tokom evropskih integracija Srbije.* Prvo, predlog Stokholmskog
programa kao strateskog dokumenta EU u kome su formulisani prioriteti saradnje drzava
Clanica u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova, kao 1 prate¢i dokumenti EU koji regulisu
Prostor slobode, bezbednosti i pravde predstavljaju dobru polaznu tacku za idejno resenje
strateskog pristupa reforme policije u Srbiji koji trenutno ne postoji. Drugo, prioriteti koji su
pomenuti u predlogu Stokholmskog programa u okviru zastite ljudskih prava se indikativno
mogu ,,preliti* kako na proces reforme policije (u strateSkom smislu), tako i na tok evropskih
integracija. Trece, potrebno je povezati ,regionalni pristup” EU prema zapadnom Bakanu sa
jednim od osnovnih prioriteta predioga Stokholmskog programa — jacanje zastite gradana.? |
jedno i drugo zahtevaju izgradnju dobrosusedskih odnosai produbljivanje regionalne policijske
I pravosudne saradnje.

U daljem procesu reforme policije i evropskih integracija, Srbiju moze da ocekuje
ispunjavanje dodatnih standarda EU iz tri razloga: 1) manjkavosti u strateSkom planiranju i
definisanju prioriteta; 2) neadekvatne unutradnje kontrole; 3) ozbiljnih problema u suzbijanju
korupcije u policiji.® Posebnu paZnju u radu obrati¢emo na prvi razlog.

Cilj rada je da putem analize objasni zasto bi reforma policije u Srhiji trebalo da bude
strateski orijentisana, i zasnovana na principima poStovanja ljudskih prava i regionane
saradnje. Cilj reforme je stvaranje policije koja se na efikasan nacin suocava sa korupcijom i
kriminalom, postuje ljudska prava i predstavlja servis gradana.

Podsticanje za for mulisanje strategijerefor me policije u Srbiji

U EU proces izgradnje i ocuvanja evropskog Prostora slobode, bezbednosti i pravde
zasniva se na strateSkom pristupu, koje se odvija kroz tri osnovna koraka: 1) formulisanje
petogodisnjih programa u kojima su na precizan nacin utvrdeni prioriteti i ciljevi saradnje
drzava cClanica u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova; 2) utvrdivanje akcionih planova 1
njihovo sprovodenje; 3) evaluaciju dostignutog stepena saradnje. U izradi strategije reforme
policije u Srbiji predlog Stokholmskog programa je od izuzetnog vaznosti jer, prateci reSenja i
trendove EU u ovoj oblasti, Srbija moze da ubrza proces reforme policije, kao i celokupan
proces pridruZivanja.

Reformi policiji potrebno je pristupiti na strateski nacin, sa jasno utvrdenim ciljevima i
prioritetima. Strategija predstavlja jezgro sprovodenja reformi u kojoj je potrebno na precizan
naéin utvrditi, pre svega, misiju, viziju, ciljeve i vrednosti. Putem strategije formulisu se
pravila koja bi na efikasan nacin uticala na upravljanje, policijsku kulturu i rad policije.
StrateSki pristup je jedini na¢in da se reforma sustinski pokrene i time predstavljajedino merilo

1 U trenutku objavljivanja publikacije dodlo je do izmena u predlogu Stokholmskog programa, pri ¢emu zastita
ljudskih prava i produbljivanje regionalne policijske saradnje ostgju na vrhu liste prioriteta. Nacrt Stokholmskog
programa je dostupan na  http://www.se2009.eu/polopoly fs/1.19577'menu/standard/file/Draft_Stockholm
Programme 16 October 2009.pdf.

2 U ngjnovijoj Strategiji za proSirenje i glavni izazovi 2009-2010 dobrosusedski odnosi ostaju jedan od kljugnih
uslova za punopravno ¢lanstvo u EU. U prilog tome i govori da je u dokumentu deset puta ponovljeno insistiranje
na stvaranju i odrZavanju dobrosusedskih odnosa.

 Commission Staff Working Document, Serbia 2009 Progress Report, SEC(2009) 1339, Brussels, 14.10.2009,
Internet, http://ec.europa.euw/enlargement/pdf/key documents/2009/sr_rapport_2009 en.pdf.
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(benchmark) , prave* reforme.* Oslanjajuéi se na pomenuti pristup EU i korake u izgradniji
Prostora slobode, bezbednosti i pravde, moZzemo da zaklju¢imo da MUP nije na pravi nacin
pristupio reformi. Otezavajuca okolnost je postojanje razlicitih sektorskih strategija koje uticu
na proces reforme policije, ai koje su trebale da budu usvojene nakon izrade ,krovne*
strategije reforme policije. Postoji moguénost nesklada izmedu strategija, $to ¢e u naknadnom
periodu da oteza proces stateskog pristupa reformi. MUP nema usvojenu strategiju, niti je
poznato da li je otpoceo rad na njenom formulisanju. Uvodenjem strateSkog pristupa u rad
policije povecava se njena efikasnost rada. Sprovodenjem strategije zatvaraju se odredena
poglavljaod 35 utvrdenih politikom uslovljavanja EU. To zajedno doprinosti procesu ubrzanja
evropskih integracija.

Usvganjem Zakona o policiji iz 2005. godine i naknadnom sistematizacijom
Ministarstva delimi¢no je zavrSena ,prva generacija reformi“ koja je zapocela nakon
petooktobarskih promena.® Tom prilikom dodo je do usvajanja pravnog okvira reforme
policije ¢ime se ureduje oblast organizovanja i1 delovanja policije, kao 1 uspostavljanje
mehanizama civilne kontrole policije, ali izostao je preko potreban stratesSki pristup reformi
policije. Ipak, jo§ uvek postoje ,,nedoreCenosti u uspostavljanju demokratske i civilne
kontrole. Od izuzetnog znacaja je da se ,,drugoj generaciji reformi“, koja je zapocela nakon
usvgjanja Zakona o policiji, pristupi na strateski nacin jer ona podrazumeva konsolidaciju
prethodno ostvarenih reformi, efikasno funkcionisanje institucija i procedura sa troskovima
koji omogucavaju odrzivi razvoj drustva i drzave.® Dodatni razlog je da postojanje strategije
omogucava nastavak reforme bez obzira na promenu vlasti u Srbiji, tako da nova vlast na
osnovu strategije moze nastaviti reformu od ,,prethodne tacke“. Time se nece narusiti tok
reformi ili pak, najgore moguce reSenje, poceti iz pocetka. Usvajanjem plana reforme i
definisanjem prioriteta, , prelazni period“ ne donosi nove i negativne posledice i uti¢e se na
smanjenje politizacije.

Evaluacija sprovodenja saradnje drzava clanica u oblasti pravosuda i unutraS$njih
poslova zauzima posebnu paznju u predlogu Stokholmskog programa. Potrebno je da strategija
reforme policije Republike Srbije zahteva da policija samokritiéno i objektivnho posmatra
sprovodenje reforme. U tom cilju neophodno je utvrditi glavne kriterijume i indikatore reforme
policije, tj. sistem evaluacije, kako bi policija mogla da na godisnjem nivou, u formi izvestga,
predstavi dostignuca i prepreke u reformi. Time bi se problemu reforme pristupilo na strateski i
analiticki nacin. Bitno je da u evaluaciji sprovodenja reforme postoji uceS¢e organizacija
civilnog drustva, nezavisnih drzavnih regulatornih tela, kao i parlamentai njegovog Odbora za
odbranu i bezbednost, jer bi se time unapredio dijalog izmedu svih strana i imao bi se uvid u
sva moguca resenja.

lako bi izvestgii o radu MUP i Izves$taji o sprovodenju reforme policije mogli biti
odvojeni, misljenja smo da je u godisnjem lzvestgju o radu potrebno ubaciti kao prilog 1zvesta
o sprovodenju strategije reforme policije, kako bi na jednom mestu mogli na¢i sve neophodne
informacije o radu policije. U organizacionoj strukturi Ministarstva unutrasnjih poslova,

4 Dr Amadeo Watkins, Sef jedinice za stratesko planiranje, Odeljenje za sprovodenje zakona, Misija OEBS u
Srhbiji, intervju, 5. oktobar 2009. godine.

® Migjenja smo da je ,prva generacija reformi“ delimi¢no zavrena prema kriterijumima koncepta ,prve® i
»druge" generacije reformi Timotija Edmundsa. Pogledati: Timothy Edmunds, Security Sector Reform in
Transforming Societies. Croatia, Serbia and Montenegro, Manchester University Press, Manchester, 2007, pp.
89-101.

® Timothy Edmunds, Security Sector Reform: Concepts and Implementation, Centre for Democratic Contol of
Armed Forces, Geneva, 2001, p. 5, Internet, http://www.dcaf.ch/news/ past 2001/ev_Geneva 01112023 Report
1.pdf.
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kljuénu ulogu u izgradnji sistema evaluacije bi trebalo da pripada Birou za strateSko planiranje,
kao institucionalnom jezgru strateskog pristupa reforme policije. Takode, neophodno je da
izvestgj(i) budu dostupni javnosti. Posebno naglaSavamo da strategija treba da prethodi
IzveStaiimajer bi time dobili na znacaju i postojala bi ocena rada u uporednom smislu.

»Gradanin® kao referentni objekt bezbednosti strategij e refor me policije u Srbiji

Sloganom ,,otvorena i bezbedna Evropa koja sluzi gradanima® zapocinje novi predlog
strategije EU u izgradnji Prostora slobode, bezbednosti i pravde ¢ime se dolazi do joS jednog
klju¢nog elementa predloga Stokholmskog programa, ljudskih prava.

U predlogu Stokholmskog programa zapaza se naglasak na principima koncepta
»ljudske bezbednosti“. Izgradnja ,,Evrope gradana“ zahteva da sve buduce akcije i planovi
budu okrenuti gradaninu. Prioriteti koji su pomenuti u predlogu Stokholmskog programa u
okviru zastite ljudskih prava se indikativho mogu ,, preliti“ kako na proces reforme policije (u
strateskom smislu), tako i na tok evropskih integracija. Prema Izvestaju Evropske komisije o
napretku Republike Srbije za 2009. godinu, u Srbiji postoji pravni i institucionani okvir za
posStovanje ljudskih prava. Ipak, primecuje se nedovoljan napredak u potpunom sprovodenju
zakona o ljudskim pravima. Kako su ljudska prava temelj predloga Stokholmskog programa,
Srbija u buducnosti 1 u daljem toku evropskih integracija Srbija moze da ocekuje veca
uslovljavanja u oblasti zastite osnovnih prava i sloboda. Kao poseban problem se navodi
diskriminacija ranjivih grupa kao $to su Romi, osobe sa invaliditetom i LGBT populacija. Ove
grupe su veoma c¢esto, navodi Se U izvesStaju, zrtve netolerancije i govora mrznje. Sigurno je da
¢e strategija reforme policije koja ,,vodi racuna*“ o zastiti ljudskih prava promeniti stav
Evropske komisije.

Uloga policije u odrzavanju javnog redai mira je presudna za uspostavljanje unutrasnje
bezbednosti pri ¢emu zasStita osnovnih prava i sloboda svih gradana treba da predstavlja
prioritet svakog policijskog sluzbenika.” Vrlo je bitno da u formulisanju i sprovodenju buduée
strategije reforme policije bude jasno oznaéen ,,gradanin“ kao referentni objekat bezbednosti,
jer policija treba da bude servis gradana, a ne instrument politickih elita. Zastita ljudskih prava,
kao prioritet predloga Stokholmskog programa, mora da bude klju¢na tacka u strategiji reforme
policije. Posebno je potrebno ista¢i pravo na slobodno kretanje ljudi i stvaranje prostora koji
postuje razlike izmedu ljudi i1 Stiti marginalizovane grupe. U tom pogledu, sprovodenje
Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoisto&noj Evropi, kao pandana Sengenskom sporazumu
na zapadnom Balkanu, je izuzetno vazno. Ngjasni su, u kontekstu uloge policije u odrzavanju
javnog redai mira, i dometi i realizacija Strategije o radu policije u lokalnoj zajednici. lako bi
ona trebala da bude javno dostupna, nisu poznati razlozi zasto nije, iako je to suprotno njenom
primarnom cilju, tj. dostizanju transparentnosti.

U buducoj strategiji reforme policije posebnu paznju treba posvetiti principima na
kojima se zasniva Evropska konvencija o ljudskim pravima, i mehanizmima zastite istih;
potrebno je ngstrozije zabraniti diskriminaciju, rasizam, antisemitizam, ksenofobiju i
homofobiju, i ista¢i da ¢e policija u potpunosti zastiti prava svih manjina. Takode, u strategiji
je potrebno istaéi zastitu prava dece i ranjivih grupa, narocito Roma. Neophodno je omoguéiti
veée uceSce gradana kako u stvaranju, tako i u sprovodenju buduce strategije (ali i u radu
policije). Time se dokazuje stepen konsolidacije policije, tj. odluke klju¢nih aktera da se ciljevi
i prioriteti sprovode u okviru demokratskih ustanova.

" William G. O'Nill, Police Reform and Human Rights: A HURIST Document, United Nations Development
Programme, New Y ork, 2004, Internet, http://www.undp.org/governance/docsHR Pub_PoliceReformé& HR.pdf.
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U predlogu Stokholmskog programa posebno se istie znacaj zaStite podataka o
li¢nosti. Neosporno je da zastita podataka o li¢nosti kao deo oblasti ljudskih prava ima veoma
vaznu ulogu kako u reformi policije, tako i u procesu evropskih integracija. U Srhiji
sprovodenje Zakona o zastiti podataka teCe veoma sporo. Prema izvestaju Poverenika za 2008.
godinu organ koji ima ,posebnih problema‘ sa primenom Zakona o slobodnom pristupu
informacija, zbog broja odbijenih zahteva ili uskracenih informacija, je MUP Republike Srbije.
Zbog toga je potrebno da MUP omoguéi bolju saradnju sa Poverenikom. Time bi se povecala
transparentnost rada MUP i podigla ocena Informatora o radu MUP koja je, prema izvestaju
Poverenika, trenutno nagjniza.

Postoje¢i Informator je potrebno dopuniti informacijama o troSenju budZzetskih
sredstava, procedurama za ostvarivanje prava pred MUP, vrstama usluga koje MUP pruza i
ljudskim resursima kojima raspolaze MUP. Na zahteve o pristupu informacijama trebalo bi da
odgovorgu i nize organizacione jedinice, kao $to su policijske uprave, bez prethodne provere
od strane ,,centra“. Potrebno je i izraditi Strategiju komunikacije za odnose sa javnoscu gde ¢e
podjednako vaznu ulogu imati ne samo sediste Ministarstva u Beogradu, ve¢ i podruc¢ne
policijske uprave.

Produbljivanje regionalne i medunarodne policijske saradnje kao jedan od
prioriteta strategijereforme policije u Srbiji

Svedoci smo da regionalna i medunarodna policijska saradnja doprinose efikasnijoj
borbi protiv transnacionalnog kriminala (slu¢aj ,,Pukani¢“ ili operacija ,,Dunav®). Ono $to
nedostgje drzavama zapadnog Bakana je brzina u reagovanju, nedostatak poverenja kao i
zajednicke akcije. Drugim re¢ima, potrebna je institucionalizacija saradnje medu drzavama u
regionu. Medutim, ne moze se rec¢i da napredak u regionalnoj policijskoj saradnji ne postoji. U
prilog tome govori i veliki broj regionanih inicijativai telakoje deluju u okvirima pravosuda i
unutra$njih poslova. Nedostatak koordinacije postoje¢ih regionalnih inicijativa predstavlja
prepreku u produbljivanju bezbednosne saradnje. Ipak, treba pohvaliti napore u koordinaciji
aktivnosti Regionalnog saveta za saradnju (Regional Cooperation Council), naslednika Pakta
za stabilnost Jugoistocne Evrope.

U strategiji reforme policije produbljivanje regionalne policijske saradnje sa ciljem
izgradnje bezbednosne zajednice treba da bude jedan od prioriteta.® U procesu produbljivanja
mogu se koristiti principi na kojima je zasnovana policijska saradnja drzava ¢lanica EU koji su
predstavljeni u petogodisnjim programima: 1) postovanje razlicitosti izmedu drzava ¢lanica,
fleksibilnost u integracijama, integracioni procesi u ,razliCitim brzinama®“; 2) stvaranje
razliitih insititucionalnih mehanizama, nadina odlucivanja i formulisanja politika;® 3)
stvaranje alternativnih nacina policijske saradnje.'® Strategija reforme policije u Srhiji trebalo

8 Pod bezbednosnom zajednicom podrazumevamo region u kome je upotreba nasilja u velikim razmerama u
potpunosti postala malo verovatna, ¢ak i nezamisliva.

® Potrebno je iskoristiti kapacitete postoje¢ih regionalnih inicijativa i tela. Posebno ukazujemo na Regionalni
centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala (SECI centar u Bukures$tu) jer se pokazalo da na operativhom
nivou on ima najznacajniju ulogu. SECI centar je stvaralac prvog godiSnjeg izvesStaja o procenama bezbednosnih
pretnji organizovanog kriminala u Jugoisto¢noj Evropi (pandan izveStaju EUROPOL — Organized Crime Threat
Assessment, OCTA). Vise informacija na: http://www.secicenter.org/p46 0/OCTA+SEE

0 Kao alternativne nacine policijske saradnje mozemo napomenuti formulisanje efikasnijih mehanizama
koordinacije u policijskim akcijama, brze razmene informacija, stvaranje zajednickih akcija, uspostavljanje
saradnje u okvirima radnih ekspertskih grupa, produbljivanje saradnje na osnovu neformalnih kontakata ministara
unutrasnjih poslova i/ili pravosuda.
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bi da ima u vidu navedene principe je svi oni imgu podjednaku vaznost u stvaranju
bezbednosne zgjedniceili u prevenciji kriminala.

U predlogu Stokholmskog programa posebno se istie znacaj Evropskog naloga za
hapSenje, kojim se povecava saradnja, poverenje izmedu drzava ¢lanica i poStovanje vladavine
prava.'! Postojanjem sli¢nog sporazuma izmedu drzava regiona zapadnog Balkana stvorili bi se
uslovi za borbu protiv organizovanog kriminala na regionalnom nivou, a ne u pojedinacnim
drzavama. Na primeru sudenja za ubistvo Ive Pukani¢a i Nikole Franji¢a postojao bi jedan
proces i jedna presuda, a ne dva odvojena procesa i presude (u Hrvatskoj i Srhiji). To nije
vazno samo zbog efikasnosti i ekonomicnosti, ve¢ i zbog brzog i efikasnog zadovoljenja
pravde. Ipak, za formulisanje ovakvog mehanizma izmedu drzava regiona prethodno je
potrebno pregovarati i formulisati dobre bilateralne i multilateralne sporazume.

Jedna od ideja za buducu strategiju reforme policije u konktestu evropskih integracija i
regionalne policijske saradnje je inicijativa za formulisanje regionane strategije unutrasnje
bezbednosti i/ili zajednicke strategije za borbu protiv organizovanog kriminaa i/ili ,bele
knjige® organizovanog kriminala. Putem ovih dokumenata moguce je konkretizovati
operativne nivoe saradnje i U isto vreme na strateski i analiticki nacin pristupiti borbi protiv
organizovanog kriminala.

U predlogu Stokholmskog predlioga vidno je da se EUROPOL pridaje veéi znacaj. U
kontekstu medunarodne policijske saradnje neophodno je produbiti saradnju izmedu srpske
policije i EUROPOL i nastaviti sa naporima za potpisivanje operativhog sporazuma. U
buduénosti bi trebalo podstaknuti dalje ucesce srpske policije u mirovnim misijama i produbiti
saradnju sa EUROPOL u ovoj oblasti jer ¢e u buduénosti on imati znac¢ajniju ulogu, kako se
isti¢e u predlogu Stokholmskog programa. ™

Umesto zakljuc¢ka: ,,Korak napred“ u reformi policije

Za formulisanje prave i funkcionalne strategije reforme policije u Srbiji nemoguce je
poci samo od petogodisnjih programa EU u pravosudu i unutrasnjim poslovima ili postojec¢ih
evropskih reSenja. Ovi programi mogu samo da predstavljgu odlicnu polaznu tacku u
formulisanju prioriteta, ciljeva 1 vizije reforme policije. Praksa drzava ¢lanica EU u policijskoj
1 pravosudnoj saradnji su dobar model za produbljivanje regionalne saradnje. Buduca strategija
reforme policije trebalo bi da formuliSe mehanizme monitoringa razvoja evropskih programa i
trendova u evropskom zakonodavstvu kako bi efikasnije reagovala na buduca uslovljavanja u
oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Neophodno je biti ,,korak napred* u reformi policije. U
buducénosti ¢e ti uslovi biti mnogi ostriji i precizniji. Ispunjavanjem uslova postize se dvostruki
cilj. Stvara se policija koja se na efikasan nacin suocava sa kriminalom 1 korupcijom, postuje
ljudska prava i predstavlja servis gradana; ubrzava se put evropskih intgeracija, a samim tim i
strateski cilj Srbije je bliZi. Na kraju, potrebno je imati jasnu viziju o naé¢inu na koji bi trebalo
sprovesti strategiju.

! Sergio Carrera and Joanna Apap, Judicial Cooperation and the European Arrest Warrant - A Good Testing
Ground for Mutual Recognition in an Enlarged EU, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2004, Internet,
http://www.ceps.be/book/j udi cial-cooperati on-and-european-arrest-warrant-good-testing-ground-mutual -
recognition-enlarge.

12 policijski sluzbenici Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije su do sada angaZovani u mirovnim
misijamau Liberiji (UNMIL) i naHaitiju (MINISTAH) pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija.
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Prepor uke:

Strateski pristup

Neophodno je da se izradi strateski plan reforme policije gde bi klju¢nu ulogu, u
organizacionom smislu, imao Biro za stratesko planiranje.

Potrebno je dalje razvijanje kapaciteta Biroa za strateSko planiranje za sprovodenje
strateskih analiza putem kojih bi trebala da izradi bududu strategiju, kao i ,,oficir za vezu*
MUP u izradi svih sektorskih strategija od znaCaja za reformu policije, i uopste za
unutrasnju bezbednost.

Potrebno je da se izradi akcioni plan u kojem bi se definisali koraci za sprovodenje
strategije reforme policije.

Strategija reforme policije bi trebalo da obavezuje MUP da na godisnjem nivou izraduje i
objavljuje Izvestaje o sprovodenju strategije koji moze biti sastavni deo godiSnjeg Izvestaja
o radu MUP.

U izradi i sprovodenju strategije reforme neophodno je da se poboljSa koordinacija sa
Ministarstvom finansija, koje je klju¢no u smislu dugoro¢nog planiranja.

Potrebno je da se oforme nacini koordinacije sa organizacijama civilnog drustva, u
mogucénosti po ugledu na do sada pozitivnu praksu Kancelarije za evropske integracije
Vlade Republike Srbije.

Ljudska prava

Neophodno je da se ,,gradanin“ ozna¢i kao referentni objekt bezbednosti u strategiji
reforme policije.

U strategiji reforme policije potrebno je istaci da je prioritet svakog policijskog sluzbenika
zastita osnovnih prava i sloboda svih gradana.

Strategija reforme policije bi trebalo da obavezuje MUP na redovno dopunjivanje
Informatora, posebno informacijama o troSenju budzetskih sredstava, procedurama za
ostvarivanje prava pred MUP, vrstama usluga koje MUP pruzai |judskim resursimakojima
raspolaze.

U buducoj strategiji reforme policije potrebno je urediti da na zahteve o pristupu
informacijama gradana odgovoraju i niZe organizacione jedinice MUP, kao $to su podruc¢ne
policijske uprave, bez prethodne provere od strane centralne uprave Ministarstva.

Izrada i sprovodenje Strategije komunikacije MUP u kojoj ¢e podjednaku ulogu imati ne
samo sediSte Ministarstva u Beogradu, ve¢ i podru¢ne policijske uprave.

Regionalna i medunarodna policijska saradnja

Kao dugorocan cilj, strategija reforme policije bi trebalo, u skladu sa ciljem izgradnje
bezbednosne zajednice na zapadnom Balkanu, da inicira formulisanje regionalne strategije
unutras$nje bezbednosti. Pre toga, u akcionim planovima potrebno je utvrditi medufaze zbog
usaglaSavanjai uspostavljanja kontakata ogovornih lica za stratesko planiranje.

Neophodno je da se zapoc¢ne rad na izradi predloga regionalnog sporazuma o izru€ivanju ili
»regionalnog naloga za hapsenje" po ugledu na Evropski nalog za hapSenje.

Sa cilljem daljeg razvoja medunarodne policijske saradnje Republike Srbije neophodno je
potpisati i ratifikovati operativni sporazum sa EUROPOL.

Neophodno je podsta¢i ucesée srpske policije u mirovnim misijama unutra$njom i
spoljaSnom promocijom (istice se uloga organizacija civilnog drustva), organizacijom
seminara na kojima ¢e zainteresovani kandidati ste¢i uvid u prava i obaveze, troskove i
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koristi, kao 1 znacaj uceS¢a u mirovnim misijama i to od policijskih sluzbenika koji su ve¢
ucestvovali u mirovnim misijama.
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Zbirka predloga prakti¢ne politike za reformu policije u Srbiji br. 1

POLICIJA U PERCEPCIJI NACIONALNIH MANJINA

Autor: MILOS STANOJEVIC

istraziva¢, Forum za bezbednost i demokratiju

Promena percepcije policije od strane nacionalnih manjina vazan je c¢inilac u procesu reforme
policije u Shiji. Razvijanje poverenja izmedu etnickih manjinskih zajednica i policije
preduslov je njihove bolje saradnje a time i efikasnijeg reSavanja savremenih bezbednosnih
izazova. U ovom radu navode se razlozi za promenu slike koju o policiji imaju pripadnici
nacionalnih manjina. Rad sadrz i listu relevantnih preporuka u cilju reSavanja ovog
problema.

Osnovne napomene |

= Negativno naslede odnosa nacionalnih manjina i policije u Srbiji predstavlja jako uporiste
predrasudama i loSim iskustvima na osnovu kojih je i formirana trenutna percepcija
nacional nih manjina o policiji.

= Problem percepcije nacionalnih manjina o policiji treba sagledavati u Sirem kontekstu
ukljucujuéi drustveno-ekonomsku sSituaciju u drzavi i regionima nastanjenim pretezno
etnickim manjinskim stanovnistvom.

» Proaktivni pristup drZave reSavanju ovog problema. To je moguée ostvariti StrateSkim
pristupom, kroz relizaciju projekata u cilju izgradnje poverenja izmedu pripadnika
nacionalnih manjinai policije.

» Usvganje i implementacija strategije za rad policije u zajednici trebalo bi da bude medu
prioritetima Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije.

» Necinjenjem napora u cilju prevazilazenja postojecih problema, moglo bi do¢i do dodatnog
pogorSanja odnosa medu njima Sto bi negativno uticalo na dalju reformu policije.

= Bolja percepcija nacionalnih manjina o policiji i stvaranje poverenja i saradnje izmedu njih

mogu pozitivno doprineti procesu reforme policije i poboljSanju opste bezbednosne
situacije u Srhiji, kao i ispunjavanju uslova za evropske integracije drzave.
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Uvod

Pitanje odnosa nacionalnih manjina i policije zadire u temeljna drzavna nacela —
vladavinu prava i sprovodenje zakona. TeziSte rada bazirano je na jednom segmentu ovog
problema, percepciji nacionalnih manjina o policiji.

lako su u poslednjih deset godina pokrenute inicijative i konkretne akcije* u cilju
priblizavanja policijske duzbe pripadnicima nacionalnih manjina u Republici Srbiji, i dalje su
primetni problemi u ovom procesu kao i u samom odnosu policije i nacionalnih manjina.?

Negativna percepcija policije od strane nacionalnih manjina u Srbiji predstavlja
ozbiljan problem. To je ujedno i1 pitanje izgradnje medusobnog poverenja i saradnje
nacionalnih manjina sa drzavnim organima kao i njihove percepcije same drzave i odnosa
prema njoj. Stanje opsteg nepoverenja i negativnog dozivljga policije ima za posledicu
nezainteresovanost etniCkih manjinskih grupa za saradnju kao i za ukljucivanje u proces
reforme policije.

Ovim predlogom prakti¢ne politike® Zelimo da ukaZemo na potrebu za boljom
percepcijom nacionalnih manjina o policiji, u cilju unapredenja njihove saradnje i
komunikacije. Time bi se u velikoj meri uticalo, kako na uspesniji proces reforme policije u
Srbiji, tako i na poboljSanje opSte bezbednosne situacije u drzavi, kao i na ubrzanje procesa
evropskih integracija.

Okvir problema

Istorijski kontekst odnosa nacionalnih manjina i policije u Srbiji sadrzi negativni
predznak zbog ponaSanja policije prema pripadnicima ovih manjina u prodosti a posebno
tokom devedesetin godina dvadesetog veka. lako je proSlo skoro deset godina od
uspostavljanja demokratske vlasti u Srbiji, do znacajnije izgradnje poverenja izmedu policije i
nacionalnih manjinskih grupa nije doslo. Problem najcesce predstavlja i to $to kod pripadnika
nacionalnih manjina policija izaziva asocijacije na period kada je duZila kao sredstvo u
obracunu sa politickim neistomisljenicima, a prema pripadnicima nacionalnih manjina imala
odnos kao prema gradanima drugog reda.

Problem percepcije i odnosa izmedu policije i nacionalnih manjina ne moze se sagledati
u uskom okviru koji ukljuuje samo rad MUP 1i/ili aktivnosti predstavnika ovih manjina. Za
reSavanje ovog problema potrebno je u razmatranje uzeti Siri drustveno-ekonomski okvir u
kome se nalaze pripadnici nacionalnih manjina. Pograni¢ne oblasti Srbije, koje su uglavnom
nacionalno meSovitog sastava predstavljaju i ekonomski najnerazvijenija podrucja u drzavi (uz
eventualni izuzetak op&tina na severu VVojvodine).”

! U opstinama Presevo, Bujanovac i Medveda organizovani su opstinski saveti za bezbednost, odrZan je niz
okruglih stolova u celoj Srbiji natemu manjine i policija kao i konkursi za obuku i rad na jezicima nacionalnih
manjina— neke od pomenutih inicijativa su pokrenute od strane MUP.

2 Manjine nemotivisane zarad u policiji”, Borba, 5. februar 2009.

% Ovaj predlog prakti¢ne politike nastao je kao rezultat terenskog istrazivanjai brojnih intervjua koji su obavljeni
sa predstavnicima nacional nih manjina u periodu jun-oktobar 2009.

* Intervju sa ¢lanovima Opstinskog veéa u Presevu, 20. septembar 2009. Arhiva FBD.

® Pograni¢ne oblasti u Vojvodini, upravo zbog svog geografskog poloZaja predstavljaju atraktivnija podrudja za
privredne investicije.
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U uslovima opSte nezaposlenosti i siromastva neminovno dolazi do intezivnijeg razvoja
kriminalnih aktivnosti. Ovo je posebno vazno kada su u pitanju pograni¢ne oblasti i jug Srbije
(kopnena zona bezbednosti) gde u takvoj atmosferi cveta siva ekonomija, Sverc droge i oruzja
kao i ilegalne migracije stanovnistvai trgovina ljudima.® Poginioci kriviénih dela koji dolaze u
sukob sa policijom neretko su i1 stanovnici ovih pograni¢nih oblasti, medu kojima ima i
pripadnika etni¢kih manjinskih zajednica. Posledica toga su ceste konfrontacije policije i
lokalnog stanovnistva, ukljucujuéi 1 pripadnike nacionalnih manjina. U takvoj atmosferi, teSko
je raditi na promeni percepcije o policiji kod lokanog stanovnistva. Strateski pristup
drustveno-ekonomskom razvoju ovih oblasti trebalo bi da posluz kao Siri okvir izgradnje
pozitivne per cepcije nacionalnih manjina o policiji, ¢cime bi se popravila i opsta bezbednosna
situacija u drzavi.

Promena bezbednosnog okruzenja

Sa nestankom blokovske podele sveta i okonc¢anjem Hladnog rata krajem osamdesetih
godina, strah od vojnog napada prestaje da bude osnovna bezbednosna pretnja, kako na
globalnom nivou tako i u Srbiji. Danas glavni bezbednosni izazovi predstavljgju borba protiv
organizovanog kriminala i terorizma koji jednako pogadaju sve gradane jednog drustva
nezavisno od njihove nacionalne pripadnosti.

U cilju izgradnje kapaciteta drzave da odgovori na nove bezbednosne izazove rizike i
pretnje, vazan segment ¢ine i bezbednosno relevantne informacije sa terena do kojih je moguce
do¢i jedino uklju¢ivanjem gradana u sistem bezbednosti i podizanjem svesti stanovnistva o
vaznosti komunikacije sa policijom. U tom smislu, od neprocenjivog znacaja je i saradnja sa
pripadnicima nacionalnih manjina koji spadaju u posebno ranjive ili osetljive grupe. Negativni
primeri poslednjih deSavanja na jugu Srbije (eksplozija bombe u PreSevu) upravo potvrduju
tezu o vaznosti unapredenja komunikacije izmedu policije 1 lokalnog stanovnistva u cilju
prevencije ovakvih i sli¢nih negativnih pojava.

Pograni¢ne oblasti su u bezbednosnom smislu uvek najrizi¢nije i pogodne su za
delovanje organizovanih kriminalnih grupa. Ove oblasti zbog svog geografskog polozZzaja
predstavljaju tranzitna podrucja za mnoge oblike ilegalne trgovine (ljudima, oruzjem, drogom,
itd.) a Cesto predstavljaju i potencijalna ZariSta meduetnickih konflikta, posebno u zemljama
nekonsolidovane demokratije poput Srbije.

Pripadnici nacionalnih manjina nisu disperzivno naseljeni na teritoriji Srbije ve¢ u
nekim oblastima, uglavnom pograni¢nim podruc¢jima Srbije, ¢ine relativnu ili apsolutnu vecinu.
Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2002. godine u Srbiji je bilo — 82,86% Srba, a ostali
su pripadnici 27 nacija.® Ovaj podatak dovoljno govori o vaZznosti saradnje policijei pripadnika
manjinskih etnickih zajednica uzevsi u obzir njihovu raznolikost.

® Arhiva FBD, Arhiva generala Ninoslava Krsti¢a, prvog komandanta kopnenih snaga KZB i predsednika FBD.

" Eksplozija u PreSevu, Bomba postavljena kod ulaza u zgradu u kojoj Zive porodice pripadnika policije i
Zandarmerije ali i i ve¢i broj civila, Srba i Albanaca. Objavljeno 14. jula 2009. na sajtu RTS, Internet,
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/135/Hronika/ 73885/Ekspl 0zij atu+Pre%C5%A levu+.html.

8 Crnogoraca - 0,92%,Jugoslovena - 1,08%, Albanaca - 0,82%,Bodnjaka - 1,81%, Madara - 3,91%, Muslimana -
0,26%,Bugara - 0,27%, Bunjevaca - 0,27%, Vlaha - 0,53%, Goranaca - 0,006%, Grka - 0,008%, Egip¢ana -0,01%,
Jevrgja - 0,02%, Makedonaca - 0,34%, Nemaca - 0,05%, Roma - 1,44%, Rumuna - 0,5%, Rusa- 0,03%, Rusina -
0,21%, Slovaka - 0,8%, Slovenaca - 0,07%, Turaka - 0,007%, Ukrajinaca - 0.07%,Hrvata - 0,94%, Ceha - 0,03%,
Sokaca - 0,009%, Akalija- 0,008% i Cincara- 0,004%.
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Preventivni rad policije kao jedan od segmenata proaktivnog rada u suzbijanju
kriminalnih aktivnosti i bezbednosnih rizika klju€an je za postizanje znacajnih rezultata. Srbija
je kroz saradnju sa zemljama regiona uvidela prednosti novog metodoloskog pristupa u
reSavanju problema organizovanog kriminalai novih bezbednosnih rizika.

Proaktivni pristup u reSavanju ovih pitanja predstavlja novi trend rada policije u
zajednickim akcijama sa policijama zemalja iz okruZenja.? Ovaj novi koncept rada policije
podrazumeva rad voden obavestajnim saznanjima (Intelligence Lead Policing).*® PoboljSanjem
percepcije policije kod lokalnog manjinskog stanovnisStva otvara se mogucénost njihove blize
medusobne saradnje. Kroz intezivniju saradnju policije i lokalnog stanovnistva (koje je u
ovim slucajevima pograniénih podrudja sastavijeno uglavnom od pripadnika nacionalnih
manjina) na pitanjima opSte bezbednosti, mogucde je unaprediti novi proaktivni koncept rada
policije.

| spunjavanje standarda Evropske unije

Postovanje ljudskih i manjinskih prava jedan je od fundamentalnih principa na kojima
poc¢iva Evropska unija (EU). Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i
Evropskog partnerstva, Vlada Srbije se obavezala na ispunjenje uslova i usvajanje evropskih
principa u cilju integracije u EU. U Odluci Evropskog saveta od 18. februara 2008. godine™,
navodi se potreba za punim sprovodenjem Zakona o policiji. To podrazumeva uspostavljanje
profesionalizma i odgovornosti, kao i unapredenje transparentnosti u radu policije. Pored toga,
u ovom dokumentu ukazuje se i na potrebu za promovisanjem uceséa pripadnika nacionalnih
manjina u policiji.

MUP ostvaruje saradnju sa institucijama EU 1 medunarodnim organizacijama kroz rad
Biroa za medunarodnu saradnju i evropske integracije. To podrazumeva i ispunjavanje
preuzetih obaveza prijemom u ¢lanstvo neke od organizacija poput OEBS, Saveta Evrope i
UN. Saradnja se ostvaruje 1 kroz Clanstvo u Asocijaciji Sefova policije zemalja jugoistocne
Evrope (SEPCA) kao i kroz Regionani savet za saradnju (RCC). Od 5. mgja 2006. godine,
Srbija je potpisnica i Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi (Police
Cooperation Convention for Southeast Europe). Preuzimanje standarda EU u oblasti
policijskog obrazovanja i reforme, pozitivni su trendovi u okviru MUP Srbije. I1pak, u svom
poslednjem izvestaju o generalnom napretku Srbije ka EU za 2009. godinu, Evropska
komisijalznavodi da se napredak u procesu reforme policije u Srbiji moZe oznaciti kao
umeren.

U cilju ispunjavanja standarda EU vazno je i napomenuti da je Savezna Republika
Jugoslavija pristupila ,,Okvirnoj konvenciji o za&titi nacionalnih manjina* 2001. godine. Savet
ministara usvojio je Rezoluciju o sprovodenju Okvirne konvencije u SCG 17. novembra
2004. godine i ukazao nato da postoji dobra zakonska osnova za zastitu manjina. Medutim, jos$

® Primer ,Pukani¢” kao uspe$no koordinisana akcija srpske i hrvatske policije na otkrivanju medunarodne
kriminal ne grupe.

9 predstavljanje pojedinacnih iskustava zemalja Zapadnog Balkana i regionalne saradnje u borbi protiv
organizovanog kriminala, izlaganje ministra Dacica, Internet, http://prezentacije.mup.gov.rs/Regionaana
Mini starska/Presentations/M ol %20Serbia.pdf.

“Dokument (2008/213/EC) Odluka Saveta od 18. februara 2008. godine o principima, prioritetima i uslovima
Evropskog partnerstva sa Republikom Srbijom ukljuc¢ujuéi i Kosovo i 0 ukidanju odluke 2006/56/EC. Dostupno
na: http://kzpeu.seio.gov.rs/dokumenti/ep/ep 2008 sr.pdf.

12 1zvedta) Evropske komisije o napretku Srbije za 2009. godinu. Dostupno na: http://ec.europa.eu/enlargement/
pdf/key documents/2009/sr_rapport 2009 en.pdf.
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uvek postoje etnicki motivisani konflikti koji su posledica proslih sukoba i socijalnih uslova.
Ovo se posebno odnosi na albansku nacionalnu manjinu na jugu Srbije ali i na Madare u
Vojvodini, Sto zahteva veéi angaiman driavnih sluZbenika na reSavanju ovog pitanja i u
cilju ispunjavanja nacela Konvencije. Savetodavni komitet okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina, u svom Drugom midljenju za Srbiju, usvojenom 19. marta 2009. godine,
uglavnom pozitivno ocenjuje ulogu multietnicke policge u juznoj Srbiji uz primedbu da ta
dostignuca ostaju ograni¢ena samo na pomenutu oblast.

Promena postojece percepcije policije kod nacionalnih manjina neophodna je kako bi
ispunjavanje evropskih standarda u domenu reforme policije bila potpuna** Po&ovanje prava
nacionalnih manjina na teritoriji Srbije od strane policije ne treba shvatiti samo kao obavezu
prema EU, ve¢ kao jedno od sredstava drzave u izgradnji poverenja i bolje komunikacije
izmedu nacionalnih manjinai policije, a samim tim i poboljSanja opSte bezbednosne situacije u
drzavi. U tom cilju, policija bi trebalo da se kroz aktivni pristup u vecéoj meri ukljuci u
reSavanje problema sa predstavnicima etnickih manjinskih zajednica, posebno u osetljivim
pograni¢nim oblastima.

Inicijative za poboljSanje percepcije o policiji
Faktor drustveno-ekonomskog razvoja

Kako je problem negativne percepcije nacionalnih manjina o policiji stavljen u &iri
drustveno-ekonomski kontekst, bitno je osvrnuti se na dosadadnje inicijative za poboljSanje
opSte ekonomske a time i1 bezbednosne situacije u podru¢jima u kojima je problem
najizrazeniji. U novembru 2008. godine potpisan je Sporazum o saradnji u domenu lokalnog
ekonomskog razvoja izmedu Koordinacionog tela za jug Srbije, Americke agencije za
medunarodni razvoj (USAID) 1 opstina PreSevo, Bujanovac i Medveda, ¢ime su ove opstine
ukljudene u Program ekonomskog razvoja opitina (MEGA).® Otvorene su opgtinske
Kancelarije za lokani ekonomski razvoj u PreSevu, Bujanovcu i Medvedi i osnovani Privredni
saveti u kojima ucestvuju predstavnici lokalnih samouprava i privatni sektor.

Ovakvim i sliénim akcijama Vlade Srbije u saradnji sa medunarodnim organizacijama,
moguce je doprineti drustveno-ekonomskom napretku u nerazvijenim i uz to nacionalno
meSovitim delovima drzave. Ipak, vlasnistvo nad ovim procesom mora biti lokalno kako bi se
obezbedilo dugotrgino i odrzivo poboljSanje i mora se ozbiljnije staviti naglasak na ovom
pitanju. Za dugoro¢no resenje problema siromastva u ovim regijama i posledica koje ono
proizvodi, neophodno je dalje i intezivnije sprovodenje Nacionalne strategije za borbu protiv
siromastva. Izdvojenim i vremenski ograni¢enim akcijama nece biti postignuti zadovoljavajuci
rezultati, ve¢ je potrebno konstantnim akcijama naizgradnji ekonomskih kapaciteta uticati i na
poboljsanje bezbednosne situacije. Potrebno je dakle posvetiti ve¢u paznju problemu privredne
nerazvijenosti u onim oblastima gde pripadnici etniCckih manjinskih zajednica Zzive u

3 ACFC/OP/I1(2009)001, Drugo midjenje Savetodavnog komiteta o primeni Okvirne konvencije za zadtitu
nacionalnih manjina u Srhiji, usvojeno 19. marta 2009. godine. Dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/
dokumenti/okvirna misljenje%202%20srpski.pdf.

 Pored promene percepcije, potrebno je i implementirati standarde vezano za rad policije (organizacija,
profesionalizacija, depolitizacija)

15 Agencija Vranje Press, izvestaj Koordinacionog tela Vlade Srbije za opstine Bujanovac, Presevo i Medveda,
period od septembra 2008. do mart 2009. godine.
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znacCajnijem broju, a u reSavanje ovog problema treba ukljuciti i pripadnike ovih manjinskih
zagjednica.™®

Inicijative MUP

U okviru projekta ,,Rad policije sa manjinskim grupama“‘ tokom 2007. i 2008. godine
preduzete su brojne aktivnosti na podsticanju kandidata iz etnickih manjinskih zajednica za
prijem u MUP. Ove akcije su podrazumeval e medijske aktivnosti najezicima manjina (plakati,
brodure, radio i TV emisije, promotivni posteri i drugo.) U sredinama gde pripadnici
nacionalnih manjina ¢ine vecinu stanovnistva organizovane su i posebne tribine. Nazalost i
pored ovakvih aktivnosti primetan je problem nemotivisanosti ovih manjina zarad u policiji.*’

Konkurs najezicima manjina za upis u Centar za osnovnu policijsku obuku u Sremskoj
Kamenici kao i stalno otvoreni konkursi na sgtu MUP u kojima se posebno apeluje na
pripadnike nacionalnih manjina da konkurisu za posao, pozitivan su primer saradnje MUP sa
pripadnicima ovih manjina® Praksa je, ipak, ponekad drugadija. Postoje primeri gde
pripadnici nacionalnih manjina koji se javljgu na konkurs za posao bivaju odbijeni kao
nepodobni za policijsku obuku ili obavljanje policijskih poslova bez dodatnih obrazlozenja, sto
se pravda diskrecionim pravom policije.™® Diskreciono pravo policije svakako postoji i kada su
pripadnici veéinskog stanovniStva u pitanju. Medutim, u sluc¢aju nacionalnih manjina, upravo
zbog slike koju oni imaju o policiji, otvara se prostor za sumnju u nepristrasnost rada policije.
Ovo je jedan od primera gde se umesto izgradnje poverenja izmedu nacionalnih manjina i
policije stvarajoS dublji jaz i nepoverenje.

Jedna od pozitivnih inicijava MUP jesu kursevi jezika namenjeni policajacimakoji rade
u nacionalno meovitim sredinama. Ovi kursevi po refima predstavnika Demokratske
zajednice vojvodanskih Madara u praksi predstavljaju neefikasno reSenje. Oni smatraju da bi
bolje reSenje bilo primiti u radni odnos pripadnike nacionalne manjine koja Zivi na odredenom
podrucju umesto vrsiti obuku ve¢ zaposlenih policajaca Srba, ¢cime bi MUP ustedeo novac koji
izdvaja za Skole jezika. Sa druge strane, i pored pocetnog uspeha MUP u ukljuéivanju
nacionalnih manjina u rad policije, opet je dodlo do problema u praksi: neki od pripadnika ovih
manjina nakon ulaska u policijsku duzbu ne zele da komunicirgju na maternjem jeziku sa
pripadnicima svojih nacionalnih zajednica. Pretpostavka predstavnika madarske nacionalne
manjine jeste da se ovo dogada delimi¢no zbog Zelje za uklapanjem u novu radnu sredinu a
delimi¢no zbog straha da ne izazovu negativne reakcije svojih kolega srpske nacionalnosti.

Pomo¢ medunarodne zajednice

Opstinski saveti za bezbednost i savetodavne grupe gradana predstavljaju uspesno
implementirane projekte koji su nastali u saradnji MUP sa Misijom OEBS u Srbiji. Saveti za
bezbednost posebno su dali rezultata u opstini Bujanovac gde su umnogome doprineli
poboljsanju opste bezbednosne situacije u opstini kroz saradnju izmedu lokalnog stanovnistva i

16 ACFC/OP/I1(2009)001, Drugo midjenje Savetodavnog komiteta o primeni Okvirne konvencije za zadtitu
nacionalnih manjina u Srhiji, usvojeno 19. marta 2009. Godine. Dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/
dokumenti/okvirna misljenje%202%20srpski.pdf

" Odgovor Vlade RS na &lan 6 Konvencije, stav 108. drugog ciklusa Savetodavnog odbora Saveta Evrope, podnet
30. septembra 2009. godine, objavljeni 26. oktobra 2009. godine. Dostupno na http://www.coe.int/t/
dghl/monitoring/minorities’3 FCNMdocs/PDF 2nd Com Serbia sr.pdf

8 Konkurs na jezicima nacionalnih manjina na sajtu centra za osnovnu policijsku obuku. Dostupno na:
http://www.copo.edu.rg/Jezici_manjina-186-1.

9 Intervju sa Balint Pastorom, $efom poslanitke grupe nacionalnih manjina, 25. septembar 2009. Arhiva FBD.
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policije. Percepcija policije u o¢ima Albanaca i Roma koji Zive u ovoj opstini poboljsala se i
nakon akcija koje su pokrenuli ¢elnici policije u Bujanovcu (poput ,,Dana otvorenih vrata) u
saradnji sa Misijom OEBS u Srbiji. Od 2004. godine odrZani su brojni okrugli stolovi natemu
odnosa policije i etni¢kih manjinskih grupa, a na tom pitanju se i danas radi.*

Vazno je napomenuti da je u opStinama na jugu Srbije ovakva vrsta pristupa u
reSavanju problema dala rezultate. Pri tom, joS uvek ne postoji nacionalha strategija rada
policije u zajednici kojaje dostupna javnosti, a samim tim veoma je teSko napraviti analizu do
sada ostvarenih rezultata® U izgradnji poverenja i bolje percepcije nacionalnih manjina o
policiji, poseban znacaj imace rad policije u lokalnoj zajednici kao jedan od prioriteta
Memoranduma o razumevanju izmedu MUP Srbije 1 Misije OEBS u Srbiji revidiranog 7.
septembra 20009.

Realizacija programa multietni¢ke policije na jugu Srbije koji se sprovodi poslednjih
godina u saradnji sa Misjom OEBS u Srbiji predstavlija joS jedan pozitivan primer.
Zahvaljuju¢i tom programu, broj pripadnika nacionalnih manjina povecao se u sastavu redovne
policije a reakcija stanovniStva je izuzetno pozitivna. Problem koji se 1 u ovom slucaju javlja
jeste nedostatak finansijske motivacije, pa je tako i pored pocetnih uspeha u projektu
multietnicke policije doslo do trenda smanjenja interesovanja kod stanovniStva za radom u
policiji.

U periodu od 2001. do 2008. godine, u saradnji sa Nacionalnim policijskim
direktoratom Kraljevine Norveske, MUP Srbije pokrenuo je i realizovao projekte JU-NO1,
JU-NO2, JU-NO3 i JU-NO4. Ovi projekti organizovani su u cilju razvoja metodologije
problemski orijentisanog rada policije. Upravo ovakav koncept rada policije podrazumeva vecu
komunikaciju policije i stanovnistva ukljucujuci i pripadnike nacionalnih manjina. Projekti su
sprovedeni na teritoriji AP Vojvodine $to je od posebne vaznosti uzevsi u obzir multietni¢nost
overegije kao i u svim policijskim upravama nateritoriji Srbije.

Sadasnje stanje

Ipak, trenutno stanje i pored navedenih konkretnih ali nedovoljnih inicijativa MUP,
uglavnom se moze svesti samo na deklarativno opredeljenje ¢elnika policije za unapredenjem
saradnje sa pripadnicima nacionalnih manjina, > bez redizacije u praksi. Razlog ovome
mozemo traziti u tome $to veéina dosadas$njih inicijativa MUP nije usmerena na sistematsku
promenu percepcije policije u o¢ima pripadnika etni¢kih manjinskih zajednica.

Pripadnici nacionalnih manjina jo$ uvek nisu zainteresovani za ukljucivanje u sistem
javne bezbednosti u Srbiji.>® Dodatni problem predstavija i nedostatak inicijative od strane
pripadnika nacionalnih manjina za izgradnju poverenja | unapredenje saradnje sa
policijom. Policija za njih ostge represivna struktura, a svi pokuSgji zbliZzavanja i reforme
ostaju mrtvo slovo na papiru, bez znacajnih konkretnih rezultata..

2 Milo§ Vasi¢, ,,Srbiji nedostaje 14.000 policijaca, Intervju 'Vremena' — Milorad Veljovié, direktor Direkceije
policije MUP Srbije*, Vreme, broj 930, 30. oktobar 2008.

! Do zakljugenja ovog teksta dokument MUP RS, Direkcija policije-UP u sedistu, Zvani¢ni dokument ,,Strateski
program razvoja policije u zajednici u RS', Beograd, 2007. nije bio dostupan javnosti.

2 Dobrasaradnja Srbijei OEBS*, Agencija BETA, sreda, 21. oktobar 2009. godine.

2 Pripadnici nacionalnih manjina nisu dovoljno zainteresovani za rad u policiji, drzavni sekretar u MUP Srbije,
Dragan Markovi¢*, Beta, 15. decembar 2008. godine.
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Prilikom razmatranja ovog problema vazno je uzeti u obzir zastupljenost nacionanih
manjina u sastavu policije. Tesko je utvrditi taan broj pripadnika nacionalnih manjina u
policiji. Zvani¢ni organi MUP nemaju podatke o zastupljenosti pripadnika ovih manjina u
sastavu ministarstva na nivou drzave. Podaci o ovom broju varirgju a odgovori na pitanje o
njihovoj zastupljenosti u policiji su razli¢iti. Neke policijske uprave imaju podatke o broju
zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina dok je za druge taj isti podatak ,nepostojeci*.?*
Nepostojanje ove vrste podataka u MUP objasnjavaju pravom svakog pojedinca da se izjasni
(ili neizjasni) o svojoj nacionalnoj pripadnosti. Ovakva vrsta podataka, po re¢ima predstavnika
nacionalnih manjina, na njih bi delovala kao motivacioni faktor u cilju unapredenja odnosa sa
policijom.?

U okolnostima pri kojima svaka etnicka zajednica predstavlja svoj zatvoreni sistem
moguce je jos vece udaljavanje i pogorSanje odnosa izmedu pripadnika nacionalnih manjina 1
policije, sto bi umnogome otezal o efikasno reSavanje bezbednosnih pitanja. Savremeni pristupi
reSavanju bezbednosnih izazova podrazumevaju tesnu saradnju i komunikaciju policije sa
lokal nim stanovnistvom, $to u ovom slucaju ne postoji.

# |zvedtaj pokrajinskog Ombudsmana za 2008. godinu, str. 24, Internet, http://www.ombudsmanapv.org/
Dokumenti/2009/1zvestaj PO 2008 krajnja verzija.pdf.

% Ovaj predlog praktine politike nastao je kao rezultat terenskog istraZivanja i brojnih intervjua koji su obavljeni
sa predstavnicima nacional nih manjina u periodu jun-oktobar 2009. godine.
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Prepor uke:
Povecati odgovornost drzave prema pripadnicima nacionalnih manjina

» Promovisanje rada policije kroz medijske kampanje.

= DonoSenjem i implementacijama strategija za drustveno-eckonomski razvoj pograni¢nih
opStina 1 intervencijom drzave u cilju povecanja zaposlenosti u ovim osetljivim
podru¢jima, moguce je uticati na smanjenje stope kriminala u njima. Time ¢e se
postepeno smanjiti broj slucajeva konfrotacije stanovnika ovih oblasti, ukljucujuci
pripadnike nacionalnih manjinai policije.

= Jacanje uloge Nacionalnih saveta nacionalnih manjina u komunikaciji sa policijom.

Intezivniji rad na uklju¢ivanju pripadnika nacionalnih manjina u rad policije.

= Nastaviti sa organizovanjem okruglih stolova na temu izgradnje poverenja i nuznosti
saradnje izmedu nacionalnih manjina i policije.

= Natemejuiskustavaiz pilot op&ting, nastaviti sa radom opstinskih odbora za bezbednost
koji pospesuju dijalog izmedu policije 1 nacionalnih manjina. Radom ovih odbora slika o
policiji poboljsala se u javnosti. To je dovelo do intezivnije saradnji izmedu gradana i
policije &to je rezultirdlo uspeSnijim odgovorima policije na aktuelne bezbednosne
izazove, rizike i pretnje.

Strateski pristup MUP u reSavanju problema
= Najvaznija preporuka za poboljSanje percepcije policije u ofima pripadnika nacionalnih
manjina jeste usvgjanje i implementacija Nacionane strategije za rad policije u
. . .26
zajednici.
Ojacati kapacitete lokalnih NGO
= Razvoj i osnaZivanje civilnog sektora u sredinama gde nacionalne manjine ¢ine vecinu

stanovniStva sa ciljem pracenja status ovih manjina i postoje¢ih problema u njihovom
odnosu sa policijom.

% K oncept rada policije u zajednici deo je Nacionalnog programa za integraciju Srbije u EU (NPI) i podrazumeva
partnerski odnos policije i lokalnih zajednica u cilju smanjenja potencijalnih bezbednosnih rizika i svakodnevnih
problema, kroz stalnu komunikaciju i ukljucenost svih gradana u reSavanje problema.
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