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Sažetak

Glavni nalaz ovog istraživanja je da postoji velika nesrazmera između saopštenja  
Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije i stvarnog broja izvršenih krivičnih dela 
na teritoriji Republike Srbije tokom godinu dana, kao i da su u saopštenjima pojedina 
krivična dela zastupljenija od drugih. Na osnovu analize saopštenja sa internet 
strane MUP-a u periodu od dve i po godine, stiče se utisak da MUP RS u svom izveštavanju 
daje prednost onim krivičnim delima, koja imaju veći stepen organizovanosti 
od oportunističkih i impulsivnih krivičnih dela, čak i onda kada su ova poslednja daleko 
brojnija. Razlog tome može biti zato što MUP RS želi da stavi akcenat na borbu protiv 
organizovanog kriminala i suzbijanju narkotika. Tako su u saopštenjima MUP-a RS  
najzastupljenija krivična dela neovlašćene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih  
droga, nedozvoljene proizvodnje, držanja, nošenja i prometa oružja i eksplozivnih  
materijala, teške krađe i razbojništva, dok u zvaničnim podacima Republičkog zavoda za 
statistiku RS to nije slučaj. 

Cilj ove analize je da utiče na to da se na nacionalnom i lokalnom nivou poveća  
transparentnost rada Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srbije i poboljša  
razumevanje kriminaliteta u zemlji. Pored toga, cilj je i uticati na poboljšanje uloge  
lokalnih Saveta za bezbednost u prevenciji kriminala i identifikovanje kratkoročnih i  
dugoročnih efekata kriminala na bezbednost građana u lokalnim zajednicama (ruralnim 
i urbanim) u Srbiji. Istraživanje mapira i rangira geografska područja u Srbiji, u kojima 
postoji visok intenzitet kriminala.
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O istraživanju
Tema istraživanja je analiza saopštenja sa zvaničnog sajta Ministarstva unutrašnjih 
poslova Republike Srbije, koja, zbog neažurne i nedostupne zvanične statistike o  
krivičnim delima, pružaju nepotpun, ali veoma koristan uvid u lokalne bezbednosne  
probleme, sa kojima se građani Srbije suočavaju.

Analiza obuhvata period od dve i po godine, od 1. januara 2018. do 30. juna 2020.  
godine. Beogradski centar za bezbednosnu politiku je za svrhu ove analize koristio  
podatke prikupljene sa zvaničnog sajta Ministarstva unutrašnjih poslova Republike 
Srbije (MUP RS), odnosno javna saopštenja hapšenja i podnetih krivičnih prijava, koje 
se nalaze na sajtu MUP-a RS. Analizirana su zvanična saopštenja MUP-a, tako da nisu 
obuhvaćena sva krivična dela koja se tokom godinu dana dogode u Srbiji. Pored toga, 
primećeno je da u periodima kada su veliki praznici u Srbiji nema saopštenja na sajtu 
MUP-a, kao i da nedostaju saopštenja za period od 1. do 10. jula 2018, što se verovatno 
desilo zbog prebacivanja saopštenja za 2018. godinu u arhivu sajta. Radi uporedne  
analize podataka, u istraživanju su upotrebljeni i podaci Republičkog zavoda za  
statistiku (RZS) za 2018. i 2019. godinu.

Sadržaj policijskih saopštenja kodiran je prema sledećim indikatorima: 1) vreme  
(dan, mesec, godina); 2) pol izvršioca krivičnog dela; 3) uzrast izvršioca krivičnog dela; 
4) vrsta krivičnog dela; 5) pojedinačno krivično delo i 6) geografsko područje (region, 
oblast, mesto).  

Ideja analize je da se dopuni neredovno i nepotpuno izveštavanje MUP-a RS kako bi  
se stekla što bolja slika o lokalnoj bezbednosti. Ministarstvo unutrašnjih poslova  
Republike Srbije je prema zakonu dužno da objavljuje: 1) godišnji izveštaj o stanju  
bezbednosti; 2) tromesečni izveštaj o rezultatima rada; 3) godišnji izveštaj o rezultatima 
rada; 4) polugodišnje informacije o zakonskim promenama; 5) godišnji izveštaj o radu 
sektora unutrašnje kontrole i 6) godišnji izveštaj o pritužbama policije. Posmatrano iz 
ugla rešavanja lokalnih bezbednosnih problema, posebno je važno to da su policijske 
uprave dužne da skupštini opštine lokalne samouprave, odnosno skupštini gradske  
opštine na području na kome se nalaze jednom godišnje podnose izveštaje o radu i  
stanju bezbednosti, što nažalost nije redovna praksa. Dostupnost ovih izveštaja i  
redovno ažuriranje poboljšali bi transparentnost policijskog rada. Ipak, problem je u 
tome što neki izveštaji uopšte nisu dostupni ili se ne ažuriraju redovno.

U Vodič za demokratski rad policije OEBS-a naglašava se da je „preduslov za dobijanje 
podrške javnosti obezbeđivanje javnog uvida u policijski rad i negovanje komunikacije i 
međusobnog razumevanja između javnosti i policije”. Prema Zakonu o policiji iz 2018. 
godine, policija je dužna da objavljuje informacije o svom radu, zakonskim promenama i 
bezbednosnoj situaciji u zemlji, ali one nisu redovno dostupne. Pored toga, MUP uopšte 
nije objavio nekoliko izveštaja u 2019. i 2020. godini. Na taj način MUP je propustio  
priliku da transparentnim izveštavanjem o rezultatima svog rada izgradi poverenje 
građana i dobije podršku javnosti za svoj rad, s obzirom na to da je nedavno istraživanje 
BCBP-a pokazalo da građani nedovoljno veruju policiji, svega 45%, dok preko 70%  
smatra da je policija uglavnom ili potpuno korumpirana.

Iako su neki izveštaji dostupni na sajtu MUP-a RS, oni nisu uvek dobro vidljivi. Na primer, 
godišnji izveštaji o stanju bezbednosti i godišnji izveštaji o rezultatima rada na zvaničnoj 
internet stranici MUP-a RS nisu dostupni u odeljku „Izveštaji”, već se nalaze u odeljku 

http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/
https://www.stat.gov.rs/
https://www.stat.gov.rs/
https://www.osce.org/files/f/documents/b/f/23808.pdf
https://bezbednost.org/publikacija/naoruzavanjem-protiv-bele-kuge-kriminala-i-korupcije-stavovi-gradjana-o-bezbednosti/
https://bezbednost.org/publikacija/naoruzavanjem-protiv-bele-kuge-kriminala-i-korupcije-stavovi-gradjana-o-bezbednosti/
http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zi_S19zQzdDYy83c1cjQwcA80tXbxdLYwtPAz0w_Wj9KOASgxwAEcD_eDiovig4Hhln8SSPP2C7LxyAITcRCg!/?uri=nm:oid:Z6_K1C6HGG0L82M30A156047V14C7
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„Arhiva”, gde su objavljeni u sklopu Informatora o radu MUP-a RS. Izveštaji se, međutim, 
ne nalaze u sadržaju Informatora o radu MUP-a RS, što otežava njihovo pronalaženje. 
Trenutnim uvidom u ove izveštaje zaključujemo da nisu redovno ažurirani.

U prvom delu rada biće analizirani podaci za 2018. i 2019. godinu, koji su sakupljeni sa 
zvaničnog sajta MUP-a RS i upoređeni sa podacima RZS-a Republike Srbije. U drugom 
delu biće analizirani samo podaci sa zvaničnog sajta MUP-a RS za januar – jun 2020.  
godine, jer će RZS podatke za tekuću objaviti sledeće godine. Postoji veoma velika  
razlika između podataka RZS-a i zvaničnih saopštenja na sajtu MUP-a RS, kao i razlika 
između relano najčešćih krivičnih dela i onih koja se javnosti predstavljaju kao najčešća. 

Treba napomenuti da u statistici RZS-a ne postoje podaci o krivičnim delima u svakom poje-
dinačnom gradu, zbog čega će biti korišćeni samo podaci dobijeni iz saopštenja MUP-a RS.

Analiza za 2018. i 2019. godinu
Republički zavod za statistiku svake godine objavljuje osnovne podatke o kriminalitetu 
maloletnih i punoletnih učinilaca krivičnih dela. Podaci se prikupljaju redovnim stati- 
stičkim istraživanjima, na osnovu individualnih upitnika koje popunjavaju nadležna  
osnovna/viša javna tužilaštva i nadležni osnovni/viši sudovi. U Republici Srbiji u 2018. 
godini bilo je 95.618 maloletnih i punoletnih učinilaca krivičnih dela, dok ih je u 2019. 
godini bilo 95.700. Ministarstvo unutrašnjih poslova RS objavilo je u saopštenjima 
na svom zvaničnom sajtu da je u 2018. podneto ukupno 4056 krivičnih prijava protiv  
maloletnih i punoletna lica, dok je u 2019. godini podneto 2994. To znači da je MUP 
RS na svom zvaničnom sajtu objavio saopštenja za samo 4% krivičnih dela za 2018.  
godinu i 3% za 2019. godinu. Ovo je razumljivo budući da bi objavljivanje 95.000  
saopštenja bio preveliki posao, ali je zanimljivo videti koja krivična dela se objavljuju, koji 
gradovi su najzastupljeniji i šta na osnovu toga može da se zaključi. Dakle, saopštenja sa 
sajta MUP-a u ovom istraživanju služe kao uzorak na osnovu koga se izvlače zaključci o 
lokalnim bezbednosnim problemima i izrađuju preporuke za unapređenje stanja.

Grafikon 1: Uporedni prikaz podataka Republičkog zavoda za statistiku i podatakai sa 
zvaničnog sajta MUP-a Republike Srbije

http://mup.gov.rs/wps/portal/sr/arhiva
about:blank
about:blank
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Prema vrsti krivičnih dela, u saopštenjima su zbirno najviše pominjana krivična dela 
protiv imovine i krivična dela protiv zdravlja ljudi. Kada je reč o krivičnim delima protiv 
imovine, najčešća su krivična dela teške krađe, krađe, razbojništva, prevare, ucene, utaje, 
iznude i razbojničke krađe. Krivična dela protiv zdravlja ljudi najčešće podrazumevaju 
krivična dela neovlašćene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, neovlašćenog 
držanja opojnih droga i omogućavanja uživanja opojnih droga.

Krivična dela
MUP RS RZS

2018. 2019. 2018. 2019.

Protiv života i tela 246 197 3536 3504

Protiv sloboda i prava građanina 114 74 4392 4561

Protiv časti i ugleda - - 65 43

Protiv polne slobode 96 37 484 552

Protiv braka i porodice 107 40 10.729 10.063

Protiv imovine 1.057 811 41.884 40.034

Protiv privrede 409 241 2776 2470

Protiv zdravlja ljudi 788 712 5770 6953

Protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 58 56 1285 1291

Protiv bezbednosti javnog saobraćaja 42 59 8481 8744

Protiv ustavnog uređenja i bezbednosti 
Republike Srbije 4 1 28 34

Protiv pravosuđa 13 6 974 1048

Protiv javnog reda i mira 517 309 3512 3499

Protiv pravnog saobraćaja 150 48 3150 3236

Protiv službene dužnosti 239 227 1815 1429

Ostala krivična dela 216 176 6737 8238

UKUPNO 4056 2994 95.618 95.700

Tabela 1: Uporedna tabela podataka dobijenih iz Republičkog zavoda za statistiku i  
podataka prikupljenih sa sajta MUP-a RS 

Prema podacima RZS-a, najčešća pojedinačna krivična dela su krađa, teška krađa,  
ugrožavanje javnog saobraćaja, nasilje u porodici, neovlašćeno držanje opojnih droga. 
Kada je reč o pojedinačnim krivičnim delima koja se pominju u saopštenjima na sajtu 
MUP-a Republike Srbije, najviše saopštenja odnosi se na krivična dela neovlašćene 
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga. Pored tog krivičnog dela, u samom 
vrhu su i teška krađa, nedozvoljena proizvodnja, držanje, nošenje i promet oružja i  
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eksplozivnih materijala, kao i razbojništvo i krađa. Prema zvaničnim podacima RZS-a, 
u 2018. godini krivično delo nasilja u porodici obuhvata 8,39% svih krivičnih dela, 
dok u 2019. obuhvata 7,76%. U zvaničnim saopštenjima na sajtu MUP-a RS krivične  
prijave za nasilje u porodici obuhvataju 2,54% svih saopštenja za 2018. i svega 1,34% svih  
saopštenja za 2019. godinu, što je znatno niži procenat nego kod ostalih krivičnih dela, 
pa se stiče utisak da krivično delo nasilja u porodici nije toliko zastupljeno kao što to  
organizacije civilnog društva koje se bave ovim temom tvrde. Prema saopštenjima 
MUP-a RS, krađe i teške krađe obuhvataju 32% svih prijavljenih krivičnih dela, koja 
se godišnje počine na teritoriji Srbije. Prema podacima RZS-a, veliki broj krivičnih dela 
odnosi se i na ugrožavanje javnog saobraćaja jer se godišnje u proseku podnese oko 
osam i po hiljada krivičnih prijava za ovo delo. 

Krivično delo
RZS

Krivično delo
MUP RS

2018. 2019. 2018. 2019.

Krađa 18.075 18.101
Neovlašćena proizvodnja 
i stavljanje u promet  
opojnih droga

726 655

Teška krađa 13.008 11.989 Teška krađa 413 362

Ugrožavanje javnog 
saobraćaja 8417 8682

Neodozvoljena  
proizvodnja, držanje, 
nošenje i promet oružja i 
eksplozivnih materijala

237 133

Nasilje u porodici 8025 7424 Razbojništvo 206 179

Neovlašćeno držanje 
opojnih droga 4036 5246 Krađa 151 107

Prevara 3428 3363 Nasilje u porodici 102 40

Ugrožavanje  
sigurnosti 3300 3285 Zloupotreba službenog 

položaja 99 125

Šumska krađa 2058 1993 Udruživanje radi vršenja 
krivičnih dela 94 12

Utaja 1850 1777 Teška telesna povreda 89 53

Falsifikovanje isprave 1659 1514 Primanje mita 87 28

Ostala krivična dela 31.762 32.326 Ostala krivična dela 1852 1300

Tabela 2: Uporedna analiza podataka o pojedinačnim krivičnim delima RZS-a i podataka 
iz saopštenja MUP-a RS 



11

Kada je reč o saopštenjima MUP-a RS po regionima, uočava se da postoji velika razlika 
u broju saopštenja iz 2018. godine i 2019. godine iako nije došlo do smanjenja krivičnih 
dela, kao što podaci RZS-a pokazuju (Grafikon 1 i 2). U Beogradskom regionu i regionu 
Vojvodine je čak došlo i do porasta krivičnih dela tokom 2019. godine. 

Grafikon 2: Krivična dela po regionima iz saopštenja MUP-a RS za 2018. i 2019. godinu 
 

 
 
 
 

Grafikon 3: Krivična dela po regionima iz saopštenja RZS-a RS za 2018. i 2019. godinu
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Kriminal u gradskim sredinama
 
Sudeći po zvaničnim saopštenjima na sajtu MUP-a RS, Beograd, Novi Sad, Niš i  
Kragujevac već dve godine uzastopno zauzimaju prva četiri mesta sa najvišom stopom 
kriminaliteta u Srbiji, što je i razumljivo jer su to ujedno i četiri najveća grada u Srbiji.  
U ovim gradovima su najzastupljenija krivična dela neovlašćene proizvodnje i stavljanja 
u promet opojnih droga, nedozvoljene proizvodnje, držanja, nošenja i prometa oružja 
i eksplozivnih materijala, krađe, nasilničkog ponašanja, pranja novca, falsifikovanja  
novca, razbojništva i prevare. Pored ova četiri grada, veći broj krivičnih dela pojavljuje 
se i u gradovima kao što su Šabac, Sremska Mitrovica, Subotica i Šid. Ovi gradovi su 
blizu granica, pa u policijsku nadležnost tih gradova spadaju i granični prelazi. Zbog 
blizine granica, krivična dela u ovim gradovima variraju od krivičnih dela nedozvoljenog  
prometa akciznih proizvoda, preko neovlašćene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih 
droga, nedozvoljene proizvodnje, držanja, nošenja i prometa oružja i eksplozivnih  
materijala,  pa do krivičnog dela nedozvoljenog prelaska državne granice i krijumčarenja 
 ljudi. Prema dokumentu MUP-a RS pod nazivom Procena pretnje od teškog i organizo-
vanog kriminala (SOCTA), Subotica, Šid i Ljubovija predstavljaju rute kojima migranti 
izlaze iz Srbije i idu ka zemljama Evropske unije, pa je zbog toga u ovim gradovima 
povećan broj krivičnih dela nedozvoljenog prelaska državne granice i krijumčarenja 
ljudi. Najčešći način prelaska na graničnom prelazu jeste zloupotreba dokumenata, pa 
je zato dosta zastupljeno krivično delo falsifikovanja isprava. Žarišne tačke za trgovinu 
ljudima jesu Beograd, Novi Sad, Smederevo, Niš i Subotica.

Prema zvaničnim saopštenjima MUP-a RS, u 2018. godini izdata su saopštenja za  
počinjena krivična dela u 120 gradova Srbije. U prvih deset gradova Srbije koji se  
izdvajaju po većem broju počinjenih krivičnih dela nalazi se Beograd sa 785 počinjenih 
krivičnih dela, a potom Novi Sad sa 277, što je duplo manji broj krivičnih dela, Niš sa 
225, Kragujevac sa 164, Subotica sa 139, Kraljevo sa 135, Valjevo sa 124, Šabac sa 
120, Sremska Mitrovica sa 115 i, na kraju, Pančevo sa 109. Za 2019. godinu izdata su  
saopštenja za počinjena krivična dela u 53 gradova Srbije. U prvih deset gradova  
Srbije koji se izdvajaju po većem broju počinjenih krivičnih dela nalaze se Beograd 
sa 649 počinjena krivična dela, potom Novi Sad sa 258, što je opet duplo manji broje  
krivičnih dela, Niš sa 181, Kragujevac sa 170, Sremska Mitrovica sa 149, Šabac sa 116, 
Kraljevo sa 111, Vranje sa 110, Zaječar sa 100, dok Leskovac, Novi Pazar i Požarevac 
dele deseto mesto sa istim brojem krivičnih dela, kojih je bilo 98.

Grafikon 4: Krivična dela u prva četiri grada Srbije (saopštenja MUP-a RS)

http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/fb61b551-a863-42b3-a208-53892082f851/SOCTA+2019+-+Procena+pretnje+od+teskog+i+organizovanog+kriminala.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nl6aHQ2
http://mup.gov.rs/wps/wcm/connect/fb61b551-a863-42b3-a208-53892082f851/SOCTA+2019+-+Procena+pretnje+od+teskog+i+organizovanog+kriminala.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nl6aHQ2
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Uzrast i pol izvršilaca krivičnih dela 
 
Prema saopštenjima MUP-a RS, izvršioci krivičnog dela najčešće su uzrasta između 30 
i 45 godina, dok su na drugom mestu izvršioci starosti od 18 do 30 godina. Najmanje 
krivičnih dela su u proseku počinila maloletna lica.

Kada je u pitanju pol izvršioca krivičnog dela, preko 95% izvršilaca svih krivičnih dela su 
muškarci. 

Grafikon 5: Uzrast počinilaca krivičnih dela za 2018. i 2019. godinu (saopštenja MUP-a RS)

Analiza za period januar – jun 2020. godine
Pojava pandemije COVID-19 predstavlja događaj koji je obeležio 2020. godinu i koji je 
uticao na povećanje broja krivičnog dela nepostupanja prema zdravstvenim propisima 
za vreme epidemije (334), kao i na veliki broj prekršajnih prijava vezanih za kršenje 
zabrane kretanja (88). U Srbiji je zbog epidemije COVID-19 15. marta proglašeno  
vanredno stanje, koje je trajalo do 6. maja 2020. godine. Za vreme vanrednog stanja  
uvedene su stroge mere za sprečavanje širenja zaraze izazvane epidemijom COVID-19, 
koje su obuhvatale zabranu kretanja vikendima i radnim danima od 17 časova do  
05 časova.

Prema podacima o polu izvršilaca krivičnih dela i prekršaja u prvoj polovini 2020. godine, 
vidi se da je 97% počinilaca muškog pola. 

Najviše krivičnih dela po oblastima počinjeno je u Beogradskom okrugu. Od ukupno 
2218 krivičnih dela i prekršaja, 373 krivičnih i prekršajnih dela počinjeno je u ovom  
okrugu, dok je na drugom mestu Sremska oblast sa 184.
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Grafikon 6: Krivična dela po regionima za 2020. godinu (saopštenja MUP-a RS)

Prema zvaničnim saopštenjima MUP-a Republike Srbije, za prvu polovinu 2020. godine 
izdata su saopštenja o počinjenim krivičnim delima i prekršajima u 148 gradova Srbije. 
U prvih deset gradova Srbije, koji se izdvajaju po većem broju počinjenih krivičnih dela 
i prekršaja, nalaze se Beograd sa 373 počinjena krivična dela i prekršaja, koji zauzima 
visoko prvo mesto, a potom Novi Sad sa 97, Niš sa 72, Kragujevac sa 69, Kruševac sa 68, 
Smederevo sa 65, Šabac sa 58, Bor sa 52, Novi Pazar sa 51 i Sremska Mitrovica sa 42.

Kada je reč o pojedinačnim krivičnim delima na teritoriji cele Republike Srbije, najčešća 
su krivična dela neovlašćene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga – 390,  
nepostupanja po zdravstvenim propisima za vreme epidemije – 334, teške krađe – 197, 
nedozvoljene proizvodnje, držanja, nošenja i prometa oružja i eksplozivnih materijala – 
110, te prekršajne prijave zbog kršenja zabrane kretanja – 88, razbojništva – 80, krađe – 
58, davanja mita – 53, nedozvoljenog prometa akciznih proizvoda i udruživanja radi 
vršenja krivičnih dela – 45 i nasilja u porodici 41.

Grafikon 7: Najzastupljenija krivična dela u prvoj polovini 2020. godine (saopštenja MUP-a RS)
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Prema zvaničnim saopštenjima na sajtu MUP-a RS, najviše je izvršilaca krivičnih dela 
u uzrastu između 30 i 45 godina i između 18 i 30 godina, dok je najmanje maloletnih 
izvršilaci krivičnih dela.

Preporuke

Ministarstvo unutrašnjih poslova Srbije treba redovno i na lako dostupan način da 
omogući javnosti uvid u izveštaje o javnoj bezbednosti i rezultatima svog rada, koje 
je u skladu sa zakonskim obavezama dužan da objavljuje, dok bi i redovno ažuriranje 
već postojećih izveštaja poboljšalo transparentnost policijskog rada. 

Područne policijske uprave bi trebalo da ujednače praksu u skladu sa svojim  
zakonskim obavezama i da jedinicima loklane samouprave, odnosno gradskoj  
opštini na kojoj se nalaze redovno podnose izveštaje o radu i stanju bezbednosti.

Lokalni saveti za bezbednost, kao postojeći mehanizam za saradnju policije i lokalnih 
zajednica, treba da budu iskorišćeni da bi se, većim uključivanjem raznovrsnih  
aktera u njihov rad, rešavali bezbednosni problem koje građani identifikuju.

Ključno je osigurati bolju koordinaciju nadležnih organa u okviru rada lokalnih saveta 
za bezbednost u cilju boljeg prepoznavanja lokalnih bezbednosnih problema i  
njihovog rešavanja.

U perspektivi, MUP treba da radi na uspostavljanju baze podataka, u okviru koje 
bi redovno objavljivao statističke podatke sa osnovnim pokazateljima o stopama 
kriminaliteta i rezultatima svoga rada, poput mesečnih izveštaja koje objavljuje MUP 
Republike Hrvatske.

about:blank
about:blank
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www.bezbednost.org
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