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Bezbednosna zamisao Republike Srbije je izlozena u Strategiji nacionalne bezbednosti’
(u daljem tekstu: SNB), koju je krajem 2019. godine usvojila Narodna skupstina.?
ReC je o opstem (politickom) aktu® koji izlaze, razlaze i obrazlaze na koji to nacin
sadasnji vlastodrzci vide i tumace, te kako i ¢ime kane da zadovolje bezbednosne
potrebe i Srbije i njenih zitelja.

Jamacno bi bilo korisno da je o sadrzajima, nalazima i nalozima Strategije prethodno
pregovarano u javnosti i ustanovama Srbije. Da je tako ucinjeno verovatno bi porasli
izgledi za postizanje Sire javne saglasnosti oko sadrzaja, svrhe i znacenja Strategije.
Ako nista drugo, time bi mozda bila pribavljena podr§ka dovoljnog broja mesnih gradana
(biraca) za njeno ozivotvorenje.* Na stranu korist koju bi gradani stekli da su imali priliku
da javno zbore o bezbednosnim uslugama koje im pruza i/ili uskraéuje mati¢na drzava.

Nema, uz to, dokaza da su narucioci i pisci SNB iskali od ovdasnjih nau¢nih ustanova da
im predocCe svoje nalaze o bezbednosnim potrebama i interesima Srbije i njenih Zitelja,
te 0 osobenostima njene unutrasnje bezbednosne dinamike, ili o prirodi veze izmedu
procesa u Srbiji i onih u njenom blizem i daljem okruzenju.® Umesto toga, Strategiju su
i ovog puta srocili sluzbenici Ministarstva odbrane, dok je ona u skupstinsku proceduru
usSla bez Sire javne i stru¢ne rasprave.®

Treba ipak priznati da su njeni, inace neznani, tvorci imali tezak i slozen zadatak. Od
njih je zahtevano da sroce smislenu strategiju bezbednosti iako Srbija jo$ uvek nema
strategiju svog razvoja niti spoljnopolitiCku strategiju. NareCeni su pisci otud bili
prinudeni da, po meri svog (ne)znanja i licnih uverenja, nagadaju o tome kuda se to Srbija
zaista uputila, te gde bi i kako u (za)dati okoli$ htela da je smesti sadasnja vlast. Ne
¢udi onda Sto je SNB oblikovana kao nadomestak za nedostajucée strateSke putokaze.
Ona je, StaviSe, proglasena za prvotno izvoriSte nacCela i uputa za unutrasnju i spoljnu
politiku Srbije, kao i za (pre)uredivanje njenog pravnog i politickog poretka.”

1 Posto Ustav ne nalaze izradu SNB, to je naknadno uc€injeno Zakonom o osnovama uredenja
sluzbi bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni Glasnik RS, br. 116/07i72/12

2 “Sluzbeni glasnik RS", broj 94 od 27. decembra 2019.

3 Iz nadleznosti Narodne Skupstine, Ustav Republike Srbije, ¢l. 99 t. 7., JP Sluzbeni list SRJ, Beograd,
2006.

4 Jer ,koncept totalne odbrane” (SNB, pododeljak 4.1., str. 9, op. izvor) se, pored drugog, jedino
moze ozbiljiti uz dragovoljno ucesce svih gradana Srbije

5 To je mogla, na primer, da ucini Narodna skupstina jer je u njenoj iskljucivoj nadleznosti
usvajanje SNB. Isto je to mogla da organizuje i Vlada buduci da je ovlas¢ena i duzna da Skupstini
predlozi SNB. Ne bi bilo ikakve Stete ni da je prethodno istrazivanje narucio Savet za nacionalnu
bezbednost.

6 Ministarstvo odbrane je organizovalo tri javne rasprave, ali je odbacilo sve primedbe i predloge
za poboljsanje teksta Strategije, vidi: IzveStaj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu strategije
nacionalne bezbednosti Republike Srbije,  http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_
sadrzaj/javna%20rasprava/strategije/lzvestaj%200%20sprovedenoj%20javnoj%20raspravi%20
za%20nacrt%20SNB.pdf, pritupljeno 2. mata 2021.

7 Na to upucuje i stav po kome ,Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja polaznu osnovu
za izradu drugih strateskih i doktrinarnih dokumenata, dokumenata javnih politika i normativno-
-pravnih akata u svim oblastima drustvenog Zivota i funkcionisanja drzavnih organa i institucija,
radi o¢uvanja i zastite bezbednosti gradana, drustva i drzave.”, SNB RS, Uvod, stav 8, op. izvor



http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/javna%20rasprava/strategije/Izvestaj%20o%20sprovedenoj%20javnoj%20raspravi%20za%20nacrt%20SNB.pdf
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Korisno je, uprkos tome, ispitati da li ovaj uradak ima barem sve potrebne osobine
da bi opravdao status smislenog koncepta bezbednosti. Ovo tim pre, jer su njegovi
pisci namerni bili da domacoj i stranoj javnosti podastru celovitu zamisao nacionalne
bezbednosti Srbije.® Ovde se zato htelo saznati Sta to prosechom domacem ¢itaocu
SNB kazuje zasto je i kako sve to ugrozena njegova bezbednost. Potom, i ko sve to, na
koji nacin, ¢ime i po kojoj ceni njemu i drzavi u kojoj zivi pribavlja bezbednost. U tom
su cilju nosivi sadrzaji i srzni iskazi SNB kratko razmotreni po svakom od pokazatelja
smislenosti, celovitosti, unutrasnje skladnosti i opstojnosti bilo kog, pa i drzavnog,
koncepta bezbednosti.®

Bezbednost za koga?

Strategija donosi poduzu listu svega onog $to i svih onih koje Srbija ho¢e da zastiti
od raznih ugroza. Glavni objekt odsudne zastite jeste Republika Srbija iliti drzava pod
tim imenom.™ Uz nju je pridodat srpski narod ,gde god on zivi“, pa se zastita njegovog
Jkulturnog, verskog i istorijskog identiteta“ smatra jednim od uslova za opstanak Srbije.™
Pod zastitu su tom zgodom stavljene i, doduSe neimenovane, nacionalne manjine.
Iz teksta, medutim, nije jasno da li je tu re¢ o zastiti brojnih manjina u Srbiji, ili mozda
samo o Srbima i njihovim skupinama u rasejanju kao tamosnjoj manijini. Zastitu Srbije
ujedno uzivaju ,mir i stabilnost u regionu i svetu“.

Nisu, dabome, zaboravljeni pojedinacni odnosno zajednicom okupljeni gradani Srbije.
Njihova se zastita, medutim, najveéma i samo usputno pominje u sklopu govora o
bezbednosti drzave i nacije. Istine radi, gde god je bilo prilike zastita je gradana dodata
uz zastitu drzave, ali je naglasak uglavhom na potonjem referentnom objektu. Tako se,
na primer, ,unutrasnja stabilnost i bezbednost” kane postic¢i unapredenjem ,bezbednosti
gradana, drzave i drustva“.’® Nista blize pritom nije kazano o sadrzaju, dimenzijama,
sastojcima te pokazateljima i merilima bezbednosti gradan(in)a. Nista ¢udno, jer
SNB nema ijedan stav ili (pod)odeljak koji blize obrazlaZze obecanu brigu drzave za
bezbednost svojih gradana. Strategija, nadasve, propusta da uodi i izrekom potvrdi
srznu vezu izmedu bezbednosti drzave (i nacije) i bezbednosti svakog njenog Zitelja.
Odnosno, ona je izbegla da jasno saopsti i naglasi kako drzava Srbija moze biti
bezbedna, ne samo trenutno ve¢ i u konacnici, samo onoliko koliko je bezbedan svaki
njen gradanin.

8 ,0vim javnim dokumentom se domacoj i madunarodnoj javnosti predstavljaju osnovna
strateSka opredeljenja Republike Srbije u oblasti nacionalne bezbedosti‘, SNB RS, Uvod, stav 9,
op. izvor

9 Ovde su koris¢eni pokazatelji koje je u teorijskoj raspravi o konceptu bezbednosti predocio
David A. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies (1997), 23, 5-26

10 Uporedi: SNB, Uvod, stav 2, op. izvor

11 Uporedi: SNB RS, odeljak 3., stav 5., op. izvor

12 Isto, stav 6.

13 Uporedi: SNB, pododeljak 4.2., stav 7, op. zvor



Za koje vrednosti?

Veoma je izdasna lista vrednosti Cijoj je zastiti, po slovu Strategije, posvecana drzava
Srbija. Zorno je, ipak, da jedne te iste vrednosti u nekim od (pod)odeljaka SNB nose
razlicite oznake, te da je i njihov ukupan broj promenljiv.’* Da bi bile otklonjene mogucne
nedoumice u tekst je uveden, sveobuhvatni ali i razdeljujuéi, pojam ,0snovne nacionalne
vrednosti“. Potom su medu njih, bez ikakve razrade i dodira sa zbiljom ovovremske
Srbije, uvrstene takoreéi sve opsSteCovecanske vrednosti: ,sloboda, nezavisnost, mir,
bezbednost, demokratija, vladavina prava, socijalna pravda, ljudska i manjinska prava
i slobode, jednakost i ravnopravnost gradana, tolerancija, transparentnost, solidarnost,
rodoljublje i zdrava Zivotna sredina.” '®

Istom je ustvrdeno da ove vrednosti jedino mogu biti zaSti¢ene ,ostvarivanjem
nacionalnih interesa“. Prvenstvo medu ovima pripada ocuvanju ,suverenosti,
nezavisnosti i teritorijalne celovitosti“, odnosno ,unutrasnje stabilnosti i bezbednosti“
Srbije. Uz to odmah ide ,oCuvanje postojanja i zastita srpskog naroda gde god on zivi
(...)". Naslo se mesta i za ,oCuvanje mira i stabilnosti u regionu i svetu”. Istu vaznost
imaju ,evropske integracije i Clanstvo u EU“, kao i ,ekonomski razvoj i ukupni
prosperitet”, odnosno oCuvanje ,zivotne sredine i resursa“ Republike Srbije.®

Zasticene vrednosti Strategija, inaCe, izrekom ne rangira po vaznosti. Ipak, uvodenjem
kategorije ,osnovne nacionalne vrednosti“ ona daje priliku sadasnjim i buduéim
vlastodrzcima da spram svojih potreba, a u ime navodnog postizanja i/ili zastite
nacionalnih sve ostale vrednosti i interese drustva i gradana skrajnu, pa ih time i liSe
delatne drzavne zastite. Ne treba stoga prevideti Stete koje mogu nastati, ili su ve¢
na delu, zbog dnevnopolitickog i/ili proizvoljnog odredivanja broja, sadrzaja, opsega,
znacaja i prvenstva vrednosti koje se hoce $tititi.”” Na to izravno upozorava €injenica da
u ovoj zamisli bezbednost pojedinacnog gradanina nije izrekom vrednost ni po sebi niti
za sebe, pa njeno postizanje i ocuvanje ne slovi kao zaseban nacionalni interes.

14 Srbija je, tvrdi se, privrzena ,opstim civilizacijskim i moralnim vrednostima“ ali poStuje i svoju
,drzavotvornu tradiciju”. 1z tih pak izvora izni€e njena posvecenost ,vladavini prava, socijalnoj
pravdi, demokratiji, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama, ekonomskom napretku,
kooperativnoj bezbednosti i svestranoj medunarodnoj saradnji.”, Uvod, stav 3.; Njima su potom
pridodate ,jednakost i ravnopravnost gradana, tolerancija, transparentnost, solidarnost,
rodoljublje i zdrava zivotna sredina.”, Odeljak 3., stav 1., SNB, op.izvor

15 SNB, Odeljak 3., stav 1., op. izvor

16 lIsto, stav 2., op.izvor

17 Na to iskuSenje je jos 1952. upozorio A. Wolfersa re¢ima da ,kada politicke formule kao
Sto je ,nacionalni interes” ili ,nacionalna bezbednost” steknu popularnost potrebno ih je
proveravati s posebnom paznjom. One ne moraju imati isto znacenje za razliCite ljude. One ¢ak
ne moraju imati ikakvo precizno znacenje. ,Nacionalni interes” na veoma neodreden i uopsteni
nacin (...) sugerise da je politika oblikovana tako da promovise zahteve koji se rade pripisuju naciji
nego pojedincu, subnacionalnoj grupi ili ljudima u celini.”, Arnold Wolfers, ,National Security” as an
Ambiguous Symbol, u: International Security, Volume |, Barry Buzan and Lene Hansen (eds), SAGE
Publications, London, 2007, str. 15 (prevod M.H.)



Koliko bezbednosti?

Strategija samo ponegde i to izokola nagovestava koliko je bezbednosti potrebno Srbiji i
njenim ziteljima. O tome svedoci ve¢ njen pocetni stav po kome bezbednost ,Republike
Srbije jeste objektivno stanje zasti¢enosti njenih nacionalnih vrednosti i interesa od svih
oblika ugrozavanija, te subjektivni ose¢aj bezbednosti gradana.”’®

Iz ovog stava Cak ni dobrohotni Citalac ne moze da dokuci o kojoj je koli¢ini bezbednosti
stvarno re¢. Ovo tim teze, jer Strategija ne sadrzi ¢ak ni okvirnu (pr)ocenu sadasnjeg
stanja bezbednosti u Srbiji. Truizmu uprkos, valja podsetiti da strateska projekcija koja
ne polazi od zate¢enog stanja bezbednosti date drzave, nuzno okoncava kao skup olakih
obecanja i nedostiznih ciljeva. Izostanak prikaza, makar i ezopovskog, srznih odlika i
manjkavosti bezbednosnog sistema i politike Srbije otud uveliko osporava valjanost i
strateski domet ovog uratka. Nije sasvim isklju¢eno da njegovi autori, zarad odasiljanja
pozitivne slike o snazi i spremnosti Srbije, nisu hteli i/ili smeli ¢ak ni da naznace a kamoli
obelodane kriticne tacke i glavnhe nedostatke bezbednosne politike i prakse onih koji
njom sada vladaju.

Iz SNB sg, isto tako, ne moze saznati koliko je bezbednosti potrebno Ziteljima Srbije da
bi se subjektivno osecali zasticenim, ili barem ne akutno ugrozenim. Mada se iz drugih
izvora moze uvek nesto viSe doznati o tome koliku i kakvu to bezbednost od svoje drzave
iStu i ocekuju njeni podanici.™

Ova Strategija ne kaze €ak ni kojom se koli¢inom bezbednosti mogu ,objektivno”
zastititi nacionalne vrednosti i interesi Srbije. Ona ujedno prenebregava sklonost svih
njenih vladara da (svoju) drzavu i vladajuéi poredak stite na ustrb drugih potreba i
interesa drustva i gradana. Odnosno, da pri raspodeli javnih resursa i dobara, a napose
budZeta, zastiti drzave i svog rezima unapred daju prednost spram ulaganja, na primer,
u ekonomiju, kulturu, obrazovanje, zdravstvo ili o€uvanje zivotnog okolisa.

Strategija, isto tako, ne otkriva po kom se postupku i kojim to arSinima meri i
utvrduje stanje ,objektivne zasti¢enosti“. Odsustvo vojne agresije moze, na primer, biti
situacioni dokaz da Srbija nije spolja radikalno ugrozena. Ali, to ne jemci da su brojne
druge vrednosti, interesi i dobra zajednice i njenih pripadnika zaista zasti¢eni. Na stranu
sto stepen, navodno objektivne, (ne)zasticenosti vazda utvrduju konkretni ljudi u
obli¢ju celnih duznosnika, Ciji je pak sud po pravilu u ¢vrstoj vezi sa njihovim, subjektivno
konstruisanim, dozivljajem (ne)ugrozenosti ne samo drzave i nacije vec i svoje vlasti i
modi.

18 Uvod, stav prvi, SNB, op. izvor; rec je inaCe o parafrazi stava iz navedenog ¢lanka A. Wolfersa,
uporedi: op. izvor, str. 17

19 Ulazne podatke za to, pored ostalog, nude nalazi istrazivanja stavova gradana Srbije o stepenu
svoje ne)bezbednosti BCBP, vidi: https://bezbednost.org/publikacija/poverenje-gradjana-srbi-
je-u-bezbednosne-i-pravosudne-institucije-bezbednosni-barometar-na-zapadnom-balkanu/, pris-
tupljeno 2.marta 2021.
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Moglo bi se ipak reéi da opstanak drzave Srbije?® jeste za Strategiju presudno merilo
spram koga treba izraGunavati koli¢inu neophodne bezbednosti. A tamo gde i kad
vlastodrzZci proglase, sa razlogom ili bez njega, da je ugrozen opstanak date drzave i/ili
nacije nijedna se koli¢ina bezbednosti ne smatra dovoljnom. Tada, kao u slucaju Srbije
tokom poslednijih trideset godina, centralni mocnici lako i rado — uz podrsku, dakako,
dovoljnog broja njenih zitelja — uvode specijalne mere koje im, uz ostalo, dozvoljavaju
unutrasnju i/ili spoljasnju zloupotrebu drzavne sile i prinude.

Od kojih pretniji?

Sudedi po tekstu SNB Srbija i njeni gradani su trajno izlozeni snaznom dejstvu brojnih i
raznorodnih bezbednosnih ugroza. Ukupno ih je poimence navedeno devetnaest, da bi
im na kraju bili dodati i drugi, mada neimenovani, ,izazovi, rizici i pretnje”.?' Oslonac je za
ovakvu procenu pak graden na prethodno iznetim, Cesto povrSnim i neretko medusobno
oprecnim, nalazima o glavnim odlikama strateSkog — globalnog i regionalnog -
okruzenja Srbije.?? Vidna je stoga visoka slicnost izmedu ugroza po globalni svet,
Evropu (EU) i Jugoisto¢nu Evropu i onih na ¢ijem je udaru Srbija.

Zbog toga se u vrhu liste ugroza Srbije takode nalaze, uz male varijacije ali neopozivo,
terorizam, proliferacija oruzja za masovno unistenje, etnicki i verski ekstremizam,
organizovani kriminal, masovne ilegalne migracije, epidemije i pandemije zaraznih
bolesti, energetska zavisnost, elementarne nepogode, klimatske promene te loSe
posledice razvoja savremenih tehnologija.?* Na spisku su se, istine radi, nasle i neke
ugroze lokalnog porekla i dometa, kao Sto su ,problemi ekonomskog" i ,demografskog”
razvoja Srbije, te ,obavestajna delatnost stranih subjekata” i ,narkomanija“. Utehe radi,
na pocetku je zabelezno da je ,oruzana agresija na Republiku Srbiju u narednom periodu
malo (je) verovatna“, mada se ona ipak ,ne moze u potpunosti iskljuciti.”?s

Bezbednosnu posebnost Srbije Strategija istiCe jedino povodom ,,Autonomne pokrajine
Kosovo i Metohija", jer iz nje pristizu tri udarne ugroze: ,separatisticke teznje", ,protivpra-
vno jednostrano proglasena nezavisnost” i ,oruzana pobuna“.?¢ Ove su ugroze pritom, a
u skladu sa odbijanjem Srbije da prizna nasilno otcepljenje KiM, oznacene kao procesi
koji su jos uvek u toku i/ili kao akti €ija je konacna materijalizacija joS uvek upitna.

lako rabe sintagmu ,izazovi, rizici i pretnje” pisci Strategije nisu znali ili hteli da izcrta-
ju jasne granice izmedu tih ugroza, niti da primenom jasnih merila utvrde stepena nji-
hove opasnosti po bezbednost Srbije i njenih zitelja. Ali, oni su zato pazljivo prikrili i/ili

20 Uporedi: Odeljek 3., SNB, op. izvor

21 Uporedi: Odeljak 2., SNB, op. izvor

22 Vidi: Odeljak 1., SNB, op. izvor

23 ,etnicki i verski ekstremizam, terorizam, organizovani kriminal, proliferacija oruzja za masovno
unistavanje, ilegalne migracije, hibridne pretnje, sajber pretnje, ograni¢ena raspolozivost prirodnih
resursa ukljucujuéi vodu, hranu, energente i sirovine, kao i promena klime i degradacija prirodne
okoline®, Odeljak 1., tre¢i stay, op. izvor,

24 Uporedi: Odeljak 2., SNB, op. izvor

25 Odeljak 2., stav 3., SNB, op. izvor

26 Vidi: Odeljak 2., stavovi 4,5 6., op. izvor



skrajnuli vazne unutrasnje ugroze, poput organizovanog kriminala i korupcije. Usput su,
na primer, naglasavajuc¢i prekograni¢nu narav reCenog kriminala pokusali da izmedu
redova poreknu njegova obilna domacéa izvoriSta te odreknu odgovornost domace
politicke klase za njegovo bujanje.

Po istoj su mustri ,nasledeni problemi iz proslosti, istorijske protivre¢nosti, kao i
posledice sukobljavanja naroda i drzava na prostoru jugoistocne Evrope“? zavrsili kao
usputna opaska lisena blize vremenske, prostorne i dogadajne odredenosti. Strategija
stoga gromko ¢uti o YU ratovima i ratnom prtljagu Srbije (SRJ), kao i o ratnom
poreklu brojnih unutrasnjih pretnji po bezbednost njenih gradana i rodne im drzave.
Ne Cudi stoga Sto u SNB nema ikakvih iskaza ni o bezbednosnim posledicama
neuspesnog demokratskog preobrazaja postratne Srbije.

Kojim sredstvima?

Projektovana politika nacionalne bezbednosti Srbije?® je centrirana i organizovana
oko zastite takozvanih osnovnih interesa. Najpre su za svaki od tih interesa utvrdeni
zasebni ciljevi i zadaci koje treba dostiéi i ispuniti da bi se osigurala njihova pojedinacna
i/ili skupna zastita. Istom je nabrojano kojim to sredstvima i postupcima Srbija i
njena vlast nameravaju da Stite reCene interese. U prilog tome Strategija izlaze niz,
medusobno povezanih i nadopunjujucih, sredstava i postupaka koje ¢e koristiti tvorci i
izvrsioci bezbednosne politike Srbije.

Vidno je da Strategija tom zgodom ne izdvaja niti favorizuje ijedan postupak odnosno
sredstvo. Umesto toga, u njenom 5. odeljku je predvidena simultana upotreba
raznovrsnih sredstava i razliCitih postupaka — pocevsi od vojnih i odbrambenih, pa
preko spoljnopolitickih i diplomatskih sve do ekonomskih, socijalnih, demografskih,
kulturnih, identitetskih, ekoloskih i tako redom. Dok bi izbor i kombinacija sredstava
i postupaka trebalo da budu primereni naravi i osobenostima svakog nacionalnog
interesa. Tako je, na primer, izrazena spremnost Srbije da radi oCuvanja ,mira i
stabilnosti u regionu i svetu” unapredi i ojaCa svoju saradnju sa vaznim medunarodnim
organizacijama — od UN i OEBS pa preko NATO i njegovog programa Partnerstvo
za mir sve do Organizacije dogovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB).?® Kao $to je
najavljeno da ¢e radi zastite suverenosti, nezavisnosti i teritorijalne celovitosti Srbije
uvesti ,totalnu odbranu” u ¢ijem se jezgru nalazi vojska.®® Znakovito je da tom zgodom
nije blize razlozena niti obrazlozena vojna neutralnost Srbije. Tim cudnije, jer je navodno
rec o strateskoj reSenosti sadasnjih vlastodrzaca da drzavu Stite osloncem na
sopstvene snage, kao i da zadrze pravo da u skladu sa tim sami biraju s kim ¢e, zasto,
kada, kako i koliko bezbednosno saradivati.

27 Uporedi: Odeljak 1, stav 19., SNB, op.izvor

28 Koja se sprovodi ,preduzimanjem sveobuhvatnih i uskladenih mera u razliCitim oblastima
drustvenog Zivota“, ¢ime se stvaraju ,0snove za jedinstven, uskladen i celovit odgovor Republike
Srbije na izazove, rizike i pretnje.”, Odeljak 4., stav prvi i drugi, SNB, op. izvor

29 Uporedi: pododeljak 4.4, SNB, op. izvor

30 Vidi: pododeljak 4.1, SNB, op. izvor



Strategijom je, dakle, jasno iskazana spremnost sadasnjih posednika vlasti da Srbiji
pribave i osiguraju bezbednost koriS¢enjem svih raspolozivih sredstava i postupaka.
Najavljena je ujedno reSenost da se zarad uvecéanja bezbednosnih snage i sposobnosti
Srbije preduzmu brojne i razli¢ite mere u svim oblastima drustvenog Zivota i podruc¢jima
delovanja drzave. U skladu sa tim je onda projektovan sveprozimajuéi sistem
nacionalne bezbednosti u Cijem se zahvatu, izravno ili posredno, nalaze svi drustveni
subjekti, ukljucuju¢i i svakog pojedinacnog gradanina.’™ U Strategiju je, povrh toga,
unet stav da ,predsednik Republike izrazava drzavno jedinstvo u upravljanju sistemom
nacionalne bezbednosti“.®> Mada je re¢ o parafrazi ¢lana 111. Ustava Republike Srbije,
ovim se hteo stvoriti politicki osnov za protivustavno i nezakonito prosirivanje delokruga

i nadleznosti VucCi¢ Aleksandra, sadasnjeg predsednika Republike.

Po koju cenu?

Izvan je ikakve paznje Strategije sadasnja i buduca cena kostanja Zeljene (obecane)
bezbednosti ovdasnje drzave, drustva i gradana. Jedino je reCeno da ¢e za sprovodenje
SNB biti iz budzeta osigurano ,adekvatno finansiranje sistema nacionalne bezbednosti
u skladu sa potrebama i moguénostima Republike Srbije“.3® Nije stoga isklju¢eno da
su pisci SNB privrzeni shvatanju po kome bezbednost drzave, onako kako je tumace
vlastodrzci, nema cenu odnosno da nijedna cena za njeno pribavljanje nije previsoka.
To pak u konacnici vrlo lako moze da znaci da je sadasnja vlast spremne da zarad
(svoje) bezbednosti zrtvuju neke druge, niSta manje vazne i neophodne vrednosti, poput
jo$ nedosegnute demokratije i/ili ljudskih prava i sloboda ovdas$njih gradana.

Za koji period?

Vazenje SNB nije vremenski oroceno niti je naznaceno kada bi Vlada i/ili Skupstina
Srbije trebalo da je preispitaju, nadopune i unaprede, ili da mozda izrade i usvoje
drugaciju zamisao. Istine radi, u nekoliko je navrata naznaceno da nalazi i nalozi
Strategije mogu biti menjani ako tu budu nametale promene bezbednosne dinamike u
blizem i daljem okruzenju, te ako dode do znatnih izmena u naravi, broju i snazi ugroza
kojima je izlozena Srbija.

31 Vidi: Odeljak 5., SNB, op.izvor
32 SNB, pododeljak 5.1.1., stav 4, op. Izvor
33 Vidi: Odeljak 6, posledniji stav, SNB, op. izvor
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Kad se na kraju preberu steceni uvidi u odlike SNB Srbije izni¢e nekoliko svodnih
nalaza. Re¢ je, dakle, o uratku koji samo izmedu redova rabi proSireni koncept
bezbednosti. No, i tad selektivno i bez da ga izvodi do ljudske bezbednosti kao njegove
krajnje konsekvence. Strategijom se prvotno hoée iskazati navodna posvec¢enost Srbije
i njenih danasnjih gospodara svekolikom miru i zastiti univerzalnih vrednosti. U svet se
ujedno odasilje slika o njihovoj hinjenoj privrzenosti demokratiji i udruzenom postizanju
globalne bezbednost. O istom su trosku naglaseno istaknute bezbednosne sposobnosti
Srbije i njene sadasnje vlasti. Opravdano je stoga ustvrditi da je reCena SNB pre svega
namenjena medunarodnoj i komsSijskoj javnosti.

Medutim, ova je projekcija najve¢ma sazdana od bezbrojnih najava svega onog Sto
¢e Srbija i njena vlast u vremenu budu¢em (mozda) uraditi za dobrobit mesne drzave i
nacije, te za sigurnost svojih gradana, kao i za unapredenje bezbednosti Jugoistocne
Evrope i vascelog sveta. Posto vrvi od opstih mesta, visokoparnih ideala i ciljeva, a
napose jer je liSena temeljnih uvida u unutrasnju bezbednosnu dinamiku, ova bi
Strategija mogla, bez vec¢e greske, vaziti i za bilo koju drugu drzavu uporedivu sa
Srbijom. Naime, ako bi iz njenog teksta bilo uklonjeno onih nekoliko izravnih izreka o
Kosovu i Metohiji teSko da bi iko prepoznao da je tu re¢ o ovdasnjoj i sadasnjoj Srbiji.

Razlozno je stoga upitati cemu sluzi ovako sro¢ena SNB. Istine radi, ona bi ¢ak i u
datom obliku mogla biti polaziste za vodenje bezbednosne politike na polzu drzave
Srbije i njenih Zitelja, odnosno ona tome ne bi bila ikakva prepreka. Glavni je problem,
medutim, u tome Sto Strategija centralne mocnike Srbije ne obavezuje previSe niti
je oni, uprkos Ustavu i zakonu, moraju striktno poStovati i primenjivati. To tim manije,
jer poslanici Narodne skupstine, ne samo u sadasnjem sazivu, uredno izbegavaju da
koriste svoje nadleznosti i ovlasc¢enja kako bi drzavne Celnike primorali da bezbednosnu
politiku Srbije oblikuju i praktikuju u skladu sa utvrdenim strateskim nacelima i ciljevima.
Na stranu to, $to i jedni i drugi hotimi¢no previdaju Cinjenicu, potvrdenu predasnjim i
skorasnjim nasledem, da Srbija i njeni zitelji do odrZive bezbednosti mogu jedino stici uz
postovanje temeljnih uzusa demokratskog poretka.

ZateCenim i zatoCenim gradanima zato ni Strategija niti Skupstina ne jemce da ¢e
ih postupajuéa vlast ucinkovito i delotovorno zastiti od unutrasnjih i/ili spoljasnjih
ugroza. Trenutna je vlast, povrh toga, ovim uratkom sebi zgotovila uporiste za
neposustajno straSenje gradana Srbije. Da bude teze, steCena moc¢ ovdasnjim
vlastodrzcima dozvoljava da slovo i duh SNB, kad god im to pritreba, tumace i
primenjuju situaciono i/ili proizvoljno. Utoliko je i ova Strategija®* sacinjena u krajnjoj
liniji po meri dnevnopolitickih potreba i interesa sadasnjih vlastodrzaca. Ovo tim viSe,
jer mnozina njenih uopstenih iskaza Vucié Aleksandru i njegovim skutonoSama unapred
daje pokriée za razliCite, pa i opreCne bezbednosne poteze i poduhvate.

34 Analizu odlika prethodne SNB, uprili¢ine tokom vladavine KosStunice i Tadiéa, vidi u: Miroslav
Hadzi¢, Uskraéena bezbednost, Sluzbeni glasnik i Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beograd, 2014, 2. i 3. poglavlje, str. 25-84.
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