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NOVO POGLAVLJE

Kada je Dzozef Bajden pobedio Donalda Trampa na americkim predsednickim izborima
2020. godine, balkanske zemlje nisu bile neutralne u toj trci. Srpski predsednik
Aleksandar Vuci¢ se neuspesno opkladio na Trampa, u nadi da ¢e pod Trampovim
vodstvom dobiti manje bolno reSenje kosovskog spora i priliku da Beograd nakon
nekoliko decenija konac¢no postane partner Vasingtona. Vuci¢ je ipak Cestitao Bajdenu
na pobedi zajedno sa nekoliko drugih balkanskih lidera, koji su verovatno bili sre¢ni-
ji od njega povodom Bajdenove pobede. Za vreme Trampa, americku spoljnu politiku
prema Balkanu obelezila je transakciona logika i prezir prema Evropskoj uniji (EU), $to je
najbolje simbolizovano u sporazumu o ekonomskoj normalizaciji izmedu Beograda i
Pristine koji je u septembru 2020. godine potpisan uz Trampovo posredovanje.

Mnogi politicki komentatori, ukljucujuéi i Nikolasa Barnsa, bivSeg americkog diplomatu i
jednog od Bajdenovih savetnika, sada o¢ekuju da ¢e Bajden pokazati americko liderstvo
u regionu uz blisku saradnju sa EU. Americka spoljna politika ¢e morati da se pozabavi
sa tri izazova: nereSen kosovski spor, opadanje demokratije u regionu, i prisustvo
nezapadnih sila poput Rusije i Kine. lako je americka moé¢ neophodan element u
prevazilazenju ovih izazova, Bajdenova administracija ne¢e mo¢i da ponudi brza reSenja.

Neresen kosovski spor

Pitanje Kosova za Sjedinjene Americke Drzave (SAD) ostaje poglavlje koje jo$ uvek
nije zatvoreno. Odgovornost za kosovski spor SAD su prepustile Evropskoj uniji koja je
posrednik u dijalogu o normalizaciji odnosa izmedu Beograda i Pristine od 2011. godine.
Amerika je podrzavala ovaj proces sa strane, $to je Bajden naglasio tokom njegovog
potpredsednickog mandata za vreme Obame, kada je bio glavna figura za Balkan i
kosovsko pitanje. Zaista, Bajden je bio prvi visoki americki zvanicnik koji je nakon Cetvrt
veka posetio Srbiju 2009. godine. Bajden je potvrdio americku podrSku dijalogu 2016.
godine kada je posetio Srbiju i Kosovo.

Evropski napori da se reSi najveci balkanski spor su omanuli tokom 2018. godine.
AmeriCki predsednik Donald Tramp je trazio spoljnopoliticku pobedu za njegov
neuspesni reizbor i odlucio je da se aktivira u kosovskom sporu preko njegovog
izaslanika Ricarda Grenela. Trampova politika je bila bez kontinuiteta i hirovita, i nije
proizvela nikakav ishod. SAD su prvo podrzale a onda odustale od ideje razmene
teritorija izmedu Srbije i Kosova. U martu 2020. godine, SAD su ohrabrile izglasavanje
nepoverenja kosovskoj vladi kada je ona odbila da ukine takse od 100% koje je
unilateralno uvela Srbiji. Ve¢ spomenuti sporazum o ekonomskoj normalizaciji takode
nije resio spor, ali je pove¢ao sumnju u kompletno odsustvo strateske jasnoce.
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Neki veruju da ée Bajden moc¢i da ostvari uspeh tamo gde je Tramp omanuo.
Bajden se ve¢ susreo sa srpskim liderima nekoliko puta, dok na Kosovu Bajden uZiva
snaznu popularnost zbog njegovih prointervencionistickih stavova iz 1990-ih prema
rezimu Slobodana MiloSevi¢a. Na Kosovu postoji ¢ak i ulica nazvana po njegovom
pokojnom sinu Bou. U pismu koje je uputio srpskim i kosovskim liderima u februaru
2021. godine, Bajden je urgirao resSenje koje bi se baziralo na ,uzajamnom priznanju”.
Bajden je ocigledno odluc¢an da resSi ovaj spor.

Nazadovanje demokratije

Drugi izazov za Bajdena bi¢e opadanje ve¢ krhke demokratije na Balkanu. U
geopolitickom okruzenju u kojem SAD nisu bile posveéene Balkanu, i u kojem je
Evropska unija, u nemogucnosti da se prosiri, preferirala da odrzava stabilnost,
lokalne elite u regionu su iskoristile priliku da degradiraju slabu demokratiju i da, svaka
u svojoj zemlji, ucvrste svoju kontrolu. Zapad je bio spreman da toleriSe ove neliberalne
tendencije dokle god su lokalni rezimi doprinosili oCuvanju regionalne stabilnosti, Sto
je navelo neke eksperte da ovaj fenomen nazovu ,stabilitokratija”.

Neke autokrate na Balkanu su izgubile vlast. Bivsi premijer Severne Makedonije,
Nikola Gruevski je pobegao u Madarsku 2018. godine nakon deset godina na vlasti
(2006-2016) koje su obelezile korupcija i zloupotreba obavestajnih sluzbi. U Crnoj Gori,
na parlamentarnim izborima 2020. godine Demokratska partija socijalista Crne Gore,
predvodena Milom Dukanovi¢em, porazena je nakon trideset godina na vlasti (75
godina s obzirom da je vladaju¢a partija naslednik Saveza komunista Jugoslavije).
Medutim, Pukanovi¢ je i dalje predsednik Crne Gore. Ove zemlje su daleko od statusa
zrelih demokratija.

0d 2012. godine Srbijom, strateski najvaznijom zemljom regiona, vlada koalicija
okupljena oko dominantne Srpske napredne stranke na Celu sa Aleksandrom Vuci¢em.
Ova vladajuéa koalicija sacinjena je od bivsih saradnika Slobodana MilosSeviéa.
Stepen dominacije koju Vuci¢ i njegovi saveznici imaju nad srpskim institucijama,
medijima i obavestajnim sluzbama naveo je Fridom haus (Freedom House) da
klasifikuje Srbiju (zajedno sa Crnom Gorom) kao hibridni rezim. Drakonske mere
koriséene u suzbijanju pandemije bolesti COVID-19 u Srbiji i na Balkanu su pomogle da
se zacementira veé¢ postoje¢e nazadovanje demokratije. Nakon $to je opozicija zbog
nefer uslova bojkotovala poslednje parlamentarne izbore 2020. godine, vladajuca partija
je ostvarila dvotrec¢insku vecinu bez zastupljenosti opozicije u parlamentu. Prema
istrazivanjima javnog mnjenja, polovina srpskih gradana veruje da u njihovoj zemlji
nema demokratije.

Bajdenova administracija budi optimizam kod nekih da se ovi neliberalni trendovi viSe
nece tolerisati. Novi americki drzavni sekretar Entoni Blinken predstavio je krajem marta
2021. godine godisnji izvestaj Stejt departmenta o ljudskim pravima za 2020. godinu.
Izvestaj nije bio popustljiv prema Srbiji i ostatku jugoisto¢ne Evrope, gde su kritike
upucene na racun medijske slobode i policijske brutalnosti u Srbiji i drugim zemljama
regiona. Evropska unija se takode budi, jer se u poslednjoj rezoluciji Evropskog
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parlamenta o Srbiji, ona kritikuje zbog stanja vladavine prava, slobode izrazavanja,
neubedljive borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Rusija i Kina

Poslednjih godina, nezapadni igraci su popunjavali prazan prostor koji je Zapad ostavio
na Balkanu. Ovaj spisak ukljucuje Tursku, Izrael, Ujedinjene Arapske Emirate, i najvaznije
- Rusiju i Kinu. Uprkos ogranicenjima ruskog uticaja na Balkanu, Moskva je bila veSta da
kapitalizuje svoja tri instrumenta u regionu: meku moé¢, energetiku i neresen kosovski
spor. Poslednja stavka je posebno efektivna jer vezuje Srbiju za Rusiju, Sto je razlog
zasto Beograd nije obustavio svoje veze sa Moskvom uprkos hladenju u medusobnim
odnosima proteklih godina. Energetska zavisnost regiona od Rusije je takode narasla
posto ¢e Srbija i Bosna i Hercegovina dobijati gas od Rusije preko gasovoda Turski tok.
Nemojmo zaboraviti i vakcine protiv koronavirusa. Ruske Sputnik V vakcine su se nasle u
Crnoj Gori, Severnoj Makedoniji, Bosni i Hercegovini, i potencijalno Albaniji. Srbija je Cak
i potpisala sporazum o proizvodnji Sputnjik V vakcine na teritoriji Srbije.

Kina je joS ozbiljniji izazov jer, za razliku od Rusije, koja isklju¢ivo deluje kao remetilacka
sila koja opstruiSe Zapad, Kina je sila u usponu koja nudi stratesku viziju Evroazije pod
kineskim vodstvom, u kojoj bi Balkan bio kineski mostobran prema Evropi pod
okriliem kineske ,Inicijative pojas i put”. Tokom protekle decenije, kineske firme su
investirale 2.4 milijarde americkih dolara u Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo,
Crnu Goru, Severnu Makedoniju i Srbiju, zajedno sa infrastrukturnim zajmovima u
vrednosti od 6.8 milijardi americkih dolara. U Srbiji, Kina je treci najveci direktni strani
ulaga¢ (6.61%), iza Evropske unije (72.27 %) i Rusije (11.21%). U Crnoj Gori, Kina
poseduje 25% crnogorskog javnog duga. Peking snabdeva Beograd dronovima.
Skorasnja poseta kineskog ministra odbrane Vei Fenghea Grékoj, Severnoj Makedoniji,
Srbiji i Madarskoj pokazuje da Kina zeli da prosiri svoje vojne odnose sa regionom.
Po pitanju vakcina, Kina je bila jos uspesnija od Rusije. Medutim, Kina takode donosi
veoma upitne radne i ekoloske standarde u region.

SAD su ve¢ pokazale, ¢ak i za vreme Trampa, da su sposobne da potisnu Rusiju i Kinu.
Ruski uticaj je potisnut kada je Crna Gora pristupila NATO-u 2017. godine, a Severna
Makedonija 2020. godine. Tokom 2017. i 2018. godine, americka diplomatska
intervencija je pomogla da se okoncaju politicke krize u Albaniji i Severnoj Makedoniji,
pokazuju¢i da americka mo¢ moze da uspe tamo gde spora birokratska politika
Evropske unije omane. Po pitanju Kine, odredbe sporazuma iz Bele ku¢e o ekonomskoj
normalizaciji, posredovan od strane Trampa, utvrduju da Srbija i Kosovo neée dozvoliti
5G infrastrukturu koja dolazi od ,neproverenih snabdevaca”, to je evidentno upuc¢eno
ka kineskom tehnoloskom gigantu, Huawei. Kao rezultat toga, Srbija je odlozila tender
za uvodenje 5G infrastrukture. Trampova administracija je takode ubedila lokalne
zemlje da se pridruzi njenoj inicijativi ,Cista mreza”, kako bi se eliminisali Kina i Huawei
iz globalne 5G infrastrukture. Opste raspolozZenje je da Bajden konac¢no moze da zatvori
vrata Rusiji i Kini.
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Ne tako brzo

Medutim, prerano je za optimizam. Bajdenova administracija ne moze da ocekuje brzo
reSenje kosovskog spora, narocCito ako ono podrazumeva priznanje Kosova od strane
Beograda. Bilo koji srpski lider koji prizna Kosovo bi pocinio politicko samoubistvo, a
posebno ako se srpskom rukovodstvu ne pruze ustupci za spasavanje obraza. Kako je
napisao politikolog, Milos Damjanovi¢: ,Spremnost Vuci¢a, glavhog majstora Sahiste,
da ostvari neku vrstu dogovora vezano za Kosovo zavisice od toga kakvi zasladivaci ¢e
biti ponudeni Srbiji”. Pritisci za priznanjem Kosova ¢e biti joS tezi za prodati, posto je
Bajden izuzetno nepopularan medu Srbima zbog njegovih prointervencionistickih
stavova iz 1990-ih. To je realnost koja se nije promenila, ¢ak i nakon $to je Bajden, tokom
njegove posete Beogradu 2016. godine, izjavio saucesce porodicama Srba nastradalih
tokom intervencije NATO-a 1999. godine.

Bilo koji pokuSaj da se Srbija satera u ¢oSak da prizna Kosovo, otvori¢e prostor za
Rusiju, koja ceka priliku da podigne ulog protiv Zapada u regionu, posebno u
kontekstu najnovijih tenzija sa Bajdenovom administracijom. Bajdenovo pismo sa
pozivom za priznanjem je upravo tip poteza koji ubija srpsku zelju za kompromisom.
Ono sto dodatno komplikuje stvari je Sto je nepoznato kako bi se srpska opozicija
ponasala po pitanju Kosova ako bi dosla na vlast. Liberalni delovi srpske opozicije
su slabi, te ¢ak i kada bi dosli na vlast, imali bi problem da prave kompromise po pitanju
Kosova zbog potencijalnog unutrasnjeg otpora nacionalistickih struktura. Ne treba
zaboraviti da takode postoji i nacionalistiCka opozicija koja potencijalno moze da bude
jos tvrda od Vucica.

Situacija je komplikovana i sa kosovske strane, posto nova vlada Albina Kurtija, poput
srpskih kolega, ne pokazuje sklonost ka kompromisu i ne smatra dijalog za prioritet
usled unutrasnjih problema na Kosovu. Prema anketama, gradani Kosova smestaju
dijalog sa Srbijom na $esto ili sedmo mesto prioriteta. Stavise, uprkos istorijskoj
popularnosti Bajdena i SAD medu kosovskim Albanicma, Kurtijeve populisticke
tendencije mogu da poremete odnos sa Bajdenom. Epizoda kada je Kurti odbio da
ukine carine Srbiji i naveo Trampa da ohrabri izglasavanje nepoverenja njegovoj vladi,
pokazuje da Cak i americke poluge uticaja na Pristinuimaju ogranicenja.

Kada se radi o okusSaju da se preokrenu neliberalni trendovi u regionu, Bajdenova
administracija takode moze da zapoc¢ne od Srbije. Zar ne bi bilo lako da se obustave
veze sa Vuci¢em i pruzi podrska opoziciji i civilnom drustvu? Zapravo, ne. S obzirom na
nepopularnost Bajdena u srpskoj javnosti, svaka grupa ili lider koju bi podrzale SAD bili
bi laka meta za propagandnu masineriju srpske vlade. Medijski napadi i pritisci protiv
organizacija civilnog drusStva, opozicije i novinara su ve¢ svakodnevna pojava.
Primer koji to ilustruje je srpski ministar unutrasnjih poslova Aleksandar Vulin, koji je
na izvestaj Stejt departmenta o ljudskim pravima reagovao optuzbama za licemerje
na racun SAD. Pored toga, opozicija je razjedinjena i nije u stanju da motiviSe glasace.
Vecina opozicionih lidera veé su bili na vlasti, poput bivSeg gradonacelnika Beograda,
Dragan Dilasa i bivSeg ministra spoljnih poslova, Vuka Jeremica.

Nece biti lak poduhvat ni da se Rusija i Kina u potpunosti potisnu iz regiona. SAD su
veC¢ pokazale da uz pomoc¢ svoje mo¢i mogu da urade dosta toga.. Naravno da SAD
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mogu da lokalnim prestonicama priprete sekundarnim finansijskim sankcijama ukoliko
saraduju sa kineskim drzavnim firmama ili kupuju gas od Rusije. Medutim, to neée
podstaci prozapadne sentimente kod lokalnih elita i lokalnog stanovnistva. Nemojmo
zaboraviti da su Rusija i Kina prisutne na Balkanu zato $to Zapad nije bio. Balkan uvozi
ruski gas jer nema alternative. Kineski infrastrukturni zajmovi su privlacni jer nisu
dostupnifondovi Evropske unije. Ruskeikineske vakcine se kupuju zato $to Evropska unija
nijeuspeladaihdostavinavreme. Morace da se primenine samo Stap, veCisargarepatako
Sto ¢e se ponuditi realne alternative. SAD su pokazale da nisu spremne da igraju tu ulogu.
Americka korporacija za medunarodno razvojno finansiranje (DFC), ¢iju je regionalnu
kancelariju za Zapadni Balkan u Beogradu otvorila Trampova administracija da bi
ohrabrila investicije i trgovinu, smenila je Trampovog postavljenika Dzona Jovanovi¢a
sa pozicije direktora kancelarije po dolasku Bajdena na vlast, ¢Cime je poslat lo$ signal
Beogradu. Bez kontra ponude Srbija i Balkan necée zatvoriti vrata Rusiji i Kini.

Gde krenuti odavde?

Kako bi Bajdenova administracija trebalo da postupi? Po pitanju Kosova, treba da
ostavi centralnu ulogu posrednika u rukama Evropske unije. Ipak, SAD treba da iskoriste
svoj politicki i diplomatski uticaj na srpsku i albansku stranu da bi osigurale da se u
pregovorima ucestvuje u dobroj veri, a ne da se pregovori koriste kao platforma za
uzajamne politicke provokacije. Mnogo vaznije od toga, SAD treba da izbegavaju da
postavljaju rokove i iskazuju ocekivanja za finalni sporazum. Umesto toga, zajedno sa
Evropskom unijom, SAD bi trebalo da stave fokus na pitanja koja uti¢u na zivot obicnih
gradana, i Srba i Albanaca, poput pitanja trgovine, razvoja, korupcije, ljudskih i manjinskih
prava, statusa srpskih kulturnih i verskih bastina, vlasnistva fizickih i pravnih lica,
pitanja nestalih osoba, viznog rezima za gradane Kosova. Ovaj pristup nece doneti brzo
konacno reSenje, ali ¢e poplocati put za njega u nekoj buducoj perspektivi.

Po pitanju demokratije, SAD bi trebalo da izbegnu da zauzimaju stranu u haoti¢noj
unutrasnjoj politici Balkana. Na mestima kao Sto je Srbija, SAD mogu da pomognu da
se uspostave pravila utakmice koja vaze za sve, tako Sto bi diplomatski intervenisale
da se obezbede medijske slobode i podjednaka medijska zastupljenost za opoziciju.
Medutim, SAD treba to da urade tiho kako bi izbegle da ih lokalne elite koriste kao
zrtvenog jarca. SAD takode moraju da poruce opoziciji da one mogu da pomognu da se
obezbede pravedniji izborni uslovi, ali da je opozicija ta koja mora da istrcCi trku i ubedi
svoj narod da ona viSe zasluzuje da bude na vlasti od aktuelne vlade.

Kada se radi o suprotstavljanju Kini i Rusiji, SAD treba da saraduju sa Evropskom
unijom. SAD mogu da izvrSe pritisak na lidere koji Zele da huskaju Zapad i Istok jedne
protiv drugih, ali je Evropska unija ta koja lokalnim zemljama mora da ponudi alternative
za saradnju sa nezapadnim silama. SAD i EU treba, zajednicki ili odvojeno, da mobilisu
svoje finansijske resurse i ponude vladama i gradanima projekte koji su od znacaja za
njih, poput infrastrukture, zdravstva i Zivotne sredine. Ove politiCke preporuke mozda su
spore i nezadovoljavajuce za one koji se nadaju da ¢e Bajdenova administracija doneti
brza reSenja i krajnje zatvaranje balkanskog poglavlja. Medutim, postepen ali dosledan
napredak je svakako bolji od razoCaranosti koja sledi nakon grandioznih ocekivanja.


https://warontherocks.com/2019/09/light-touch-tight-grip-chinas-influence-and-the-corrosion-of-serbian-democracy/
https://seenews.com/news/dfc-dismisses-head-of-belgrade-office-report-733142
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