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Totalna odbrana

Strategija_nacionalne bezbednosti i Strategija

odbrane usvojene krajem 2019. godine
predvidaju uvodenje koncepta totalne odbrane
u Srbiji. StrateSkim dokumentima ovaj pojam
nije precizno obrazlozZen, niti je objasnjeno Sta
Ce totalna odbrana podrazumevati u praksi.
Kako ne postoji univerzalan model totalne
odbrane u svetu, ovaj pojmovnik ima za cilj da
kroz primere iz uporedne prakse identifikuje
elemente koje najcesce koriste drzave koje su
usvojile koncept totalne odbrane. Neke od
drzava koje primenjuju ovaj koncept su
Svedska, Singapur, Estonija, Litvanija, lzrael,

Norveska, Svajcarska, Austrija i druge.

Totalna odbrana je skup svih vojnih i civilnih aktivnosti pripreme drzave i drustva za krizne
situacije. Koncept podrazumeva visok nivo spremnosti drzave i druStva da se odbrane u
sluéajevima velikih opasnosti i katastrofa poput rata, kriza (ekonomskih, politi¢kih, zdravstvenih,
ekoloskih) ili prirodnih nepogoda. Primena koncepta znaci da u ratnom ili vanrednom staniju, svi
delovi drustva, kako vojni, tako i civilni, budu ukljuc¢eni u odbrambene napore. Totalna odbrana
podrazumeva da su, u slucaju krize, sve drustvene ustanove, od oruzanih snaga, policije,
parlamenta, vlade, vladinih agencija, lokalnih samouprava, zdravstvenog sistema, pa do
organizacija civilnog drustva, preduzetnika, ali i pojedinaca, spremne za odbranu drzave.

Totalna odbrana se ostvaruje razli¢itim kombinacijama posebnih elemenata od kojih su najc¢esci
civilna, ekonomska, psiholoska, sajber i socijalna odbrana, snage teritorijalne odbrane i obavezno
sluzenje vojnog roka.



http://www.mod.gov.rs/cir/4350/strategije-4350
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totalne odbrane cCine organizovane akcije koje stanovnistvo ili drzavne

reduzmu ili preduzimaju kako bi se povecale odbrambene sposobnosti

st da deluje u krizama, odnosno, skup mera i aktivhosti usmerenih na
jnim sredstvima.

je za delovanje u vanrednim situacijama, obuka za pruzanje prve
krvi, obuka za preduzimanje mera tokom pandemija, hakerskih
zova koji mogu ugroziti nacionalnu bezbednost.

cija i lokalnih dobrovoljnih organizacija za koordinaciju aktivnosti ima za
stanovnistvo i da osigura zdravstvenu zastitu, transportni sistem i ostalu
ru — puteve, pruge, fabrike, bolnice.

Obezbedivanje stabilne i lako prilagodljive ekonomije koja moze da se a
neocCekivane promene na lokalnom, regionalnom ili globalnom trziStu j

komponenti totalne odbrane. U Singapuru, ekonomska odbrana podrazu

obezbeduju da privreda bude konkurentna u medunarodnoj trgovini, te
usled ekonomskih kriza zapadne u kolaps.

Najcesce akcije koje Singapur sprovodi kako bi osigurao svoju
socijalna zastita stanovniStva, pomo¢ preduzetnicima, starijima,
najugrozenijim kategorijama stanovnistva. Ekonomska odbrana u Sin
stanovnistva, poput konstantnog ucenja i kontinuiranog usavrSavanj
prilagodilo promenljivim potrebama privrede i trzistu rada, Stednja, pametna

spremnost za oskudicu, Stednja energije, vode i povecanje ekoloSke svesti.


https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/index.html
https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
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drazumeva sve procese i aktivnosti koje Stite informacione sisteme, mrezu i
eovlasc¢enog pristupa ili manipulacije. Naj¢esée aktivnosti podrazumevaju:

je hardverske i softverske infrastrukture koja sprecava hakovanje;
nje i ispravljanje ranjivosti sistema;
otpuno uspesnih sajber napada.

metode zas$tite od sajber napada. U Svedskoj je sajber odbrana
oje cCini vlast, gradani, privatne organizacije i drugi nacionalni i
| oni su aktivno ukljueni u sprecavanje sajber napada. U Singapuru,
za reagovanje u slucajevima sajber napada i smatraju se prvom linijom

en otpornosti stanovniStva na ugrozavanje sajber bezbednosti deluje kao
rotiv vecih i opasnijih napada.

‘ Psiholoska odbrana

Aktivnosti koje preduzimaju drzave i njihovo stanovniStvo u cilju zastite zajednic
omogucavaju jedinstvo druStva, smanjujuci podele i razlike. Podrazumava
otporno na uticaje koji imaju za cilj da unesu pometnju i paniku u drustvo j
podele koje bi oslabile drzavu i ugrozile njenu bezbednost. Psihol
sposobnosc¢u drustva da se odupre neprijateljskim uticajima, poput p
informacija. U nekim drzavama, posebna paznja se posvecuje borbi
gradana na dezinformacije u kriznim situacijama.

Svedska je tako u svom prirucniku za gradane u sluaju krize ista
kritiCka procena svakog izvora informacija. U priruCniku se daje kr
postize kritickom analizom informacija i postavljanjem jednostavnih
informacije, da li je izvor pouzdan, Sta je cilj informacije, ko je Siri,
komunikacije se prenosi, da li je aktuelna i zaSto se objavljuje bas u odredeno


https://gatehub.net/blog/cybersecurity/
https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer---engelska-2.pdf
https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer---engelska.pdf
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je su usvojile koncept totalne odbrane oslanjaju se na obavezno sluzenje vojnog

inula obavezu sluzenja vojnog roka 2010, medutim, 2018. godine ga je vratila
ne dinamike u regionu. Slicno, u Litvaniji je ukinuta obavezna vojna sluzba
vracena zbog novonastale geopoliticke situacije i nedostatka kadrova u

odel obaveznog sluzenja vojnog roka, koji od 2016. godine ukljucuje
e upiSu u evidenciju, dok izmedu 15 i 20% najmotivisanijih i
radanki odsluzi vojni rok na godiSnjem nivou. U Singapuru, svi
na obavezni su da produ nacionalnu sluzbu u trajanju od dve godine u
gama civilne odbrane ili policije. Jedina zemlja koja je usvojila koncept
a obavezu sluzenja vojnog roka je Letonija, u kojoj je on ukinut pocetkom

sto toga, Letonija se odlucila da razvija profesionalnu vojsku i Nacionalnu
orijalne odbrane, koje se popunjavaju na dobrovoljnoj bazi.

——* Snage teritorijalne odbrane

Drzave koje su usvojile koncept totalne odbrane najc¢esée imaju neku vrstu

odbrane, pa je tako odbrana drZzave organizovana putem posebnih jedinica, naj
domovinskih ili nacionalnih gardi sastavljenih od profesionalnih vojnika ili
vojnom i civilnom obukom, sa odgovornosc¢u da Stite i nadgledaju terito
celokupnom drustvu u slucaju krize.

U Svedskoj, ove jedinice deluju tokom Sumskih pozara, poplava, pan
ljudima, a u slu¢aju vojnog napada prvi izlaze na teren dok se redov
pripreme za delovanje. U Letoniji, snage teritorijalne odbrane su obu
protivvazduhoplovna dejstva, izvrSavanje aktivnosti vezanih za suzbija
uniStenje, kao i inzinjerijskih zadataka. Litvanske snage teritorijalne odbrane
ratovanju, ucestvuju u protivtenkovskim dejstvima, a mogu ucestvovati
operacijama. U miru ove jedinice najceS¢e obucavaju rezerviste i reaguju u k
pomazu u spasilackim misijama i saraduju sa policijom, granicnom policijom
jedinicama.


https://www.government.se/articles/2017/03/re-activation-of-enrolment-and-the-conscription/#:~:text=The%20Swedish%20government%20has%20decided,conscription%20from%20January%201%202018.&text=The%20security%20environment%20in%20Europe,Forces%20with%20enough%20trained%20personnel
http://kariuomene.kam.lt/en/military_service.html?pbck=0&__cf_chl_jschl_tk__=690380e43bee8c41a7d06a2fad53e4fb4bdd91d5-1616409231-0-AZ8m1pQmUfgD36PVSfPORuhW_FhEXAhxt81U8eTgJagtia1KTfo6zlXCBiCsC01CD5YqEI_ByXGZEdjKCtyLDvc4XSEx1Y33KhbLTYOg6cyZ-PBp8mCPkOkgBNUlRxApncTbu6C1PyLC_UgUZlnwwnLoWnLAvb8TpkgWKAR0n4TqzsmTca_tVjS5LPF2DrSbnfcrBKU3qkhqT6bG_YTaz_7zz4sYNjgYlO5umTJxcep6kPQexQ1rX27bcBNxacXABQC-Q-hcH-zXPhkXOhGSn30hFs_WbibPyuywTrd3TdG7zH4Wi7wp3YwXQQO5ct8_6rt1RxNRYVlhRxIYj_nQRymRNxziIt05Wg8LvM_Wj2xa04gGdDnWZvE3QbNwq7px5axNRhb6Vzkiv76iqzqWP_rJPoNYSB3JI7Bo929ORzee
https://www.dw.com/en/conscription-for-women-in-norway/av-36748146
https://www.cmpb.gov.sg/web/portal/cmpb/home/about-us/discover-ns#:~:text=NS%20is%20a%20mandatory%20conscription,Singapore%20Police%20Force%20(SPF).
https://icds.ee/en/to-draft-or-not-to-draft-defence-policy-choices-in-lithuania-and-latvia/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats#_ftn5

Socijalna odbrana

Cesto podrazumeva i jacanje veza izmedu razlicitih etnickih, verskih i kulturnih
je grade medusobno poverenje i razumevanije, tako da drzava u kojoj se nalaze
stvena, posebno u vreme kriza. U multikulturalnim i multietnickim drustvu,
odbrane ukljucuje prihvatanje i pomaganje ljudima razliCitih religija i
i njihove potrebe, verske i kulturne prakse. Poznavanje i negovanje
i vrednosti, podsticanje edukacije o drugim kulturama i druzenja sa
bi se ojacale medusobne veze, pomaganje siromasnijima svih
tegraciji novih gradana su samo neke od aktivnosti koje se
Ine odbrane.

tietnicka drzava, primenjuju se elementi koji sadrze osnovne ciljeve
e se ponos gradana sto pripadaju drzavi i njihova spremnost da je brane,
nje zajednicke istorije, kulture i vrednosti, podstice se edukacija o drugim
je sa njihovim pripadnicima kako bi se ojacale medusobne veze, pomaganje
ih etnic¢kih grupa i pomo¢ u integraciji novih gradana.

Komunikacija sa gradanima

lako su Strategija nacionalne bezbednosti i Strategija odbrane usvojene krajem 2019. godine
predvidele uvodenje koncepta totalne odbrane u Srbiji, javhost o tome nije adekvatno obavestena,
niti je u ovim dokumentima predstavljen predlog i plan primene elemenata. Gradani su vazan
sastavni element primene ovog koncepta, zato moraju biti uklju¢eni u svaki deo njegove
realizacije. U Republici Srbiji to nije slucCaj, pa razmatranja i predlozi o totalnoj odbrani ostaju
nepoznati Siroj javnosti.

Iz primera drzava poput Svedske i Singapura se uvida poZeljna praksa komunikacije sa
stanovnistvom, koja predstavlja klju&nu komponentu totalne odbrane u ovim drzavama. Svedska
vlada je sastavila kratak prirucnik koji je dostupan svim gradanima, a u njemu opisuje
potencijalne pretnje miru i bezbednosti drzave i njenih stanovnika u savremenim okolnostima.
Jos vaznije, u priru¢niku su pored objasnjenja pruzeni i saveti koji gradanima mogu koristiti u
slucCaju krize. Singapur je sa druge strane odlucCio da svoju primenu koncepta totalne odbrane
gradanima priblizi putem interneta i druStvenih mreza. Interakcija sa gradanima putem drustvenih
mreza Facebook i Instagram na dnevnom nivou omogucéava brzo, lako i efikasno informisanje

Sire javnosti i njihovo angazovanje u izgradnji totalne odbrane.


https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
https://www.facebook.com/WeAreTotalDefence
https://www.instagram.com/wearetotaldefence/?hl=en

Kako bi se koncept totalne odbrane uspesno sprovodio u praksi, neophodno je razviti svest
gradana o angazovanju u odbrani zemlje, ne samo od vojnih pretniji, ve¢ i nevojnih (sajber napadi,
klimatske promene, epidemije, ekonomske krize, teroristi¢ki napadi i druge aktivhosti koje mogu
nastetiti normalnom svakodnevnom funkcionisanju zZivota ljudi). Solidarnost sa sunarodnicima
bez obzira na njihovu etnicku i versku pripadnost se postize informisanjem i podsticanjem
medusobnih kontakata. Su$tina koncepta totalne odbrane u drzavama poput Svedske ili
Singapura ogleda se u ideji da udruzenim snagama stanovniSstvo moze smanijiti negativne
posledice nestabilnih i kriznih vremena.

Korisni izvori

o Fact Sheet: Evolution and History of Total Defence over the past 35 years,_Singapore
Government Agency Website

e |If crisis or war comes, Swedish Civil Contingencies Agency (MSB)
o Total Defence at the Crossroads, Strategic Outlook
e Support and Cooperation: A description of the total defence in Norway, Norwegian Ministry of

Defence, Norwegian Ministry of Justice and Public Security
e The Swedish “Total Defence”, Baltic Monitor, Warsaw Institute

e Whatis Total Defence?, Government of Singapore
o The Baltic states’ Territorial Defence Forces in the face of hybrid threats, OSW Commentary

Pojmovnik je objavljen uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji i Svedske agencije za medunarodnu razvojnu
saradnju u okviru projekta “Jac¢anje mladih za promociju bezbednosne politike”. Stavovi izneti u pojmovniku
Su stavovi autora i ne odraZavaju nuzno stavove Misije OEBS-a u Srbiji i Svedske agencije za medunarodnu
razvojnu saradnju.



https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latest-releases/article-detail/2019/February/15feb19_fs2/!ut/p/z1/jZBLC8IwEIR_kewmto052qo10hofrcZcJILVglapD9BfbxDBQ7F2bwvfzO4MaFCgC3PPd-aanwpzsPtKe2sme8EQHTqWbkKwu0iSyPXHImUeLN-AnDohcZBGMp65FuC8k-CEYshAN9Hjj-liM30NoOvtR_8O2AZoGQfxDvTZXPetvMhOoCgSDmqw3ZQ3Uz5AETfbbghfZxdqX9K1pjP2Ab6tLUJmgYnwRnxOsN-uANVa_wU7H9NUPSOfi1y8AJn0npE!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh
https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer---engelska-2.pdf
file:///C:/Users/marij/Downloads/FOIMemo6208.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5a9bd774183b4d548e33da101e7f7d43/support-and-cooperation.pdf
https://warsawinstitute.org/swedish-total-defence
https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats#_ftn5

