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Totalna odbrana

Strategija nacionalne bezbednosti i Strategija
odbrane usvojene krajem 2019. godine
predviđaju uvođenje koncepta totalne odbrane
u Srbiji. Strateškim dokumentima ovaj pojam
nije precizno obrazložen, niti je objašnjeno šta
će totalna odbrana podrazumevati u praksi.
Kako ne postoji univerzalan model totalne
odbrane u svetu, ovaj pojmovnik ima za cilj da
kroz primere iz uporedne prakse identifikuje
elemente koje najčešće koriste države koje su
usvojile koncept totalne odbrane. Neke od
država koje primenjuju ovaj koncept su
Švedska, Singapur, Estonija, Litvanija, Izrael,
Norveška, Švajcarska, Austrija i druge.

Totalna odbrana je skup svih vojnih i civilnih aktivnosti pripreme države i društva za krizne
situacije. Koncept podrazumeva visok nivo spremnosti države i društva da se odbrane u
slučajevima velikih opasnosti i katastrofa poput rata, kriza (ekonomskih, političkih, zdravstvenih,
ekoloških) ili prirodnih nepogoda. Primena koncepta znači da u ratnom ili vanrednom stanju, svi
delovi društva, kako vojni, tako i civilni, budu uključeni u odbrambene napore. Totalna odbrana
podrazumeva da su, u slučaju krize, sve društvene ustanove, od  oružanih snaga, policije,
parlamenta, vlade, vladinih agencija, lokalnih samouprava, zdravstvenog sistema, pa do
organizacija civilnog društva, preduzetnika, ali i pojedinaca, spremne za odbranu države.

Totalna odbrana se ostvaruje različitim kombinacijama posebnih elemenata od kojih su najčešći
civilna, ekonomska, psihološka, sajber i socijalna odbrana, snage teritorijalne odbrane i obavezno
služenje vojnog roka.

http://www.mod.gov.rs/cir/4350/strategije-4350


Civilna odbrana

Ekonomska odbrana

Jedan od stubova totalne odbrane čine organizovane akcije koje stanovništvo ili državne
institucije mogu da preduzmu ili preduzimaju kako bi se povećale odbrambene sposobnosti
države i njena spremnost da deluje u krizama, odnosno, skup mera i aktivnosti usmerenih na
pripreme za odbranu nevojnim sredstvima.

U ove akcije spada obučavanje za delovanje u vanrednim situacijama, obuka za pružanje prve
pomoći, dobrovoljno davanje krvi, obuka za preduzimanje mera tokom pandemija, hakerskih
napada i drugih nevojnih izazova koji mogu ugroziti nacionalnu bezbednost.

Osnivanje vladinih agencija i lokalnih dobrovoljnih organizacija za koordinaciju aktivnosti ima za
cilj da zaštiti civilno stanovništvo i da osigura zdravstvenu zaštitu, transportni sistem i ostalu
ključnu infrastrukturu – puteve, pruge, fabrike, bolnice.

Obezbeđivanje stabilne i lako prilagodljive ekonomije koja može da se adaptira na nagle i

neočekivane promene na lokalnom, regionalnom ili globalnom tržištu je jedna od važnih

komponenti totalne odbrane. U Singapuru, ekonomska odbrana podrazumeva državne mere koje

obezbeđuju da privreda bude konkurentna u međunarodnoj trgovini, te da ne postoji opasnost da

usled ekonomskih kriza zapadne u kolaps.

Najčešće akcije koje Singapur sprovodi kako bi osigurao svoju ekonomiju jesu mere štednje,

socijalna zaštita stanovništva, pomoć preduzetnicima, starijima, nezaposlenima i ostalim

najugroženijim kategorijama stanovništva. Ekonomska odbrana u Singapuru uključuje i napore

stanovništva, poput konstantnog učenja i kontinuiranog usavršavanja veština kako bi se

prilagodilo promenljivim potrebama privrede i tržištu rada, štednja, pametna ulaganja i potrošnja,

spremnost za oskudicu, štednja energije, vode i povećanje ekološke svesti.

https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/index.html
https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html


Sajber odbrana

Sajber odbrana podrazumeva sve procese i aktivnosti koje štite informacione sisteme, mrežu i
njihove podatke od neovlašćenog pristupa ili manipulacije. Najčešće aktivnosti podrazumevaju:

Instaliranje ili održavanje hardverske i softverske infrastrukture koja sprečava hakovanje;
Analiziranje, identifikovanje i ispravljanje ranjivosti sistema;
Oporavak od delimično ili potpuno uspešnih sajber napada.

Države primenjuju različite metode zaštite od sajber napada. U Švedskoj je sajber odbrana
razvijena na više nivoa koje čini vlast, građani, privatne organizacije i drugi nacionalni i
međunarodni akteri. Svi oni su aktivno uključeni u sprečavanje sajber napada. U Singapuru,
građani se obučavaju za reagovanje u slučajevima sajber napada i smatraju se prvom linijom
odbrane. Visok stepen otpornosti stanovništva na ugrožavanje sajber bezbednosti deluje kao
mera odvraćanja protiv većih i opasnijih napada.

Aktivnosti koje preduzimaju države i njihovo stanovništvo u cilju zaštite zajedničkih vrednosti koje

omogućavaju jedinstvo društva, smanjujući podele i razlike. Podrazumava da je stanovništvo

otporno na uticaje koji imaju za cilj da unesu pometnju i paniku u društvo i da tako prouzrokuju

podele koje bi oslabile državu i ugrozile njenu bezbednost. Psihološka sigurnost meri se

sposobnošću društva da se odupre neprijateljskim uticajima, poput propagande i širenja lažnih

informacija. U nekim državama, posebna pažnja se posvećuje borbi protiv lažnih vesti i otpornosti

građana na dezinformacije u kriznim situacijama.

Švedska je tako u svom priručniku za građane u slučaju krize istakla da je od velike važnosti

kritička procena svakog izvora informacija. U priručniku se daje kratko uputstvo kako se to

postiže kritičkom analizom informacija i postavljanjem jednostavnih pitanja: ko je izvor

informacije, da li je izvor pouzdan, šta je cilj informacije, ko je širi, putem kojih kanala

komunikacije se prenosi, da li je aktuelna i zašto se objavljuje baš u određenom trenutku.

Psihološka odbrana

https://gatehub.net/blog/cybersecurity/
https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer---engelska-2.pdf
https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer---engelska.pdf


Većina država koje su usvojile koncept totalne odbrane oslanjaju se na obavezno služenje vojnog
roka. Švedska je ukinula obavezu služenja vojnog roka 2010, međutim, 2018. godine ga je vratila
zbog nove bezbednosne dinamike u regionu. Slično, u Litvaniji je ukinuta obavezna vojna služba
2008, ali je 2015. godine vraćena zbog novonastale geopolitičke situacije i nedostatka kadrova u
oružanim snagama.
Norveška je razvila hibridni model obaveznog služenja vojnog roka, koji od 2016. godine uključuje
i žene. Svi su obavezni da se upišu u evidenciju, dok između 15 i 20% najmotivisanijih i
najsposobnijih građana i građanki odsluži vojni rok na godišnjem nivou. U Singapuru, svi
muškarci stariji od 18 godina obavezni su da prođu nacionalnu službu u trajanju od dve godine u
oružanim snagama, snagama civilne odbrane ili policije. Jedina zemlja koja je usvojila koncept
totalne odbrane, a nema obavezu služenja vojnog roka je Letonija, u kojoj je on ukinut početkom
2007. godine. Umesto toga, Letonija se odlučila da razvija profesionalnu vojsku i Nacionalnu
gardu - snage teritorijalne odbrane, koje se popunjavaju na dobrovoljnoj bazi.

Vojni rok

Države koje su usvojile koncept totalne odbrane najčešće imaju neku vrstu snaga teritorijalne
odbrane, pa je tako odbrana države organizovana putem posebnih jedinica, najčešće dobrovoljnih
domovinskih ili nacionalnih gardi sastavljenih od profesionalnih vojnika ili regruta sa osnovnom
vojnom i civilnom obukom, sa odgovornošću da štite i nadgledaju teritoriju države i da pomažu
celokupnom društvu u slučaju krize.
U Švedskoj, ove jedinice deluju tokom šumskih požara, poplava, pandemija i potrage za nestalim
ljudima, a u slučaju vojnog napada prvi izlaze na teren dok se redovne vojne snage ne mobilišu i
pripreme za delovanje.  U Letoniji, snage teritorijalne odbrane su obučene za protivtenkovska i
protivvazduhoplovna dejstva, izvršavanje  aktivnosti vezanih za suzbijanje oružja za masovno
uništenje, kao i inžinjerijskih zadataka. Litvanske snage teritorijalne odbrane učestvuju u urbanom
ratovanju, učestvuju u protivtenkovskim dejstvima, a mogu učestvovati i u međunarodnim
operacijama. U miru ove jedinice najčešće obučavaju rezerviste i reaguju u kriznim situcijama,
pomažu u spasilačkim misijama i sarađuju sa policijom, graničnom policijom i vatrogasnim
jedinicama.

Snage teritorijalne odbrane

https://www.government.se/articles/2017/03/re-activation-of-enrolment-and-the-conscription/#:~:text=The%20Swedish%20government%20has%20decided,conscription%20from%20January%201%202018.&text=The%20security%20environment%20in%20Europe,Forces%20with%20enough%20trained%20personnel
http://kariuomene.kam.lt/en/military_service.html?pbck=0&__cf_chl_jschl_tk__=690380e43bee8c41a7d06a2fad53e4fb4bdd91d5-1616409231-0-AZ8m1pQmUfgD36PVSfPORuhW_FhEXAhxt81U8eTgJagtia1KTfo6zlXCBiCsC01CD5YqEI_ByXGZEdjKCtyLDvc4XSEx1Y33KhbLTYOg6cyZ-PBp8mCPkOkgBNUlRxApncTbu6C1PyLC_UgUZlnwwnLoWnLAvb8TpkgWKAR0n4TqzsmTca_tVjS5LPF2DrSbnfcrBKU3qkhqT6bG_YTaz_7zz4sYNjgYlO5umTJxcep6kPQexQ1rX27bcBNxacXABQC-Q-hcH-zXPhkXOhGSn30hFs_WbibPyuywTrd3TdG7zH4Wi7wp3YwXQQO5ct8_6rt1RxNRYVlhRxIYj_nQRymRNxziIt05Wg8LvM_Wj2xa04gGdDnWZvE3QbNwq7px5axNRhb6Vzkiv76iqzqWP_rJPoNYSB3JI7Bo929ORzee
https://www.dw.com/en/conscription-for-women-in-norway/av-36748146
https://www.cmpb.gov.sg/web/portal/cmpb/home/about-us/discover-ns#:~:text=NS%20is%20a%20mandatory%20conscription,Singapore%20Police%20Force%20(SPF).
https://icds.ee/en/to-draft-or-not-to-draft-defence-policy-choices-in-lithuania-and-latvia/
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats#_ftn5


Totalna odbrana često podrazumeva i jačanje veza između različitih etničkih, verskih i kulturnih
grupa u društvu koje grade međusobno poverenje i razumevanje, tako da država u kojoj se nalaze
ostaje snažna i jedinstvena, posebno u vreme kriza. U multikulturalnim i multietničkim društvu,
sprovođenje socijalne odbrane uključuje prihvatanje i pomaganje ljudima različitih religija i
etničkih grupa, poštujući njihove potrebe, verske i kulturne prakse. Poznavanje i negovanje
zajedničke istorije, kulture i vrednosti, podsticanje edukacije o drugim kulturama i druženja sa
njihovim pripadnicima kako bi se ojačale međusobne veze, pomaganje siromašnijima svih
etničkih grupa, pomoć u integraciji novih građana su samo neke od aktivnosti koje se
preduzimaju u sklopu socijalne odbrane.
U Singapuru, koji je multietnička država, primenjuju se elementi koji sadrže osnovne ciljeve
socijalne odbrane: ističe se ponos građana što pripadaju državi i njihova spremnost da je brane,
poznavanje i negovanje zajedničke istorije, kulture i vrednosti, podstiče se edukacija o drugim
kulturama i druženje sa njihovim pripadnicima kako bi se ojačale međusobne veze, pomaganje
siromašnijima svih etničkih grupa i pomoć u integraciji novih građana.

Socijalna odbrana

Komunikacija sa građanima
Iako su Strategija nacionalne bezbednosti i Strategija odbrane usvojene krajem 2019. godine
predvidele uvođenje koncepta totalne odbrane u Srbiji, javnost o tome nije adekvatno obaveštena,
niti je u ovim dokumentima predstavljen predlog i plan primene elemenata. Građani su važan
sastavni element primene ovog koncepta, zato moraju biti uključeni u svaki deo njegove
realizacije. U Republici Srbiji to nije slučaj, pa razmatranja i predlozi o totalnoj odbrani ostaju
nepoznati široj javnosti.

Iz primera država poput Švedske i Singapura se uviđa poželjna praksa komunikacije sa
stanovništvom, koja predstavlja ključnu komponentu totalne odbrane u ovim državama. Švedska
vlada je sastavila kratak priručnik koji je dostupan svim građanima, a u njemu opisuje
potencijalne pretnje miru i bezbednosti države i njenih stanovnika u savremenim okolnostima.
Još važnije, u priručniku su pored objašnjenja pruženi i saveti koji građanima mogu koristiti u
slučaju krize. Singapur je sa druge strane odlučio da svoju primenu koncepta totalne odbrane
građanima približi putem interneta i društvenih mreža. Interakcija sa građanima putem društvenih
mreža Facebook i Instagram na dnevnom nivou omogućava brzo, lako i efikasno informisanje
šire javnosti i njihovo angažovanje u izgradnji totalne odbrane.

https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
https://www.facebook.com/WeAreTotalDefence
https://www.instagram.com/wearetotaldefence/?hl=en


Kako bi se koncept totalne odbrane uspešno sprovodio u praksi, neophodno je razviti svest
građana o angažovanju u odbrani zemlje, ne samo od vojnih pretnji, već i nevojnih (sajber napadi,
klimatske promene, epidemije, ekonomske krize, teroristički napadi i druge aktivnosti koje mogu
naštetiti normalnom svakodnevnom funkcionisanju života ljudi). Solidarnost sa sunarodnicima
bez obzira na njihovu etničku i versku pripadnost se postiže informisanjem i podsticanjem
međusobnih kontakata. Suština koncepta totalne odbrane u državama poput Švedske ili
Singapura ogleda se u ideji da udruženim snagama stanovništvo može smanjiti negativne
posledice nestabilnih i kriznih vremena.

Pojmovnik je objavljen uz podršku Misije OEBS-a u Srbiji i Švedske agencije za međunarodnu razvojnu
saradnju u okviru projekta “Jačanje mladih za promociju bezbednosne politike”. Stavovi izneti u pojmovniku
su stavovi autora i ne odražavaju nužno stavove Misije OEBS-a u Srbiji i Švedske agencije za međunarodnu
razvojnu saradnju.
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https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latest-releases/article-detail/2019/February/15feb19_fs2/!ut/p/z1/jZBLC8IwEIR_kewmto052qo10hofrcZcJILVglapD9BfbxDBQ7F2bwvfzO4MaFCgC3PPd-aanwpzsPtKe2sme8EQHTqWbkKwu0iSyPXHImUeLN-AnDohcZBGMp65FuC8k-CEYshAN9Hjj-liM30NoOvtR_8O2AZoGQfxDvTZXPetvMhOoCgSDmqw3ZQ3Uz5AETfbbghfZxdqX9K1pjP2Ab6tLUJmgYnwRnxOsN-uANVa_wU7H9NUPSOfi1y8AJn0npE!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh
https://www.dinsakerhet.se/siteassets/dinsakerhet.se/broschyren-om-krisen-eller-kriget-kommer/om-krisen-eller-kriget-kommer---engelska-2.pdf
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https://www.regjeringen.no/contentassets/5a9bd774183b4d548e33da101e7f7d43/support-and-cooperation.pdf
https://warsawinstitute.org/swedish-total-defence
https://www.mindef.gov.sg/oms/imindef/mindef_websites/topics/totaldefence/about.html
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-03-20/baltic-states-territorial-defence-forces-face-hybrid-threats#_ftn5

