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U ovom radu se analiziraju zvanicni narativi o civilnom drustvu u Srbiji u njihovoj vezi sa
procesom zarobljavanja drzave. Kao akteri koji imaju korektivnu funkciju u drzavi koja
sebe smatra demokratijom, organizacije civilnog drustva i aktivisti ukazuju na opasnosti
koje zarobljena drzava sa sobom nosi. Upravo zbog toga je nacin komunikacije vlasti i
insitucija prema civilnom drustvu identifikovan kao bitan element za analizu - sa jedne
strane, zbog potrebe legitimizacije vlasti na medunarodnom nivou, postoje tkzv.
“pozitivni narativi” o civilnom drustvu kao jednom od garanta postojanja vladavine prava
i demokratije u drzavi, dok sa druge strane postoje “negativni narativi” koji se identi-
fikuju u napadima i pritiscima kojim je civilno drustvo izlozeno, i koji se manifestuju
u neargumentovanim izjavama u vidu diskreditacije svake kritike. Kako “pozitivni”, tako
i “negativni” narativi utiCu neposredno na odnose civilnog drustva i institucija u Srbiji,
a posredno se moze analizirati i posledice tako oblikovanog odnosa na proces
zarobljavanja drzave.



Pitanje odnosa civilnog druStva i vlasti predstavlja jedan od najbitnijih indikatora
stepena demokrati¢nosti u savremenoj viziji konstitucionalne drzave. U kontekstu sve
veceg produbljivanja i Sirenja opsega procesa zarobljavanja drzave u Srbiji, a koje je
posebno postalo vidljivo tokom pandemije COVID-19, narocCito je relevantno utvrditi
ulogu civilnog drustva u drzavi koja se viSe ne svrstava u demokratske.” U drzavama
u kojima je nizak nivo demokratskih politickih i drustvenih procesa, polozaj civilnog
drustva nije zadovoljavajuci. U poslednjem izvestaju Freedom House-a koji se tiCe Srbije
iz 2021.godine, naglaseno je da su organizacije civilnog drustva ¢esto izlozene razli¢itim
vrstama pritisaka od strane vladajuée stranke, dok su njegovi predstavnici meta
kampanja provladinih medija i tabloida.?

lako je civilno drustvo po definiciji autonomna sfera, nezavisna od drzave i njenih
institucija, i Ciji je jedan od primarinih zadataka zastita i unapredenja prava i sloboda
gradana, ono nikako nije imuno na oblik vladavine u jednoj drzavi. Pandemija COVID-19
je ogolila proces zarobljavanja drzave u Srbiji,* ako pod tim procesom podrazumevamo
namerno i postepeno razvijan sistem duboke i rasprostranjene korupcije u kojem se
institucije zloupotrebljavaju, legalnim i nelegalnim sredstvima, za isisavanje javnih
resursa u privatne ruke, naustrb prava i sloboda gradana i javnog interesa, dok formalno
opstaje fasada demokratskih procesa. Medutim, pandemija COVID-19 je takode uéinila
da je i demokratska fasada ogoljena, te da se trend zarobljavanja poceo Siriti i van
institucija, na druge sfere javnog zivota, Sto dovodi i do zarobljavanja drustva.

U ovom radu, pod terminom civilno drustvo ¢e se podrazumevati njegovo znacenje
u uZzem smislu — organizacije civilnog drustva (OCD), istrazivacki novinari i mediji koji
se kriticki odnose prema vlasti, odnosno na one aktere koji pokuSavaju da obavljaju
korektivnu funkciju u odnosu na vlast. To se pre svega odnosi na OCD i druge nevladine
aktere koji deluju na nacionalnom nivou (ali svakako i na one koje deluju na lokalnom
nivou), i koji, u okviru svog rada, uti¢u (ili makar to pokusavaju) na procese dono-
Senja odluka. Polazi se od pretpostavke da, iako je proces zarobljavanja poceo da
zahvata i drustvo, njegove institucionalne forme u okviru civilnog drustva ostaju otporne
na pritiske i napade koji pre svega dolaze od strane vlasti i provladinih medija, kao i
da te organizacije i dalje ostaju veoma aktivne, angazovane u drustvenim i politickim
procesima.

Analizirace se narativi o civilnom sektoru i njihovim odnosima sa procesom zaroblja-
vanja drzave. Fokus analize ¢e biti narativi u vidu govora i izjava visokih javnih
funkcionera koji, po samoj prirodi svog poloZaja, imaju politicku mo¢, kao i narativi u
vidu teksta iz Stampanih medija i zvani¢nih pisanih izjava nosilaca politicke mo¢i.

Sliéno kao sto je to slucaj sa narativima o pandemiji COVID-19, tako i narative o civilnom
drustvu karakterise dihotomija i medusobna isklucivost. Dok sa jedne strane dominira
diskurs o najznacajnijim akterima civilnog drustva kao “izdajnicima i stranim place-



nicima”, sa druge strane se veoma jasno izrazava spremnost vlasti za saradnju sa
civilnim drustvom i istiCe se njegov znacaj pre svega u procesima evropskih integracija,
i jacanju vladavine prava u zemlji. Takvi suprotstavljeni narativi oslikavaju nacin vladanja
trenutne politicke elite, i otkriva izvore svoje legitimnosti. Sa jedne strane, vlast poku-
Sava da kroz pozitivne narative o civilnom drustu, Cije su vrednosti neupitne i znacajne
za drzavu, sebe legitimise u o¢ima dela medunarodne zajednice (pre svega Evropske
unije i Sjedinjenih Americkih Drzava) Cija podréka je neophodna radi ostvarivanja
partikularnih i nacionalnih interesa vlasti. Sa druge strane, narativom o stranim plaéenici-
ma i domacim izdajnicima, vlast pokuSava da delegitimiSe delovanje civilnog drustva,
urusi njegov kredibilitet i time nastavi proces zarobljavanja drzave, ili da makar odrzi
Status quo.

Kao posledica ovakvih narativa, Ciji primeri ¢e biti dati kasnije u radu, moze da se
odredi polozaj civilnog druStva i njegov odnos sa institucijama. Naime, netranspare-
ntnost drzavnih institucija, njihova arbitrarnost u radu i saradnji sa civilnim drustvom
stvara neravnopravni odnos, pri Cemu OCD, i drugi akteri nisu u moguénosti da obavljaju
svoju funkciju. Zatvorenost institucija na peticije, na gradanske inicijative i akcije dovodi
do marginalizovanog polozaja civilnog drustva, dok procesi targetiranja aktivista, pre
svega na lokalnom nivom, demotiviSe gradane da se aktivnije ukljuce u probleme svoje
zajednice.



Identifikacija dvostrukog narativa o civilnom drustvu moze se jasno primetiti u dve sfere
- jedna koja se pojavljuje preko masovnih medija (ali i socijalnih mreza) i druga koja se
pojavljuje u administrativno-birokratskom sistemu u okviru rada drzavne uprave. Dok u
prvoj sferi, iako to nije pravilo, dominiraju negativne poruke, koje se mogu okarakterisati
pritiscima i napadima na organizacije civilnog drustva kao i na aktiviste i istrazivacke
novinare, u drugoj sferi dominira “pozitivniji ton”, Zelja za dijalogom i saradnjom.
“Pozitivni ton” je najprisutniji u diskursu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog — ministarstva koje je i kreirano kako bi se upravo saradnja sa civilnim
drustvom podigla na visi nivo (doduse, i to Ministarstvo je napravljeno sa ciljem
institucionalnog komunikatora “pozitivnih poruka” o civilnom drustvu, sa jasno isko-
municiranom svrhom da se dobije bolja ocena u izvestaju Evropske komisije).

Medutim, ¢ak i u drzavnoj upravi, u kojem dominira “pozitivniji ton”, prisutna je velika
tiSina u onim slucajevima kada nadlezne insitucije moraju da reaguju na odredene
pritiske i napade kojima su izlozeni akteri civilnog drustva. Tu se pre svega izdvaja
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drusveni dijalog koji se skoro nikada ne
oglasava prilikom pritisaka i napada, pa ¢ak i onih najvecih, dok Ministarstvo unutrasnjih
poslova veoma Cesto ne Cini svoju zakonsku obavezu da stiti gradanje prilikom njihovog
ostvarivanja prava na slobodu okupljanja i udruzivanja, $to je posebno bilo vidljivo
prilikom velikih ekoloskih protesta krajem 2021.godine.

Medutim, u javnosti je bilo prilike da se Cuju i primeri narativa koji se mogu oznaciti
kao “pozitivni” od strane nosilaca najviSih najvnih funkcija, predsednice Vlade i
predsednika Republike. Ono Sto karakteriSe ove izjave nije medutim samo isticanje
znacaja civilnog drustva, ili borba za zastitu prava istrazivackih novina ili nevladinih
organizacija, ve¢ Cinjenica da, na primer, predsednik Republike ovim izjavama najavljuje
akcije koje su u potpunost van njegove nadleznosti. Pored toga, predsednik Republike
se obraca kao “spasilac”, kao akter koji ¢e licno spreciti dalje napade na istrazivacke
novinare i nevladine organizacije, koji ¢e re¢i narodnim poslanicima Sta da govore i
kako da se ponasaju — takvo poimanje funkcionisanja odnosa prema civilnim drust-
vu pokazuje da je ovde funkcija civilnog drustva da bude legitimiziraju¢e sredstvo u
procesu uru$avanja institucija, a posredno (ako se institucija predsednika veze za
zarobljavanje drzave) kao odrzavanje fasadne demokratije u okviru koje partikularni
interesi nosilaca politiCke i ekonomske moéi nadvladavaju javni interes .U intervju
Radio televiziji Srbije marta 2021.godine, predsednik je jasno i nedvosmisleno istakao
znacaj organizacija civilnog drusva nakon niza kritika koje je deo organizacija civilnog
drustva uputio vlasti zbog napada na istrazivacki portal KRIK:



“Bori¢u se da zastitim prava ljudi iz KRIK-a, nezavisnih i nevladinih organizacija, i
trazi¢u od poslanika da se ne vodi hajka protiv njih.”

U nastavku predsednik jo§ dodaje:

“Molim da razumeju da smo mi odgovorni za demokrati¢nost sistema. Da
im omoguc¢imo da govore najgore stvari o nama, ¢ak i o mojoj deci. Unutar sebe
moramo da pokazemo posStovanje. Dajte da Cujemo nevladin sektor, u nekim
stvarima ¢e nam pomo¢i u nekim nece, ali mozemo da im odgovorimo.”

Prilikom izglasavanja nove Vlade, u svom ekspozeu, i na viSe formalni nacin, predse-
dnica Vlade je istakla znacaj civilnog drustva rekavsi da su “mediji i civilno drustvo
‘medu najvaznijim partnerima u svim reformskim procesima’ i da je zato formirano
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog koje ¢e raditi na unapredenju
dijaloga i saradnje sa organizacijama civilnog drustva." Ovakva izjava nije jedina
koju je premijerka dala za vreme trajanja svog mandata. Ovakav vid narativa se pre
svega identifikuje u kontekstu evrointegracija, prilikom zvani¢nih sastanaka premijerke
(ali i drugih funkcionera) sa predstavnicima tela Evropske unije, ali i na sednicama
Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji.

Slican, i dosta birokratski tip narativa prate i izjave ministarke za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog. Tako je Gordana Comié, prilikom otpoéinjanja trogodi$njeg
projekta “Dijalog promena”, uz podrsku Evropske unije izjavila:

“Moramo normalizovati situaciju u kojoj se o svakoj temi u drustvu razgovara kroz
dijalog izmedu predstavnika vlasti, civilnog drustva, predstavnika EU i predstavnika
Univerziteta. Ne znamo unapred rezultat dijaloga, ali znamo da ako se udruzimo svi
mi koji zelimo dobro Srbiji, postoji verovatno¢a da ¢emo se sastati za dve godine u
ovoj sali i reéi: mogli smo i uspeli smo.”

Izjave ovog tipa, koje se Cesto daju ili uz prisustvo predstavnika Evropske unije, ili u
okviru bitnih dogadaja koji su Cesto i finansijski potpomognuti od strane Evropske unije
imaju za cilj da se vlast legitimiSe u o¢ima onih medunarodnih aktera koji insistiraju na
vladavini prava i funkcionisanju pravne drzave u okviru koje je neophodno postojanje
aktivnog i dinamicnog civilnog drustva, koje je oslobodeno pritisaka i napada.



Za razliku od pozitivnih narativa, negativni narativi nisu toliko Cesti u tkzv. administra-
tivno-birokratskom diskursu, i moze se zakljuciti da javnim diskursom dominiraju veoma
negativni narativi o civilnom drustvu. Oni se mogu identifikovati najviSe u provladinim
medijima, tabloidima, ali takode i u izjavama i viSih i nizih nosilaca javnih funkcija.
U tim izjavama i tekstovima se Cesto otvoreno napadaju akteri civilnog drustva,
aktivisti, branitelji ljudskih prava, dok sam recnik koji se koristi upu€uje na poznati
narativ o “stranim plaéenicima i domacim izdajnicima”, narativ koji je u Srbiji prisutan
jos od vreme vladavine Slobodana MiloSevica, i koji je Cesto prethodio najbrutalnijim
verbalnim i fizickim napadima, pa ¢ak i politickim ubistvima. Izjave u kojima dominiraju
negativni narativi o civilnom drustvu dolaze kako od najviSih funkcinera, ali i od narodnih
poslanika, ¢lanova politickih partija koje Cine vladajuéu koaliciju. Napadi su Cesto
reakcija na odredene aktivnosti organizacija civilnog drustva ili aktivista koje se, u
oCima nosilaca politicke i ekonomske moci, smatraju Stetnim po njihove licne i
politicke interese.

Neki od ciljeva napada i negativnih (ali i netacnih) komentara i izjava jeste diskredi-
tacija aktera civilnog drustva po pitanju njihove ekpertize, navodnih veza sa opozicionim
politiarima, finansijske netransparentnosti. U negativhim narativima ¢esto se nagla-
Sava veza organizacija civilnog drustva sa stranim vladama i drzava, i neistine da one
rade za interese upravo drugih, internacionalnih aktera, a ne u interesu gradana Srbije.
Nacin, ton i recnik koji dominira u ovim narativima je prakti¢no identican, bez obzira da
li negativne izjave dolaze od najviSih funkcinera, ili onih sa “nizih nivoa”. U nekim
slu¢ajevima, odredene izjave ili tekstovi u tabloidima imaju i elemente govora mrznje.

Tako je predsednik Republike nevladine organizacije nazvao denuncijantima kada
je drustvena mreza Twitter obelezila naloge velikog broja Stampanih i drugih medija
kao “medija koji saraduju sa Vladom Srbije". Predsednik je tom prilikom, 21. avgusta
2021.godine izjavio:

“Oni kazu nevladine organizacije, eksperti tj. lazni eksperti, mogu da mislim to su -
BIRODI, Pilas, Solak i ostali, ali nevladine organizacije, prijavljivale su i denuncirale
su Sefu svih poslusnickih medija i onima koji insistiraju na sprovodenju poslusnicke
politike prema odredenim velikim silama — denuncirali su i prijavili su one medije koji
nisu poslusnicki nastojeni prema njima.”

Jos jedan odgovor na ozna¢avanje naloga medija na Twitter-u jeste i tekst koji je izasao
u dnevnom listu “Srpski telegraf” od 23.avgusta 2021.godine, sa naslovnicom ““Zapadni
megafoni dobili milione”. Clanak koji se navodi kao “specijal” i koji nosi naziv “Dosije
mediji” pre svega targetira nezavisne istazivacke novinare i organizacije, KRIK, Birn, CIN,

ali se odnosi i na “otkrivanje ko finansira medije i nvo borce za demokratiju i slobodu”.
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Autori ¢lanka su naveli podatke o deset organizacija civilnog drustva i fondacija, uz
informacije o osnivacima, finansijerima i pravnim zastupnicima. U ovom slucaju je jasno
da autori ¢lanka nisu mogli do ovih informacija da dodu nijednim drugim putem osim
izvrSenja krivicnog dela odavanja poslovne tajne, i uz veliku sumnju da su do podataka
dosli od strane Uprave za spreCavanje novca i finansiranje terorizma. U tekstu se nago-
veStava da su ove organizacije strani placenici i/ili agenti, dok se kao razlog za
finansiranje NVO od strane stranih fondacija navodi se “promovisanje stavova suprotnih
politici koju vodi Vlada Srbije”.

lako je organizacija CRTA samo redovno radila na svojim aktivnostima, kao i istrazivacki
portal KRIK, Aleksandar Martinovi¢, poslanik Srpske napredne stranke, je marta meseca
2021.godine tokom sednice Narodne skupstine izjavio:

“Sad ja vas pitam, kolege narodni poslanici, koje svakog dana zasipaju lazima,
neistinama prikrivajuci svoje sopstveno bogatstvo: Ko od vas u Beogradu ima stan
od sto kvadrata, i ko od vas vozi novi dzip? Ne vozi niko, ali vozi Rasa Nedeljkov, ali
vozi Vukosava Crnjanski!"

Martinovi¢ je, pored gore pomenutih lica zaposlenih u CRTA-i istovremeno napao i
istrazivacki portal KRIK optuzujuci ih da su “kriminalno udruzenje”, te nastavio:

“Ja vam tvrdim ti Sefovi nevladinih organizacija bogatiji su od svih nas zajedno i to
narod Srbije treba da zna. To nisu nikakve nevladine organizacije to su u stvari, da
se mi ne lazemo i da govorimo jednim ljudskim jezikom, to su kriminalna udruzenja.”

Ogromna veéina ¢lanica Radne grupe Nacionalnog konventa za poglavlje 23 odbila je da
uCestvuje u dijalogu Konventa za predsednicom Vlade koji je odrzan 22. decembra 2021.
godine. Razlog odbijanja bio je taj da bi razgovor sa premijerkom na temu referenduma
o izmenama Ustava u oblasti pravosuda, a u toku referendumske kampanje moglo da
ugrozi kredibilitet Nacionalnog konventa, kao i legitimnost referendumskog procesa u
celini, premijerka je izjavila:

“Nije ovde bila samo vlada, bio je predsednik Skupstine, predsednica Odbora za
ustavna pitanja, ljudi koji vode klastere, ambasadori EU i Misije OEBS-a... To samo
pokazuje da odredene nevladine organizacije politizuju ovo pitanje, iako su ucestvo-
vali u pripremi samih amandnama, i da ne Zele da ih podrze, ve¢ kazu - ne¢emo da ih
podrzimo, jer ih predlaze skupstina ciji je stozer SNS, ili vlada koju vodi Ana Brnabic,
ili se takve stvari deSavaju u Srbiji koju vodi Aleksandar Vucié.”

Ova izjava predsednica Vlade je pokusaj delegitimzacije civilnog sektora bas pred onim
akterima pred kojima trenutna vlast pokuSava da sebe legitimiSe kao demokratsku.
Mozda i najveéi pokusaj delegitimizacije civilnog drustva izvrsila je upravo predsednica
Vlade 20.januara 2022.godine, nakon ukidanja uredbe vlade o prostornom planu
projekta “Jadar”, kada je izjavila, nakon navodenja brojnih donatora iz SAD-a i Velike
Britanije da:



“l sve su lazi o nama, o nasim porodicama, o porodici Aleksandra Vuci¢a, demo-
kratija je kada kaZete da je Danilo Vuéié direktno povezan sa Skaljarskim i Kavackim
klanom. To je sloboda medija, to je demokratija, to je pluralizam, to je mnogo lepo.
Ali kad pitate neke od tih medija izvinite, da li ste platili porez, onda je to atak na
medije, to je diktatura, to je tiranija, to je katastrofa, i tako dalje, i tako dalje. | laz
je sve, na kraju krajeva, i o tome Sto smo Culi o nevladinim organizacijama koje
se zalazu za nezavisno sudstvo i vladavinu prava, i o nekih novinarskih udruzenja
koje se zalazu za zastitu i bezbednost novinara, a najmanje im je stalo do zastite i
bezbednosti novinara, a najvise o tome da to politicki zloupotrebe, i dosta je sve
skupa tog licemerja. | zato stavljamo tacku, na kraju krajeva, na Rio Tinto. Zato Sto
je i meni kao predsednici Vlade i ¢lanici Srpske napredne stranke dosta da sve to
ide preko leda Aleksandra Vucica, i da mislite da ¢ete uvek mo¢i da finansirate nesto
¢ime Cete njega oslabiti, da kazem ponovo, ¢ime ¢ete njemu slomiti kicmu, a da sve
prolazi.”
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Narativi o civilnom drustvu omogucéavaju identifikaciju strategije koju institucije i javni
funkcioneriimaju u nacinu komunikacije i saradnje za civilnim drustvom — sa jedne strane
postoji “pozitivan ton” kao i Zelja vlasti sa saradnjom, ali se Cini da se takav ton i zelja
za saradnjom javljaju samo onda kada je vlasti neophodno da legitimiSe svoju poziciju
u vezi sa samoproklamovanom odlukom o posvecenosti vladavini prava i pravne drzave.
Sa druge strane, “negativni tonovi” koji se najéesée javljaju u vidu pritisaka i napada na
organizacije civilnog drustva i aktivste su posledica uloge nezavisnog sektora kao jedne
vrste “uzbunjivaca” u oblasti stanja demokratije i vladavine prava. Upravo te aktivnosti
“uzbunjivanja” od strane civilnog drustva se percipiraju kao opasnost nosiocima procesa
zarobljavanja drzave, kao svojevrsni “trn u oku” gde se kao rezultat javljaju, ne samo pret-
nje i pritisci, ve¢ i druge vrste pokusaja da se civilno drustvo “u¢utka” (poput formiranja
GONGO-a, afere “Spisak”).

Posledica ovakvih vrsta komunikacija i poziva na saradnju jeste i sam odnos organi-
zacija civilnog drustva i institucija. Taj odnos ne pociva na ravnopravnim osnovama, dok
insistiranje velikog broja aktera u okviru civilnog drustva da se uvaze njihove vrednosti,
stavovi i nacela uzrokuje “blokadu” u odnosima.

lako ve¢ sada moze da se govori o procesima zarobljavanja drustva, do njega u potpuno-
sti nije doslo, a to se upravo vidi u otpornosti organizacija civilnog drustva i aktivista da
nastave sa svojim aktivnostima u skladu sa svojim nacelima, vrednostima i principi-
ma. Kako civilno drustvo nema politicku niti ekonomsku mo¢ da zaustavi zarobljavanje
drzave, ono jedino moze da ukazuje na ogromne probleme koji zbog toga nastaju. Isk-
lju¢ivanje civilnog drustva u procesima donosenja odluka vodi ka jednoj vrsti njegove
marginalizacije, pre svega u procesima donosenja odluka, dok civilno drustvo moze da
deluje samo u onim okvirima koju vlast dozvoljava kako bi odrzala svoj navodni “proev-
ropski i demokratski” identitet u o¢ima medunarodne javnosti.
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