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Uvod 

 

Trinaest godina je prošlo od kada je tadašnji predsednik Srbije Boris Tadić u svom 

poznatom intervjuu proklamovao doktrinu spoljne politike zasnovane „na četiri 

stuba“, označivši četiri primarna aktera u spoljnoj politici Srbije – Evropsku uniju, 

Sjedinjene Američke Države, Rusiju i Kinu.1 Kroz prethodni period, čak i nakon 

promena na vlasti u Beogradu 2012. godine, tzv. multivektorska spoljna politika bila 

je konstanta. Dok pristupanje Evropskoj uniji jeste i ostaće primarni strateški interes 

(ujedno je definisano kao jedno od polazišta Strategije nacionalne bezbednosti2), 

Srbija je, u skladu sa izrastanjem multipolarnog sveta, u protekloj deceniji pojačala 

saradnju i uspostavila čvršće političke, ekonomske i bezbednosne veze i sa drugim 

akterima.  

 

Kako je i na unutrašnjem planu spoljna politika „četiri stuba“ postala prepoznatljiva 

odrednica, istraživanja javnog mnjenja kontinuirano sugerišu da, uprkos zvanično 

dostupnim podacima, veći broj građana ocenjuje Rusiju i Kinu kao najvažnije 

spoljnopolitičke partnere Srbije. Dodatno, većina građana posmatra saradnju sa 

istočnim partnerima kao pozitivnu i njihov uticaj se označava kao izrazito pozitivan3, 

dok se EU i NATO vide većinski mahom u negativnom svetlu.4 Uobličavanju stavova 

javnog mnjenja doprinosi pozitivni narativ i blagonaklono izveštavanje o Rusiji i Kini 

i njihovom prisustvu u Srbiji, koje je karakteristično za većinu dnevnih novina, portala 

i televizija.5 Neretko je uočljivo da domaći mediji automatski povezuju Rusiju i Kinu, 

svrstavajući ih „u isti koš“ i doživljavajući kao homogene – antizapadne – aktere, koji 

dele zajednički stav i u odnosima sa Srbijom. 

 

Uzimajući u obzir postojeće spoljnopolitičko opredeljenje Srbije i trendove u javnom 

diskursu, cilj ove analize jeste da se osvetle obrasci ruske i kineske politike prema 

Srbiji, ukaže na sličnosti i zajedničke poveznice, ali i da se realno sagledaju celine 

razlika u spoljnopolitičkim pristupima Rusije i Kine. U osnovi, ključne razlike se mogu 

raščlaniti i svesti na: motive i interese koji određuju rusku ili kinesku spoljnu politiku 
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prema Srbiji, kapacitete za realizaciju spoljnopolitičkih ciljeva, te instrumente 

delovanja i uticaja u Srbiji. 

 

 

Rusija i Kina u Srbiji – šta ih povezuje? 

 

Percepcija Rusije i Kine u javnosti i među političkim elitama kao „stubova“ srpske 

spoljne politike umnogome pojednostavljuje shvatanje o sličnosti pozicija zvanične 

Moskve i zvaničnog Pekinga. Reč je o najvažnijim nezapadnim državama koje su 

zainteresovane za Srbiju i region Zapadnog Balkana. Svetska ekonomska kriza 

2008/2009 i potonja „decenija kriza“ u okviru EU otvorile su prostor (vakuum) za 

ulazak spoljnih aktera na Zapadni Balkan,6 nekada (Solunskom agendom iz 2003.) 

viđen kao region sa nesumnjivom evropskom perspektivom. U slučaju Srbije, i pored 

povećanog ekonomskog prisustva Turske i zalivskih monarhija (poput UAE), primarni 

partneri izvan Zapada na ekonomskom, bezbednosnom i političkom polju su postali 

Rusija i Kina.  

  

Zajednički za obe države je uspon aktivnosti i intenziviranje odnosa sa zvaničnim 

Beogradom upravo nakon 2008. godine, u sklopu šireg povratka/prodora na Balkan. 

Rusija se, nakon više od jedne decenije, metaforički rečeno, „vraća na Balkan“7 i u 

periodu posle 2008. godine ponovo aktivno uključuje u spoljnopolitičku dinamiku, 

koristeći otvoreno pitanje jednostrano proglašene secesije Kosova i Metohije, te 

potpisivanje sporazuma o gasno-naftnom partnerstvu sa Srbijom i ugovora o 

izgradnji gasovoda Južni tok.8 Sa druge strane, Kina je ta koja, u kontekstu globalne 

krize, kao novopridošlica - sila u usponu, prodire u region, uključujući ga u sferu svog 

spoljnopolitičkog interesovanja. Ilustrativno, već 2009. godine je izdato zajedničko 

saopštenje o stateškom partnerstvu Srbije i Kine,9 prilikom posete predsednika 

Tadića Pekingu. Saradnja dve zemlje dobija zamah sa predstavljanjem kineske 

inicijative „16+1“ 2012. godine i potom pokretanjem projekta „Jedan pojas, jedan put“ 

(2013), koji se kolokvijalno naziva i „novi put svile“.10 
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Poseban aspekt koji predstavlja poveznicu ruske i kineske politike po pitanju Srbije i 

koji se pretežno naglašava u javnosti i političkim krugovima jeste odnos prema 

nezavisnosti Kosova, proglašenoj februara 2008. godine. Rusija i Kina kao stalne 

članice Saveta Bezbednosti Ujedinjenih Nacija zauzimaju stav nepriznavanja 

secesije KiM, te izražavaju podršku teritorijalnom integritetu Srbije. Bez ispitivanja 

konkretnih razloga za takav vid podrške, jasno je da Rusija i Kina pred međunarodnim 

forumima (pre svih Ujedinjenim nacijama i specijalizovanim agencijama), pretnjom 

(potencijalnim) vetom sprečavaju ulazak Kosova, čineći na taj način i kontratežu 

zapadnim akterima. 

 

Konačno, posmatrajući opšte obrasce ruskog i kineskog delovanja u Srbiji, moguće 

je uočiti sličan mehanizam – ostvarivanje uticaja posredstvom i formalnih i 

neformalnih kanala, što se prevashodno ističe u ekonomskom domenu. Pored 

zvaničnih kontakata i aktivnosti državnih kompanija ili kompanija sa udelom 

državnog vlasništva i privatne grupe, nominalno odvojene od države, neretko deluju 

kao instrument spoljopolitičkog uticaja, bilo pod pokroviteljstvom političkih elita bilo 

zbog netransparentnih veza sa ruskim ili kineskim vlastima – najilustrativniji su 

primeri velikih investicija Lukoila,11 sa jedne i Šandong Linglonga, koja je započeta 

sredinom 2019. godine,12 sa druge strane. 

 

Razlike u spoljnopolitičkim pristupima Rusije i Kine  

 

Motivi: između geopolitike i ekonomije  

 

Ukoliko se može reći da „simboličku“ prekretnicu u savremenim odnosima Zapada i 

Rusije predstavlja govor ruskog predsednika Vladimira Putina održan na Minhenskoj 

bezbednosnoj konferenciji 2007. godine,13 utoliko je isti imao implikacije na rusku 

politiku na Zapadnom Balkanu. Opšti cilj ruske spoljne politike – povratak i očuvanje 

statusa velike sile u globalnim okvirima – odražava se na interese i projektovanje 

moći u regionu. Moskvu primarno pokreće geopolitička komponenta. Zapadni Balkan 

se vidi kao „ranjiva“ periferija Evrope i prilika za stvaranje sopstvenog uporišta, izvan 
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tzv. privilegovane interesne sfere u post-sovjetskom prostoru,14 te za promovisanje 

kao prvorazrednog igrača u evropskim poslovima.   

S obzirom da je Rusija jedinstvena među nezapadnim silama po tome što prihvata 

ulogu „remetilačke sile“ koja u potpunosti deluje nasuprot zapadnim interesima, 

njena politika u regionu može se razumeti u svetlu strateškog nadmetanja sa EU i 

NATO, u čemu se uočava i motiv reciprociteta za zapadni politički prodor u rusko 

„blisko inostranstvo“. Stoga, ruski interesi prema prostoru Zapadnog Balkana, 

uključujući i Srbiju, sadržani su u zamrzavanju statusa kvo15 – zaustavljanju 

proširenja NATO i usporavanju EU integracija. U takvom ruskom spoljnopolitičkom 

konceptu, Srbija ima ulogu – održavanje saradnje i prijateljskih odnosa sa 

Beogradom, uz podršku proklamovanoj vojnoj neutralnosti osnažuje efektivnu branu 

daljem širenju NATO na (jugo)istok. 

 

Sa druge strane, kineski prodor u Srbiji i regionu tokom protekle decenije, kako su 

analitičari ocenili16 - „igra koja je započela kada je Peking to rekao“, prvenstveno je 

motivisan ekonomskim interesima. Ekonomija je u prvom planu uobličena u okviru 

globalne inicijative „Jedan pojas, jedan put“ koju je kineski predsednik Si Đinping 

startovao tokom 2013. godine sa ciljem povezivanja Kine sa prostorom Evroazije, 

kroz mrežu infrastrukturnih projekata.17 Inicijativa je centralni deo velike globalne 

strategije Kine, u sklopu ambicija Pekinga da se promoviše kao supersila. Kroz tu 

prizmu, geografski položaj i značaj Srbije - nalazi se u centralnom delu Balkana, na 

raskršću jugoistočne Evrope, sa važnim komunikacijskim pravcima koji prelaze preko 

njene teritorije – opredelili su interesovanje Kine.18 

 

Geoekonomska kompomenta za sada je centralni faktor u oblikovanju kineske 

spoljne politike prema Srbiji. Iz kineske perspektive, to dolazi do izražaja i u tome što 

se Srbija percipira kao ulazna tačka za tržište EU. Kina deli interes potencijalnog 

članstva Srbije u Evropskoj uniji, usled pragmatičnih razloga, koji su sadržani u 

očekivanju da Srbija, koja je trenutno zvanični kandidat za pristupanje, bude budući 

most ka zajedničkom evropskom tržištu, za koje je Kina zainteresovana. Aktivnosti 

Kine u Srbiji samo potvrđuju motiv za strateškim ekonomskim pozicioniranjem u 

regionu, kako kao odskočnoj dasci ka Evropi, tako i za sveobuhvatniju saradnju u 
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drugim oblastima. U tom smislu, najočiglednija je težnja za produbljivanjem 

partnerstva u bezbednosnom domenu. U kontekstu nastupajućeg zaoštravanja 

odnosa Zapada (EU i, prevashodno, SAD) sa Kinom, za očekivati je da kineski motivi 

u budućnosti poprime širu geopolitičku dimenziju. 

 

 

Nedostižni kineski kapaciteti 

 

Ostvarivanje ruskih i kineskih ciljeva, zasnovanih na prethodno definisanim 

interesima, na Zapadnom Balkanu i u Srbiji, uslovljeno je državnim kapacitetima. Pri 

analizi spoljnopolitičkih pristupa i dijapazona instrumenata koje koriste, neophodno 

je poći od nepobitne razlike u resursima i kapacitetima koji stoje na raspolaganju 

vlastima u Moskvi i Pekingu. U tom smislu, najizraženija je disproporcija u 

ekonomskoj sferi – Kina zadržava i u uslovima pandemije konstanto visoke stope 

ekonomskog rasta,19 nastavljajući trend ka tome da postane najveća svetska 

ekonomija (prema godišnjem BDP trenutno se nalazi na drugom mestu iza SAD20) – 

što generiše velike količine dostupnog kapitala za investicije ili garantovanje kredita 

– dok, sa druge strane, Rusija se, prema različitim ekonomskim parametrima, uprkos 

velikim globalnim ambicijama, nalazi izvan lista top 10 zemalja sveta, u društvu 

država poput Australije, Brazila i Španije. Čak su u bezbednosno-vojnom sektoru, po 

kome je Rusija prepoznatljiva, kineska ulaganja daleko preskočila sve druge države, 

usled čega se tretira kao prva vojna sila u usponu.21 

 

Celovito posmatrano, Kina jeste globalna sila u usponu sa liderskim ambicijama u 

ekonomskoj, vojnoj, ali i tehnološkoj dimenziji, te jednostavno raspolaže resursima 

koji Rusiji nedostaju. Ukoliko se, poređenja radi, uzmu u obzir uloženi kapaciteti na 

(Zapadnom) Balkanu, vidljivo je da je procenjena vrednost projekata povezanih sa 

Kinom gotovo 32 milijarde eura,22 dok su ruska ulaganja, kumulativno, na nivou od 

nekoliko milijardi eura.23 Posledično, u prethodnom periodu, usled razlike u 

kapacitetima na koje se oslanjaju ovi akteri, prema zvanično dostupnim podacima, 

Kina je postala pojedinačno najveći nezapadni partner Srbije, prevazišavši Rusiju.24 
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Od ekonomskih investicija do meke moći: instrumenti uticaja 

 

Iz različititih strateških pristupa Rusije i Kine i nejednakih potencijala proističe i 

najvidljivija, te najkonkretnija celina razlika – skup instrumenata uticaja u oblastima 

od posebnog interesovanja za svakog aktera. Zahvaljujući svojim specifičnim 

interesima Moskva i Peking su fokusirani na različite sektore i oblike saradnje u Srbiji, 

uz retka preklapanja i nadmetanja za iste poslove. Njihova politika po pitanju Srbije 

je, na taj način, u praksi komplementarna, ali bez ikakve vidljivije koordinacije.  

 

Sferu ekonomskih veza u trouglu Rusija-Kina-Srbija karakteriše usmeravanje na 

odvojene ekonomske targete. Kineske kompanije pre svega investiraju u građevinski 

sektor i saobraćajnu infrastrukturu. Prvu veliku investiciju sa kojom je Kina ušla na 

srpsko tržište predstavlja most Zemun-Borča, koji je izgradila kompanija CRBC 

(China Rails and Bridge Corporation) do 2014.25 godine. Ista kompanija je 

angažovana na radovima na autoputu E-763 (Miloš Veliki), koji povezuje Beograd sa 

Zapadnom Srbijom. Najvažniji infrastrukturni projekat koji realizuju kineske 

korporacije jeste brza pruga od Beograda do Budimpešte,26 koja će predstavljati, 

ukoliko bude okončana, transportnu osovinu na Balkanu, pod okriljem inicijative 

„Jedan pojas, jedan put“.  

 

Velika oblast u kojoj je Kina stekla važnu ulogu jeste teška industrija/rudarstvo. 

Kinezi su preuzeli dva simbola srpske teške industrije u katastrofalnoj ekonomskoj 

situaciji – Železaru Smederevo i Rudarsko-topioničarski basen Bor. Uoči posete 

predsednika Sija Srbiji 2016. godine kineska Hestil Grupa, u državnom vlasništvu, 

kupila je od srpske vlade Železaru u Smederevu27 (koja će nedugo potom postati 

najveći pojedinačni izvoznik iz Srbije), dok je 2018. godine Ziđin Majning preuzeo i 

ponovo pokrenuo RTB Bor. Kineska aktivnost je očigledna i u energetskom sektoru, 

ali u manjoj meri i na poslovima u kojima Rusija nije dominantna – kakvi su 

izgradnja/modernizacija termoelektrana Kostolac i Kolubara B.28  

 

Ruska ekonomska aktivnost, ograničena u određenoj meri strukturnim preduslovima 

(postojećim kapacitetima i resursima), ipak ima značajan uticaj, zbog investiranja u 
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politički osetljive oblasti ili strateške ekonomske sektore, kakve su bankarske usluge 

(državna Sberbanka se profilisala na srpskom tržištu29), nekretnine i energetika. 

Stoga, lako se može argumentovati da je uspostavljanje ekonomskih veza sa Srbijom 

u konkretnim oblastima motivisano ruskim geopolitičkim interesima. Rusija (za 

razliku od Kine, u većoj meri) pretežno nastoji da svoje ekonomsko prisustvo pretvori 

u širi politički uticaj, te je neretko ekonomski profit od manje važnosti.30 Energetika je 

primarno ekonomsko sredstvo. Sporazumom o gasno-naftnom partnerstvu 2008. 

godine i potonjom kupovinom Naftne industrije Srbije od strane Gazproma31 Rusija je 

stekla dominantan položaj u srpskom energetskom sektoru i može se govoriti o 

energetskoj zavisnosti. 90% srpskih potreba za gasom i potrošnje gasa obezbeđuje 

Rusija.32 Izgradnja „Balkanskog toka“,33 kraka gasovoda „Turski tok“, kroz Srbiju, koji 

je otvoren 1. januara 2021. godine, potvrdila je ruski monopol na tržištu gasa u Srbiji. 

Primeri, ipak slabije u odnosu na Kinu, zainteresovanosti ruskih državnih kompanija 

za investicije u saobraćajnu infrastrukturu su rekonstrukcija pruge Novi Sad-Stara 

Pazova i modernizacija barske pruge, koje izvodi RŽD International.34 

 

Bezbednosno partnerstvo sa Srbijom jeste oblik saradnje koji baštine oba 

spoljna aktera, ali koristeći se različitim instrumentima i sa drugačijim ciljevima. 

Tradicionalno, makar u javnosti, odbrambeni sektor smatra se „ruskim“, zahvaljujući 

učestalom i pozitivnom izveštavanju medija o zajedničkim vojnim vežbama i nabavci 

naoružanja iz Rusije.35 Ipak, dok Moskva ističe jačanje vojne saradnje dve zemlje (i 

nastoji da zajedno sa Srbijom sprečava širenje NATO), nedovoljno je konkretnih 

rezultata u suštinskom produbljivanju bezbednosnih veza, koji se neretko precenjuju. 

Po sporazumu iz 2013. svake godine se redovno održavaju vojne vežbe u Srbiji ili 

Rusiji,36 uz učešće i drugih članica Organizacije ugovora o kolektivnoj bezbednosti 

(ODKB), u kojoj Srbija ima status posmatrača,ali srpski vojnici istovremeno učestvuju 

u vežbama sa NATO jedinicama, koje po učestalosti i brojnosti ipak nadmašuju 

srpsko-ruske vojne vežbe.37  

 

Što se kupovine naoružanja tiče, Moskva i Beograd su potpisali 2016. godine 

sporazum o vojno-tehničkoj pomoći.38 Transfer je manji nego što izgleda i obuhvata 

polovno ili naoružanje starije generacije – Srbija je dobila šest lovaca MIG-29, 
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trideset tenkova T-72 i trideset oklopnih vozila.39 Bitan momenat za ovaj vid saradnje 

predstavljaju potencijalne američke finansijske sankcije sa kojima se Srbija suočila 

2019. godine, usled čega je odustala od akvizicije ruskog protivraketnog sistema S-

300.40 Međutim, nakon nedavnog susreta predsednika Vučića i Putina u Sočiju, 

obnovljena je nabavka naoružanja. Dogovorena je kupovina ruskih protivoklopnih 

raketa Kornet,41 što se može tumačiti kao ustupak srpske strane u sklopu šireg 

„dogovora“ o povoljnoj ceni gasa. Istovremena najava dolaska „stvari od 

strategijskog interesa u Srbiju“42 sugeriše nastavak saradnje sa Rusijom u 

modernizaciji srpske vojske. Svakako, uticaj u bezbednosnom domenu i dalje ostaje 

poluga ukupnog ruskog uticaja u Srbiji.  

 

Kina, sa druge strane, „sa zakašnjenjem“ ulazi u srpski bezbednosni sektor, pa je u 

proteklih nekoliko godina prisutno intenzivnije jačanje vojne saradnje. Ponovo je, za 

razliku od Rusije, ekonomska logika u prvom planu, tako da prema podacima koje je 

objavilo Ministarstvo odbrane Republike Srbije od 2008. do 2018. godine Kina je bila 

na drugom mestu, iza SAD, po doniranju vojne opreme Srbiji u vrednosti od 5,2 

miliona dolara43(pri čemu, ipak, treba istaći i da ukupne donacije iz Rusije i Belorusije 

nisu javno objavljene, već se tretiraju kao poverljivi podaci44). Iz Kine je nedavno 

dogovorena velika kupovina dronova i nabavka protivvazdušnog sistema FK-3 (prva 

isporuka takve vrste u Evropi), što Srbiju čini glavnim kineskim klijentom u Evropi. 

Ovo, uz posete kineskog ministra odbrane regionu, ukazuje na uzlaznu trajektoriju, te 

težnju Kine da se promoviše kao vojna supersila.45  

 

Dodatni aspekt koji je značajan za Kinu u bezbednosnoj saradnji sa Srbijom (na kojoj 

se insistira) jeste mogućnost da sa svojim naoružanjem preko Srbije posredno uđe 

na odbrambeno tržište Evropske Unije, budući da je od gušenja demonstracija na 

Tjenanmenu 1989. godine na snazi evropski embargo na uvoz oružja iz Kine.46 

Takođe, u odnosu na rusko-srpsko bezbednosno partnerstvo, kinesko-srpska 

saradnja obuhvata i druge „boje“ – zajedničke policijske patrole u gradovima poput 

Beograda, Novog Sada i Smedereva (2019. godine je, čak, organizovana zajednička 

vežba srpske i kineske policije u okviru smederevske železare47), te podršku u 

sistemu video nadzora. Važan instrument kineskog čvršćeg uticaja na 
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bezbednosnom polju jeste upravo projekat „Bezbedan grad“, koji sprovodi od 2018. 

godine kompanija Huawei i koji podrazumeva raspoređivanje kamera sa 

biometrijskim nadzorom po Beogradu.48 Na ovaj način, uz kinesku podršku, a usled 

mogućnosti zloupotrebe nadzornih sistema od strane vlasti, ubrzava se autoritarni 

zaokret u Srbiji. 

 

Tehnološka saradnja, u celini, jeste još jedna istaknuta dimenzija u spoljnopolitičkom 

pristupu Kine prema Srbiji i šire - čitavom regionu - te ujedno distinktivna 

karakteristika u odnosu na ruske „alate“. Već sa uspostavljanjem formata 16+1 2012. 

godine naglašava se težnja za unapređivanjem tehnološke saradnje. Geografski 

položaj Srbije (kao odskočne daske ka Evropi) i ekonomska logika određujući su 

faktori za interesovanje Kine u razvijanju tehnološkog partnerstva,49 zbog čega je 

Srbija u prvom planu među zemljama Zapadnog Balkana. Kineske kompanije su 

prisutne u oblasti telekomunikacija, kao partneri u izradi projekata „pametnih 

gradova“ na lokalnom nivou, te formiranju data centara.50 Najvažniju ulogu ima 

tehnološka kompanija Huawei, sa kojom su odnosi podignuti na strateški nivo.51 

 

U opštem pregledu sredstava na koje igra Kina neizbežno je istaći, u kontekstu 

dvogodišnje pandemije virusa korona i izmenjenih međunarodnih okolnosti, tzv. 

„diplomatiju maski“ i „diplomatiju vakcina“. Donacije medicinske pomoći i 

snabdevanje medicinskom opremom u ranim fazama pandemije, u sklopu napora 

„diplomatije maski“,52 medijski su izuzetno propraćene u Srbiji. Uz isporuke nekoliko 

miliona doza Sinofarm vakcina od januara 2021. godine,53 čime je Kina prva započela 

tzv. „diplomatiju vakcina“,  to je rezultovalo značajnim poboljšanjem kineskog imidža 

u Srbiji, te se pokazalo kao uspešan način da se podignu kapaciteti kineske meke 

moći. Svakako, pored inicijative sa kineske strane i pravovremenog tajminga, 

uspešnosti ove vrste kineske diplomatije u unapređivanju meke moći doprineli su 

pozitivni medijski izveštaji i hvalospevi vlasti u Beogradu. 

 

Sa druge strane, za Rusiju meka moć predstavlja već sama po sebi tradicionalni i 

dugotrajni instrument spoljnopolitičkog uticaja u Srbiji. Ruska meka moć ukorenjena 

je u jezičkim i istorijskim vezama i bliskosti sa južnoslovenskim narodima, pre svih 
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srpskim (što potvrđuju istraživanja domaćeg javnog mnjenja), te zajedničkoj 

pravoslavnoj veri. Jedan od najvažnijih kanala za projektovanje meke moći u Srbiji 

jeste Ruska pravoslavna crkva, koja je u bliskim političkim odnosima sa Kremljom,54 

a ima najčvršće veze sa Srpskom pravoslavnom crkvom. Upravo u domen ruske 

javne diplomatije, putem koje promoviše svoju meku moć, pored formalnih institucija, 

su uključeni privatni akteri, biznismeni i kompanije, kroz sponzorstva sportskih 

klubova, humanitarnih događaja, škola itd55 (tako je, na primer, Gazprom od 2010. 

godine sponzor FK Crvena Zvezda). Instrumenti za podizanje meke moći na koje se 

Rusija oslanja (za razliku od Kine) su i pojačano prisustvo u srpskom informacionom 

prostoru – 2015. godine je pokrenut portal i radio stanica Sputnjik Srbija – kao i 

podrška širokom spektru civilnih organizacija, pokreta, pa i političkih partija, poput 

Naši, Zavetnici i Dveri.56 

 

Zaključak 

 

Ruska Federacija i Narodna Republika Kina su dva najvažnija nezapadna aktera sa 

globalnim ambicijama, u čijem polju interesovanja i spoljnopolitičkih aktivnosti se 

nalazi i region Zapadnog Balkana, uključujući Srbiju. 

 

Srbija, iako zvanični kandidat za članstvo u Evropskoj uniji, je za obe države centralni 

regionalni partner. Iz srpske perspektive, ovakva pozicija je legitimisana tzv. 

multivektorskom ili spoljnom politikom na „četiri stuba“. U domaćoj javnosti, pre 

svega iz ugla odnosa prema proglašenoj nezavisnosti Kosova, Rusija i Kina se često 

percipiraju kao homogeni, antizapadni akteri. Ipak, ovako pojednostavljenom 

analizom srpske strategije balansiranja, shvaćene kao balansiranje između Zapada i 

Istoka, neretko se zamagljuju razlike koje postoje među dva istočna „stuba“ spoljne 

politike.  

 

Pored navedenih poveznica, suštinske razlike u ruskoj i kineskoj politici prema Srbiji, 

kako je analizirano u tekstu, mogu se pronaći u nekoliko aspekata: 1. motivima i 

interesima koji opredeljuju rusku i kinesku spoljnu politiku – geopolička dimenzija u 
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slučaju Rusije, a ekonomski motivi Kine; 2. resursima koji im stoje na raspolaganju i 

koje su spremni da ulože u ostvarivanje svojih spoljnopolitičkih ciljeva, pri čemu 

kineski kapaciteti i oni koji su uloženi u projekte u Srbiji i na Zapadnom Balkanu 

nadilaze ruske; 3. instrumentima delovanja i uticaja u Srbiji. Stoga, zahvaljujući 

usmeravanju na različite oblike saradnje sa Srbijom, osloncu na drugačija sredstva u 

podizanju svog uticaja, te fokusu na različite ekonomske sektore, može se zaključiti 

da su rusko-kineske politike po pitanju Srbije komplementarne, što je važno i za 

razmatranje mogućih dobiti sa stanovišta srpskih interesa. Dugoročno, eventualno 

suprotstavljanje ruskih i kineskih interesa na ovom prostoru bilo bi isključivo 

posledica i eho promena globalnih strategija i zaoštravanja međusobnih odnosa dve 

zemlje. 
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