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KrSenje velikog broja propisa, zloupotrebajavnih ovlaséenja, ignorisanje gradanskih prava
i izuzetna popustljivost drzavne, pokrajinske i lokalne vlasti prema jednom investitoru
su dosadasnja iskustva u vezi s kineskom kompanijom Linglong koja gradi ogromnu
fabriku autoguma kod Zrenjanina. Tuzilastvo i Upravni sud u dugom vremenskom
periodu ignoriSu krivicne prijave i tuzbe u vezi s izgradnjom te fabrike. Javnost u Srbiji je
uskracena za saznanje o tome kako ¢e rad te gumare uticati na zivotnu sredinu, hranu
koja se u njoj proizvodi, obliznji specijalni rezervat prirode “Carska bara” i zdravlje ljudi
koji tu zive. Informisanje o tim problemima je otezano jer ih prorezimski mediji ignorisu
ili zataskavaju. Monitoring investicije kompanije Linglong i njenih posledica po Zrenjanin
i Srbiju tokom prethodne tri godine sistematski sprovode samo gradanski aktivisti, uz
pomo¢ nekoliko udruzenja i nezavisnih medija.

Zrenjanski aktivisti na jednom od mnogobrojnih ekoloskih protesta



Tokom 2018. godine nezvanicno, a u rano prolec¢e 2019. godine je zvani¢no, putem drzavnih
medija, objavljen dolazak velikog kineskog investitora u Srbiju, koji ¢e, prema tvrdnjama
najvisih drzavnih funkcionera, privredno preporoditi ne samo grad Zrenjanin, nego i itavu regiju
Banata. U pitanju je Linglong, kompanija za proizvodnju autoguma, koja je u meduvremenu, za
tri godine, izgradila ve¢i deo objekata svoje buduce fabrike gigantskih razmera. Vlada Srbije je
svojim zakljuckom izgradnju te fabrike proglasila “projektom od posebnog znacaja” za drzavu
i postarala se nizom postupaka da kompaniji Linglong olaksSa dolazak i poslovanje, Sto je u
praksi znacilo suspenziju pravnog poretka, ogromne subvencije iz budZeta, ali i prikrivanje
informacija o deSavanjima na njenom gradilistu.

0d same najave dolaska Linglonga u Srbiju, pocinju i napori gradanskih aktivista da tu
investiciju rasvetle, privedu zakonu ili sprece. Ti napori su u pocetku bili prvenstveno
motivisani zabrinuto$éu zbog zagadenja koje ¢e izazvati tako veliko postrojenje s prljavom
tehnologijom koja stize iz industrijski najzagadenije zemlje na svetu, a kasnije su bili
nadahnuti i zeljom da drzavni organi i investitor rade u skladu s vaze¢im propisima, a ne
prema politickoj volji rezima u Beogradu i Pekingu, uz viSestruko krsenje ljudskih prava.

Aktivisti su prvo potrazili informacije o ¢injenicama: pod kojim uslovima i koje zemljiste
je ustupljeno Linglongu, a zatim i da i je pre pocCetka gradevinskih radova 30. marta 2019.
godine izradena i odobrena studija o uticaju budu¢eg postrojenja na zivotnu sredinu.
lako su drzavni organi odugovlacili s objavljivanjem ugovora,’ iz podataka u katastru
moglo se zakljuciti koje zemljiste je otudeno u korist kineske kompanije, odnosno da se
radi o prvoklasnim njivama.?

Za fabriku guma, Srbija je poklonila prvoklasno poljoprivredno zemljiste



Vec¢ 1. juna, nakon §to su prethodno od gradske uprave Zrenjanina i nadleznih resora u
AP Vojvodini i Vladi Republike Srbije saznali da studija o proceni uticaja budu¢e gumare
na zivotnu sredinu ne postoji,?® aktivisti su sproveli ulicnu akciju pod nazivom “Zemlja
se ne poklanja — zdravlje se ne prodaje”.# Oni su na glavnoj gradskoj pijaci u Zrenjaninu
izlozili fotografije zagadenih gradova u Kini i podelili flajere na kojima su iznete do tada
poznate Cinjenice o gradnji fabrike automobilskih guma Linglong u Zrenjaninu, bez
studije o proceni uticaja na zZivotnu sredinu.

S ulicne akcije u Zrenjaninu 1. juna 2019. godine

Aktivisti su ubrzo zapocelii rad na podizanju svesti gradana o ovoj vaznoj temi, ukazujuci
na ve¢ postojecu, losu situciju u pogledu zagadenja, koje ¢e dolaskom Linglonga dostiéi
dramaticne razmere. Snimili su spot “napravimo preokret” kojim su ukazali na negativne
trendove, s porukom da ¢e Linglong doneti sa sobom i zagadenije i robovski radni odnos,
Sto se dve godine kasnije obistinilo.®

Detalj sa snimanja spota u prolec¢e 2079. — sa zastitnom maskom pored kamena
temeljca Linglonga



S obzirom na to da je dolazak Linglonga i izgradnja ogromne gumare od strane drzavih
zvanicnika Srbije pravdana potrebom da se otvore nova radna mesta, gradanski aktivisti
su podsetili da su nakon 2000. godine u Zrenjanin dolazili razni strani investitori, poput
Drekslmajera, Fulgara, Pompeje, Gecea i drugih, da su podizali postrojenja i zaposlili
viSe hiljada radnika, a da su gradevinsko zemljiSte uzimali u dugoro¢ni zakup po ceni
od pet do sedam evra po kvadratnom metru, kao i da je nesto kasnije, kada je zakon
osim zakupa omogucio i prodaju zemljiSta, Grad Zrenjanin po tom osnovu prihodovao
viSe miliona evra. Kada se sve to uzme u obzir, poklanjanje skoro 97 hektara zemljista
kompaniji Linglong ne zvuci kao ekonomski opravdano i dovodi u pitanje jednakost
poslovnih aktera na trziStu Republike Srbije. Navodili su aktivisti i podatak da je
kompanija Drekslmajer u trenutku ugovaranja posla s Linglongom imala visSe od pet
hiljada zaposlenih Zrenjaninaca, a svi investitori u zrenjaninskim industrijskim zonama
preko deset hiljada radnika, dok Linglong najavljuje zaposljavanje svega 1300, i to
postepeno do 2025. godine, Sto znaci da ni u tom aspektu ne opravdava privilegije koje
su mu date.®

Osim zamerki zbog naruSavanja trziSnih principa, aktivisti su najcesée ukazivali na
apsurd da se u sred poljoprivredno-prehrambenog podrucja smesta prljava industrija
gigantskih razmera Cije ¢e emisije u vazduh, vodu i po okolnom zemljiStu negativno
uticati na kvalitet hrane koja se proizvodi u srednjem Banatu, a konzumira u celoj drzavi.

Kada je jula 2019. godine, tek nakon intervencije Poverenika za informacije od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti, Republicka direkcija za imovinu objavila ugovor sa
Linglongom, gradanski aktivisti su upozorili na niz spornih elemenata u njemu. Tako se
saznalo da je u okviru zemljiSta poklonjenog Linglongu i jedna pista obliznjeg aerodroma
“Ecka” sa svim njenim pomoc¢nim objektima. Aktivisti su obnarodovali i da je drzava
ovim ugovorom preuzela na sebe obavezu da obesteti aktuelne i potencijalne potrazioce
tog zemljiSta u postupku restitucije, kako bi interes Linglonga bio zasti¢en. U ugovoru
doslovno pise “radi izbegavanja svake sumnje, u sluc¢aju zahteva treéeg lica ili postojanja
tereta, Republika Srbija ¢e, o svom trosku, preduzeti sve radnje dozvoljene zakonskim
propisima, radi sprecavanja bilo kakve Stete za Linglong”.’

U oktobru 2020. godine, na internet portalu Komisije za kontrolu drzavne pomodi
objavljeno je ReSenje kojim je Linglongu odobrena bespovratna finansijska pomo¢
u vrednosti od 83,5 miliona evra. Od toga, nesto viSe od 7,5 miliona evra je vrednost
zemljiSta koje mu je prethodno ustupljeno, a ostatak je u novcu, za isplatu u periodu
od 2020. do 2026. godine.® Komisija za dodelu drzavne pomodi je izracunala da udeo
drzavnog ulaganja u ukupno planiranoj investiciji Linglonga iznosi 10,44% pa se postavlja
opravdano pitanje zasto nije toliki i drzavni udeo u vlasnistvu buduéeg postrojenja.
Iz dokumenta je jasno vidljivo da ¢e ukupni troSak zarada u Linglongu iznositi nesto



viSe od 16 miliona evra, $to znaci da drzavna bespovratna pomo¢ toj kompaniji daleko
prevazilazi podsticaje za otvaranje novih radnih mesta. Zrenjaninski aktivisti su tim
povodom postavili pitanje koliko bi domacih kompanija zaposlilo 1200 radnika na pet
godina, Sto je jedina obaveza Linglonga, da im je drzava poklonila 83,5 miliona evra, i
na taj nacin jos jednom istakli apsurdno ponasanje drzave u korist kineske kompanije.
Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) analizirao je dodeljenu
pomo¢ Linglongu i doSao do zaklju¢ka da nije dodeljena po zakonu po viSe osnova.’
Naime, ukupna pomo¢ koju je Linglong dobio od Republike Srbije izvesno prevazilazi
dozvoljeni prag pomoci za velike investicione projekte, a i dodeljena je kompaniji koja
nije dokazala poStovanje propisa iz oblasti zastite zivotne sredine.

Drzava je kompaniji Linglong viSe puta finansijski pomogla i na skrivene nacine. Za sada
su aktivisti otkrili i objavili da joj je iz drzavnog budZeta pla¢ena izgradnja vodovodne
i kanalizacione mreze, a iz gradskog budzeta Zrenjanina razminiravanje zemljista.’®
S obzirom na izuzetno netransparentno ponasanje vlasti i tezinu otkrivanja takvih
informacija, opravdana su strahovanja da je odliv javhog novca u interesu Linglonga
daleko veci od do sada poznatog.

Nakon $to su s kamena temeljca kineski graditelji presli na podizanje kilometarske ograde
oko svog novostecenog zemljista, viSe od 30 gradanskih aktivista podnelo je zahteve
na pisarnici Grada Zrenjanina da se svi gradevinski radovi kao nezakoniti obustave
dok investitor ne izadi studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu.” Vec¢ tada se moglo
naslutiti da su se Linglong i drzavni organi opredelili za strategiju “seckanja salame”
kojom se obesmisljavaju propisi u oblasti zastite zivotne sredine jer se jedinstveni
fabricki kompleks u zahtevima za gradevinskim dozvolama pojavljuje u delovima, i to
pred razli¢itim organima, nekad pokrajinskim, a nekad gradskim. Na to je dosledno i
argumentovano ukazivao Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu
(RERI)."2

Usledila je i prva reakcija na napore aktivista i njihove zahteve da Linglong i drzavni
organi postupaju po zakonu: prorezimski tabloidi predstavili su to kao laZi o kineskim
kompanijama koje plasiraju nevladine organizacije finansirane od EU i SAD."

Na osnovu jedne od mnogobrojnih prijava Regulatornog instituta za obnovljivu energiju i
zivotnu sredinu (RERI), pokrajinski gradevinski inspektor je izvrsio nadzor nad gradiliStem
Linglongai27.04.2021. godine konstatovao da se bez gradevinske dozvole podize osam
objekata na preko 47 hiljada kvadratnih metara. On je istog dana doneo ResSenje kojim
je investitoru naredeno da ukloni te objekte, a dan kasnije i ReSenje kojim se nareduje
zatvaranje dela gradiliSta. Po tim naredbama nikada nije postupljeno.



Ha ocHoBy HaBegeHor, naHa 27.04.2021. roguHe rpafjeBUHCKU WHCNEKTOP je AOoHeo
pewere 6poj 143-354-50/2021-05-01, KojuM je vHBECTUTOPY HapeheHo aa obycrasu M
YKNIOHW U3BeAeHe paaoBe Ha U3rpairi NpeaMeTHux objekara.

YBuUAOM Y LieHTpanHy esuaeHunjy objeaurseHux npoueaypa (LLEEOIM) Ha aaH AoHowera
pewera, 3a HasefeHe o6jexTe rpaheeBuHCKa A403B0Ma HWje usaara.

Ynarom 2. cras 1. MpaBunHUKa O HauMHy 3aTBaparba U obenexasatby 3aTBOPEHOr
rpagunmwra ("Cnyxbenn rnacHuk PC", 6p. 22/15) je nponucaHo Aa ce 3aTeBaparse
rpaaunviuTa BplWKW Ha OCHOBY pellera rpafeBUHCKOr MHCMEKTopa, Koje ce AoHOCuM Kaga
rpafeBMHCKY MHCMEKTOP Y BpWEHY WHCMEKUUJCKOr Hag3opa yTepau Aa ce ofjexar rpaagm,
O4HOCHO M3BOAE MpwWnpeMHW paacsu 6e3 rpahesvHCKe A[03BONE, a HYiaHoM 2. cras 2.
HaBe/ileHOr NpaBMNHUKa NPONWCaHO je Ja ce NpuMepak pellerba KojuM ce Hanaxe 3aTeapare
rpagmnuuiTa 4oCTasrba nonmumjckoj ynpasu, koja he no NnoTpedu NpyXXuTu NONUUMICKY noMoh
paau omoryhasatba cnposof)erba M3BpLUEHa TOI pelleba.

Naredbe pokrajinskog gradevinskog inspektora ostale su mrtvo slovo na papiru

Gradanski preokret je nakon isteka roka od 30 dana koji je gradevinski inspektor ostavio
investitoru da ukloni bespravnu gradnju podneo krivicnu prijavu protiv odgovornog lica
investitora Linglong International Europe d.o.o. Zrenjanin i odgovornog lica izvodaca
radova China Energy Engineering Group Tianjin Electric Power Construction, zbog
izvrSenog krivicnog dela gradenje bez gradevinske dozvole uz sumnju da se radi o
tezem obliku tog krivicnog dela jer investitor i izvodac radova nisu postupili po naredbi
gradevinskog inspektora.™

Aktivisti se nisu lako mirili s Cinjenicom da su naredbe pokrajinskog gradevinskog
inspektora ostale nesprovedene pa su od gradskih i pokrajinskih vlasti zahtevali
informacije o tome da li se i zasto po njima (ne)postupa. Krajem juna 2021. stigao
im je odgovor Pokrajinskog sekretarijata za energetiku, gradevinarstvo i saobracaj da
nema informaciju da li je kineska kompanija Linglong postupila po naredbi pokrajinskog
gradevinskog inspektora,’® a gradska gradevinska inspekcija se u odgovoru pozvala na
svoju nenadleznost.
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Istog meseca je Pokrajinski sekretarijat za energetiku, gradevinarstvo i saobraéaj
izdao gradevinsku dozvolu Linglongu za sporne objekte ¢ime je pokusana njihova
naknadna legalizacija. Aktivisti su reagovali tuzbom Upravnom sudu i zahtevom da se
takva gradevinska dozvola ponisti. Oni je osporavaju i jer je izdata pre validne studije o
proceni uticaja na zivotnu sredinu.'® Upravni sud o toj tuzbi joS nije odlucio. Konacéno,
24. decembra 2021. godine i ministar gradevinarstva Tomislav Momirovi¢ potvrdio je
da je na gradilistu Linglonga bespravna gradnja velikog obima ostala netaknuta. Mediji
su preneli njegovu izjavu da je ,bilo odredenih iskakanja iz urbanisti¢kih propisa koji su
uskladeni sa zakonom, naravno, nije bilo nikakvog rusenja ve¢ su radovi zaustavljeni i
uskladeno je sve sa zakonom, prevazideno je to i reSeno"."”

A nekoliko meseci pre nego Sto je gradevinska inspekcija otkrila gradnju bez dozvole
na samom gradilistu Linglonga, otkrivena je bespravna gradnja u interesu te kompanije
na susednim parcelama zrenjaninske industrijske zone. Naime, prema urbanistickim
projektima firmi “Penfarm” i "Raki¢ plast” u Industrijskoj zoni Jugoistok u Zrenjaninu,
neposredno pored gradiliSta fabrike guma Linglong, koje je u januaru 2021. godine
predstavila Gradska uprava Zrenjanina, planirani su objekti — 128 kontejnera za smestaj
520 ljudi, bez prostorija za ishranu, prostora za odmor, prostora za adekvatno odrzavanje
higijene i prostora za pruzanje prve pomodi, sve na lokaciji koja ne pruza minimum
bezbednog okruZenja, odnosno zastitu od pozara. Aktivisti su takve urbanisticki projekte
nazvali pokusajem legalizacije kineskog radnog logora koji je u tom trenutku delom ve¢
bio bespravno izgraden'®, upozoravajuci da je, osim skandalozne ideje da se ljudi tako
nehumano smestaju, to i protivno Zakonu o planiranju i izgradniji, koji dozvoljava da se
radnici nalaze u privremenim objektima samo na istoj parceli na kojoj su angazovani,
odnosno da ne bi smeli da se smestaju u objekte na susednim parcelama. lako je
gradska gradevinska inspekcija po prijavi aktivista izasla na lice mesta i konstatovala
da su kontejneri na zemljistu preduzec¢a “Penfarm” i “Raki¢ plast” izgradeni nezakonito i
nalozila njihovo rusenje, oni do danas nisu uklonjeni i u njima borave graditelji Linglonga.
Opstanak tih objekata omogudila je pokrajinska vlast Ciji je Sekretarjat za energetiku,
saobracaj i gradevinarstvo ponistio reSenje gradske inspekcije iz formalnih razloga, jer
ga je osim vlasnicima parcela, gradska inspekcija urucila i tre¢éem licu. To trece lice je
stvarni vlasnik kontejnera, kineska firma China Energy Engeeniring Group Tianjin Electric
Power Construction, koja izvodi radove na izgradniji Linglongove fabrike guma.®

Za potrebe Linglonga, gradska vlast Zrenjanina je legalizovala i do tada nezamislivu
praksu gradnje petopratnica u banatskim selima. Septembra 2021. godine, Skupstina
grada je usvojila Odluku o planu generalne regulacije naseljenog mesta ECka, najblizeg
sela buduce fabrike guma, kojom se uz 30 hiljada kvadratnih metara namenjenih
za izgradnju Linglongovog stambenog kompleksa opredeljuje i dodatnih 44 hiljada
kvadratnih metara Sume 1. klase za moguc¢u buduéu izgradnju objekata za stanovanje
sa pet spratova. Osim gradanskih aktivista, protiv ovakve odluke bio je i odgovorni
urbanista iz Javnog preduzeéa za urbanizam Zrenjanina Jelka Dordevié, Sto ipak nije
sprecilo njeno usvajanje.?



Nakon §to je izgradeni kilometarski “kineski zid” oko cele parcele buduce fabrike
autoguma i prate¢i pomocni objekti poput parkiraliSta i kucica za portire, Linglong
je od Grada Zrenjanina zatrazio saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu
srednu za jedan deo svojih proizvodnjih objekata. Problem s tim zahtevom je viSestruk.
Osim $to se studija nije odnosila na celu fabriku, ve¢ samo na jedan deo objekata
Cija gradnja se planirala, ona je podneta nenadleznom organu, jer bi, shodno vaze¢im
propisima, o studijama za ovakva postrojenja morao da odlucuje drzavni, a ne gradski
organ. S obzirom na to da se radi o fabrici za proizvodnju guma u Zrenjaninu, umesto
drzavnog, odlucivanje o podnetoj studiji prema poverenoj nadleznosti treba da obavi
pokrajinski organ, ali nikako lokalna samouprava. Grad Zrenjanin, iako je godinu dana
ranije na upit o predmetnoj studiji odgovorio da je ne poseduje i da za nju nije nadlezan,
prihvatio je da o njoj odlucuje. Javna rasprava je zakazana za 4. septembar 2020. godine.

Gradska uprava koja se 2019. godine proglasila nenadleznom, sledece godine je dala
saglasnost na parcijalnu studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu Linglonga

1
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Vise od sto gradana i organizacija uputilo je pismene primedbe na objavljenu studiju.
NVO Gradanski preokret je u podnesku naveo da je “svesno krseci zakonske propise
u prethodnih godinu i po dana (pre svega Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu)
zbog pocetka izvodenja radova na osnovu izdatog reSenja kojim se odobrava pocetak
radova bez izrade Studije o proceni uticaja na zivotnu sredinu, nosilac projekta u
okviru prve i druge faze vec izgradio kilometarski zid ograde oko buducée fabrike guma
i poceo sa izgradnjom “kompleksa objekata za poslovanje u slobodnoj zoni”, gde nije
trazena Studija o proceni uticaja na zivotnu sredinu, da bi se sada doslo do faze koja
podrazumeva izgradnju “kompleksa objekata proizvodnih pogona za proizvodnju
pneumatika sa prate¢om infrastrukturom” i potrebom da se konacno izradi Studija o
proceni uticaja projekta na zZivotnu sredinu. U isto vreme, nosilac projekta Linglong igra
ping-pong i obrac¢a se Pokrajinskom sekretarijatu za urbanizam i zastitu zivotne sredine i
podnosi zahtev za odlucivanje o potrebi izrade druge Studije o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu projekta Izgradnje miksera za proizvodnju gume fabrickog kompleksa Linglong
sa prate¢im infrastrukturnim objektima, o ¢emu se obavestava Gradska uprava grada
Zrenjanina kao zainteresovani organ, ali ne i gradani Zrenjanina kao zainteresovana
javnost, ¢ime se ponovo krse zakonski propisi. Umesto da se prvo izradi celovita Studija
o proceni uticaja na zivotnu sredinu, o tome odrzi javna rasprava i upozna zainteresovana
javnost, sve se radi netransparentno i parcijalno, uz pomo¢ i podrsku drzave, Sto ée
omoguciti da gradevinske dozvole izdaje malo pokrajina malo Grad Zrenjanin, samo da
bi se udovoljilo kineskom investoru i prvo izgradila najveéa fabrika guma na Balkanu, a
zatim tek davala saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu”.

NVO Gradanski preokret je u svom podnesku pobrojao kljuéne manjakvosti podnete
studije, i to:

Prvo, da je ukupan proizvodni kapacitet svih pogona projektovan za proizvodnju
13,62 miliona pneumatika godisnje, $to ¢e podrazumevati svakodnevno dopremanje
repromaterijala i pomoc¢nih sredstava i otpremanje gotovih proizvoda iz fabrike (340
dana godisnje, 24h/dan u 3 smene) isklju¢ivo pomocu velikih kamiona-slepera, koji ¢e
zagadivati vazduh izduvnim gasovima i podignutom prasinom, i stvarati nesnosnu buku
na prilazu fabrici, a imajuéi u vidu da je na udaljenosti od dva kilometra, na podrucju
Specijalnog rezervata prirode “Carska Bara”, evidentirano prisustvo 240 vrsta ptica,
zbog Cega je ovo podrucje i proglaSeno za Ramsarsko podrucje i upisano u UNESCO
listu mocvarnih podruc¢ja od medunarodnog znacaja, opravdano se postavlja pitanje
ugrozavanja postojeceg viSegodiSnjeg uspostavljenog ekosistema.

Drugo, najblize stambene jedinice lokaciji fabrike nalaze u seoskom naselju ECka, na
oko 700 metara juzno, a nije predviden nacin merenja aerozagadenja na tom podrucju
niti automatskog uzbunjivanja zaposlenih u industrijskoj zoni “Jugoistok” kao i okolnog
stanovnistva u slucaju Stetnih emisija u vazduhu.

Trece, predvida se prikljucenje fabrike na gradsku vodovodnu mrezu. S obzirom na
¢injenicu da JKP "Vodovod i kanalizacija” ¢esto nije u stanju da obezbedi odgovarajuci
pritisak u vodovodnim cevima, posebno u viS§im zgradama i rubnim delovima grada,



prikljucivanje ovog gigantskog postrojenja na postoje¢u gradsku vodovodnu mrezu
¢e se negativno odraziti na vodosnabdevanje stanovnisStva grada Zrenjanina i okolnih
naseljenih mesta.

Cetvrto, prema studiji, glavnu opasnost u proizvodnim pogonima predstavljaju
potencijalni pozari ¢iji efekti mogu biti toplotno zraCenje i toksi¢nost produkata
sagorevanija, sa potencijalno smrtnim ishodom po ljude, negativnim uticajem na zivotnu
sredinu usled emisije u vazduh produkata sagorevanja, a nisu predvideni odgovarajuci
protivpozarni protokoli za takve situacije.

Svi podneti prigovori pre javne rasprave nedvosmisleno su konstatovali da izradivac
studije nije u potpunosti analizirao sve parametre i eliminisao najvaznije rizike po zdravlje
stanovnistva i zivotnu sredinu u pogledu obima i kvaliteta i zahtevali su da se Studija o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu Linglonga mora obavezno izraditi kao celina, a da
se zahtev podnet Gradskoj upravi grada Zrenjanina mora odbaciti kao nepravilan i kao
obracéanje nenadleznom organu.

Gradska uprava je uprkos velikom broju negativnih misljenja na kraju postupka dala
saglasnost na studiju, a zakazana javna rasprava se pretvorila u dodatno krSenje
propisa. Koriste¢i protivepidemijske mere kao izgovor, gradska vlast je fiziCkim
obezbedenjem, a zatim i intervencijom policije sprecila stotinak gradana u nameri
da ucestvuju u javnoj raspravi. Mesta u sali koja je bila odredena za ovaj skup zauzeli
su predstavnici investitora, izradivaca studije, tehnicke komisije i novinari, dok je
za gradane, prema kalkulaciji gradske uprave o potrebnoj zdravstvenoj distanci
medu ucCesnicima, ostalo Sest stolica. Nezadovoljni gradani su protestovali Sto su
onemoguceni da ucestvuju i ocenili da je javna rasprava pretvorena u farsu.'

Gradani ispred Skupstine
grada Zrenjanina i u holu
zgrade, spreceni u nameri
da prisustvuju javnoj
raspravi
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Nakon $to je Gradska uprava grada Zrenjanina dala saglasnost Linglongu na podnetu
studiju, Gradanski preokret ju je krajem oktobra 2020. godine tuzio pred Upravnim
sudom, trazeci ponistenje te odluke. U tuzbi se istiCe da je pobijano reSenje nezakonito
zato Sto gradska uprava nije nadlezna za njegovo donoSenje, zato S$to nije postupala po
pravilima postupka, i zato $to je onemogudila gradane da uCestvuju u javnoj raspravi o
studiji.?2 Upravni sud joS uvek nije odlucivao o toj tuzbi.

Pet meseci kasnije, Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine
zakazao je u Novom Sadu javnu raspravu o drugoj studiji o proceni uticaja na zivotnu
sredinu, koja se odnosila na preostali deo Linglongove gumare, odnosno samo na
takozvani mikser za proizvodnju gume. Vest da je u toku javni uvid u studiju i da ¢e biti
odrzaa javna rasprava Pokrajinski sekretarijat je objavio u Stampanom izdanju dnevnog
lista “Dnevnik” u oglasu minijaturnih dimenzija na 18. stranici. Poziva nije bilo na internet
prezentaciji sekretarijata, a podnetu Studiju o kojoj je re¢ su mogli da pronadu samo
izuzetno viCni za pretrage po tom internet portalu. Na taj nacin je nastavljena praksa da
se informacije o ekoloskim studijama ovog “projekta od posebnog znacaja za republiku”
i raspravama o njima vesto kriju od najSire javnosti jer ih nema u elektronskom obliku na
internetu, a Stampani su u niskotiraznim novinama koje se ne distribuiraju u celoj drzavi.
Poziv koji je objavio Pokrajinski sekretarijat obilovao je pokuSajima da se destimuliSe
ucesée u javnoj raspravi jer je sadrzao zahtev da se svi zainteresovani prijave unapred, a
da organizacije delegiraju maksimalno dva predstavnika.

Uz struénu podrSku Regulatornog instituta za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu
(RERI) i logisticku pomo¢ Centra za istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA),
Gradanski preokret je organizovao radionicu o uce$¢u u javnoj raspravi i pisanju
primedbi i misljenja na podnetu studiju, a zatim organizovao i prevoz zainteresovanih
Zrenjaninaca na javnu raspravu zakazanu u Novom Sadu.

Detalj s radionice o pisanju primedbi na podnetu studiju Linglonga



Nakon odrzane radionice, upuceno je viSe od 70 negativnih misljenja o studiji.

To je izazvalo i nervoznu reakciju lokalnog odbora vladajuce Srpske napredne stranke,
koja se oglasila saopstenjem u kojem aktiviste naziva “destruktivnim igrac¢ima danas
minornih politickih partija infiltriranim u gradanska udruzenja”, a Crtu i Gradanski
preokret organizacijama “stru¢njaka za sve i svasta”.z®

U svom misljenju, Gradanski preokret je naveo da studiju, osim iz formalnih razloga,
treba odbaciti i zbog znacajnih sadrzinskih manjakvosti, od kojih je posebno izdvojio
sledece:

10.

Netacno je navedena, odnosno umanjena razdaljina stambenog naselja od
fabrickog kompleksa, $to znaci da nisu vr§ena precizna terenska merenja.

Nije navedeno na koji nacin i kojim instrumentima ¢e biti mereno zagadenje
vazduha produktima sagorevanja, odnosno smrada, jedinjenja sumpora, azota,
¢adi i pepela.

Nije odgovoreno na pitanje da li ¢e i na koji nacin gradani biti u mogucnosti da
se u realnom vremenu informiSu o zagadenosti vazduha u blizini fabrickog
postrojenja i obliznjim naseljima, Sto sada nije moguce u gradu Zrenjaninu.

Nije navedeno koji su kapaciteti fabrickog postrojenja, industrijske zone i grada
Zrenjanina za protivpoZarnu zastitu i sanaciju eventualnog pozara.

Nije razmatrano kako ¢e na zagadenje zivotne sredine, a posebno na 240 vrsta
ptica u svega dva kilometra udaljenom rezervatu “Carska Bara” svojom bukom,
izduvnim gasovima i podizanjem prasine uticati viSe stotina Slepera koji ¢e
svakodnevno dovoziti sirovine i odvoziti gotove proizvode iz fabrike.

Nije precizirano u kojoj ambalazi i koliko dugo ¢e se u fabrickom kompleksu
skladistiti hazardno otpadno procesno ulje.

Nije navedeno na koji nacin ¢e se postupati s otpadnom rashladnom vodom.

Nije obrazlozeno kako ¢e priklju¢enje fabrickog kompleksa na vodovodnu mrezu
Zrenjanina uticati na zdravlje stanovnistva, s obzirom na to da je predvidena
potrosnja vode od oko 4700 kubnih metara dnevno, a poznato je da Zrenjanin
ve¢ ima problem s koli¢inom vode i pritiskom u vodovodnom sistemu, da je
vodovodna mreZa stara i sa ¢estim havarijama.

Nije navedena precizna struktura “praskastih materija” koje ¢e postrojenje
emitovati u vazduh.

Nisu navedene precizne tehnike i protokoli koje ¢e postrojenje koristiti za zastitu
vazduha i voda.?*

15



16

U pisanom odgovoru na postavljena pitanja, obradivac studije, beogradsko preduzeée
Enacta doo, potvrdio je da nisu izvrSena precizna merenja udaljenosti najblizeg naselja
od fabrickog kompleksa i da je investitor dobio saglasnost da se kao veliki potrosac
prikljuci na postojec¢u gradsku vodovodnu infrastrukturu iako u Zrenjaninu ve¢ godinama
postoji problem s kvantitetom, odnosno pritiskom vode u mrezi. U odgovru pise i da ée
Linglong razmotriti buSenje sopstvenih bunara na podrucju koje je poznato po mesavini
podzemnih voda i eksplozivhog metana. Obradivac¢ studije je potvrdio da uopste nisu
planirana merenja neprijatnih mirisa u Zrenjaninu, odnosno da ¢e se kvalitet vazduha
nakon izgradnje fabrike guma pratiti isto kao i do sada, s tri merne stanice u gradu koje
ne registruju takvu vrstu zagadenja. Linglong nije planirao bilo kakve mere automatskog
uzbunjivanja u slucaju vanrednih zagaduju¢ih emisija ili incidentnih situacija, ni u
kompleksu fabrike ni u obliznjim naseljima, piSe u odgovoru. Po misljenju obradivaca
studije, viSe stotina Slepera koji ¢e svakodnevno ulaziti i izlaziti iz fabrike ne¢e negativno
uticati na dva kilometra udaljeni Specijalni rezervat prirode “Carska bara”, odnosno ptice,
jer Ce se za transport koristiti “savremeni kamioni”.?s

Javna rasprava 18.02.2021. godine u Novom Sadu je predstavljala svojevrsnu reprizu
zrenjaninskog scenarija jer je i pokrajinska vlast, koristeci protivepidemijske mere
kao izgovor, nameravala da javnu raspravu sprovede protiv propisa, iz viSe ciklusa,
pred manjim grupama. Posto je takva forma skupa nezakonita i protivna logici javnih
rasprava na kojima svi treba sve da Cuju, okupljeni gradani su, nakon jednosatnog
ubedivanja s pomocnikom pokrajinskog sekretara za =zastitu zivotne sredine
Nemanjom Ercegom?¢ ostali u protestu ispred Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode,
dok se u njemu, u praznoj sali odrzavala “javna rasprava”.?” Aktivisti su naknadno otisli
na pisarnicu pokrajinskih organa i predali podneske kojima se Zale zbog uskra¢enog
prava da ucestvuju u javnoj raspravi.

Javna rasprava bez javnosti u Novom Sadu



Gradanski preokret je jula 2021. godine Upravnom sudu podneo tuzbu protiv Pokra-
jinskog sekretarijata za urbanizam i zastitu Zivotne sredine zbog date saglasnosti na
parcijalnu studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu Linglonga, kojom trazi ponistenje
tog akta, zbog sadrzinskih manjkavosti i povrede procedure. Upravni sud o toj tuzbi jos
uvek nije odluc¢ivao.?®

Gradanski aktivisti iz Zrenjanina su se zbog Linglonga obraéali ambasadama Kine i
Sjedinjenih Americkih drzava, kao i Delegaciji Evropske unije u Srbiji.

Marta 2020. godine Ambasada Kine u Srbiji obaveStena je pismom da je Grad
Zrenjanin protivzakonito izdao gradevinsku dozvolu kompaniji Linglong. Pismom
aktivista ambasadorki Cen Bo je pojasnjeno da je gradevinsku dozvolu izdao organ
koji za to nije nadlezan, a da je u proceduri izdavanja izostavljen nuzni deo izjasnjenja
nadleznog organa o tome da li je potrebno izraditi studiju uticaja na zivotu sredinu i da se
u Srbiji gradnja bez valjane gradevinske dozvole smatra krivicnim delom. Ambasadorka
je pozvana da uti¢e na kompaniju Linglong da radi po propisima Srbije.?°

Septembra 2020. godine, odmah nakon potpisivanja “Vasingtonskog sporazuma™®,
aktivisti su se obratili Ambasadi Sjedinjenih Americ¢kih drzava u Srbiji izrazavajuci
zadovoljstvo sto su SAD pokazale povecano interesovanje i zalaganje za ekonomski
napredak naseg regiona. Ambasada SAD je obaveStena o suspenziji slobodnog trzista,
nepostovanju zakona i krsenju demokratskih standarda u Srbiji zarad proboja kompanije
Linglong na evropsko tlo pod privilegovanim uslovima. Izrazena je nada da ¢e SAD kao
vodedi svetski zagovarac vladavine prava, demokratije i slobodnog trzista iskoristiti svoj
autoritet i uticaj da se otklone negativni trendovi povezani s investicijom kompanije
Linglong u Srbiji.®"

Decembra 2020. godine, aktivisti su pismo poslali i Semu Fabriciju, Sefu Delegacije
Evropske unije u Srbiji, neposredno nakon njegovog obrac¢anja na sednici skupstinskog
Odbora za evropske integracije. Ovim pismom, Fabrici je blize i detaljnije upoznat s
trendovima koji su u suprotnosti s njegovim tvrdnjama da “Srbija ima umerenu do
dobru pripremljenost kao funkcionalna trziSna ekonomija” i da se u slu¢aju Linglonga na
jednom mestu pokazuju drasti¢na odstupanja Srbije od pravne drzave, trziSne privrede,
slobode medija i poStovanja gradanskih prava.*?

Gradanskom preokretu od strane Ambasade Kine u Beogradu nije odgovoreno, a iz
Ambasade SAD i od strane Delegacije EU u Srbiji su stigli diplomatski odgovori kojima se
podseca na zajednicke napore sa organima Srbije da bi se ostvario napredak u vladavini
prava i zastiti zivotne sredine.
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Prvi ve¢i javni skup s kojeg je zatrazena obustava izgradnje Linglongove fabrike
autoguma odrzan je u Zrenjaninu 21. avgusta 2020. godine, u sklopu inicijative “da
smradovi odu” koju je tokom leta sprovodio Gradanski preokret uz podrsku Centra za
istrazivanje, transparentnost i odgovornost (CRTA).3® Okupljenima se na pocetku obratio
“Smrda, Zrenjaninac iz buduénosti”. U pitanju je bio performans - lutka obuc¢ena u
autogume, sa zastitnom (gas) maskom na glavi i balonima s prljavom vodom u rukama.
Smrda je naglasio da je vrlo napredan: moze da pije otrovnu vodi i udiSe otrovan
vazduh, da jede plastiku, da Zivi bez mozga i muda, bez potomaka. Vise od 300 gradana
potpisalo je tom prilikom cCetiri zahteva od kojih je jedan da se zabrane gradevinski
radovi Linglongu. Zahtevi su predati gradskoj upravi koja ih je u potpunosti ignorisala.®*

“Smrda — Zrenjaninac iz buducénosti” na glavnom zrenjaninskom trgu leta 2020. godine

Pocetkom 2021. godine, na pravoslavni Bozi¢, na zidu zgrade u centru Zrenjanina,
ispod murala posveéenog preminulom patrijarhu SPC Irineju, osvanuo je grafit “Stop
Linglong”.3 Niko nije javno preuzeo odgovornost za tu gerilsku akciju, a Celnici grada
su osudili ispisivanje grafita i munjevito ga uklonili.

18. maja 2021. godine dogodio se prvi u nizu incidenata s obezbedenjem gradilista
kompanije Linglong. Uniformisana lica azijskog porekla, jedan u tamnoplavoj uniformi
slicnoj policijskim, a jedan u vojno-maskirnoj, pokusali su da spreCe davanje izjave



gradanskog aktviste holandskoj televiziji. U sred intervjua, koji je raden na javhom putu
nekoliko stotina metara dalje od gradiliSta fabrike, oni su uskocili izmedu kamere i
aktiviste. Zatim su Sirili Satorsko krilo ispred kamere, unosili se u lice novinarima,
fotografisali prisutnima lica i registarske tablice vozila.®® Nekoliko dana kasnije, slicno
je dozivela i ekipa televizije NewsMax Adria.*” Prema svedoCenju pojedinih aktivista,
u sprec¢avanju da se pride fabrici povremeno je aktivno ucestvovala i policija Srbije.®

Uniformisani stranci spre¢avaju rad novinara na javnom putu u Zrenjaninu

Zrenjaninski aktivisti su 24. avgusta 2021. godine izveli “blokadu upozorenja” Linglonga.
Vozilima su na pola sata blokirali kruzni tok na magistralnom putu Beograd-Zrenjanin,
kod gradiliSta te fabrike. Ova blokada nije bila najavljena, a prouzrokovala je zastoj
saobracaja i duge kolone vozila u oba smera. Tom prilikom izneti su zahtevi da grade-
vinska inspekcija hitno sprovede svoje naredbe i ukloni bespravnu gradnju u okviru
gradilista Linglonga, a da Upravni sud hitno odlucuje o tuzbama koje su podnete protiv
gradskih i pokrajinskih organa koji su omogudili nezakonitu gradnju. Na vozilima koja su
blokirala put stajali su natpisi “ako ne bude pravde u institucijama, bi¢e je na ulicama”.®*
Drzava je reagovala pretnjom prekrSajnim prijavama. Na adrese vlasnika vozila koja
su blokirala put policija je uputila dopise kojima ih poziva da se izjasne ko je upravljao
njihovim vozilima, uz obavestenje da tim licima sledi placanje kazne zbog nepropisnog
parkiranja. Oni su policiji odgovorili dopisima kojima zahtevaju obustavu prekrsajnih
postupaka, jer su delovali u krajnjoj nuzdi, nakon §to su iskoristili sva pravna sredstva,
a u cilju otklanjanja opasnosti i nezakonitosti koje nastaju izgradnjom fabrike
automobilskih guma Linglong. Istakli su da su pre blokade puta, tokom perioda od
dve godine, samostalno ili udruzeni s drugim gradanima, ukazivali na opasnost i
Stetnost izgradnje te fabrike na institucionalan nacin, obraéaju¢i se gradskoj i
pokrajinskoj administraciji, inspekcijama, tuzilastvu i sudu.*
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Blokiran magistralni put kod gradilista Linglonga 24. avgusta 2021. godine

Gradanski aktivisti su dugo ukazivali na nelegalno sagradene i neuslovne kontejnere
za smestaj kineskih graditelja fabrike autoguma Linglong, a ispostavilo se da su u
daleko gorem polozaju bili gradevinski radnici iz Vijetnama za koje se saznalo tek u
novembru 2021. godine, jer su barake u kojima su oni bili smesteni skrivene duboko u
poljoprivrednom ataru, iza gradiliSta. Svojevrsni logor koji podse¢a na scene iz horor
filmova otkrila je novinarka portala Voice Ivana Gordié Perc, a nakon $to je prilog o tome
emitovala televizija N1,*' ta tema je stigla i do rasprave u Evropskom parlamentu, koji je
svojom rezolucijom zahtevao od Srbije punu istragu o ovom slucaju, postovanje ljudskih
prava, slobodan i nesmetan pristup fabrici Linglong u Zrenjaninu i smestajnim objektima
vijetnamskih radnika za organizacije civilnog drustva, zvani¢nike EU i druge zvani¢nike iz
medunarodnih organizacija. Evropski zastupnici su putem rezolucije izrazili i zabrinutost
zbog sve veceg uticaja Kine u Srbiji.*?> Srpske vlasti su tvrdile kako su ocene o trgovini
ljudima netaCne i zlonamerne, a da je gradiliSte Linglonga medu najkontrolisanijim u
Srbiji. Veéi broj organizacija angazovao se u prikupljanju humanitarne i pruzanju pravne
pomoci vijetnamskim radnicima.*® Ovaj problem je zataskan preseljenjem gradevinskih
radnika na nekoliko drugih lokacija, a za njihov tretman i krSenja veéeg broja propisa
jos uvek niko nije odgovarao.** Tokom izveStavanja o sudbini vijetnamskih radnika
novinari su se ponovo suocavali s nasilnickim ponasanjem pojedinih uposlenika
Linglonga. Krivicnu prijavu koju je zbog toga podnela novinarka televizije N1 Ksenija
Pavkov protiv jednog od identifikovanih izgrednika Cen Pengui, tuzilastvo je odbacilo.*®
Gradanski aktivisti su zbog toga zahtevali da se preispita rad zrenjaninskog osnovnog
tuzilastva, a Vladi Srbije su postavili pitanje da |i su i gde u Srbiji angazovane
bezbednosne snage NR Kine, po kom osnovu, kakva su im ovlaséenja i da li su nekim
aktom one zasti¢ene od krivicnog gonjenja.*



Kada su se Sirom Srbije krajem 2021. godine organizovale blokade saobracajnica, kao
vid gradanskog pritiska na vlast od koje se trazilo povlacenje zakona o eksproprijaciji
i izmena zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, Zrenjaninci su se okupili na
najlogi¢nijem mestu, na magistralnom putu ka Beogradu, kod Linglonga. | taj protest
su iskoristili da istaknu zahtev da se obustavi izgradnja fabrike koju smatraju izuzetno
Stetnom.#

Blokada puta kod Linglonga 4. decembra 2021. godine
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Jedan od obimnijih i najznacajnijih aspekata angazovanja gradanskih aktivista bio
je probijanje informativne blokade i generisanje interesovanja medija i javnosti o
¢injenicama i desavanjima u vezi s izgradnjom fabrike autoguma Linglong. Tokom tri
godine monitoringa te investicije, oni su izdali na stotine saopstenja, obelodanili na
desetine dokumenata, dali mnogobrojne izjave domacim i stranim medijima. Bili su
domacini medijskim ekipama iz Poljske, Bugarske, Italije*, Holandije*’, Nemacke i
Sjedinjenih Americkih Drzava®. Ucestvovali su u stvaranju dve dokumentarne televizijske
emisije: “Zrenjanin: Drzavni ping-pong sa gradanima”, koju je snimila JSP produkcija®’
i “Ispod povrsine: Ping-pong Linglonga” koju je snimila N1 televizija%2.

Sprovodili su viSemeseCnu kampanju “protiv kapitalnih mahinacija” u okviru koje
su kroz pisane i multimedijalne sadrzaje®, ali i kroz razgovore na ulici, na primer
povodom Medunarodnog dana Cistog vazduha, 3. novembra 2021,%, sugradanima
pruzane ¢injeni¢ne informacije o Linglongu koje se prikrivaju u prorezimskim medijima.

Stalni monitoring koji sprovode nad Linglongom ugcinio ih je svojevrsnim reporterima s
lica mesta, tako da su mnogi mediji za svoje izvestaje koristili njihove foto i video zapise.
Jedan od poslednjih takvih slucajeva dogodio se sredinom decembra 2021. godine kada
su zabelezili spajanje buduée fabrike autoguma s rekom Begej cevima velikog prec¢nika.®

Aktivista NVO Gradanski preokret ispred cevi kojima se Linglong spajao s rekom Begej



Tokom proleéa 2022. godine, NVO Gradanski preokret je organizovao pet tribina u
Zrenjaninu na kojima se rasvetljavala saradnja Srbije i Kine, s posebnim akcentom
na slucaj Linglong. Tribine su bile strucne, tematske, sa po dvojicom uvodnicara i
to ekonomista, politikologa, biologa, sociologa i pravnika. Sagledavajuéi situaciju iz
razlicitih aspekata, eksperti su se saglasili da se od projekata poput Linglongove fabrike
autoguma ne moze ocekivati nista dobro.%

Za starije stanovnike sela ECka, koji su najblizi Linglongu, a nisu bili u moguénosti
da prisustvuju tribinama, niti mogu da gledaju njihove snimke na internetu, aktivisti su
izveStaje s tribina odStampali u formi biltena i delili od vrata do vrata.%’

Sudeéi po desavanjima tokom prethodne tri godine: po ekonomskoj snazi Linglonga
i politickoj onih koji stoje iza investicije te kompanije u Srbiji s jedne strane, ali i
odluénosti i istrajnosti gradanskih aktivista da fabriku autoguma u Zrenjaninu sprece
ili je bar privedu postovanju propisa s druge strane — ¢erace se oni jos.
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