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Bilateralni odnosi Srbije i Ukrajine su uspostavljeni u aprilu 1994. godine’ i razvijali su se
tokom dugog vremenskog perioda, pokrivajuci oblasti trgovine, privrede, investicija, fina-
nsija, kulturne, humanitarne i nau¢no-tehnicke saradnje. Medutim, odnosi dveju drzava
su se znatno zakomplikovali sa poCetkom agresije Rusije na Ukrajinu 2014. godine.

Kao dugogodisnji partner Ruske Federacije, Srbija je osudila aneksiju Krima i podrzala
teritorijalni integritet Ukrajine. Medutim, Beograd je odbio da nazove rusku agresiju
ratom. Od 2014. godine pa do danas, glavne definicije u medijskom prostoru Srbije su
Jkonflikt” i ,kriza”. Od 2022. godine se pojavio novi termin - ,specijalna vojna operacija”.?
Sto se ti¢e informisanja o ratu, srpski mediji &esto emituju proruske narative, ¢ime se
Sire dezinformacije o ratu koji je Rusija vodila protiv Ukrajine, i to uprkos Cinjenici da
Ukrajina nije priznala nezavisnost Republike Kosovo, a za razliku od Ruske Federacije
koja na Kosovu ima kancelariju, Ukrajina nema predstavnistvo na Kosovu.®

Odnosi Kijeva i Beograda su se zakomplikovali zbog u¢eséa srpskih dobrovoljaca u ratu
na strani separatista Luganske Narodne Republike i Donjecke Narodne Republike, kao i
u sastavu PMC ,Vagner”. Umesto osude agresije Ruske Federacije na Ukrajinu, srpsko
drustvo i rukovodstvo su zauzeli neutralan stav, $to je dovelo do problema u odnosima
sa Ukrajinom. Istovremeno, Kijev ima jasan i izbalansiran stav po pitanju Kosova i
teritorijalnog integriteta Srbije.

Vazno je napomenuti da ruska propaganda ima znacajan uticaj na srpsko-ukrajinske
odnose. Poslednjih deset godina Kremlj Siri lazi o Evromajdanu, Revoluciji dostojanstva,
okupaciji Krima, unutrasnjim problemima unutar Ukrajine, ratu itd.* Tek u poslednjih
godinu dana u informativnom prostoru Srbije pojavili su se ¢lanci koji pokusavaju da
razotkriju ruske lazi o Ukrajini, Krimu, jezickom pitanju, istoriji. Nazalost, stav vecine
srpskog drustva prema rusko-ukrajinskom ratu nije se promenio, te podrska Vladimiru
Putinu i Rusiji ostaje prilicno visoka.



Komplikacije u odnosima Beograda i Kijeva izazvani ruskom aneksijom Krima 2014.
godine, su dovele do Cestog zaboravljanja pomodi koji je Ukrajina pruzila Srbiji tokom
NATO bombardovanja 1999. godine. Tek su skoro politicki lideri u Srbiji poceli da
se prisecaju podrske koju je Ukrajina pruzila, a koja je bila zaboravljena u Beogradu.®
Tokom NATO vazdusne kampanje protiv Savezne Republike Jugoslavije od marta do
juna 1999. godine, Ukrajina je zvani¢no osudila akcije Alijanse i pokuSala da deluje kao
posrednik u sukobu. Predsednik Ukrajine od 1994. do 2005. godine, Leonid Ku¢ma,
premijer Valerij Pustovojtenko i drugi ukrajinski politicari osudili su akcije Alijanse.®

U tome su znacajnu ulogu odigrali komplikovani odnosi Ukrajine sa Rusijom, koji
su imali znaCajan uticaj na spoljnu politiku zvani¢nog Kijeva. Neki poslanici su
kritikovali Kuémine postupke, smatrajuc¢i da je propustio priliku da pokaze podrsku
Ukrajine zapadnim vrednostima i potencijalno poveca njene Sanse za buduce clanstvo
u NATO.”

Vredi naglasiti da je pozicija Leonida Ku¢me i Vrhovne Rade Ukrajine odrazavala slozenu
ravnotezu sa kojom se Ukrajina Cesto suocCavala u svojoj spoljnoj politici od 1991.
do 2013. godine. Tokom ovog perioda, Kijev je bio rastrzan izmedu dugogodisnjih
veza sa Rusijom i teznji za blizim vezama sa Zapadom. Veoma sli¢an stav trenutno
zauzima i Srbija, koja Rusku Federaciju vidi kao branioca i silu sposobnu da je zastiti.
Jake analogije sa Ukrajinom, koja je pocetkom Evromajdana i Revolucije dostojanstva
u novembru 2013. godine krenula putem konaénog prekida odnosa sa Moskvom su
veoma ocigledne.

Cak i u tako teskim spoljnopolitickim okolnostima, Ukrajina je pokazala sopstveni stav
u vezi sa akcijama Beograda na Kosovu i vazdusnim udarima NATO-a na SRJ.
Osuda delovanja Alijanse pojacana je pokusajima ukrajinskih vlasti da posreduju izmedu
Slobodana MiloSevi¢a i zapadnih zemalja.

U prvim nedeljama NATO bombardovanja, odrzana je zvaniCha poseta ministra
spoljnih poslova Ukrajine Borisa Tarasjuka Beogradu.® Tarasjukovo putovanje u glavni
grad SRJ bilo je deo Sirih diplomatskih napora Ukrajine da pomogne u reSavanju sukoba
izmedu NATO-a i Jugoslavije. Polozaj Ukrajine se moze nazvati jedinstvenim. S jedne
strane, bila je uCesnica programa Partnerstvo za mir sa NATO-om, a sa druge je imala
bliske veze sa Rusijom, koja se ostro protivila kampanji NATO bombardovanja.

Tokom posete, Tarasjuk se sastao sa predsednikom Jugoslavije Slobodanom
MiloSevi¢em i drugim visokim zvani¢nicima kako bi razgovarali o mogu¢im nacinima
za okoncanje sukoba. On je takode preneo poruku predsednika Ukrajine Leonida
Ku¢me u kojoj je pozvao MiloSevi¢a da prihvati uslove mirovnog sporazuma koji je
predlozila medunarodna zajednica.® | Jugoslavija i NATO su pozitivno primili
Tarasjukovu posetu, videvsi je kao potencijalni korak ka mirnom reSavanju sukoba.™
Medutim, uprkos naporima ukrajinske diplomatije, sukob je nastavljen nekoliko nedelja.



U martu 1999. godine, ukrajinski parlament se nasao upleten u Zestoku debatu o
vazdusnoj kampanji NATO-a protiv Jugoslavije. Kampanja koju je pokrenula Alijansa za
okoncanje tekuceg sukoba na Kosovu podelila je medunarodnu zajednicu, pri ¢emu su
neke zemlje podrzavale intervenciju, dok su joj se druge ostro protivile. Mnogi ukrajinski
politi¢ari i poslanici tvrdili su da kampanja krsi medunarodno pravo i predstavlja pretnju
suverenitetu Ukrajine. O tome su posebno bili glasni ¢lanovi Komunisticke partije
Ukrajine, koji su pozvali vladu i predsednika da obustave uceSc¢e drzave u programu
Partnerstvo za mir."

Komunisti, kao i predstavnici socijalistickih politickih snaga, tvrdili su da Ukrajina ne
treba da podrzava kampanju NATO-a protiv Jugoslavije. Poslanici su tvrdili da je
kampanja bila nezakonita i da je prekrSila princip nemes$anja u unutrasnje stvari
drugih zemalja. S druge strane, nastavljene su diskusije koje su vodile pristalice NATO
kampanje. Smatrali su da treba zaustaviti humanitarnu krizu na Kosovu i zloCine koje
je pocinila srpska vojska.

Tokom vazdusne kampanje NATO-a protiv Jugoslavije 1999. godine, Ukrajina je bila
jedna od zemalja koje su pruzale podrsku i pomo¢ izbeglicama koje su bezale od
sukoba. Kako je sukob eskalirao i vazdusni napadi intenzivirani, mnogi civili su bili
primorani da napuste svoje domove i potraze utociste u susednim zemljama.®

Srpski mediji su veoma uspesno “zaboravili” da je Ukrajina pokusala da ubedi MiloSevi¢a
da prihvati mirovni plan Zapada kako bi zaustavila bombardovanje. Mediji nisu pisali
o osudi Kijeva vazdusSne kampanje Severnoatlantske alijanse. U medijskom prostoru
Srbije pocele su da se pojavljuju informacije zahvaljujuéi predsedniku Aleksandru
Vuciéu, koji je odbio da osudi agresiju Ruske Federacije na Ukrajinu. U svojoj izjavi
proslog marta izneo je optuzbu na racun ukrajinskih vlasti u vezi sa ,neosudom”
delovanja NATO-a 1999. Vuci¢ je pozvao ukrajinskog predsednika Volodimira Zelenskog
da ucini prvi korak, priznavajuc¢i delovanje NATO-a kao agresiju na Srbiju. Predsednik
Srbije je podstakao istrazivanje koje je omogucilo ukrajinskim i srpskim medijima da
govore o poziciji Ukrajine tokom vazdusnih udara NATO-a. Vuci¢ ni posle toga nije
osudio rusku agresiju i nije krenuo u uvodenje sankcija Kremlju.®

U Ukrajini je takode primecéen dugogodisnji medijski zaborav. Novinari i struénjaci
koji su aktivno razgovarali o kampaniji Alijanse fokusirali su se na humanitarnu krizu,
izbeglice, akcije NATO-a i posledice operacije po civilno stanovnistvo. Mnogi ukrajinski
mediji su tvrdili da akcije NATO-a krSe medunarodno pravo i princip nacionalnog
suvereniteta. Neki medijski komentatori su primetili da bi sukob mogao da destabilizuje
region i izazove Siri sukob na Balkanu. Postojale su odvojene publikacije posveéene
politickim i diplomatskim naporima medunarodnih organizacija, kao $to su UN i OEBS,
da pronadu mirno reSenje sukoba.®



Epizoda iz 1999. godine nije jedina koju su mediji jednostavno izbacili iz informativnog
prostora Ukrajine i Srbije. Vise od tri decenije — od trenutka kada je Ukrajina stekla
nezavisnost — srpski i ukrajinski mediji nisu mnogo pisali o odnosima dveju zemalja.
Materijali su Cesto bili povrsni, fragmentarni, nastali pod uticajem ruskih i zapadnih
narativa.” Zbog toga su se u ukrajinskom i srpskom drustvu formirali prilicno stabilni
stereotipi, koji su korisni Moskvi. Puna invazija Rusije na Ukrajinu dovela je do ponovnog
otvaranja Ukrajine prema Srbiji i Srbije prema Ukrajini.

Nemoguce je za godinu dana razbiti mitove i osloboditi se predrasuda, ali se prave
prvi koraci na Sirenju novih narativa u ukrajinskim i srpskim medijima. Specificnost
je u tome Sto se ukrajinsko drustvo brze oslobada stereotipa o Srbima i Srbiji.
Tome, nazalost, doprinosi rat i potpuno cCiS¢enje drustva od sovjetsko-ruske proslosti.
Da bi rezultati imali trajne posledice, potrebni su adekvatni koraci iz Beograda.
Medutim, aktuelne srpske vlasti i autoritarni rezim predsednika Vuci¢a pokazuju Zelju
da nastave sa manevrisanjem bez radikalnih akcija protiv Ruske Federacije.

Stav Ukrajine o Kosovu karakteriSe njena podrSka teritorijalnom integritetu Srbije
i nepriznavanje jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova 2008. godine.
Ova pozicija se zasniva na podrsci principima teritorijalnog integriteta i nacionalnog
suvereniteta. Zato Ukrajina priznaje Kosovo kao sastavni deo Srbije i smatra da
svaka promena njegovog statusa treba da bude rezultat pregovora dve strane.
Zato se Ukrajina 2008. godine uzdrzala od glasanja za rezoluciju Generalne skupstine
UN o priznanju jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova.'®

Kijev mnogo godina za redom nije menjao svoju politiku. lako pojedini ukrajinski
politicari sve CeSée pozivaju vlasti da priznaju nezavisnost Kosova, to nije zvanicni
stav Kijeva, ve¢ samo privatne inicijative pojedinih politic¢ara. Medu njima su najaktivniji
poslanici Nikola Knjazicki' i Aleksij Hon¢arenko.?

Dakle, Ukrajina se drzi dosledne politike prema Kosovu i pridrzava se odredbi
sporazume o saradnji sa Srbijom u svim oblastima - ekonomskoj, trgovinskoj,
vojnotehnickoj i diplomatskoj oblasti.2’ Beograd pokusava da ispuni slicne obaveze
prema Kijevu. Kada je Rusija anektirala Krim, srpske vlasti su odbile da priznaju ove
nezakonite akcije Kremlja. | to je stav koji Beograd zadrzava sa pocetkom invazije
Ruske Federacije na Ukrajinu u punom obimu.

Za Srbiju su Kosovo i Krim razli¢ite situacije, Sto ne negira valjanost. Do 1954. godine
poluostrvo Krim nije bilo deo Ukrajine i nije bila njena etnicka teritorija.
Krimski Tatari nisu hteli da napuste Ukrajinu i pridruze se Ruskoj Federaciji.
Rusi koji su Ziveli na poluostrvu pre aneksije planirali su da organizuju referendum
o otcepljenju tek 2014. godine.?2 Moskva je s vremena na vreme uzdrmala situaciju na



Krimu kako bi drzala poluostrvo pod kontrolom i tamo imala baze za smestaj Crno-
morske flote. Ukrajinske vlasti nisu pribegle represiji protiv Rusa i Ukrajinaca koji govore
ruski, iako ruska propaganda kaze drugacije.

Na Kosovu je situacija bila potpuno drugacija, posebno u etnickoj sferi. Represija
Beograda nad kosovskim Albancima izazvala je otpor i razvoj nacionalnog pokreta.
Progon nije prestao, a vrhunac je dostigao 1997-1998. Odbijanje Slobodana MiloSevi¢a
da povuce predstavnike srpske policije, vojske i sluzbi bezbednosti, kao i da potpise
mirovni plan u Rambujeu, postali su razlozi za vazdusnu kampanju NATO-a.
Tako je Beograd fakticki izgubio kontrolu nad Kosovom, gde je nakon potpisivanja
mirovnog sporazuma u Kumanovu juna 1999. godine uspostavljena medunarodna
administracija UN. Problemi Beograda i Pristine nisu mogli da se reSe narednih godina,
Sto je izazvalo jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova od strane Albanaca.?®
Rusija, koja nije priznala nezavisnost Kosova, stalno koristi ovaj presedan da prizna
marionetske drzave u Abhaziji, Osetiji i L/DNR.2* Ovim Kreml;j krSi obavezu priznavanja
teritorijalnog integriteta Srbije.

Srpske vlasti ne pokusavaju da kritikuju Rusku Federaciju zbog ovakvih izjava, niti
kritikuju aneksiju Krima. Medutim, kako je srpski predsednik Aleksandar Vuci¢ rekao u
jednom svom intervjuu za ,Bloomberg": “Za nas, Krim je Ukrajina, Donbas je Ukrajina —
i nastavice da budu”, ¢ime je ipak napravljen delimi¢an otklon od politike Rusije.?®
Tako Beograd nastavlja da balansira izmedu “prijateljstva” sa Rusijom i Zelje da odrzi

korisne odnose sa Evropskom unijom.



Kada je Rusija zapocCela rat na istoku Ukrajine 2014. godine, Srbija je u pocetku
pokuSala da ostane neutralna i nije zauzela ¢vrst stav po tom pitanju. Ovo je delom
posledica ratnog iskustva Srbije i njene zelje da odrzi dobre odnose i sa Ukrajinom i sa
Rusijom.?®

Razvoj rata i njegov prelazak na pune razmere u februaru 2022. godine promenili
su realnost za srpske vlasti. Beograd se suocavao sa sve veéim pritiskom Zapada.
Glavni zahtev je bio da se osudi agresija, da se zauzme ostriji stav u vezi sa delovanjem
Rusije u Ukrajini. Srbija je joS jednom izjavila da podrzava teritorijalni integritet Ukrajine,
ali nije prekinula saradnju sa Ruskom Federacijom. %’

0Od 2014. godine u medijima su pocCele da se pojavljuju informacije o uceséu
gradana Srbije u Donbasu na strani separatista koje podrzava Kremlj. Da se Srbi bore
protiv ukrajinske vojske dokazuje niz novinarskih istraga. Neki od njih su ve¢ nekoliko
puta posetili Donbas.?®

U stvari, do 2022. godine rukovodstvo zemlje je negiralo ucesc¢e svojih gradana u
rusko-ukrajinskom ratu. Krajem proSle godine predsednik Aleksandar Vuci¢ se
oglasio saopstenjem u kome je kritikovao PMC “Vagner” zbog regrutovanja Srba u svoje
redove.? Tacan broj srpskih dobrovoljaca u Donbasu nije poznat.** Nema potvrdenih
podataka o tome da li su Srbi osudeni za u¢eSée u ratu u Donbasu i da li izdrzavaju
kaznu.®



Postoje¢e probleme u srpsko-ukrajinskim odnosima Rusija stalno koristi u svojim
interesima. Ako pre aneksije Krima i okupacije isto¢nih regiona Ukrajine Moskva nije
pribegla aktivnoj politici meke moci, onda ju je od 2014. godine ucinila glavhom u Srbiji i
na Balkanu.?? Kao rezultat toga, u srpskom drustvu gde je i ranije postojala popularnost
Rusije, povecan je nivo podrske Rusiji, Putinu i vojno-politickoj saradnji dveju zemalja.
Srbi vide Moskvu i rusko rukovodstvo kao snaznog branioca od napada i optuzbi SAD
i EU. Medutim, to nije sprecilo Beograd da i dalje razvija odnose sa Evropskom unijom,
otvarajuéi poglavlja u buduéem sporazumu o pristupanju toj organizaciji. Rusija je
pojacala svoju propagandu i u ovom pravcu, lansiraju¢i narative o ,l0$0j“ Evropskoj uniji
u medijima koje kontrolise.

Posebno su bile popularne publikacije na temu odlaska Evropljana od tradicionalnih
vrednosti, krSenja ljudskih prava i transformacije zemalja koje ulaze u EU u vojne baze
NATO-a. Masovni mediji u Srbiji Cesto piSu o ,propadaju¢em” Zapadu, tamosSnjem
visokom nivou kriminala i padu duhovnosti. Nasuprot tome, slika Ruske Federacije je
naslikana kao centra hriS¢anskog sveta, gde crkva promovise postovanje porodicnih
vrednosti i oCuvanje pravoslavnih tradicija.

U tom kontekstu, Ukrajina se smatra zemljom koja je presla na stranu EU i NATO i
prodala se za obecanja da ¢e dobiti ¢lanstvo u Evropskoj uniji, itd. Da bi privukla srpsko
javno mnjenje u pravom smeru i dobila podrsku Srba za akcije u Ukrajini, Moskva je u
poslednjih devet godina kontinuirano koristila nekoliko klju¢nih istorijskih mitova:

® Progon u Ukrajini, posebno u isto¢nim, juznim i jugoistocnim regionima, ruskog
govornog stanovnistva.

® Krim je oduvek bio ruski, pa je njegovo ukljucivanje u sastav Ruske Federacije
2014. obnavljanje istorijske pravde.

® Kijevska Rus je bila jedna od etapa ruske drzavnosti, o cemu svedoci savremeni
naziv drzave.

e Ukrajina je oduvek bila deo ruskog kulturno-istorijskog okruzenja.

e Ukrajinci, Rusi i Belorusi su predstavnici iste etnicke grupe, Sto je izazvalo Sirenje
koncepta trojedne nacije.

e Ukrajina ima nelegalno izabrano rukovodstvo koje je na vlast doslo drzavnim
udarom u februaru 2014.

® Progon nacionalnih manjina, posebno Jevreja, Rusa i Madara.
® Vlast vrSi represiju nad crkvom i svestenstvom.
e Ukrajina je najsiromasnija i najkorumpiranija zemlja u Evropi.

® Evromajdan i Revolucija dostojanstva bili su drzavni udar koji je ugrozio zivot
tadasnjeg predsednika Viktora Janukovica.
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Ovi i drugi mitovi su osnova ruske propagande i dezinformacija u Srbiji. Glavni alati za
Sirenje laznih informacija su mediji - Stampani mediji, radio, televizija, drustvene mreze,
posebno Fejsbuk i Telegram. Sadrzaj je ciljano odabran za svaku publiku, koja treba
emotivno da reaguje na otvorene lazi i da izazove stalno povecéanje negativnog stava
Srba prema Ukrajincima.

Pored toga Sto ruska vlast na ovaj nacin rusi odnose izmedu dve zemlje, ona u oima
Srba stvara imidZ Moskve kao mirotvorca i branitelja. Zato vecina srpskog drustva
podrzava vladu i predsednika, koji nisu spremni da uvedu sankcije Rusiji.*?

Aleksandar Vuci¢ u svojim izjavama stalno govori da se Beograd u svojoj spoljnoj
politici zasniva na interesima gradana i “vojnoj neutralnosti.”** Osim toga, predsednik
odlucuje iz politickih i ekonomskih razloga. Srbija je u velikoj meri zavisna od
ruskog snabdevanja energentima, posebno prirodnim gasom (uvoze 89% iz Rusije).
Vuci¢ smatra da uvodenje sankcija Rusiji rizikuje da nanese Stetu ekonomskim
interesima Srbije, posebno u energetskom sektoru.3®

Beograd takode tvrdi da bi uvodenje sankcija Rusiji bilo kontraproduktivno i moglo
bi nastetiti naporima za reSavanje sukoba u regionu. Srbija zauzima stav konstruktivne
interakcije sa Rusijom i zalaze se za dijalog i diplomatiju kao najbolje sredstvo za
reSavanje sukoba. Prikljuivanje evropskim sankcijama, prema Vuci¢evim recima,
moglo bi da poveéa tenzije i da dovede do dalje nestabilnosti u regionu.®”



Odnosi dve zemlje od trenutka sticanja ukrajinske nezavisnosti 1991. godine do
danas se mogu okarakterisati kao formalno prijateljski odnosi. Vrhunac prijateljstva
i solidarnostije dosao je sa NATO bombardovanjem Savezne Republike Jugoslavija
1999. godine, koja i danas vazi za jednu od najtraumaticnijih epizoda savremene srpske
istorije. Tokom te epizode, ukrajinska solidarnost se ispoljavala kroz pokusaje Ukrajine
da bude nepristrasan medijator, osudu vojne intervencije bez mandata Saveta
bezbednosti UN-a, kao i kroz pomo¢ koja je pruzena.

Danas se ta epizoda veoma lako zaboravlja u politickom diskursu u Srbiji, posebno od
strane politickih lidera. Pored toga, iako odnosi dve zemlje nastavljaju da budu formalno
prijateljski, oni su i dalje optereceni stereotipima koji su preovladali u srpskom drustvu
kao produkt veoma snaznih proruskih narativa proteklih godina i koji su ucinili
Rusiju i njeno rukovodstvo veoma popularnim u Srbiji. Ova popularnost zajedno sa
srpskom politikom balansiranja izmedu Zapada i Rusije, Cini odnose Srbije i Ukrajine ne
neprijateljskim odnosom, ali odnosom ispunjenim kontradikcijama.

Te kontradikcije se ispoljavaju kroz Cinjenicu da dok sa jedne strane i Srbija i Ukrajina
sprovode politiku postovanja teritorijalnog integriteta one druge strane, kada su u
pitanju teritorije Kosova i Metohije, Krima i Donbasa, Srbija ne uvodi sankcije Rusiji.
Istovremeno, iako Srbija glasa u medunarodnim institucijama za predloge koji se
baziraju na postovanju principa suvereniteta i teritorijalnog integriteta Ukrajine, srpski
zvanicnici nisu toliko glasni u svojim osudama Rusije. U trenutnom stadijumu, tesko
je ocekivati veci napredak u bilateralnom odnosu, a jos je teze to postici dok traje rat
u Ukrajini. Dok se to ne desi, neophodno je da se forsiraju i naglasavaju pozitivniji
apsekti srpsko-ukrajinskih odnosa, kako bi se unela ve¢a atmosfera poverenja i prija-
teljstva u taj odnos.
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